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IVADINE DALIS

Audito pagrindas

Valstybés kontrolés valstybinio audito 2002 m. programa, Veiklos audito valdymo departamento
direktoriaus K. Sirvai¢io 2002-04-29 ir 2002-05-22 pavedimai atitinkamai Nr.2010-4 ir 2010-4-1.

Audito metodika

Auditas atliktas vadovaujantis valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 ,,Dél
valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo™ patvirtintais valstybinio audito reikalavimais bei laikinuoju
veiklos audito vadovu.

Audito objektas

Nacionalin¢ narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos programa (toliau - Programa).
Audito metu buvo vertinamas Programos valdymas, 2001 metais Sveikatos apsaugos ministerijoje ir jos
igaliotose institucijose vykdyty priemoniy efektyvumas. Ataskaitoje taip pat pateikta kai kuriose
Sveikatos apsaugos ministerijos institucijose, Policijos departamente prie Vidaus reikaly ministerijos,
Svietimo ir mokslo ministerijoje, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje, Klaipédos priklausomybés
ligy centre ir Klaipédos visuomenés sveikatos centre atlikty finansiniy audity ataskaity apibendrinta
medziaga.

Audituojami subjektai

Sveikatos apsaugos ministerija ir jos jgaliotos institucijos bei Programos vykdyma kuruojancios
organizacinés struktiiros:

- Vyriausybiné narkotiky kontrolés komisija (toliau — VNKK);

- Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija;

- Vilniaus priklausomybés ligy centras.

Duomeny rinkimo metodai ir procediiros

Audito metu naudoti Sie duomeny rinkimo metodai:

- raSytiniy dokumenty naudojimas (dokumenty nagriné¢jimas, statistikos apdorojimas);

- apklausa (pokalbiai, klausimyny naudojimas);

- steb¢jimas, skaiCiavimas, patvirtinimas, tikrinimas, analitinés procediiros.

Auditg atliko:

- vyresnysis valstybinis auditorius A. Ziliukas 2002-04-29 — 2002-09-30 (kasmetinés atostogos:

2002-06-30 — 2002-08-02), parenggs 1.2, 3.2, 4.2-4.4, 5.1, 5.3, 6 skyrius ir poskyrius;
- valstybinis auditorius G. Griksas 2002-06-03 — 2002-09-30 (kasmetinés atostogos: 2002-06-28
—2002-07-14), parenges 1.1, 2, 3.1, 4.1, 5.2 skyrius ir poskyrius bei priedus.
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1. PROGRAMOS AKTUALUMAS

1.1. Programos aplinka

Svietimo ir mokslo ministerijos Pedagogikos institutas, dalyvaudamas tarptautiniame moksleiviy
tyrimo projekte dél alkoholio ir narkotiky vartojimo (ESPAD —angl.), nustaté, kad nelegaliy narkotiky
vartojimas Salyje stipriai iSaugo. Nelegalius narkotikus 1995 m. vartojo 3,2 proc. moksleiviy, o 1999
metais jau 15,5 proc. moksleiviy (kas septintas moksleivis), arba per keturis metus nelegaliy narkotiky
vartojimas padid¢jo beveik penkis kartus.

Valstybinio psichikos sveikatos centro duomenimis, 2001 metais Lietuvoje 100 tikstanciy
gyventojy teko 117, 2 registruoty narkomany. Lyginant 2001 metus su 1998 metais (iki Programos
igyvendinimo pradzios), narkomany uZregistruota 51 proc. daugiau. Zymia dalimi dél narkomanijos
neprognozuojamai ir grésmingai plinta ZIV infekcija. Lietuvoje iki 2002-01-01 buvo diagnozuoti 338
71V atvejai, i§ ju 119 atvejy (36 proc.) nustatyti laisvés atémimo jstaigy tardymo izoliatoriuose ar
kolonijose. Per $iy mety septynis ménesius vien Alytaus kolonijoje ZIV buvo diagnozuotas 263
asmenims. Spartus narkomanijos bei ja lydin¢iy ligy plitimas kelia grésmg ne tik Zmoniy sveikatai, bet ir

ekonominei bei socialinei Salies plétrai.

1.2. Programos sudarymas, tikslinimai ir finansavimas

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1999-09-06 nutarimu Nr.970 patvirtino Nacionaling narkotiky
kontrolés ir narkomanijos prevencijos 1999-2003 metams programga (toliau Programa), kurioje numatyti
artimiausi ir tolimesnieji tikslai.

Artimiausi (iki 2000 mety) tikslai:

parengti valstybing narkotiky kontrolés politikos koncepcija;

parengti ir pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei esamos narkotiky kontrolés ir
narkomanijos prevencijos teisinés ir institucinés sistemos taikomy priemoniy ir ekonominiy

bei zmogiskyju istekliy analizg;

sukurti ir taikyti valstybinés narkotiky kontrolés politikos formavimo, igyvendinimo ir

priezitiros sistema;

sukurti kovos su neteiséta narkotiky apyvarta informacing sistema;

sukurti teisétos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy apyvartos monitoringo ir
informacijos sistema.
Tolimesni (iki 2003 mety) tikslai:

- pasiekti, kad vis maziau Lietuvos gyventojy vartoty narkotikus, mazéty ju daroma Zala;

- sukurti ir taikyti Lietuvoje narkotiky prevencijos sistema, apimancia pirming (Svietimo)

prevencija, gydyma ir reabilitacija;
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- uztikrinti prieinama ir derama sveikatos priezilira visiems asmenims, piktnaudziaujantiems
narkotinémis bei psichotropinémis medziagomis arba sergantiems priklausomybe nuo jy.

Programoje numatyta:

- parengti nacionaling narkotiky politikos strategija;

- vykdyti tarpzinybinio koordinavimo, narkotiky vartojimo padariniy monitoringo, pirminés
narkomanijos prevencijos bendruomenéje, narkomany gydymo, reabilitacijos ir narkotiky
kontrolés pajégumy stiprinimo priemones;

- plesti tarptautini bendradarbiavima ir tarpzinybini bendradarbiavima su visuomeninémis

organizacijomis.

Programoje numatyta, kad tiksly pasiekima narkotiky kontrolés politikos formavimo ir
igyvendinimo tobulinimo srityje “<...> rodyty sukurta Nacionalinés narkotiky kontrolés politikos
koncepcija bei isteigtas narkotiky kontrolés ir prevencijos priezitiros ir informacijos centras prie
Vyriausybinés narkotiky kontrolés komisijos”. Narkotiky poreikio, pasitlos ir Zalos mazinimo srityse
tiksly pasiekima rodyty atitinkami geréjantys Siose srityse rodikliai.

Vertinti ir tikslinti Programa, atsizvelgiant { pasiektus artimiausius tikslus, buvo numatyta 2001
metais ir véliau — 2003 metais.

Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos programos finansavimas buvo
pavestas priemones vykdancioms ministerijoms. Tac¢iau neskyrus pakankamai 1éSy dauguma Programos
priemoniy 1999-2000 metais liko neigyvendintos

Programoje 1999-2003 metams numatytos priemonés 2000 mety pabaigoje buvo perziturétos ir
Vyriausybés nutarimu Programa 2001-2003 metams i§ dalies pakeista. Tikslinant Programa atsisakyta
keleto svarbiy i§ 1999-2003 m. Programos nejgyvendinty arba tik i§ dalies jgyvendinty priemoniy. Tai:

— valstybés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos politikos jgyvendinimo

strategijos parengimas (buvo numatyta 30 tukst. Lt);
— narkotiky monitoringo ir informacijos rinkimo padalinio prie Vyriausybinés narkotiky
kontrolés komisijos sekretoriato jsteigimas (buvo numatyta 60 tukst. Lt paprastyjy ir
140 tukst. Lt nepaprastyjy iSlaidy);

— narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos priemoniy esamy iStekliy analizé
(buvo numatyta 80 tukst. Lt);

— Programos priemoniy jgyvendinimo veiksmingumo nustatymas ir jy patikslinimas (buvo

numatyta 20 tikst. Lt);

— laisvés atémimo ir kardomojo kalinimo jstaigu apriipinimas specialia jranga bei

medZiagomis, skirtomis greitai nustatyti narkotini apsvaigima. Sioms priemonéms jsigvti

iki 2003 mety buvo numatvta skirti viso 500 tiikst. L.t paprastuju iSlaidu.




Isvados
1. Neskyrus pakankamai léSy dauguma Programoje numatyty priemoniy 1999-2000
metais nebuvo jgyvendintos.
2. Tikslinant Programg 2001-2003 metams dalis svarbiy nejgyvendinty priemoniy i$
Programos iSbrauktos.
3. Nesukiirus patikimos valdymo informacinés sistemos, praktiSkai negalima gauti
iSsamiy ir patikimy duomeny apie jgyvendinamy priemoniy veiksminguma ir

efektyvuma.
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2. PROGRAMOS TIKSLY PASIEKIMO VERTINIMAS

2.1. Vertinimo metodai
Analizei atlikti pasirinkome $iuos pagrindinius Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos

prevencijos programos ilgalaikius (iki 2003 m.) tikslus:
1. Zmoniy, vartojandiy narkotikus, skai¢iaus maZzinima. Tuo paiu jvertinsime kovos su
narkomanijos pasiiila bei paklausa rezultatyvuma (tiksly pasiekima).
2. Narkotiky keliamos Zzalos mazinima.
Pirmo tikslo pasiekimo jvertinimui naudosime prekés paklausos — pasiiilos teorini modeli (vienas
i§ mikroekonominiy modeliy - duomeny analizés metody, naudojamy vertinant ES iSlaidy programasl),
kuris geometriSkai pavaizduotas 1 pav. Naudojamo paklausos - pasitilos teorinio modelio prielaidos:
* pasiilos kreive kyla aukStyn - didesnei rinkos kainai gali biti pasitlytas didesnis kiekis
narkotikuy;
» paklausos kreive turi neigiama nuolydi - kainai pakilus, vartotojai bus maziau linke vartoti
narkotikus;
* narkotiky vartojima nulemia paklausa ir pasitla — kreiviy susikirtimo taskas parodo
pusiausvyros narkotiky kaing ir vartojimo lygi.

4 S

BuIRy|

D

. >
Vartojimas

1 pav. Narkotiky paklausos (D) ir pasitlos (S) kreivé?
Pateike¢ teorini pirmaji tiksla — sumazinti Zmoniy, vartojan¢iy narkotikus, skai¢iy - iSskaidome i
dvi dalis:
1. Mazinti narkotiky pasiiilq. Jei su narkotiky pasitila kovojama rezultatyviai, miusy modelio
geometrinéje iSraisSkoje kreivé pasislinks 1 virSy. To rezultatas - padidéjusi narkotiky kaina bei

sumazejgs narkotiky vartojimas.

! Evaluating EU expenditure programmes: A guide. Ex-post & intermediate evaluation; Budgetary overview & evaluation
directorate — General XIX — Budgets European Commission, first edition, January 1997
? Mikroekonomika — $iuolaikinis pozitris; Hal. R. Varian; 1 skyrius. Rinka; Vilnius, Margi rastai, 1999
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2. Mazinti narkotiky paklausq. Narkotiky kontrolés prevencija siekiama mazinti narkotiky poreiki
(geometriskai paslinkti paklausos kreivg zemyn), o narkomany medicinine ir socialine reabilitacija
padaryti narkotiky paklausa labiau jautria kainos pokyc¢iams. Abiem atvejais, narkotiky pasitlai

nekintant, narkotiky vartojimas ir kaina sumazéty.

A D A Do
0
W So W S0
o
=1 D = D1y
o o
Vartojimas Vartojimas

2.2. Programos rezultatyvumo vertinimas
Programos tikslas - narkotiky vartojimo lygio mazinimas

Programa pradéta igyvendinti 1999 metais. Vertindami Programos itaka zmoniy, vartojanciy
narkotikus, skai¢iui mazinti, lyginsime narkotiky vartojimo biklg iki Programos jgyvendinimo pradzios
su 2001 mety bikle.

Tiksliy duomeny apie suvartota narkotiky kieki néra, todél analizei atlikti pasirinkome $io rodiklio
indikatoriy. Mes darome prielaida, kad padid¢jgs ligotumas priklausomybes ligomis atspindi narkotiky
vartojimo lygio pokycius, t.y. padidéjgs ligotumas reiskia padidéjusi narkotiky vartojimo lygi. Ligotumas
priklausomybés ligomis 2001 metais lyginant su 1998 metais padidéjo daugiau nei 50 proc. Vilniaus
psichikos sveikatos centro duomenimis 1998 m. 100 tikst. gyventoju teko 77,5, o 2001 m. - 117,2
registruoti ligoniai (Zr. 2 pav.), tod¢l narkotiky vartojimo lygis 2001 metais buvo aukStesnis nei iki
Programos igyvendinimo pradZios.

Nuo 1999 m. registruoty narkomany augimo tempai didéjo. 1999 metais registruoty narkomany
skaiCius lyginant su 1998 metais padid¢jo 7,5 proc., o 2000 ir 2001 metais lyginant su prie§ tai éjusiais
metais atitinkamai 14,4 ir 23 proc. Atsizvelgiant i didé¢jancius registruoty narkomany 100 tukst. gyventoju

augimo tempus ir { tai, kad 2002 metais vykdomomis Programos priemonémis negalima tikétis greito
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asmeny, vartojanciy narkotikus, skaiiaus mazéjimo, yra labai mazai tikétina, kad Programos galutinis

tikslas - iki 2003 m. sumazinti zmoniy, vartojan¢iy narkotikus, skai¢iy - bus pasiektas.

140.0 ‘

120.0 /117.2

100.0 95.3

80.0 A/ﬁ77.4ﬁ077.5‘483-Q

60.0 - /63.4

4007 @340
200

0.0
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

2 pav. Registruoty narkomany 100 tdkst. gyventojy dinamika Lietuvoje 1995 — 2001 metais (Valstybinio
psichikos sveikatos centro duomenys)

Svarbu nustatyti, kuriai sri¢iai — kovai su narkotiky pasitila ar paklausos mazinimui - turéty biiti
skiriamas didesnis démesys materialiniams, finansiniams ir zmogiSkiesiems resursams bei gerinama i
rezultatus orientuota vadyba. Jei per tam tikra laikotarpi narkotiky vartojimas ir juy kaina padidéja, tai i$
aukSciau pavaizduoty paklausos — pasitilos grafiky (zr. 8 psl.), akivaizdu, kad narkotiky paklausa turi
padidéti (jos kreivé pasislenka i deSing). Tuo tarpu, jei narkotiky vartojimas padidéja, o ju kaina
sumazéja, narkotiky pasitla turi padidéti (jos kreive pasislenka i virsy).

Kriminalinés policijos biuro ONTT Narkotiky kontrolés valdybos duomenimis (zr. 3 pav.)
sudaréme narkotiniy medziagy kainy kitimo 1998 — 2001 m. diagrama. Visu narkotiniy medziagy kainos
nukrito. Daugiausiai sumazéjo heroino kaina — 80 proc., o maziausiai LSD — 18 proc. Vidutiniskai

nelegaliy narkotiky kainos nukrito daugiau nei 40 proc. (skai¢iuojant aritmetinj vidurki).

f T —

1998

- as (A0) AQ) S
" eromask \(O\(a‘maSk gmﬁ ) e 19 oy 1o0e® §

i . s)
et eyt L5p (e

3 pav. Pagrindiniy narkotiniy medziagy 1998 ir 2001 m. kainy litais palyginimas (Kriminalinés policijos
biuro ONTT Narkotiky kontrolés valdybos duomenys)
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Per 1999 — 2001 metus narkotiky vartojimas nesumaz¢jo, o narkotiky kaina nukrito apie 40 proc.,
todel narkotiky pasitla padidé¢jo. Tikslinga daugiau démesio skirti narkotiky pasiiilos mazinimui, gerinant
i rezultatus orientuota valdyma ir/ar skiriant daugiau materialiniy bei zmogiskuyju resursy.
Programos tikslas - Zalos maZinimas

Narkotiky vartojimas kelia zala visuomenei — sparciai plinta tokios ligos, kaip AIDS, hepatitas,
tuberkuliozé, vartojantys narkotikus asmenys kelia grésmg visuomenei.

Vienas i rodikliy, atspindin¢iy Zalos visuomenei lygi, yra nusikaltimy, susijusiy su narkotinémis
ar psichotropinémis medziagomis, skaicius. Tokiy nusikaltimy 2001 metais, lyginant su 1998 metais,
padidéjo dvigubai (zr. 4 pav.), todél narkotiky keliama zala visuomenei akivaizdi. Atsizvelgiant { Siy

nusikaltimy 1998 — 2001 mety augimo tendencijas, ju skaic¢ius 2002 metais neturéty sumazeéti.

900
800 - 826
700
600
500 1
400
300 7
200 7
100 1

0

718

511
409

1998 1999 2000 2001

4 pav. UZregistruoty nusikaltimy, susijusiy su narkotinémis ar psichotropinémis medzZiagomis 1998-2001
metais dinamika didZiuosiuose miestuose (Vidaus reikaly ministerijos duomenys)

Intraveninius narkotikus vartojantys asmenys lengvai perduoda uzkreciamas ligas. Vien faktas,
kad per 7 $iy mety ménesius Alytaus kolonijoje diagnozuotas 263 ZIV uzsikrétes asmuo, rodo, kad Zalos

mazinimas buvo nerezultatyvus.

2.3. Narkomany amziaus struktdriniai pokyciai

Programos tiksle numatyta sumazinti visy Zmoniy, vartojanciy narkotikus, skaiCiy, t.y. tiksline
grup¢ — visa populiacija.

Valstybinio psichikos sveikatos centro duomenimis pirma karta besikreipianciyju gydymui nuo
priklausomybés narkotinéms medziagoms amzius spar¢iai maz¢ja (zr. 5 pav.). Vidutinis pirma karta
besikreipianciojo gydymui amzius 2001 metais, lyginant su 1998 metais, sumazgjo 6,8 mety ir buvo 4,5
mety mazesnis nei Europos Sajungoje. Vykdoma Programa neapsaugo jaunuoliy nuo narkotiky

prieinamumo.
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5 pav. Vidutinio pirma kartg besikreipian€io gydymui dél priklausomybés narkotinéms medZiagoms
amziaus dinamika 1998 — 2001 metais (Valstybinio psichikos sveikatos centro duomenys)

ISvados

1. Narkotiniy medziagy pasiula, narkotiky zala visuomenei iSaugo. Lyginant 2001 metus su

1998 metais iki Programos jgyvendinimo pradzios:

40 proc. sumazéjo vidutiné narkotiniy medziagy kaina;

padidéjo zmoniy, vartojan€iy narkotikus skaiCius - registruoty narkomany skaicius
padidéjo 50 proc.;

paplito narkotiky vartojimas jaunimo tarpe - vidutinis pirma karta besikreipianciy
narkomany amzius sumazéjo iki 23,5 mety ir buvo 4,5 mety mazesnis uz Europos
Sajungos vidurkj;

dvigubai padaznéjo nusikaltimy, susijusiy su narkotinémis ar psichotropinémis

medziagomis.

2. Kova su narkomanijos plitimu ir narkotiky keliama zala 1999 - 2002 metais vyko

nepakankamai rezultatyviai ir mazai tikétina, kad pagrindiniai Programos tikslai — iki 2003

mety sumazinti zmoniy, vartojanéiy narkotikus, skaiciy bei narkotiky keliama zala — bus

pasiekti.
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3. PROGRAMOS VALDYMAS

Seimas 1998 metais isteigé Nacionaling sveikatos taryba, kuri atsiskaito Seimui ir bendradarbiauja
su Seimo Sveikatos reikaly komitetu. Viena i§ Nacionalinés sveikatos tarybos veiklos sri¢iy — narkotiky
kontrolés politikos formavimas.

Vyriausybé pavedé Vyriausybinei narkotiky kontrolés komisijai koordinuoti Nacionalinés
narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos programos vykdyma ir teikti pasitilymus dél jos
tobulinimo.

Ministerijos ir zinybos, dalyvavusios Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos
prevencijos programoje numatyty priemoniy igyvendinime, 2001 metais buvo sukiirusios atskiras

Programos vadybos organizacines struktiiras bei paskyrg atsakingus priemoniy vykdytojus.

3.1. Vyriausybiné narkotiky kontrolés komisija

Vyriausybin¢ narkotiky kontrolés komisija (toliau VNKK) yra nuolat veikianti tarpZinybine
komisija. Vyriausybés 1999-09-06 nutarimu Nr. 970 “D¢l nacionalinés narkotiky kontrolés ir
narkomanijos prevencijos 1999 — 2003 mety programos patvirtinimo” VNKK pavesta koordinuoti
programos vykdyma ir teikti Vyriausybei pasitilymus dél jos tobulinimo. VNKK nuostatuose nurodyta,
kad pagrindinis jos uzdavinys — narkotiky kontrolés ir prevencijos veiksmy koordinavimas, kad Lietuvoje
biity igyvendinama vieninga narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos politika. Kiekvieny mety II
ketvirtyje VNKK privalo parengti ir pateikti Vyriausybei situacijos Lietuvoje ataskaita bei priemones
narkotiky kontrolei ir narkomanijos prevencijai gerinti.

Pagrindinis VNKK veiklos tikslas — vieningos politikos kovai prie§ narkomanija sukiirimas.
VNKK turéty priimti konkrecius sprendimus dél Programos ir jos valdymo tobulinimo. Komisija,
ivertinusi dabarting narkotiky apyvartos, narkomanijos situacija Lietuvoje ir pasaulyje, turéty spresti, kas
yra keistina Programoje ir jos valdyme. VNKK veiklos efektyvumas gali buti jvertintas iSnagrin¢jus
VNKK pasitilymy Programai tobulinti racionaluma.

Viyriausybinés narkotiky kontrolés komisijos veiklos organizavimas bei rezultatai

Esamy priemoniy tobulinimo bei nauju efektyviy priemoniy itraukimo analizé — sudétingas
procesas, reikalaujantis strateginio — sisteminio mastymo bei pakankamos ir teisingos informacijos
pagristiems sprendimams priimti. Vertinant VNKK veikla, pirmiausia reikéty pazyméti, kad ji nepateike
Lietuvos Respublikos Vyriausybei svarbiausio savo veiklos produkto - ataskaitos, kurioje biity
iSanalizuota narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos biiklé Lietuvoje bei priemonés jai gerinti.
VNKK 2001-06-13 posédzio protokole minima kovos su narkomanija sistemos nebuvimo problema,
taCiau nesvarstomi jos sprendimo biidai. Priemoniy efektyvumo VNKK neanalizavo, motyvuodama
vertinimo kriterijy nebuvimu, tafiau nenagrinéjo, kaip turéty buti paSalinti su tuo susij¢ Programos

valdymo trikumai.
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Siekiant rezultatyvaus Programos igyvendinimo bei jos tobulinimo, svarbu, kad VNKK
bendradarbiauty su savivaldybiy institucijomis. Komisijos posédziuose 2001 m. nei karto nedalyvavo
savivaldybiy institucijy atstovai. Komisija 2001-06-13 posédyje nutaré po savaités pakviesti savivaldybiy
atstovus, taciau posédis neivyko. Pagrindinis komisijos darbas, atsizvelgiant i jos darbo protokoluose
uzfiksuota informacija, pasireiské Programos vykdymo koordinavimo funkcijos igyvendinimu.

Vertinant VNKK administracinius pajégumus, biitina pabrézti, kad 1998 metais Vyriausybinés
narkotiky kontrolés komisijos funkciniam pajégumui sustiprinti buvo numatyta sudaryti komisijos darbo
administravimo tarnyba, taciau, neskyrus léSy, ji liko nesukurta. Dél tos pacios priezasties panaikintas ir
vienintelis buvgs Vyriausybinés narkotiky kontrolés komisijos sekretoriaus etatas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2001 metais patvirtino nauja Vyriausybinés narkotiky kontrolés
komisijos sudéti pagal pareigybes, o jos pirmininkas sveikatos apsaugos ministras personaling komisijos
sudéti. Komisijos nariais yra vienuolikos ministerijy ir jvairiy Zinyby atstovai. Kai kurie komisijos nariai
komisijos posédziuose 2001 metais dalyvavo retai (iikio, Zemés tikio bei finansy ministerijos atstovai), o
Muitinés departamento atstovai keitési labai daznai — net 4 kartus.

ISvados

1. VNKK veikla 2001 metais, tobulinant Programa bei jos valdyma, buvo nerezultatyvi. VNKK,
kaip numatyta jos nuostatuose, turéjo pateikti Vyriausybei ataskaita, kurioje buty
iSanalizuota narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos buklé Lietuvoje bei
numatytos priemonés jai gerinti, tadiau tai nebuvo padaryta. Bendradarbiavimas su
savivaldos institucijomis praktiSkai nevyksta.

2. Dabartiné komisijos organizaciné struktiira bei sudétis yra netinkama efektyviam
strateginiam planavimui uztikrinti:

* VNKK administraciniai pajégumai nesudaro salygy efektyviai vykdyti jos
nuostatuose nurodytos veiklos;

» Sudétis neuztikrina efektyvaus komisijos darbo. Egzistuoja pakankamai didelé
rizika, kad Komisijos veikloje dalyvaus nepakankamai kompetentingi bei suinteresuoti
dalyvavimu posédziuose asmenys.

Rekomendacijos Vyriausybinei narkotiky kontrolés komisijai

1. Sialyti Vyriausybei pagerinti VNKK administracinius pajégumus.

2. Inicijuoti VNKK sudéties pakeitima, kad ja sudaryty ne asmenys pagal pareigybes, o
institucijy, dalyvaujanéiy Programos priemoniy jgyvendinime, paskirti programos
koordinatoriai. Strateginio planavimo metodikoje (patvirtinta 2002-06-06) numatyta, kad
institucijos, dalyvaujancios tarpinstitucinés Programos vykdyme, paskirty programos
koordinatorius atsakingus uz Programos tiksly, uzdaviniy, priemoniy, vertinimo kriterijy
nustatyma bei kity metodikoje numatyty funkcijy jgyvendinima. Tikslinga, kad Programos

koordinatoriai buty Komisijos nariais.
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3. Daugiau démesio skirti strateginio Programos valdymo problemoms spresti, teikiant

sialymus Programai tobulinti.

3.2. Nacionalinis narkotiky informacijos biuras

Vyriausybe, patvirtinusi Programa, numaté biitinybg vykdyti aiskia ir placiai integruota valstybés
narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos politika, suderinta su Siuos klausimus
reglamentuojanc¢iomis Jungtiniy Tauty konvencijomis, Europos Tarybos rekomendacijomis bei Europos
Sajungos teisés derinimo dokumentais. Lietuva, kaip asocijuota Europos Sajungos nar¢ teikia duomenis
apie narkomanijos problemas Europos Sajungai. Bendradarbiaujama su Europos Sajungos narkotiky
monitoringo centru.

Europos Salys, siekdamos efektyviau vertinti narkomanijos problemas, bendradarbiauja su
Europos narkotiky ir narkomanijos monitoringo centru ir yra jisteigusios Nacionalinius narkotiky
informacijos centrus. Kai kuriose Europos Sajungos $alyse (Pranciizijoje, Vokietijoje, Ispanijoje, Cekijoje
ir kt.) tokie centrai isteigti vyriausybiniame lygmenyje.

Vyriausybe 1998-01-23 nutarimu Nr.91 ir 1999-09-06 nutarimu Nr.970 numaté jsteigti Narkotiky
kontrolés ir narkomanijos prevencijos prieziliros (monitoringo) ir informacijos centra, akcentuojant jo
steigima prie Vyriausybinés narkotiky kontrolés komisijos, taciau toks centras nebuvo isteigtas. Sveikatos
apsaugos ministro 2002-04-02 jsakymu Nr. 155 $iais metais Valstybinéje visuomenés sveikatos priezitiros
tarnyboje prie Sveikatos apsaugos ministerijos isteigtas Nacionalinis narkotiky informacijos biuras. Sis
biuras, biidamas Zinybiniu strukttiriniu padaliniu, miisy nuomone, gali biiti nepajégus uztikrinti tinkama
tarpzinybini ir tarptautini bendradarbiavima.

Spaudoje paskelbta, kad Valstybinés visuomenés sveikatos prieziliros tarnybos prie Sveikatos
apsaugos ministerijos direktoriaus isakymu Nacionalinio narkotiky informacijos biuro vir§ininke, be
konkurso, paskirta buvusi Traky ligoninés reanimatologé, ne tik nesusipazinusi su narkomanijos
problemomis, bet ir nemokanti angly kalbos. Ivertinant, kad viena i§ svarbiausiy biuro funkcijy yra
tarptautinis bendradarbiavimas su Europos Saliy analogiSkomis struktiiromis, tikslinga bity, kad biuro
vadovas ne tik gerai Zinoty narkomanijos problemas, bet ir mokéty angly kalba.

ISvada

Yra rizika, kad dabartinis Nacionalinis narkotiky informacijos biuras bus nepajégus
tinkamai vykdyti jam paskirtas funkcijas.
Rekomendacija Sveikatos apsaugos ministerijai

Inicijuoti, kad klausimas dél jsteigto Nacionalinio narkotiky informacijos biuro tolesnio

pavaldumo, atsizvelgiant j kity Europos Saliy patirtj, biity sprendziamas Vyriausybiniu lygiu.
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4. SVEIKATOS APSAUGOS MINISTERIJOS IR JOS |GALIOTY INSTITUCIJU VEIKLA,
IGYVENDINANT PROGRAMA

4.1. Programos sudarymo vertinimas

Finansy ministro ir Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministro 2000-05-03 isakymu Nr.
112/50 patvirtinta Strateginio planavimo metodika. Strateginio planavimo metodikos taikymas padeda
siekti taupaus, efektyvaus ir rezultatyvaus valstybés 1éSy panaudojimo.

Vyriausybe 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 patvirtino patobulinta Strateginio planavimo metodika.
Joje reglamentuota atskaitomybé uz tarpinstitucinés programos vykdyma.

Tiksly nustatymo vertinimas

Sveikatos apsaugos ministerija kiekvienais metais ruoSia strategini veiklos plana, kuriame
numatomi institucijos strateginiai tikslai, programos. Vienas i§ 2001 ir 2002 m. strateginiy tiksly —
“vykdyti aktyvia narkomanijos prevencija, gerinti narkomany sveikatos priezilirg”. Aktyvios
narkomanijos prevencija neturéty biiti strateginis institucijos tikslas, nes jis apibiidina veikla, o ne siekting
rezultata ir yra kity strateginiy tiksly, pavyzdziui, sveikos gyvensenos ir elgsenos pasirinkimo nuostaty
formavimas visuomenéje, dalis.

1 lenteléje pateikti Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyti Narkotiky kontrolés ir narkomanijos
prevencijos programos tikslai 2001 ir 2002 metams.

1 lentelé. 2001 ir 2002 m. Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyti tikslai, vykdant Nacionaline
narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos programg

2001 metai 2002 metai
1. Siekti sumazinti jauny zmoniy, vartojanéiy | Siekti sumazinti jauny zmoniy, vartojanciy
narkotikus skaiciy narkotikus skaiciy
2. Plésti narkomany ir ZIV uzsikrétusiy | Igyvendinti  ankstyva  vaiky  (moksleiviy)

asmeny ilgalaik¢ medicining ir socialing

narkotiniy ir psichotropiniy bei kity psichika

reabilitacija, isteigti priklausomybés ligy | veikian¢iy medziagy vartojimo  nustatyma,
centrus Kaune, Siauliuose, Panevézyje | apmokinti  pirminés  sveikatos  prieziliros
suformuojant $iy istaigy tinkla darbuotojus, pagerinti bendradarbiavima tarp

sveikatos prieziiiros ir Svietimo istaigy darbuotoju,
vykdant narkomanijos prevencija moksleiviy ir
jaunimo tarpe

3. Sukurti  narkotiky  kontrolés teisinius | Sukurti psichologinés, medicininés, socialinés
mechanizmus bei tobulinti esama teising | pagalbos  sistema narkotikus  vartojantiems
bazg, kaip viena svarbiausiy uzduoCiy, | paaugliams  bei  sergantiems  narkomanija

siekiant sumazinti narkotiky pasitila Salyje. | asmenims pirminéje sveikatos priezitiros grandyje.

Sveikatos apsaugos ministerija, vykdydama Narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos
programa ir vadovaudamasi Strateginio planavimo metodika, turéjo nustatyti Programos tikslus, kurie
atitikty institucijos strateginius tikslus bei paskirti. Jei Programos tikslai neatitinka institucijos strateginiy

tiksly, vertinant Programos rezultatyvuma (tiksly pasiekima) institucijoje, yra sunkiau nustatyti
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priezasties — pasekmés rysj tarp vykdomos veiklos ir ta veikla siekiamo rezultato, t.y. tampa neaisSku, ar
tikslas yra (ne)pasiektas d¢l Sveikatos apsaugos ministerijos ar (ir) dél kity institucijy jtakos.

Pirmasis 2001 m. ir 2002 m. Programos tikslas (zr. 1 lentel¢) orientuotas i socialini efekta
visuomenéje. Sio tikslo sickime, tiek kovojant su narkotiky pasiila, tiek maZinant narkotiky paklausa,
aktyviai dalyvauja ir kitos institucijos: Svietimo ir mokslo ministerija, Vidaus reikaly ministerija ir kitos
institucijos. Tokia tikslo formuluoté buty tinkama tarpinstitucinei Programai, tafiau ne Sveikatos
apsaugos ministerijos vykdomai Programai (be to, “siekimas” neturéty biiti Programos tikslas).

Antras 2002 m. Programos tikslas (zr. 1 lentelg) suformuluotas nekonkreciai. IS tikslo formuluotés
turéty buti aiSkus konkretus ketinimas/siektinas rezultatas bei priezastis, kodél siekiama tikslo.
Nagrinéjamu atveju tikslas apima jvairiartis¢ vykdyting veikla bei tikslus.

Trecias 2001 m. tikslas “sumazinti narkotiky pasitila Salyje” (Zr. 1 lentelg) neatitinka Sveikatos
apsaugos ministerijos pagrindiniy funkcijy (galéty buiti Vidaus reikaly ministerijos tikslas).

Apibendrindami teigiame, kad Programos tiksly formuluotés neatitinka Strateginio planavimo
metodikoje jiems keliamy reikalavimy.

Vertinimo kriterijy sudarymo vertinimas

Svarbiausias programy sudarymo elementas yra vertinimo kriterijai, kurie padéty {jvertinti
programy igyvendinimo rezultatus. Strateginio planavimo metodikoje numatyta, kad vertinimo kriterijai
turéty buti tokie rodikliai, kurie tiksliai ir suprantamai apibrézty programy rezultatus, leisty atlikti
dinaming analizg, igalinty vertinti sanaudas, rezultatus ir gaunama nauda, biity susieti su programy
tikslais, uzdaviniais ir priemonémis.

Narkomanijos prevencijos bendruomenéje ir ugdymo istaigose vertinimui Sveikatos apsaugos
ministerija numaté tris vertinimo kriterijus:

1) sumazinti narkotiky vartojima tarp jaunimo ir mokyklinio amziaus vaikuy;

2) sumazinti mir¢iy skaiciy dél priklausomybés nuo narkotiky;

3) sumazinti infekciniy susirgimy skai¢iy tarp narkomany.

Kitiems dviem uzdaviniams vertinimo kriterijai nenumatyti.

Pirmasis vertinimo kriterijus aiSkiai galéty parodyti, ar visos tarpinstitucinés Nacionalinés
narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos programos tikslas yra pasiektas, taciau tokie duomenys
2001 metais nebuvo renkami.

Mir¢iy dél priklausomybés nuo narkotiky (kai mirtys skaiiuojamas tik registruotiems
narkomanams) bei infekciniy susirgimy skai€ius tarp narkomany yra tinkami rodikliai narkotiky keliamos
zalos narkomanams ir i§ dalies visuomenei vertinimui, taciau jie neturéty buti naudojami prevencijos
veiklos ir jos tiksly pasiekimo vertinimui, nes néra logiSkai susij¢. Narkotiky keliamos Zzalos

narkomanams ir visuomenei mazinimui vertinti galéty buti naudojami ir santykiniai rodikliai, tokie kaip
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“mirciy, tenkanciy registruotiems narkomanams, skaicius” bei “tam tikros infekcinés ligos paplitimas (%)
tarp narkomany”.

Apibendrindami darome isvadq, kad Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyti vertinimo kriterijai
nesuteikia patikimos informacijos apie ministerijoje ir jos [galiotose institucijose vykdomy priemoniy
efektyvumaq, uzdaviniy jgyvendinimq bei tiksly pasiekimgq.

Priemoniy planavimas

Pagal Strateginio planavimo metodikos reikalavimus Sveikatos apsaugos ministerija tiek 2001,
tieck 2002 metais numaté vykdyti 6 priemones, nors pagal tarpinstitucing Narkotiky kontrolés ir
narkomanijos prevencijos programa ministerija 2001 m. vykdeé vir§ 20 priemoniy ir Siais metais vykdo 13
priemoniy. Tiek 2001, tiek 2002 m. visos l€Sos buvo numatytos tik vienos priemonés vykdymui (“plétoti
sveiky mokykly programas™), o ne paskirstytos visoms numatomoms atlikti priemonéms. Tai rodo, kad
Sveikatos apsaugos ministerija priemones planavo atmestinai.

Placiau vykdyty priemoniy efektyvumo vertinimas apzvelgtas 5 skyriuje.

Atsakomybé uzZ programos rengimg, monitoringg, atsiskaitymg uz rezultatus

Sveikatos apsaugos ministerijos Vidaus audito tarnybos 2002-02-18 ataskaitos iSvadose teigiama,
kad Sveikatos apsaugos ministerijoje nebuvo paskirti atsakingi asmenys, kurie kontroliuoty konkrecios
programos vykdyma bei atsiskaityty nustatytais terminais, o Sveikatos apsaugos ministerija nepatvirtino
konkrecios programos vykdymo ataskaitos formos, kaip numatyta Vyriausybés 2001-04-05 nutarimo
Nr. 379 Sestame punkte.

ISvados

Narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos programos valdymo sistema Sveikatos
apsaugos ministerijoje néra orientuota j rezultatus:

1. Programos tiksly bei priemoniy planavimas neatitinka Strateginio planavimo metodikos
reikalavimy. Néra loginés sekos, iS kurios buty suprantama, kaip vykdomos priemonés
padeda pasiekti konkrety uzdavinj, kuris savo ruoztu jtakoty tam tikro Programos tikslo
pasiekima. Planuojamos priemonés neatitinka tarpinstitucinéje Narkotiky kontrolés ir
narkomanijos prevencijos Programoje numatyty priemoniy, kuriy atsakingu vykdytoju
buvo paskirta Sveikatos apsaugos ministerija.

2. Vertinimo kriterijai nesuteikia galimybés:

» analizuoti ir vertinti Programos vykdymo procesa, pasiektus rezultatus;
» tobulinti vykdomas priemones;
» jvertinti, kaip efektyviai ir rezultatyviai buvo panaudoti mokes¢iy mokétojy pinigai.

3. Nepaskirtas atsakingas asmuo, kuris nustatyty Programos tikslus, uzdavinius, priemones,

kontroliuoty Programos vykdyma bei tinkamai atsiskaityty uz jos rezultatus.
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Rekomendacijos Sveikatos apsaugos ministerijai
1. Paskirti asmenj, atsakinga uz Programos rengimg, monitoringa, atsiskaitymg uz
rezultatus.
2. Patikslinti Sveikatos apsaugos ministro 2002-02-21 jsakymu Nr. 91 patvirtinta “Programos
rengimo, finansavimo, jgyvendinimo ir kontrolés tvarka”, atsizvelgiant j Vyriausybés 2002-

06-06 nutarimu Nr. 827 patvirtinta Strateginio planavimo metodika.

4.2. Programos valdymo struktiiros vertinimas

Sveikatos apsaugos ministras 2001-01-10 jsakymu Nr.19 patvirtino Lietuvos sveikatos programos
koordinavimo komisija, kurios svarbiausias uzdavinys - koordinuoti programy planavima ir vykdyma bei
inicijuoti naujy programy rengima. Komisijos pirmininku patvirtintas tuometinis sveikatos apsaugos
ministras V. Janusonis. Siekiant uztikrinti Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos
programos igyvendinima, sveikatos apsaugos ministras 2001-02-02 jsakymu Nr.79, pritarus Lietuvos
sveikatos programos koordinavimo komisijai, sudaré Siai komisijai atsakinga ir atskaitinga Nacionalinés
narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos programos koordinavimo taryba. Tarybos pagrindinis
tikslas - Programos igyvendinimo organizavimas, vadyba ir koordinavimas, o uzdaviniai - siekti
kompleksinio ir nuoseklaus Programos priemoniy igyvendinimo, uztikrinti proporcinga ir objektyvy sy
bei isigytos irangos paskirstyma Programos vykdytojams, kontroliuoti 1éSuy tikslini panaudojima.
Vadovaujantis sveikatos apsaugos ministro jsakymais patvirtintais struktiiriniy padaliniy veiklos
nuostatais ar darbo reglamentais, tokio pat pobiidzio uzdaviniai ir tikslai jgyvendinant Programa (veiksmy
koordinavimas, léSu naudojimo ir priemoniy vykdymo kontrole, pasitilymy teikimas) numatyti
ministerijos Lietuvos sveikatos programos koordinavimo komisijai, Sveikatos programy ir Visuomenés
sveikatos skyriams, Programos kuratoriui bei atsakingiems priemoniy vykdytojams.

ISvada

Sveikatos apsaugos ministerijoje, jgyvendinant Programoje numatytas priemones,

atskiriems struktiriniams padaliniams ir pareiginams nenustatytos aiSkiai apibréztos

atsakomybés bei atskaitomybés ribos, o dalis funkcijy dubliuojasi.

4.3. LéSy Programos priemonéms skyrimas

Programos priemonéms jgyvendinti 2001 metais Sveikatos apsaugos ministerijai ir jos igaliotoms
institucijoms buvo numatyta skirti 500 tiikst. Lt biudZeto asignavimuy, i juy 380 tiikst. Lt paprastosioms ir
120 tuokst. Lt nepaprastosioms iSlaidoms. Vykdant Programa papildomai 2001 m. numatyta skirti
apskritims 2000 tiikst. Lt isteigti priklausomybés ligy centrus Kaune, Siauliuose ir Panevézyje, o
veikianciy Vilniaus bei Klaipédos priklausomybés ligu centry veiklai gerinti per savivaldybes buvo

numatyta atitinkamai 200 tiikst. Lt ir 400 tukst. Lt biudZeto asignavimuy.
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Nacionalin¢ narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos programos koordinavimo taryba
pateiké Sveikatos apsaugos ministrui tvirtinti 1éSy paskirstymo samata, kurioje nurodyti atsakingi
vykdytojai ir numatytos piniginés léSos priemonéms igyvendinti. Kokiais kriterijais ar skaiCiavimais
vadovaujantis buvo planuojama paskirstyti léSas ir jos paskirtos atskiriems atsakingiems vykdytojams bei
konkrec¢ioms priemonéms minétos Tarybos posédziy protokoluose neaptarta. Audito metu nei Sveikatos
apsaugos ministerijos Visuomenés sveikatos ir Programy skyriai, nei Taryba, kuriems pavesta programy
rengimo ir vykdymo kontrol¢ bei koordinavimas nepateike jokiy dokumenty, kuriuose atsispindéty 1Sy
skyrimo Programos numatytoms priemonéms igyvendinti pagrindimai, atlikta ankstesniy mety tgstiny
priemoniy efektyvumo analizé ir pan.

Sveikatos apsaugos ministerijai ir jos jgaliotoms institucijoms pagal Programa 2001 metais
numatytoms priemonéms vykdyti 1éSos atsakingiems vykdytojams (be patikslinimy) paskirstytos :

- Sveikatos apsaugos ministerijos Visuomenés sveikatos skyriui (3 priemonés) — 100 tiikst. Lt;

- Valstybinei visuomenés sveikatos prieziiiros tarnybai (1 priemoné) — 5 tiikst. Lt;

- Visuomengés sveikatos ugdymo centrui (4 priemonés) — 210 tiikst. Lt;

- Valstybiniam psichikos sveikatos centrui (2 priemonés) — 80 tiikst. Lt;

- Higienos institutui (2 priemonés) — 35 tiikst. Lt;

- Vilniaus priklausomybés ligy centrui (1 priemon¢) — 50 tukst. Lt.

Audito metu nustatyta, kad Programos numatyty priemoniy iSlaidy samata buvo tikslinama
nepateikus motyvy ir nenurodzius kokioms priemonéms léSas numatyta panaudoti. Sveikatos apsaugos
ministro K. R. Dobrovolskio 2001-05-31 patvirtintoje iSlaidy samatoje visos léSos paskirstytos pagal
atsakingus vykdytojus, atskiry priemoniy kodus bei i§laidy ekonominés klasifikacijos straipsnius. Taciau
2001-12-23 tikslinant samata priemoniy kodai nenurodyti, ko pasékoje neaiSku, kuriai konkreciai
priemonei l€Sos mazinamos, o kuriai didinamos: Sveikatos apsaugos ministerijos Visuomenés sveikatos
skyriui sumazinta 8,3 tiikst. Lt asignavimuy, skirty “kitoms i§laidoms”, o Valstybiniam psichikos sveikatos
centrui Sia suma padidinti asignavimai pagal ta pati i$laidy straipsni.

Tuometinio viceministro E. Bartkeviciaus 2001-05-29 nurodymu ministerijos Finansy skyrius i§
Visuomenés sveikatos skyriui Programai vykdyti numatyty 1&Sy (100 tukst. Lt) pervedé 4107 Lt Vertimo,
dokumentacijos ir informacijos centrui. Tac¢iau nenurodyta i§ kokios konkre€ios Programos priemonés
pervestos l€Sos.

Ministro patvirtintoje Programai vykdyti 2001 mety iSlaidy samatoje i§ 380 tiikst. Lt paprastuju
iSlaidy numatyta skirti 115 tukst. Lt darbo uzmokesciui ir 35,7 tukst. Lt inaSams socialiniam draudimui.
Sios 1é30s buvo naudojamos apmokéjimui uz darba pagal autorines sutartis. Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2000-12-29 jsakymu Nr.352 patvirtintoje Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacijoje nurodoma, kad iSlaidos uz darba, kuris atliekamas pagal

vienkartines sutartis, rodomos kituose atitinkamo pobudzio paprastyju islaidy straipsniuose. Todél
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iSlaidos uz darba vykdant Programa pagal darbo ir autorines sutartis tur¢jo biiti planuojamos numatant jas
ne darbo uzmokescio, o atitinkamo pobtidzio paprastyjy i$laidy straipsniuose.

Programoje numatytiems konkretiems atsakingiems priemoniy vykdytojams 2001 metais bazés
vystymui buvo skirta 120 tukst. Lt nepaprastyju iSlaidy. Uz Sias léSas buvo isigyta audiovizualing ir
demonstraciné technika, dauginimo aparatai bei kompiuteriai. Atsizvelgiant { daugumos atsakingy
priemoniy vykdytoju skurdziag materialing bazg, toks €Sy paskyrimas apsiriipinimui biitiniausia jranga
priemonéms vykdyti daugumoje atvejy yra pateisinamas.

ISvados

1. Sveikatos apsaugos ministerija Programoje numatytoms priemonéms vykdyti léSas
skirsté nenusistaciusi efektyvumo vertinimo kriterijy ir neatlikusi vykdomy testiny
priemoniy analizés.

2. Patvirtintoje iSlaidy paskirstymo samatoje Programoje numatytoms priemonéms vykdyti
léSos atskiriems atsakingiems priemoniy vykdytojams tikslinamos nenurodant kokiai
konkreciai priemonei IéSos mazinamos ir kokiai priemonei didinamos.

Rekomendacijos Sveikatos apsaugos ministerijai

1. Skirstant Programoje numatytoms priemonéms léSas vadovautis vykdomy priemoniy
analize.

2. Atliekant iSlaidy samaty tikslinimus, nurodyti ne tik iSlaidy straipsnius, bet ir konkrecias
priemones.

3. Planuojant paprastasias iSlaidas darbams, numatomiems apmokeéti pagal vienkartines

darbo ar autorines sutartis, nepriskirti jy darbo uzmokescio straipsniui.

4.4. Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos programos
koordinavimo tarybos veiklos vertinimas

Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos programos koordinavimo tarybos
pirmininkas, Vilniaus priklausomybés ligy centro vyriausiasis gydytojas E. Subata, neuztikrino Tarybos
darbo pagal patvirtinta darbo reglamenta. IS 9 nariy sudaryta Taryba né karto i savo posédzius nesusirinko
pilnos sudéties. Taryba per 2001 metus posédziavo 4 kartus (paskutinis posédis {vyko 2001-05-25) ir
2002 metais — 2 kartus. Per ivykusius 2001-2002 metais SeSis posédzius, trijuose i$ ju dalyvavo maziau
nei pus¢ Tarybos nariy (2001-04-20 ir 2002-01-14 po 4 narius, 2002-03-20 3 nariai), o tai, pagal darbo
reglamenta, reiSkia, kad Siy posédziy negalima laikyti teisétais. Vienas i§ Tarybos nariy, Sveikatos
apsaugos ministerijos Programu skyriaus vyriausiasis specialistas G. GrinkeviCius, nedalyvavo né
viename posédyje. Tarybos veikla daugiausia apsiribojo Lietuvos Respublikos Vyriausybés atitinkamais
nutarimais numatyty Programai igyvendinti 1éSy paskirstymu tarp atsakingy vykdytoju bei Siy duomeny
teikimu Sveikatos apsaugos ministerijai tvirtinti. LéSos numatomoms priemonéms igyvendinti daZniausiai

buvo skiriamos 2001 m. antrajame pusmetyje, t. y. 2001-05-31 patvirtinus iSlaidy samata. Taryba,
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apsiribojusi 1éSy paskirstymu, tolesnés Programos priemoniy igyvendinimo eigos klausimy nenagringjo.
Taryba i eilini posédi, po septyniy ménesiy pertraukos, apsvarstyti Programos ivykdymo ataskaita
susirinko tik pasibaigus metams, nors pagal darbo reglamenta iSklausyti Programos vykdytoju ataskaitas
privaléjo ne reciau kaip du kartus per metus. Taryba Sveikatos apsaugos ministerijos Lietuvos sveikatos
programos koordinavimo komisijai bei programy kryp¢iy vadovams nepateiké ataskaitos ir i§vady apie
Programos vykdyma, kaip numatyta Tarybos darbo reglamente.

Taryba jai pavesta uzdavinj - uztikrinti objektyvy 1éSy paskirstyma Programos vykdytojams vykde
tik formaliai. Sitilymai skirti 1€Sas nepateikus pagrindimy, skaiciavimy, neatlikus ankstesniy mety tgstiny
priemoniy analizés, néra objektyviis.

Nepateikus svariy argumenty Taryba nutar¢ 1.10 priemonei — “vykdyti narkomanijos prevencija
visuomeneés informavimo priemonémis”, skirti 26 tiikst. Lt televizijos laidai ir 54 tukst. Lt straipsniams
dienrascio “Respublika” priede “Bukime sveiki”. Ivertinus tai, kad dienras¢io priedas “Bikime sveiki”
néra jaunimo tarpe populiarus, o Programos tikslas — siekti sumazinti jauny zmoniy vartojanciy
narkotikus skai¢iy, sitilymas vir§ 10 proc. visy 2001 mety Sveikatos apsaugos ministerijai Programai
numatyty léSy skirti publikacijoms nurodytame leidinyje néra efektyvus 1éSuy planavimo bidas. 2.4
priemonei — “Apripinti sveikatos prieziiiros istaigas ir mokyklas greito narkotiky nustatymo organizmo
terpése priemonémis” jgyvendinti skirta 50 tukst. Lt. Dalj 1esy (10,6 tukst. Lt, arba 21,2 proc.) buvo
numatyta skirti darbo uzmokesciui uz Programos vadyba bei kompiuterio pirkimui, nors tai nesusieta su
pacia priemone.

Ministerijos Visuomenés sveikatos skyriui, atsakingam uz tris (4.1, 4.2 ir 6.1) priemones, Taryba
pasitlé skirti atitinkamai 70, 20 ir 10 tukst. Lt, nurodant, kad 1éSos pagal dvi pirmasias priemones bus
naudojamos nario mokes¢iams (nenurodant kokiems ir kokio dydzio) sumokéti. Uz 10 tiikst. Lt numatyta
parengti ir leisti leidinius apie narkomanijos prevencija Lietuvoje ir pasaulyje bei kasmetiniam
praneSimui Europos valstybéms apie narkomanija Lietuvoje.

Valstybinis psichikos sveikatos centras turéjo atlikti metadono programos, kity gydymo metodu
veiksmingumo analizg¢ ir vertinima bei teikti pasitilymus Vyriausybinei narkotiky kontrolés komisijai (2.7
Programos priemon¢). Narkomany gydymas metadonu reikalauja nemazai 1éSy, o rezultatyvumas iki Siol
yra diskutuotinas ir vertinamas prieStaringai, todel yra svarbu atlikti toki tyrima ir/ar apibendrinti
uzsienyje Sioje srityje taikoma praktika. Nors moksliniai tyrimai atliekami Higienos institute, taciau
Taryba Sia priemong pavede atlikti Valstybiniam psichikos sveikatos centrui, kuris netur¢jo tam
reikalingy kvalifikuoty specialisty o, neskyrus 1éSy, negaléjo ju pasitelkti i§ Salies. Audito metu nustatyta,
kad atlikto tyrimo rezultatai néra patikimi ir negali buiti svariu argumentu pagrindziant gydymo metadonu
veiksminguma (Zr. 2 prieda). Sis faktas rodo, kad Koordinavimo Taryba priemoniy vykdyma organizavo

netinkamai.
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Audito metu nustatyta ir daugiau priezasCiy, dél kuriy Taryba nepatenkinamai vykdé jai darbo
reglamentu numatytas funkcijas. Tai Tarybos nariy uzimtumas atlickant savo tiesiogines pareigas,
nesuinteresuotumas dirbti papildoma darba be atlygio, kai kuriy (nelankiusiy Tarybos posédziy) nariy
darbo kontrolés ir atsakomybés stoka bei padaliniy funkcijy dubliavimas. Tarybos darba apsunkino ir tai,
kad jos pirmininku paskirtas ne Sveikatos apsaugos ministerijos pareigiinas, tiesiogiai dalyvaujantis
priemoniy vykdyme.

Lietuvos sveikatos programos koordinavimo komisija, pirmininkaujama sveikatos apsaugos
ministro, kuriai uz savo veikla Taryba atsakinga ir atskaitinga, taip pat nepatenkinamai vykdé Komisijos
nuostatuose nurodytas funkcijas ir yra viena i§ nepatenkinamo Tarybos darbo priezas¢iy. Tam ijtakos,
milsy nuomone, turéjo ir ministry pasikeitimas — Komisijos pirmininku iki 2001-04-02 buvo tuometinis
ministras V. JanuSonis, o nuo 2001-05-17 ministru tapus K. R. Dobrovolskiui, jis Komisijos pirmininku
oficialiai nebuvo paskirtas.

Sveikatos apsaugos ministro 2002-05-16 jsakymu Nr.212 sudaryta nauja Nacionalinés narkotiky
kontrolés ir narkomanijos prevencijos programos koordinavimo taryba, kurios pirmininku paskirtas
ministerijos sekretorius E. Bartkevicius.

ISvada
Sveikatos apsaugos ministerijos Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos

prevencijos programos koordinavimo taryba 2001 metais numatytas funkcijas vykdé
nepatenkinamai.
Rekomendacija Sveikatos apsaugos ministerijai

Atsizvelgiant | naujg Strateginio planavimo metodika (patvirtinta Vyriausybés 2002-06-06
nutarimu Nr. 827), spresti Programos Koordinavimo Tarybos, kaip vienos iS Programos valdymo

organizaciniy struktury, reikalinguma.
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5. LESU, SKIRTY NACIONALINES NARKOTIKY KONTROLES IR NARKOMANIJOS
PREVENCIJOS PRIEMONEMS |GYVENDINTI, NAUDOJIMO ANALIZE

5.1. Vilniaus priklausomybés ligy centro vykdyty priemoniy efektyvumo vertinimas

Vilniaus priklausomybés ligy centras (toliau — Centras) pagal patvirtinta Programa vykde dvi
priemones:

1. (2.2 priemon¢) — gerinti veikian¢iy Vilniaus ir Klaipédos priklausomybes ligy centry veikla.
Igyvendinant §ia priemong, Vilniaus priklausomybés ligy centras i§ skirty per Vilniaus miesto
savivaldybe 200 tiikst. Lt, uz 160 tiikst. Lt atliko patalpy remonta, uz 40 tiikst. Lt isigijo mikroautobusa,
kaip mobilyji konsultacini punkta narkotikus vartojantiems asmenims Vilniuje, bei baldus, kurie pastatyti
suremontuotose patalpose.

Patalpy remontas vykdytas tinkamai tam nepasiruosus. Centras, i$ steigéjo gavo sutikimg vykdyti
remonto darbus viso uz 160 tikst. Lt, t.y. Gerosios Vilties g. 3 pastato III aukste pagal samata Nr.1440K
uz 23505 Lt, V aukste pagal samata Nr.1441K uz 80500 Lt ir Savanoriy pr. 74/26 pastate pagal samata
Nr.1439K uz 55995 Lt. Nurodytoms pagal minétas samatas darby apimtims konkurso budu pasirinktas
rangovas. Taciau faktiSkai remonto darbai vykdyti ne taip, kaip planuota. Gerosios Vilties g. 3 pastato V
aukste, kur buvo numatyti didZiausios apimties darbai, remontas i§vis nevykdytas, o III aukste, kur buvo
numatyta atlikti darby uz 23,5 tukst. Lt, faktiSkai ju atlikta beveik uz 95 tukst. Lt, arba 4 kartus daugiau.
Po remonto narkomany detoksikacijos lovy skaiCius ¢ia padidintas nuo 6 iki 24, atitinkamai sumazinus
lovy skaiciy kitiems priklausomybeés ligomis gydomiems ligoniams. Ar toks lovy skai¢iaus padidinimas
vieniems ligoniams kity saskaita atitinka Programos priemonéje nurodytam tikslui — gerinti Centro veikla,
dokumentais nepagristas. Apie 9 tukst. Lt, arba 16 proc. daugiau nei pagal prading samata, atlikta
remonto darby ir Savanoriy pr. 74/26 pastate.

2. (2.4 priemon¢) — apripinti sveikatos priezitiros istaigas ir mokyklas greito narkotiky nustatymo
organizmo terpése priemonémis. LéSy panaudojimo efektyvumo vertinimas pateiktas 5.2 skyriuje.
ISvados

1. Vilniaus priklausomybés ligy centras (direktorius — E. Subata) patalpy remonto darbus
vykdé ne pagal numatytas darby apimtis ir parengta dokumentacija, o sprendimus apie pokycius
priémé nustatyta tvarka neparenges techniniy — ekonominiy pagrindimy.

2. Centre lovy skaiCius pakeistas priklausomybés ligomis sergantiems vieniems
pacientams kity saskaita, nepagrindus tokiy pakeitimy tikslingumo.

Centras, naudojant Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos programos lésas,
2001 m. dalyvavo $iy priemoniy vykdyme, kuriy atsakingais vykdytojais buvo paskirtos kitos institucijos:

1. (1.1 priemone, atsakingas vykdytojas - Valstybinis psichikos sveikatos centras) — remti
organizacijy parengtus narkomanijos prevencijos ir narkomany reabilitacijos projektus. Priemonei

igyvendinti viso skirta 70 tukst. lity. Vilniaus priklausomybés ligy centras igyvendindamas nurodyta
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priemong 16,8 tiikst. Lt panaudojo ivairiai audiovizualinei ir demonstracinei technikai bei kompiuterinei
frangai pirkti. Isigytos vertybés naudojamos Centro patalpose nuo 2001 m. rugséjo mén. atidaryto
Ankstyvos diagnostikos ir reabilitacijos jaunimo dienos centro organizuojamuose uzsiémimuose.

2. (1.4 priemon¢, atsakingas vykdytojas - Visuomenés sveikatos ugdymo centras) — organizuoti
narkomanijos prevencijos renginius po pamoky, vaiky ir jaunimo laisvalaikio uzimtuma. Priemonei
igyvendinti viso skirta 70 tukst. lity. Vykdant Sia priemong, Vilniaus priklausomybés ligu centras
panaudojo 8 tiikst. Lt igyvendindamas viena i§ projekty - “Meno terapija ir rizikos grupés vaiky
socialiniy jgidziy lavinimas”. IS nurodytos sumos uz darba pagal autorines sutartis sumokéta 2168 Lt
(27,1 proc. skirty 1éSy), uz 4 tukst. Lt (50 proc. skirty 1&Sy) nupirkti 2 kompiuteriai su monitoriais ir uz
1832 Lt (22,9 proc. 1ésu) pirktos kitos jvairios prekés, panaudotos pravedant uzsiémimus su vaikais.
ISvada

Centras iS Sveikatos apsaugos ministerijos institucijoms Programos priemonéms

vykdyti skirty lésy — 20,8 tukst. Lt, kas sudaro 84 proc., panaudojo materialinei bazei vystyti.

5.2. Greito narkotiky nustatymo testy pirkimas ir panaudojimas

Lietuvoje, kaip ir visoje Europoje, narkotiky vartojimas mokymo jstaigose bei jaunimo
pasilinksminimo vietose tapo grésmingas reiSkinys. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2002-04-02,
sieckdama uzkirsti kelia neteisétam vaiky (moksleiviy) psichika veikianiy medziagy vartojimui ir
neteisétai Siy medziagy apyvartai Svietimo istaigose, patvirtino ankstyvo moksleiviy psichika veikianciy
medziagy vartojimo nustatymo tvarka. Testavimui — prevencinei medicininei apZitirai — naudojami ir
greito narkotiky nustatymo testai.

Greito narkotiky nustatymo testai buvo perkami centralizuotai. Testus pirko Vilniaus
priklausomybés ligy centras (toliau — VPLC) ir jais apriipino kitas sveikatos priezitiros istaigas.

Programoje Sioms priemonéms 2001 — 2003 metais buvo numatyta skirti po 50 000 Lt kiekvienais
metais. Sveikatos priezitiros istaigy ir mokykly apriipinimui greito narkotiky vartojimo nustatymo testais
2001 m. skirta 50 000 Lt (1éSos panaudotos) ir 2002 m. — 50 000 Lt (I¢Sos nepanaudotos).
ISlaidy struktira

VPLC bei UAB “Diagnostinés sistemos” 2001 metais pasirasé testy pirkimo sutarti (be datos). I$
viso UAB “Diagnostinés sistemos” uz greito narkotiky nustatymo testus 2001 mety rugséjo — spalio
ménesiais sumokeéta 39,4 tikst. Lt. Likusi 1éSy dalis 10,6 tukst. Lt - panaudoti darbo uzmokesciui (6,6
tikst. Lt) bei kompiuterinei technikai isigyti (4 tukst. Lt). Atsizvelgiant i tai, kad pagal VieSyju pirkimy
istatyma konkurso nebuvo privaloma organizuoti, o VPLC iki tol jau buvo perkami greito narkotiky
nustatymo testai, tiek iSlaidos darbo uzmokes¢iui uz papildoma darba etatiniams darbuotojams, tiek
investicinés 1éSos S§iai priemonei vykdyti nebuvo reikalingos, todél neigiamai itakojo priemonés

efektyvuma (testy savikaina padidéjo 27 proc.).
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Optimalios testy struktdros parinkimas

Valstybinio psichikos sveikatos centro duomenimis, 2001 metais 77,5 proc. i§ Lietuvoje
registruoty narkomany ir toksikomany vartojo opiatus. Skirtingo amziaus grupése vartojami skirtingi
narkotikai, todél, vykdant §ig priemong, buvo ir yra svarbu atsizvelgti i jaunimo narkotiky vartojimo
ypatumus. Turéty biiti perkami daugiau tos riiSies narkotiky nustatymo testai, kuriy vartojimas yra labiau
paplitgs jaunuoliy tarpe. Siekiant, kad $i priemoné buty rezultatyvi, svarbu, kad isigyti testai greitai ir
patikimai nustatyty narkotiky vartojima moksleiviy tarpe, kad bty galima efektyviai imtis tolimesniy
veiksmy. Greitas ir patikimas narkotiky vartojimo nustatymas gali teikti ir Salutinj teigiama efekta -
moksleivis, zinodamas, kad greit gali buiti nustatytas narkotiky vartojimo faktas, bus maziau linkgs juos
vartoti.

Kad bty iSvengta vieny testy pertekliaus, o kity — trilkumo, bitinas teisingas testy struktiiros
pagal narkotiky rii§j parinkimas. Testai turi biiti perkami atsizvelgiant i tikslinés grupés, t.y. jaunuoliy,
narkotiky vartojimo ypatybes. Siekiant sukurti maksimalia vert¢ i§ naudojamy pinigy, t.y. efektyviai
panaudoti léSas, perkancioji organizacija turi tinkamai nustatyti perkamy testy struktiira.

Norédami palyginti pirkty testy struktiira pagal narkotiky rtisi su jaunimo atskiry narkotiky rtasiuy
vartojimu, vadovausimés 1999 metais pagal tarptauting metodika atlikto Lietuvos moksleiviy alkoholio ir

kity narkotiky vartojimo tyrimo (ESPAD99) rezultatais. Tyrimo metu buvo apklausti 5039 moksleiviai .
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ESPAD99 tyrimo metu VPLC i§ programos &Sy pirkty
moksleiviy narkotiky vartojimo  narkotiky nustatymo testy
struktdra struktdra (Zr. 1 prieda)

6 pav. Nupirkty testy struktiros pagal narkotine medziagg palyginimas su moksleiviy narkotiky vartojimo
struktdra.
Vilniaus priklausomybés ligy centro i§ Programos léSy pirkty testy struktiira pagal narkoting

medziaga neatspindi moksleiviy narkotiniy medziagy vartojimo iproc¢iy (zr. 6 pav.). Kanabinoidai
(hasisas, marichuana) vartojami 2,5 karto dazniau nei heroinas, tac¢iau kanabinoidams nustatyti testy
nupirkta maziau nei heroinui. Per didelis opiaty testy kiekis (heroino vartojimui nustyti) lémé tai, kad ju

panaudojimo lygis buvo labai Zemas besibaigiant jy galiojimo laikui. BirZelio pabaigai VPLC ju buvo

* Saltiniai: http://www.smm.lt/narko/data/tyrimas1/2.html, http://www.smm.It/narko/data/tyrimas1/5.html.
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panaudota tik apie 50 proc., nors ju galiojimo laikas baigési 2002 m. liepos mén. IS Programos 1ésy taip
pat pirkti jaunimo tarpe nepopuliariy benzodiazepiny bei barbituraty narkotiky nustatymo testai, kuriy
vartojimas buidingas vyresnio amziaus narkomanams.

VPLC isigijo dviejy riiSiy testus: vieno narkotiko ir penkiy narkotiky nustatymo testus. Ju
struktiira taip pat kaip ir pagal narkoting medziaga, turi biiti nustatyta optimaliai, kadangi vieno ir penkiy
narkotiky nustatymo testai dubliuoja vienas kita. Jei perkami penkiy narkotiky nustatymo testai, iSskyrus
tik ypatingus atvejus, kai pagal iSorinius pozymius galima ijtarti, kuri narkotika vartojo tiriamasis,
nereikéty isigyti juos dubliuojanciy vieno narkotiko nustatymo testy. Penkiy narkotiky nustatymo testy
pirkimas pagal VPLC isigijimo kainas (28 Lt uz penkiy narkotiky nustatymo testus bei 6,55 Lt uz vieno
narkotiko nustatymo testus) ekonomiskai naudingas tik tuo atveju, jei ne maziau kaip keturiy narkotiky
nustatymas yra svarbus. Kitu atveju, geriau pirkti vieno narkotiko nustatymo testus.

2 lentelé. VPLC 2001 m. pirkti testai (sudaryta pagal PVM saskaitose — faktirose nurodytus duomenis)

Narkotiniy medziagy nustatymo testo pavadinimas Pirkti Suma (Lt)
kiekiai
(vnt.)
OPI (opiaty) nustatymo kaseté 1020 6681.00
THC (marichuanos, hasiSo) nustatymo kaseté 240 1572.00
AMP (amfetamino) nustatymo kaseté 240 1572.00
BZD (benzodiazepiny) nustatymo kaseté 236 1542.25
COC (kokaino) nustatymo kaseté 5 32.75
Narkotiniy  medziagy  nustatymo kaseté II 1000 28000.00
(AMP/BAR/BZD/OPI/THC) DOA-5 IS viso: 39400.00

VPLC isigijo 1000 wvnt. penkiy narkotiky nustatymo testy (amfetaminy, barbituraty,
benzodiazepiny, opiaty bei kanabinoidy vartojimui nustatyti). Tam isleista 28000 Lt. (Zr. 2 lentelg). Kaip
minéjome, benzodiazepiny ir barbituraty vartojimas nepopuliarus jaunimo tarpe, todel ekonomiskai
nebuvo naudinga pirkti penkiy narkotiky nustatymo testus. Jei buty buve perkami atskirai amfetaminus,
opiatus ir kanabinoidus nustatantys testai (po 1240 vnt.) bei kokaing nustatantys testai (5 vnt.), ir dél
aukSCiau minéty priezasCiy atsisakyta pirkti penkiy narkotiky nustatymo testus bei benzodiazepiny
vartojima nustatancius testus, testavimo kokybé praktiSkai nebiity sumazéjusi, taciau vietoj 39,4 tukst. Lt,
biity iSleista 24,4 tiikst. Lt ir sutaupyta 15 tokst. Lt.

Apibendrindami teigiame, kad VPLC, pirkdamas greito narkotiky nustatymo testus, neefektyviai
suplanavo ju pirkima - testy struktiira pagal narkoting medziaga bei pagal testo tipa (vieno ar penkiy
narkotiky nustatymo) neoptimali. Ta pati rezultata biity buve galima pasiekti su 15000 Lt mazesnémis

1$laidomis.
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Testy priemimas

Patikrinus priimtus, bet dar nepanaudotus testus, nustatyta, kad tik keliy riiSiy testai buvo
supakuoti tvarkingai, t.y. dézutése, ant kuriy nurodytas gamintojas bei galiojimo data. Pasak materialiai
atsakingo asmens, priémusio Siuos testus, 5 narkotiky nustatymo DOA-5 testai buvo pristatyti maiSuose.

Perzitiréjus likusius DOA — 5 testus, pastebéta, kad ju skirtingas galiojimo laikas. Vieni ju baigési
galioti 2002 liepa, kiti 2003 balandi. Tarp testy rasti 4 testy bandiniai trijuy narkotiniy medziagy vartojimui
nustatyti, ant kuriy angly kalba parasyta “Sample only for evaluation” (bandinys tik jvertinimui);
nezinomas $iy méginiy gamintojas. IS vedamos testy panaudojimo apskaitos nustatyta, kad tokiy testy
meginiy buvo ir daugiau, ka patvirtino ir testus priémegs asmuo.
Testy galiojimo laikas

Svarbus elementas testy rezultatyvumui vertinti yra pakankama juy galiojimo trukmé tam, kad
testai buty panaudoti iki galiojimo datos pabaigos. Daugelio 5 narkotikus nustatan¢iy DOA-5 testy
galiojimo laikas baigiasi 2003 m. balandzio mén., taciau isigyti benzodiazepiny testai galiojo iki 2002 m.
kovo mén. Testus priémusio asmens teigimu, jie buvo perduoti metadono programos dalyviy testavimui.
Mainais i§ istaigos 1éSy buvo nupirkti nauji “Seratec” firmos testai, nes istaiga reguliariai perka testus
metadono programos dalyviams testuoti.

Opiaty nustatymo testy panaudota apie 50 proc., likus vienam ménesiui iki jy galiojimo pabaigos
(2002 m. liepos mén.) Atsizvelgiant i tai, kad birzelio ménesi buvo apie 10 lankytojy, like 100 tokiy testy
negaléjo biiti panaudoti moksleiviams testuoti, todél liepos ménesi buvo perduoti metadono programos
dalyviy testavimui. D¢l nepakankamo testy galiojimo laikotarpio moksleiviams testuoti panaudota tik
apie pusg Siy testuy.
Testy paskirstymas

Vilniaus priklausomybés ligy centras 2001 m. lapkri¢io mén. perdavé dali testy Siauliu,
Klaipédos, Kauno ir Panevezio priklausomybeés ligy centrams bei Elektrény psichikos sveikatos centrui.

Kad testai biity efektyviai panaudoti, biitina, kad priklausomybés ligy centrai bendradarbiauty ir,
esant reikalui, persiskirstyty testus tarpusavyje, taCiau bendradarbiavimas tarp teritoriniy testais
disponuojanciy institucijy nevyko. Nebuvo zinoma, koks testy panaudojimo lygis kituose priklausomybés
centruose. Nors VPLC amfetamino vartojima nustatantys testai panaudoti greitai, taciau nesidomeéta, ar
kituose centruose yra ju perteklius.
| rezultatus orientuota vadyba

Veiklos rezultatai turéty biti skelbiami siekiant pagerinti atskaitomybg parlamentui bei mokesciy
mokétojams.

Vykdant priemong, informacija, siekiant rezultatyvaus priemonés ivykdymo, turi biiti renkama
visais valdymo lygiais. Siekiant efektyviai panaudoti léSas, turéty biiti nustatyta, kokia informacija

reikalinga, kas ja rinks, kada pateiks ir pan. IS renkamos informacijos turéty biti daromi atitinkami
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koreguojantys valdymo sprendimai. Siuo atveju personalas, atliekantis testavima, turi rinkti, apdoroti ir
analizuoti informacija, susijusia su testy panaudojimu, pateikti ja aukStesniam valdymo lygiui. Pastarasis
turi priimti atitinkamus valdymo sprendimus. Neanalizuojama testy panaudojimo dinamika. 2002 m.
birzelio mén. buvo tik apie 10 testuojamujy, todél islieka didelé rizika, kad ir 2002 metams 50 000 Lt
skirtos léSos bus panaudotos neefektyviai. Testavimo poreikis akivaizdziai mazéjo, taciau niekas
nenumaté, kad svarbi su priemonés ivykdymo rezultatyvumu susijusi informacija biity siunc¢iama
aukS¢iau valdymo grandine atitinkamiems efektyvy 1éSy panaudojima uZtikrinantiems sprendimams
priimti, pavyzdZiui, maZesnio kiekio testy isigijimui kitu laikotarpiu.

Priemonés efektyvuma biity galima vertinti pagal “testuoty moksleiviy skaiciy, tenkanti 100 tikst.

bh 13 bh 13

moksleiviy”, “vieno moksleivio testavimo kaina”, “moksleiviy, nustatyty vartojus narkotikus, dali tarp
visy testuoty moksleiviy” ir pan. Taciau tokie ir panasts veiklos rezultaty vertinimo rodikliai nebuvo
renkami ir rezultatai nebuvo vertinami.
Isvados
Vilniaus priklausomybés ligy centras 50 000 Lt, 2001 metais skirty “aprapinti sveikatos
prieziuros jstaigas ir mokyklas greito narkotiky nustatymo organizmo terpése priemonémis”,
panaudojo nerezultatyviai:
1. 25 600 Lt (51 proc. priemonei skirty léSy) bity buve galima sutaupyti, iSlaikant ta pacia
teikiamy paslauguy, t.y. moksleiviy testavimo, kokybe:
- 10 600 Lt (21 proc.) buvo panaudota darbo uzmokesc¢io iSmokéjimui uz papildoma
darba bei ilgalaikio turto jsigijimui. Vilniaus priklausomybés ligy centras eile mety
pirkdavo greito nustatymo testus, o pagal VieSuyjy pirkimy jstatyma konkursas nebuvo
privalomas organizuoti, todél papildomos isSlaidos darbo uzmokesciui néra
ekonomiskai pagrjstos. ISlaidos kompiuterinei technikai jsigyti taip pat nebuvo
reikalingos rezultatyviam priemonés jvykdymui uztikrinti;
- 15 000 Lt (30 proc.) buty buve galima sutaupyti, jei perkamy testy struktiira baty
parinkta orientuojantis j moksleiviy tiksline grupe.
2. dalies testy galiojimo laikas pasibaigé ju nepanaudojus.
3. narkotiky vartojimo nustatymo “DOA - 5” testai priimti nekokybiSkame jpakavime ir ne
visi atitiko nurodytiems PVM saskaitose — faktiirose (testy bandiniai/méginiai).
Nerezultatyvy lIéSy panaudojimg iS esmés lémé Sie veiksniai:
< Testy struktura pagal narkotine medziaga neoptimali, nes neatspindi moksleiviy narkotiky
vartojimy struktaros. Kai kurie testai dubliuoja vienas kita.
« Bendradarbiavimo nebuvimas perskirstant testus tarp priklausomybés centry. Tai
neigiamai atsiliepé testy panaudojimo efektyvumui.
< Esanti atskaitomybé uz vykdomas priemones neskatina taupaus, efektyvaus ir

rezultatyvaus léSy panaudojimo. Vilniaus priklausomybés ligy centras, atsakingas uz
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priemonés jvykdyma, neruosé ataskaitos, kurioje bity aprasyta, kaip institucija sieké, kad
testy pirkimo procesas, priémimas ir paskirstymas vykty efektyviai ir rezultatyviai.

% Nepakankama priemonés stebésena (monitoringas). Valdymo informaciné sistema
nesukurta. Personalui, atliekan€¢iam testavima, nenustatyta, kokia valdymo sprendimams
reikalingg informacija rinkti, kaupti, apdoroti, analizuoti ir pateikti vadovybei.

Rekomendacijos Vilniaus priklausomybés ligy centrui

1. Perkant greito narkotiky vartojimo nustatymo testus, iSanalizuoti ir atsizvelgti j tikslinés
grupés narkotiky vartojimy jproc€ius.

2. Skirstant testus jstaigoms, atsizvelgti | testy naudojimo poreikius ir bendradarbiauti su
kitomis jstaigomis pasikei¢iant informacija dél testy panaudojimo bei, esant reikalui,
perskirstant testus tarp sveikatos prieziiiros jstaigy.

3. Parengti tvarka arba kitokiu budu informuoti testus naudojancias sveikatos prieziuros
istaigas, kaip taupiai ir efektyviai naudoti testus.

4. Paskleisti informacija tikslinei grupei apie siillomg paslauga, nes nagrinéjamos priemonés
rezultatyvumas priklauso nuo to, ar tiksliné grupé zino apie teikiama paslauga.

5. Vadovybei skirti didesnj démesj j veiklos rezultatus orientuotai vadybai gerinti bei su tuo
susijusiai informacinei sistemai sukurti. Valdymo sprendimams reikalinga informacija
turéty buti renkama visose testus naudojanciose institucijose. IS pateikiamy vadovybei
duomeny turéty buti aiSku, koks testy poreikis, testy struktira artimiausiu metu bus
reikalinga.

6. Laikyti Klaipédos visuomenés sveikatos centro paruosta ataskaita uz 2001 m. vykdyta
Narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos Programos priemonés jgyvendinimg
“geros praktikos” pavyzdziu, kaip tinkamai atsiskaityti uz vykdomy priemoniy

igyvendinimo rezultatus.

5.3. Kitose Sveikatos apsaugos ministerijos jgaliotose institucijose vykdyty priemoniy
efektyvumo vertinimas

Sveikatos apsaugos ministerija ir jos jgaliotos institucijos Nacionalinés narkotiky kontrolés ir
narkomanijos prevencijos programos 2001 mety priemonéms jgyvendinti skirtas 1éSas naudojo pagal
sveikatos apsaugos ministro patvirtinta 1éSy samata. IS 7 atsakingy Programos priemoniy vykdytoju,
vienintelis ministerijos Visuomenés sveikatos skyrius 2001 metais nejsisavino trims priemonéms skirty
100 tukst. Lt léSy ir nesiémeé veiksmy, kad Sios léSos nustatyta tvarka biity perskirstytos kitoms
Programos priemonéms igyvendinti. Atsakingi vykdytojai, 2001 metais vykdydami Programa, iS
nepaprastyjy iSlaidy uz 120 tikst. Lt jsigijo ilgalaikio turto.

Kai kurie atsakingi vykdytojai dali nurodyty 1éSuy panaudojo nepakankamai efektyviai:

1. Valstybin¢ visuomenés sveikatos prieziliros tarnyba (toliau-Tarnyba), siekdama geriau

sureguliuoti tarpzinybing veikla (1.12 priemone), tur¢jo atlikti narkotiky kontrolés ir narkomanijos
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prevencijos iStekliy analizg. Priemonei igyvendinti skirta 5 tukst. Lt paprastyju iSlaidy. Pagal Tarnybos
direktoriaus pasiraSyta bendraautorystés sutartj sukurtas kurinys ‘“Narkotiky kontrolés ir narkomanijos
prevencijos iStekliai”, uz kuri sumokéta 3,6 tiikst. Lt autorinio atlyginimo. Kiuirinyje iStekliy analizé pagal
tematikaq faktiSkai neatlikta. Jame be analizés ir apibendrinimy susegtos tik i§ kai kuriy atsakingy
vykdytoju surinktos ataskaitos apie ju igyvendintas priemones ar atliktus tyrimus. Taryba uz 300 Lt
padaré¢ keleta Sio Kiirinio egzemplioriy, kuriuos be apskaitos, savo nuoziiira, iSplatino kai kuriems
Programos vykdytojams. IS viso §iai priemonei isleista 3,9 tukst. Lt. Susegtas minéty dokumenty aplankas
oficialiai néra iSplatintas ir teigiamo poveikio siekiant geriau sureguliuoti tarpzinybing veikla, kaip
numatyta Programos priemon¢je, miisy nuomone, neturéjo.

2. Higienos institutas, vykdydamas priemong — “plétoti sveiky mokykly programa, daugiausia
démesio skiriant narkotiniy ir kity priklausomybg sukelian¢iy medziagy vartojimo prevencijai”, kartu su
Lietuvos jaunyjy gamtininky centru, 2001 metais pradéjo tgstini 3 mety trukmés renginiy cikla “Sveikatos
laiptai”. Salies bendrojo lavinimo mokyklose ménesij trukusi akcija uzbaigta organizavus konferencija-
paroda “Gyvenu tik karta. Ar privalau iSbandyti viska”. Moksleiviy kiirybos darbai, atspindintys jy Zinias,
nuostatas ir veikla apibendrinti parengtame 60 puslapiy leidinyje, kuris taip pat pritriikus ¢Sy neisleistas.
Priemonei panaudota viso 4,6 tiikst. Lt, tame skaiCiuje 3,9 tiikst. Lt uz darba pagal autoring sutartj kuriant
leidini. Siais metais Higienos institutas nurodytoje priemonéje nedalyvauja.

3. Audito metu nustatyta atveju, kai atsakingi priemoniy vykdytojai 1éSas naudojo pagal Sveikatos
apsaugos ministro patvirtintoje iSlaidy samatoje numatytus straipsnius, taciau ne tiesiogiai Programoje
nurodytiems tikslams pasiekti. Tai langy Zaliuzi naudojamose patalpose irengimui (Valstybinis psichikos
sveikatos centras, Higienos institutas), Sveikatos apsaugos ministerijos Litexpo vykusioje tarptautinéje
parodoje BALTMEDICA stendo pagaminimui (Visuomenés sveikatos ugdymo centras), ivairiy tkiniy
prekiy naudojamy istaigos reikméms isigijimui. Valstybinis psichikos sveikatos centras 2001 mety
pabaigoje 1§ gauty 8,3 tikst. Lt, 5 tukst. Lt panaudojo patalpy remontui, baldams ir kanceliarinéms
prekéms, nesusijusioms su konkre¢ia Programos priemone.

Visi atsakingi Programos priemoniy vykdytojai dalj i§laidy samatoje numatyty paprastyjy islaidy
naudojo apmokeéti darbuotojams uz papildomus darbus, susijusius su Programoje numatyty priemoniy
vykdymu. Tai darbo uzmokestis uz finansiniy operacijy ir buhalterinés apskaitos vykdyma, vieSuju
pirkimy ir konkursy organizavima, atskaitomybés parengima ir pan. Vilniaus priklausomybés ligy centras
pagal priemong — “apriipinti sveikatos prieziliros jistaigas ir mokyklas greito narkotiky nustatymo
organizmo terpése priemonémis”, atitinkamai i§ skirty 46 tukst. Lt paprastyjy islaidy, 6,6 tiikst. Lt, arba
14,3 proc. léSy, panaudojo apmokéti vyr. finansininkei ir referentei uz atliktus papildomus darbus

igyvendinant Programa. PanaSiai 1éSas naudojo ir kiti atsakingi priemoniy vykdytojai.
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Miisy nuomone, Programos vadyba neturéty biiti laikomi papildomais darbais, o priskirti prie
tiesioginiy Programoje dalyvaujanciy ir valstybés biudzeto [¢Somis iSlaikomy institucijy funkcijy, todeél
papildomos léSos darbo uzmokesciui neturéty biiti skiriamos.
ISvada

Sveikatos apsaugos ministerija neuztikrino reikiamos Programos vadybos ir lésy
naudojimo kontrolés, kai kurioms Programoje numatytoms priemonéms jgyvendinti léSos

panaudotos nepakankamai rezultatyviai.
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6. ATSKAITOMYBES UZ VYKDOMAS PRIEMONES ANALIZE

Vyriausybin¢ narkotiky kontrolés komisija, vadovaudamasi patvirtintais nuostatais, parenge
Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 1999-2003 mety programos 2001 mety
priemoniy igyvendinimo ataskaita. Ataskaita parengta remiantis Programa vykdanciy ministerijy ir
zinyby ataskaitose pateiktais duomenimis. Programos priemonéms jgyvendinti 2001 metais buvo skirta
6 761 tukst. Lt, panaudota 6 113 tiikst. Lt, arba 90,4 proc. skirty 1ésuy.

Pagal Programa 2001 m. skirta ir liko nepanaudota &Sy (tikst. Lt):

Skirta Nepanaudota
1. Sveikatos apsaugos ministerijai ir jos igaliotoms institucijoms 500 93,3
Be to:
- finansuojant per apskritis (Priklausomybés ligy centrams Kaune,
Siauliuose ir PanevéZyije isteigti); 2000 -
-finansuojant per savivaldybes (Priklausomybés ligy centry
veiklai gerinti, Vilniaus — 200, Klaipédos - 400 tiikst. Lt); 600 -
2. Vidaus reikaly ministerijai (Policijos departamentas) 1500 195,5
3. Svietimo ir mokslo ministerijai 1000 34
4. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai 736 -
5. Muitinés departamentui 100 -
6. LéSos pagal PHARE programa (Atsakingi vykdytojai -
Sveikatos apsaugos ir Vidaus reikaly ministerijos) 325 325
Viso 6 761 648

Sveikatos apsaugos ministerija ir jos jgaliotos institucijos rengé po dvi ataskaitas apie
Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos programos 2001 metais jgyvendintas
priemones:

1. Sveikatos apsaugos ministerijos Finansy skyriui — BiudZetiniy i$laidy samatos jvykdymo 2002 -
01-01 apyskaita (forma Nr.2);

2. Vyriausybinei narkotiky kontrolés komisijai ir Nacionalinés narkotiky kontrolés ir
narkomanijos prevencijos programos koordinavimo tarybai — apie ivykdytas priemones ir isisavintas
lesas.

Sveikatos apsaugos ministerijos suvestiné Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos
prevencijos 1999-2003 mety programos 2001 mety priemoniy igyvendinimo ataskaita, kurig parengé
Sveikatos apsaugos ministerijos sudaryta Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos
programos koordinavimo taryba (pasira$¢ pirmininkas E. Subata), pateikta ministerijai ir Vyriausybinei
narkotiky kontrolés komisijai nei§sami ir netiksli. Joje neteisingai nurodytas 100 tukst. Lt graZinimas {

valstybés biudzeta pagal 4.1, 4.2 ir 6.1 priemones, kuriy atsakingu vykdytoju buvo Sveikatos apsaugos
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ministerijos Visuomeneés sveikatos skyrius. Ataskaitoje nurodyta, kad i§ Programai igyvendinti Sveikatos
apsaugos ministerijai ir jos igaliotoms institucijoms skirty 500 tiikst. Lt viso panaudota 397,7 tiikst. Lt, t.
y. 79,5 proc. 1éSuy, nors pagal teisingai sudaryta Sveikatos apsaugos ministerijos Programos biudZeto
iSlaidy samatos ivykdymo 2002-01-01 apyskaita, faktiSkai panaudota 406,7 tiikst. Lt, arba 81 proc. skirty
léeSy. Tarybos ataskaitoje pateiktos sumazintos 4107 Lt Visuomenés sveikatos skyriaus ir 5 tukst. Lt
Valstybinio psichikos sveikatos centro faktinés iSlaidos. Tiksliy duomeny apie Programos vykdyma,
nesant reikiamos priemoniy vykdymo ir ataskaity rengimo kontrolés, Tarybai nepateiké atsakingi
priemoniy vykdytojai Visuomenés sveikatos skyriaus vedéjas R. Sabaliauskas ir Valstybinio psichikos
sveikatos centro direktoré¢ O. Davidoniené. Sveikatos apsaugos ministerija, vadovaudamasi Vyriausybés
2001-04-05 nutarimu Nr.379 patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto asignavimy valdytoju
programy vykdymo vertinimo tvarkoje iSdéstytomis nuostatomis, privaléjo nustatyti ataskaity rengimo ir
pateikimo tvarka. NenustaCius privalomy reikalavimy ataskaitoms, jos buvo rengiamos ir pateikiamos
iSdéstant faktus, aplinkybes bei pagristuma pagal paciy priemoniy vykdytoju pasirinkta apimti ir
kriterijus. Vienu i§ “geros praktikos” pavyzdziy, iSsamumo ir fakty dokumentinio pagristumo pozitriu,
galety buti Klaipédos visuomenés sveikatos centro, vedusio seminarus narkomanijos prevencijos
klausimais, parengta ataskaita.

Paskyrus léSas priemonéms vykdyti nevyriausybinéms ir visuomeninéms organizacijoms,
neuztikrinama reikiama atskaitomybé. Atsakingi priemoniy vykdytojai (Higienos institutas, Valstybinis
psichikos sveikatos centras), skyre 1€Sas nevyriausybinéms ir visuomeninéms organizacijoms, apsiribojo
i§ vykdytoju gaunamomis tik biudzeto iSlaidy samatos vykdymo apyskaitomis, netikrindami ju
pagristumo. Nesant iSlaidy pagristuma pateisinan¢iy duomeny, negalima nustatyti, ar organizacijoms
skirtos 1éSos buvo panaudotos pagal tiksling paskirtj, kaip tai numatyta kontroliuoti sveikatos apsaugos
ministro  1998-12-07 isakymu Nr.712 patvirtintuose Sveikatos programy rengimo, tvirtinimo,
finansavimo, jgyvendinimo ir kontrolés nuostatuose.

Vyriausybinés narkotiky kontrolés komisijos (pirmininkas — sveikatos apsaugos ministras)
sudaryta 2001 metais jgyvendinty Programos priemoniy ataskaita neiS§sami. Ataskaitoje nenurodytos
atskiroms ministerijjoms ar zinyboms Programai jgyvendinti skirty 1éSy nepanaudojimo priezastys
(Sveikatos apsaugos ministerija, Vidaus reikaly ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija), Muitinés
departamento pagal atskiras priemones panaudotos 1éSos ir bendra ju suma, nejvertinti atlikti léSy
patikslinimai (Sveikatos apsaugos ministerija, Vidaus reikaly ministerija) tarp atskiry igyvendinamuy
priemoniy. Vidaus reikaly ministerijos (Policijos departamento) pateiktoje ataskaitoje nurodyta, kad
vykdant Programa liko nepanaudota 195,5 tiikst.Lt, kadangi Finansy ministerija pagal ju pateiktas
paraiSkas nepervedé 1éSy. Taciau léSos neisisavintos ir dél blogai organizuoto Programos valdymo.
Vidaus reikaly ministerija ir jos igaliotas Policijos departamentas, nesivadovaudami Vyriausybés 2001-

05-14 nutarimu Nr.543 patvirtintoje Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety



sudarymo ir vykdymo tvarkoje iSdéstytais reikalavimais, nepaskirsté asignavimy pagal tvirtinamas

programas. Pagal Policijos departamento atskaitomybg 2001 metais vykdyta tik viena programa —

“Nusikaltimy ir teisétvarkos pazeidimy atskleidimas ir prevencija”. Tik S§iai programai igyvendinti

Departamentas ir teiké Finansy ministerijai paraiSkas léSoms gauti, neiSskirdamas Nacionalinei narkotiky

kontrolés ir narkomanijos prevencijos programai skiriamy léSy. Dalis 1éSy nebuvo Programai skirtos dél

per velai pateikty paraisky.

Valstybés kontrol¢ atliko finansinius auditus dél Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos

prevencijos programos 2001 mety priemoniy jgyvendinimo Siose ministerijose, Zinybose ir institucijose:

1. Sveikatos apsaugos ministerijoje ir jos igaliotose institucijose vykdanciose Programa;

2. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje;

3. Vidaus reikaly ministerijoje ir Policijos departamente prie Vidaus reikaly ministerijos;

4. Svietimo ir mokslo ministerijoje;

5. Klaipédos priklausomybés ligy centre;

6. Klaipédos visuomenés sveikatos centre.

Finansiniy audity metu Programai skirty 1é8y naudojimo ne pagal paskirti fakty nenustatyta.

Isvada

1. IS Programai skirty 6,671 min. Lt, 648 takst. Lt (9,6 proc.) IéSy liko nepanaudota.

2. Sveikatos apsaugos ministerija ir Vidaus reikaly ministerija (Policijos departamentas)

nepakankamai démesio skyré Programai jgyvendinti, ko pasékoje dalis 2001 metais skirty

léSy liko nepanaudota.

3. Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 1999-2003 mety programos

2001 mety priemoniy jgyvendinimo ataskaita sudaryta netiksliai ir neiSsamiai.

Veiklos audito 1-ojo departamento direktorius

Vyresnysis valstybinis auditorius

Valstybinis auditorius

Su ataskaita susipazino:

Sveikatos apsaugos ministras

Ministerijos valstybés sekretorius

Rimantas Sanajevas

Algimantas Ziliukas

Gintaras Grik$as

Konstantinas Romualdas Dobrovolskis

Vidmantas Zilinskas
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PRIEDAI

1 priedas

Moksleiviy narkotiky vartojimo struktaros ir pirkty testy struktiros pagal narkotine medziagg
palyginimas

Norédami palyginti, kiek pirkty narkotiky vartojimo nustatymo testy struktiira atitinka moksleiviy
narkotiky vartojimo iproCius pagal narkoting medziaga, pasirinkome Lietuvos Svietimo ir mokslo
ministerijos Pedagogikos instituto atlikto moksleiviy tyrimo rezultatus dél narkotiky vartojimo (ESPAD —
angl.). Lietuvoje metodologiniame tyrime (ESPAD99) 1999 m. dalyvavo visos Salies 5039 bendrojo
lavinimo ir profesiniy bei auksStesniyju mokykly moksleiviai, gim¢ 1983 m. (15-16 mety amZiaus)*.
Duomenys apie 3 dazniausiai moksleiviy vartojamas narkotiky grupes pateikti 1 lenteléje.

1 lentelé. Trijy populiariausiy Lietuvos moksleiviy vartojamy narkotiky struktira 1999 metais bei juos
nustatancéiy testy pirkimo apimtys ir struktiira 2001 m.

Narkotiky grupés ESPADY99 Narkotinés | Atitinkamus Testy
pavadinimas tyrimo metu medZiagos narkotikus dalis
nustatytas vartojimo nustatanciy (proc.)
moksleiviy santykinis | testy skaicius
narkotiky dydis (proc.) (vnt.)
vartojimo
procentas
Marihuana/hasiSas 11.9 52.7 1240 27.6
Heroinas 4.8 21.2 2020 44.9
Ekstazi, amfetaminai 5.9 26.1 1240 27.6
$ viso: 22.6 100.0 4500 100.0

Vilniaus priklausomybés ligy centras pirko ne tik vieno narkotiko vartojima nustatancius testus,
bet ir 5 narkotiky vartojima nustatanCius testus DOA-5. Kadangi pastarieji testai iSkart nustato keliy
narkotiky vartojima, todél bendras lentel¢je pateikty atitinkamus narkotikus nustatanciy testy skaicius
(4500 vnt.) yra didesnis nei nupirkty testy skaicius (2500 vnt.). 2 lentel¢je pateikiami narkotiky vartojima
nustatanciy testy pavadinimai.

2 lentelé. Narkotiky vartojimg nustatanciy testy pavadinimai

Narkotiko pavadinimas Atitinkamus narkotikus nustatanciy
testy pavadinimas

Marichuanos testas, narkotiniy medziagy

Marihuana/hasiSas nustatymo kaseté DOA-5

Opioidy testas; narkotiniy medziagy nustatymo

Heroinas kaseté DOA-5

Amfetaminy testas, narkotiniy medziagy
nustatymo kaseté DOA-5

Ekstazi,amfetaminai

* Saltiniai: http://www.smm.lt/narko/data/tyrimas1/2.html; http://www.smm.lt/narko/data/tyrimas1/5.html.
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2 priedas

Valstybinio psichikos sveikatos centro atliktos Pakaitinio narkomany gydymo poveikio
(metadono programos), kity programy, gydymo metody veiksmingumo analizés ir vertinimo (2.7
Programos priemone) kokybés analizé

Siekdami jvertinti atliktos analizés kokybg, nustatéme 7 kriterijus. Kiekvienam kriterijui
suteikéme reikSme nuo 1 iki 5 (1- kriterijus labai blogai tenkinamas, 2 — blogai, 3 — vidutiniskai, 4 — gerai,
5 — labai gerai). ISvedamas vidurkis, kuris atspindi atliktos priemonés kokybiskuma. Komentaruose

pateikiamas kriterijams suteikty reik§miy pagrindimas.

Kriterijus 1-5 Komentaras

Naudojama tyrimo | 1 IS tyrimo medziagos neaiSku, kokie tyrimo metodai naudojami ir jie

metodai  apzvelgti, néra nurodyti izangingje tyrimo dalyje.

veiksmingumo

vertinimo kriterijai

nustatyti

Naudojamos 2 Kai kurios informacijos, svarbios vertinant programos rezultatyvuma,

informacijos Saltiniai nenurodyti. NeaiSku, kuriy mety duomenys pateikiami

pateikimo aiSkumas, lentelése. Kai kuri informacija netiksli: pvz., diagramoje pateikiama

tikslumas informacija apie pradéjusius dalyvauti metadono programoje (srautinis
rodiklis — per metus), taciau iSvadose jau kalbama apie dalyvaujancius
pacientus, t.y. taskini rodikli (tam tikrai datai).

Naudojamy rodikliy | 2 Tyrime naudojama pakankamai daug rodikliy, tokiy kaip dalyvaujanciy

tinkamumas metadono programoje pasiskirstymas pagal amziy, iSsilavinima ir t.t.

veiksmingumui Neéra iSvady kaip analizuojami rodikliai atspindi programos

vertinti veiksminguma. Negana to, daugelio rodikliy rySys su programos
veiksmingumu sunkiai gali buti siejamas. Daugelio metodono
programos dalyviy pacienty pasisakymas, kad programa yra naudinga
gydymui bei kad metadonas yra geras kvaiSaly pakaitalas negali biiti
pakankami kriterijai programos veiksmingumui vertinti. Néra
iSnagrinéti kiti svarbus rodikliai, pvz., nenaudojama atkritusiy
narkomany skaiciaus analizé.
Kita vertus, galéjo biiti iSnagrinéti rodikliai/ kriterijai, kuriy rinkinys
leisty ivertinti programos rezultatyvuma ir kuriy surinkimas biity
aptartas..

ISnagrinéta  {vairiy | 2 Pazyméta, kad Lenkijoje numatyta remti esamas ir steigti naujas

uzsienio Saliy pakaitinio gydymo metadonu programas, taciau kity Salia praktika

praktika nenagrin¢jama.

Naudojama 2 Naudojamas tik vienas dinaminis grafikas (i 18), kuris su programos

dinaminé analiz¢ veiksmingumu ataskaitoje nesiejamas.

Metadono 3 ISnagrinéta tik teigiama metadono programos pus¢.

programos naudos ir

kasty analizé

Metadono ir Kkity | 2 Siek tiek aptartas kartu su metadono programa teiktiny specializuoty

programy sinergijos socialiniy paslaugy efektas pacienty reintegracijai | visuomeng.

nagrinéjimas

Vidurkis 2




