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IZANGA

Audito tikslas — jvertinti:

= valstybés biudZeto asignavimy 2011 metams planavima teis€tumo poziiiriu;

= audituojamo subjekto 2010 mety finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir (ar)
kity ataskaity duomenis ir pareiksti nepriklausoma nuomong;

= valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumg ir pareiksti
nepriklausomg nuomong;

= valstybés 1é8y ir turto valdyma, naudojima ir disponavima jais ekonomiskumo pozitiriu.

Audituojamas subjektas — Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerija, adresas: Gedimino
pr. 19, 01103 Vilnius, identifikavimo kodas — 188675190. Audituojamu laikotarpiu ministerijai
vadovavo zemés tkio ministras Kazys StarkeviCius, vyriausiojo buhalterio funkcijas vykdé
Buhalterinés apskaitos skyriaus vedéja Gileta Buitkiene.

Zemés iikio ministerija yra Lietuvos Respublikos valstybés jstaiga, kuri formuoja valstybés
politika, taip pat organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinimg zemés tikio ministrui
pavestose valdymo srityse.

Audituojamas laikotarpis — 2010 metai.

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma
nuomoné dél ministerijos 2010 m. biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio, valstybés léSy ir turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams

pareiSkiama audito i§vadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Valstybés, savivaldybiy, Privalomojo sveikatos draudimo fondo ir Valstybinio socialinio

draudimo fondo 2010 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy pateikimo terminas
jstatymu1 pratestas iki 2011 m. spalio 1 d.

Teisés akte numatyta,? kad visy konsolidavimo lygiy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkiniai rengiami naudojantis VieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacine
sistema. Finansy ministro patvirtintame 2010 mety konsolidavimo kalendoriuje® nurodyta, kad
Zemés Tikio ministerija ir jai pavaldZios jstaigos finansines ataskaitas ioje sistemoje turi pateikti iki
geguzés 26 d., o Zemés tikio ministerija konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj turi parengti ir
patvirtinti liepos meén.

Kadangi finansiniy ataskaity rinkiniai bus pateikti Finansy ministerijai ir patikrinti po
birzelio 1 d., o vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais® audito i§vada turi biti pateikta ne
véliau kaip birzelio 1 d., todél nuomonés dél Zemés tikio ministerijos finansiniy ataskaity rinkinio
duomeny teisingumo audito iSvadoje nepareiskiame.

Audito metu buvo vertinamas tkiniy operacijy registravimas apskaitoje pagal VieSojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybeés standartus (VSAFAS) ir audituojamas Zemés ikio
ministerijos 2010 mety konsoliduotyjy biudzeto sagmaty vykdymo ataskaity rinkinys:

— BiudZeto samaty vykdymo ataskaity 2010 m. gruodzio 31 d. aiSkinamasis rastas;

— Imoky i biudzeta, skiriamy specialiosioms programoms finansuoti, 2010 m. gruodZzio
31 d. ataskaita (forma Nr. 1);

- Biudzeto i$laidy sgmatos vykdymo 2010 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2);

- Finansinés nuomos (lizingo) ir pirkimo i$simokétinai jsipareigojimy 2010 m.
gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 3);

— Debetinio ir kreditinio jsiskolinimo 2010 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4).

Taip pat buvo audituojamos:

— Pazyma apie asignavimy valdytojo valstybés biudzeto iSlaidy sagmatos vykdyma pagal

patvirtintas programas ir jy nejvykdymo priezastis 2010 m. gruodzio 31 d.;

— Pazyma apie valstybés biudzeto 1éSy likucius asignavimy valdytojy saskaitose;

! Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas 2007-06-26 Nr. X-1212 (2011-04-21 jstatymo Nr. XI-1343
redakcija), 32 str. 7 d.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-07-16 nutarimas Nr. 730 ,,Dél Lietuvos Respublikos vieojo sektoriaus subjekty grupiy
finansinéms ataskaitoms konsoliduoti sudéties ir vieSojo sektoriaus subjekty, atsakingy uz konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkiniy rengima, nustatymo*, 2.7 p.

® Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-05-03 jsakymas Nr. 1K-171 ,Dél 2010 mety konsolidavimo kalendoriaus
patvirtinimo*.

* Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. 26 ,,Dél valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo* (su
vélesniais pakeitimais), 44 p.
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— Pazyma dél asignavimy ekonomijos pagal patvirtintas programas susidarymo ir jos

panaudojimo priezasciy atskleidimo;

— Valstybés 1ésy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimy

valdytojus ir investicijy projektus 2011 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. B-11).

Zemés tikio ministerija ir 14 jai pavaldZiy jstaigy 2010 metais vykdé 10 programy:

— Kaimo rémimo (01.29)

— Zemeés tkio ir zuvininkystés politikos jgyvendinimo (01.32)

- Zemés tikio ir zuvininkystés politikos formavimo (01.34)

— Biodegaly gamybos plétros paramos (01.41)

— Specialiaja valstybés rezervo tvarkymo (01.84)

— Specialigja zuvininkystés rémimo (01.85)

— Tiesioginiy iSmoky ir rinkos reguliavimo priemoniy finansavimo (65.01)

- Europos zemés tikio fondo kaimo plétrai (66.01)

— Europos zuvininkystés fondo (67.01)

- Zuvininkystés duomeny rinkimo ir kontrolés (70.01).

Programoms patvirtinta 2 566 485 tiikst. Lt asignavimy, 1S jy — 2 556 974 tukst. Lt iSlaidoms
(1S jy 34 644 tokst. Lt darbo uZzmokesciui) ir 9 511 tukst. Lt turtui jsigytis. Be to, 2009 metais
nepanaudotas specialiosios programos likutis, kuris sudaro 2 810,3 tikst. Lt: 1 761,4 tokst. Lt
iSlaidoms ir 1 048,9 tikst. Lt turtui jsigyti, perkeltas j 2010 mety asignavimy plang.

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankama uztikrinima, kad ataskaitose néra reikSmingy
iSkraipymy ir valstybés 1éSos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisétai. Visiskas
uztikrinimas nejmanomas dél jgimty vidaus kontrolés apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy
(100 proc.) tkiniy operacijy, tkiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.

Auditui taikytas kiekybinio reik§mingumo lygis: 0,5 proc. visy kasiniy iSlaidy, tai yra
12 879 tukst. Lt. Sis nustatytas reik§mingumo lygis yra didziausia priimtina klaidy suma,
naudojama vertinant, ar nustatytos pavienes klaidos arba jy visuma rodo, kad finansinés ataskaitos,
kuriose nurodytos iSlaidos, visais reikSmingais atzvilgiais yra teisingos. Be to, vertintas kokybinis
kiekvienos nustatytos klaidos reik§mingumas.

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingy jrodymy, atlikta:

— 1iSsami rizikos analizé¢ (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir

reik§mingumu pagrista audito metodika, audito darbg sutelkiant didziausios rizikos srityse;

% Lietuvos Respublikos 2010 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2009-12-10
Nr. X1-563; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-01-20 nutarimas Nr.70 ,,Dél 2010 m. Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas® (su vélesniais pakeitimais).
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— tvarky, taisykliy, jsakymy ir kity dokumenty perzitira ir nuoseklios perziiiros testai
(kontrolés aplinkos tyrimas);

— ukiniy operacijy ir buhalteriniy saskaity likuciy iSsamios ir analitinés audito procediiros
(savarankiSkos audito procediiros).

Svarbiausiose audito srityse (biologinio turto, ilgalaikio finansinio turto, ilgalaikio
materialiojo ir nematerialiojo turto, pagrindinés ir kitos veiklos darbo uzmokescio ir socialinio
draudimo sgnaudy, pagrindinés ir kitos veiklos kity sanaudy, pagrindinés ir kitos veiklos pajamy
apskaitos) atliktos didelés apimties savarankiSkos audito procediiros. Joms atlikti buvo atrinkti
audito pavyzdziai, kurie geriausiai reprezentavo visumg. Audito jrodymai gauti taikant Sias audito
procediiras: skai¢iavimg, patikrinima, paklausima, analitines ir kitas.

Valstybés kontrolés 2010 mety valstybinio audito programoje buvo numatyta sisteminiy
tyrimy sritis — vie$ojo sektoriaus subjekty saskaity likuéiy perkélimo teisingumas. Sioje sisteminiy

tyrimy srityje buvo atliktos audito procediiros.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Pastebéjimai dél buhalterinés apskaitos ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio duomeny

1.1 Del 1esy, nepagristai priskirty ministerijos pajamoms

Zemés tukio ministerija pagal LéSy Europos Sajungos Zemés tukio fondy ir Europos
zuvininkystés fondo priemonéms jgyvendinti iSmoké&jimo ir gavimo 1§ Europos Komisijos taisykles6
Tiesioginiy i8moky ir rinkos reguliavimo priemoniy finansavimo programos (65.401) pajamoms
nepagrjstai priskyré 1 704,9 tiukst. Lt i§ paramos gavéjy susigrazintas Europos zemés ikio
garantinio fondo finansinés paramos 20 proc. sumas ir nuo apmokéty sankceijy, susidariusias dél
kompleksinio paramos susiejimo 25 proc. sumas.

Biudzeto sandaros jstatymas7 nustato, kad biudzetiniy jstaigy pajamoms priskiriamos
biudzetiniy jstaigy, atlickant funkcijas, numatytas jy veikla reglamentuojanciuose dokumentuose,
gaunamos léSos (iSskyrus valstybés rinkliavg ir Zyminj mokestj) ir pajamos uz trumpalaikio ir
ilgalaikio materialiojo turto nuoma, kurios jmokamos j valstybés biudzeta ar savivaldybiy biudzetus
ir naudojamos vadovaujantis jstatymais arba Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais $iy
Istaigy vykdomoms programoms finansuoti.

Analogiskas pazeidimas nustatytas ir Valstybés kontrolés parengtoje ISvadoje dél Lietuvos
Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto vykdymo apyskaitos®.

Ministerija specialiyjy programy pajamoms nepagristai priskyré i§ paramos gavéjy
susigrazintas Europos Zemés tkio garantinio fondo finansinés paramos 1éSas ir 1éSas uz
sankcijas, susidariusias dél kompleksinio paramos susiejimo, tod¢l Tiesioginiy iSmoky ir
rinkos reguliavimo priemoniy finansavimo programos (65.401) Imoky i biudZzeta,
skiriamy specialiosioms programoms finansuoti 2010 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje
(formoje Nr. 1) klaidingai nurodé 1 704,9 tukst. Lt faktiniy jmoky j biudzeta ir 1 703,5
tikst. Lt kasiniy Sios programos islaidy.

® Lietuvos Respublikos zemés ikio ministro 2006-10-17 jsakymas Nr. 3D-403 ,,Lésy Europos Sajungos zemés tikio fondy ir Europos
zuvininkystés fondo priemonéms jgyvendinti iSmokéjimo ir gavimo i$ Europos Komisijos taisyklés* (su vélesniais pakeitimais), 16-
17 p.; 2003 m. rugséjo 29 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1782/2003, nustatantis bendrasias tiesioginés paramos schemy pagal
bendrg zemés tikio politika taisykles.

" Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 2007-12-06 jstatymo Nr. X-1354 redakcija, 2 str. 4 d.

8 Igvada dél Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto vykdymo apyskaitos, 2010-09-30 Nr. FA-P-700-2-79, skelbiama
tinklalapyje www.vkontrole.lt.
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1.2. De¢l apskaitos tvarkymo pagal VSAFAS Valstybinéje
augalininkystés tarnyboje

Valstybiné augalininkystés tarnyba uz jos teikiamas paslaugas gauty valstybés rinkliavy
neregistravo apskaitoje — taigi nesilaiké VSAFAS reikalavimy.

Tarnyba asmenims teikia paslaugas (dauginamosios medziagos siuntos sertifikavimas ir
sertifikato iSdavimas, séklinio pasélio ir sodo augaly dauginamosios medziagos kokybés jvertinimas
(aprobavimas), s¢klos miSinio, sé¢klos kokybiniy rodikliy nustatymas ir kt.), uz kurias imama
valstybés rinkliava. 2010 m. uz tarnybos teikiamas paslaugas j Valstybinés mokes¢iy inspekcijos
biudzeto pajamy surenkamajg saskaitg sumokéta 5 117,3 tiikst. Lt valstybés rinkliavos. Audito metu
nustatéme, kad tarnyba apskaitoje neregistravo ir finansinése ataskaitose nenurodé valstybés
rinkliavos jmoky pajamy ir su jomis susijusiy gautiny sumy, kurias, vadovaujantis 10-0jo VSAFAS®
,,Kitos pajamos* 38 punktu, turi registruoti ne tik valstybe, bet ir paslaugas suteike vieSojo sektoriaus
subjektai. Taip pat nesilaikyta Sio standarto 38.1 punkto, kad tuo atveju, kai pirma turi biiti sumokéta
uz paslaugas, o paslauga suteikiama gavus jrodymy, kad sumokéta, apskaiCiuotos ir pervestinos
pajamos registruojamos pagal jplaukas, neatsizvelgiant ] tai, kas jas surinko — paslaugas suteikes
vieSojo sektoriaus subjektas ar jplaukas gaves viesojo sektoriaus subjektas.

Ministerijai pavaldi jstaiga Valstybiné augalininkystés tarnyba apskaitoje neregistravo
uz jos teikiamas paslaugas gauty valstybés rinkliavos imoky pajamy ir su jomis susijusiy
gautiny sumy — taigi nesilaiké 10-ojo VSAFAS reikalavimy, todél tarnybos apskaitos
registruose pagrindinés veiklos kitos pajamos ir pervestinos pagrindinés veiklos kitos
pajamos nurodytos 5 117,3 tukst. Lt mazesnés.

Valstybiné augalininkystés tarnyba netinkamai tvarké sgnaudy apskaita — taip nesilaiké
VSAFAS reikalavimy. Tarnyba, iSnuomojusi negyvenamasias patalpas ir ,,Infratec™ prietaisus ir
gavusi kitos veiklos pajamas, su §io turto nuoma susijusias sgnaudas (nusidévejimo, prietaisy
administravimo ir priezitiros ir pan.) netinkamai priskyré pagrindinés veiklos sgnaudoms. Kadangi
nuoma yra atsitiktiné veikla, ji turi biiti priskirta kitai jstaigos veiklai, o ne pagrindinei veiklai. Siuo
atveju nesivadovauta 3-i0jo VSAFAS™ 11 punktu, kad vieSojo sektoriaus subjekto pajamos ir
sanaudos veiklos rezultaty ataskaitoje rodomos pagal veiklos pobidj, t. y. pagrindinés veiklos, kitos
veiklos, finansinés ir investicinés veiklos, kad biity aiSku, i§ kokiy pajamy subjektas finansuoja savo
vykdoma veikla ir kokie atitinkamos veiklos rezultatai, ir 11 —ojo VSAFAS™ 14.3 punktu, kad prie

kitos veiklos sgnaudy priskiriama sgnaudos, susijusios su pajamy, rodomy kitos veiklos pajamy

® Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-04-28 jsakymas 1K-161 ,,Dél viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés
10-o0jo standarto patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais).

19 |_jetuvos Respublikos finansy ministro 2007-12-19 jsakymas 1K-379 ,,Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés
3-iojo standarto patvirtinimo* (2009-12-16 jsakymo Nr. 1K-457 redakcija).

! Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-02-08 jsakymas 1K-059 ,,Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybeés
11-o0jo standarto patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais).
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straipsnyje, uzdirbimu, tarp jy sanaudos, susijusios su komercine vie$ojo sektoriaus subjekto veikla,
tokia kaip turto nuoma.
Valstybiné augalininkystés tarnyba su jstaigos kita veikla (turto nuoma) susijusias
sgnaudas netinkamai priskyré pagrindinés, o ne kitos veiklos sagnaudoms — nesilaike 3-

10jo, 10-0jo, 11-0jo VSAFAS-y reikalavimy.

1.3. Dél turto perémimo iS likviduoty pavaldziy jstaigy

Ministerija, perémusi i§ likviduoty pavaldziy jstaigy ilgalaikj materialyjj turta, nereikalavo
nurodyti jo jsigijimo vertés ir sukaupto nusidévéjimo — perémé ir apskaité §j turta likutine verte.

Likvidavus Zemés iikio ministerijai pavaldzias jstaigas — Rietavo ir Vilniaus sodo augaly
veisliy tyrimo stotis — jy ilgalaikis materialusis turtas (pastatai) pagal perdavimo ir priémimo aktus™
patikéjimo teise perduotas ministerijai likutine 550,6 tiikst. Lt verte. Ministerija i§ likviduotos Vilniaus
sody augaly veisliy tyrimo stoties perimta turta perdave'® valstybés jmonei Valstybés turto fondui
likutine 477,9 tukst. Lt verte, o i§ likviduotos Rietavo augaly veisliy tyrimo stoties perimty turtg
perdavé™ Rietavo savivaldybei likutine 72,7 tiikst. Lt verte.

Ministerija, perimdama i§ minéty likviduoty pavaldziy jstaigy patikéjimo teise valdyta
ilgalaik] materialyjj turta ir perduodama jj Rietavo savivaldybei ir V] Valstybés turto fondui,
nesivadovavo Vyriausybés nutarimu™ patvirtinto Valstybés turto perdavimo valdyti, naudoti ir
disponuoti juo patikéjimo teise tvarkos apraSo 1 priedo reikalavimais, kad turto perdavimo ir
priémimo akte turéjo biiti nurodyta perduodamo turto jsigijimo ir likutiné vertes litais.

Ministerija perimtg turta neteisingai uzregistravo apskaitoje likutine verte, neregistruodama
jo jsigijimo savikainos ir sukaupto nusidévéjimo. Taip nesilaikyta 12-0jo VSAFAS® nuostatos, kad
ilgalaikis materialusis turtas, gautas i§ kito vieSojo sektoriaus subjekto teisés akty nustatyta tvarka,
kuriam iki perdavimo buvo taikomas jsigijimo savikainos metodas, apskaitoje registruojamas tokia
pacia jsigijimo savikaina, kokia buvo uzregistruotas perduodancio vieSojo sektoriaus subjekto
apskaitoje (turta perduodantis subjektas turto perdavimo-priémimo akte turi nurodyti tokig turto
isigijimo savikaing, kuria jis buvo uzregistruotas jo apskaitoje); perimantis turtg vieSojo sektoriaus

subjektas registruoja sukauptg nusidévejimo sumg ir nuvertéjimo sumg turto perdavimo dieng.

12 Valstybés turto, perduodamo valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise, perdavimo ir priémimo aktai, 2010-02-17 Nr. 2B-10-
002 ir 2B-10-003.

1 Valstybés turto, perduodamo valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise, perdavimo ir priémimo aktas, 2010-04-26
Nr. 441056/2B-10-003.

1 Valstybés turto, perduodamo valdyti, naudoti i disponuoti juo patikéjimo teise, perdavimo ir priémimo aktas, 2010-05-05 Nr. 1B-002.

15 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-01-05 nutarimas Nr. 16 ,,Dél Valstybés turto perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti juo
patikéjimo teise tvarkos apraSo patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais).

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-05-08 jsakymas Nr. 1K-174 ,Dél VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 12-0jo standarto patvirtinimo* (2009-12-22 nutarimo Nr. 1K-466 redakcija), 23 p.
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Ministerija, perémusi i$ likviduoty pavaldziy jstaigy ilgalaikj materialyjj turta,
nereikalavo nurodyti jo jsigijimo ir likutinés vertés, o veliau pati perdave §j turtg kitiems
subjektams likutine verte ir taip nesilaiké Valstybés turto perdavimo valdyti, naudoti ir
disponuoti juo patikéjimo teise tvarkos apraSo reikalavimy. Gauta turtg ministerija

neteisingai apskaité likutine verte ir taip nesilaiké 12-ojo VSAFAS reikalavimy.

2. Pastebéjimai dél valstybés turto ir 1éSy valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétumo

2.1. Dél valstybés biudzeto 1éSy skyrimo ministerijai
pavaldzioms jstaigoms ir Kitiems subjektams

Zemes Tikio ministerija i§ jai pavaldZios jstaigos Programos ,,Leader” ir Zemdirbiy mokymo
metodikos centro jsigijo paslaugas, o ne skyr¢ jai 1éSas pagal patvirtinta samata.

Zemés tikio ministerija 2010-01-11 susitarimu Nr. 8P-0003A i3 kitos jai pavaldzios jstaigos
— Zuvininkystés departamento prie Zemés tkio ministerijos (ja reorganizavus) — perémé kliento
funkcijas ir jsipareigojimus pagal Paslaugy teikimo sutartj'’, kuria konkurso biidu i§ kitos
ministerijai pavaldZios jstaigos Programos ,,.Leader ir Zemdirbiy mokymo metodikos centro buvo
jsigytos seminary ir konferencijy organizavimo paslaugos. Tokiu biidu Zemés iikio ministerija i$
Europos zemes tikio fondo kaimo plétrai programos (67.01) kity paslaugy (2.2.1.1.1.30 straipsnio)
¢Sy 1§ jai pavaldzios biudzZetinés jstaigos metodikos centro, kurio tiesioginés funkcijos yra
organizuoti mokymus, jsigijo paslaugy uz 181,7 tiikst. Lt, o ne skyré Siai pavaldZziai jstaigai leSy
programai vykdyti pagal patvirtintg samatg (pagal visus ekonominés klasifikacijos straipsnius).
Sutartis nutraukta 2010 m. gruodzio 31 d., pasibaigus terminui.

Siuo atveju nesilaikyta BiudZeto sandaros jsta‘[yrno18 reikalavimo, kad biudzeto asignavimy
valdytojas privalo nustatyti ir tvirtinti vadovaujamos biudzetinés jstaigos ir (ar) pavaldziy biudzetiniy
Jstaigy bei kity subjekty programy samatas pagal ekonominés klasifikacijos straipsnius, nevirSydamas
Sioms programoms patvirtinty bendryjy asignavimy, tarp jy — iSlaidoms, 1§ jy — darbo uzmokesciui, ir
turtui jsigyti, sumy, ir Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliq19
81 p., kad asignavimy valdytojai, organizuodami programy, finansuojamy i§ valstybés ir
savivaldybiy biudzety, vykdyma, turi teis¢ VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka i§ jmoniy,
jstaigy ir organizacijy pirkti tas paslaugas ir darbus, kurie nepriskirti asignavimy valdytojo ar jam

pavaldziy biudzetiniy jstaigy funkcijoms.

7 paslaugy teikimo sutartis, 2008-06-18 Nr. F11-28(4.9)/8MF-4.

18 ietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 2003-12-23 jstatymo Nr. IX-1946 redakcija, 5 str. 1 d. 3 p.

19 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* (2008-07-09 nutarimo Nr. 720 redakcija).
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Ministerija skyré 1éSas vieSajai jstaigai — Lietuvos Zemés iikio konsultavimo tarnybai,
nesilaikydama teisés akty reikalavimy — nejvykdziusi pirkimo pagal Viesyjy pirkimy jstatyma.

Zemés ikio ministerija Vyriausybés nutarimu®® paskirta atsakinga uz Zemés ikio
produkcijos gamintojy (Ukininky tkiy ir jmoniy) tkinés-finansinés veiklos rezultaty tyrimy
organizavima ir ukiy apskaitos duomeny tinklo kiirima ir plétojima. Vykdydama Zemés ikio ir
Zuvininkystés politikos jgyvendinimo programg (01.32) pagal jos 1éSy pervedimo tkiy apskaitos
duomeny tinklo kirimo ir jgyvendinimo darbams tvarka®, ministerija l1é8as darbams vykdyti
perved¢é VS| Lietuvos Zemés tkio konsultavimo tarnybai, nesilaikydama teisés akty reikalavimy —
netaikydama nei vieno i§ VieSyjy pirkimy jstatymo numatyty pirkimo bady? ir netaikydama né
vieno Zemés tkio ministerijos vieSyjy supaprastinty pirkimy taisykliy?® numatyty pirkimo budy.
2010 metais @ikiy apskaitos duomeny tinklo kiirimo ir jgyvendinimo darby vykdymui pagal sutartj*
V3] Lietuvos zemés tikio konsultavimo tarnybai ministerija pervede 825,0 tukst. Lt.

Atkreipiame démesj, kad pagal BiudZeto sandaros jstatym025 2 straipsnio 1 dalj Vs]
Lietuvos zemés iikio konsultavimo tarnyba néra kitas subjektas, kuriam galimybé gauti biudzeto
1éSas biity numatyta jos veiklos sritj reglamentuojanciuose jstatymuose arba Vyriausybés
nutarimuose, priimtuose vadovaujantis tiesiogiai taikomais Europos Sajungos teisés aktais ir
tarptautinémis sutartimis, nustatanciais Europos Sajungos ar atskiry valstybiy finansinés paramos,
teikiamos Lietuvai, administravimo tvarkg. Todel, pagal Valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy?® 81 p., ministerija $ias paslaugas, jei jos nepriskirtos
asignavimy valdytojo ar jam pavaldziy biudzetiniy jstaigy funkcijoms, galéjo jsigyti tik VieSyjy
pirkimy jstatymo nustatyta tvarka.

Pazymétina, kad analogiski teisés akty pazeidimai nustatyti ir ankstesniy audity metu
(valstybinio audito ataskaitos: 2009-05-29 Nr. FA-P-10-12-68 ir 2010-05-31 Nr. FA-P-10-9-56).
Ministerija, atsakydama ] ataskaitos projekta, pateiké informacija dél parengto jstatymo projekto.

Zemés iikio ministerijos informacija, pateikta 2011-05-27 ra§tu Nr. 2D-2822 (7.5.)

Ministerija, siekdama pagalinti § trikuma parengé Zemés tikio, maisto tikio ir kaimo plétros jstatymo 2, 4, 5,
7, 8,9, 12 ir 13 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekta, kuris Siuo metu uzregistruotas ir
svarstomas Lietuvos Respublikos Seime (Nr. XIP-1375(3)). Projektu papildomas jstatymo 13 straipsnis,
siekiant jstatymiSkai nustatyti Lietuvos zemés iikio konsultavimo tarnybos funkcijas, susijusias su Ukiy
apskaitos duomeny tinklo darby vykdymu.

20 [ jetuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-18 nutarimas Nr. 435 ,,Dél Zemés iikio produkcijos gamintojy veiklos rezultaty tyrimy
ir ikiy apskaitos duomeny tinklo kiirimo®, 1 p.

2L Zemes tkio ministro 2006-05-24 jsakymas Nr. 3D-211 ,,Dél ukiy apskaitos duomeny tinklo jgyvendinimo darby finansavimo
taisykliy patvirtinimo* (2010-06-04 jsakymo Nr. 3D-539 redakcija).

22 I jetuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 2005-12-22 jstatymo Nr. X-471 redakcija, 42 str. 1 d. ir 86 str. 1 d.

28 patvirtinta zemés ikio ministro 2008-09-15 jsakymu Nr. 3D-502; Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 2008-07-03
istatymo Nr. X-1673 redakcija, 85 str.

24 2010-01-27 sutartis Nr. 8P-0025 su V3] Lietuvos Zemés iikio konsultavimo tarnyba.

% [ietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 2009-10-22 jstatymo Nr. XI-446 redakcija.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* (2008-07-09 nutarimo Nr. 720 redakcija).
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Ministerija nesilaiké BiudZeto sandaros jstatymo ir Valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy nuostaty, nes i§ jai pavaldzios jstaigos
Programos ,,Leader ir Zemdirbiy mokymo metodikos centro uz 181,7 tiikst. Lt jsigijo
paslaugas, priskirtas Sios jstaigos funkcijoms, o ne skyré jai 1¢Sas pagal patvirtintg
samata, be to, vieSajai jstaigai Lietuvos Zemés tkio konsultavimo tarnybai skyré 825,0

tukst. Lt, netaikydama né vieno VieSyjy pirkimy jstatyme numatyto pirkimo budo.

Ministerija dalj biudZzeto asignavimy kito subjekto finansavimui netinkamai skyré ,,viena
eilute®, o iSlaidas apskaité pagal netinkamus ekonomings klasifikacijos straipsnius.

Ministerija sudaré sutartj ir skyré 1ésas asociacijai Zemés tikio rimams ,,viena eilute®:

2010-05-14 sutartimi Nr. 8P-0163 Zemés iikio rimams skirta 148,5 tikst. Lt valstybés biudzeto 18y Zemés
tkio ir maisto produkty rinkos informacinés sistemos priemonei vykdyti i§ kity i$laidy einamiesiems tikslams
(2.8.1.1.1.2 str.) ekonominés klasifikacijos kodo.

Islaidos ministerijoje apskaitytos pagal sutartyje nurodytus skirty 1éSy ekonominés klasifikacijos straipsnius.

Atkreipiame démesj, kad pagal 2010 m. galiojusio Biudzeto sandaros jstatymo27 2str. 1d.,
asociacija Zemés fikio rimai yra kitas subjektas, kuriam galimybé biudzeto 1é8as gauti numatyta jo
veiklos sritj reglamentuojanéiuose jstatymuose®®. Vadovaujantis jstatymo 5 str. 1 d. 1 ir 3 p.,
asignavimy valdytojas privalo naudoti skirtus asignavimus savo vadovaujamos jstaigos programoms
vykdyti, paskirstyti juos pavaldZioms biudZetinéms jstaigoms ir kitiems subjektams, programoms
vykdyti, taip pat nustatyti ir tvirtinti vadovaujamos biudZetinés jstaigos ar pavaldziy jstaigy ir kity
subjekty programas, jy samatas, nevirSijant Sioms programoms patvirtinty bendryjy asignavimy, tarp
Ju — i8laidoms, i$ jy — darbo uzmokesciui, ir turtui jsigyti, sumy. Vadovaujantis Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy® 17 ir 18 p., asignavimy valdytojas tvirtina
pavaldziy biudZetiniy jstaigy ir kity subjekty programy samatas pagal visus funkcinés ir ekonominés
klasifikacijos kodus, 0 79-1 p. nurodyta, kad asignavimy valdytojas pagal BiudZeto sandaros jstatymo
5 str. 1 d. 1 p. skirdamas biudzeto 1¢Sy subjektui, kuris néra biudZetiné jstaiga (kitas subjektas),
pasiraso su juo biudZeto 1Sy naudojimo sutartj. Joje turi biiti nurodytas planuojamas detalus biudzeto
1€Sy paskirstymas pagal islaidy ekonoming paskirtj, o tais atvejais, kai dalj 1éSy numatoma naudoti
darbo uzmokesciui, — iSlaidy darbo uzmokesciui apskai¢iavimas.

Ministerija valstybés biudZeto 1ésas Zemés tikio rimams turéjo skirti pagal kiekviena i§laidy
ekonominés klasifikacijos koda.

Ministerija, skirdama asignavimus asociacijai Zemés tkio ramams programai vykdyti

,viena eilute” (ne pagal ekonominés klasifikacijos straipsnius), nesilaiké Biudzeto sandaros

2T Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 2009-10-22 jstatymo Nr. XI-446 redakcija.

2 7emés tikio rimy jstatyme (1997-05-20 Nr. VII1-220, 11 str. 2 d. 4 p.) nurodyta, kad riimy pajamy Saltinis yra valstybés ir
savivaldybiy tikslinés paskirties 1éSos.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 patvirtintos Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisyklés, 17, 18 ir 79-1 p.
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jstatymo ir Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy,
todél apskaitoje 148,5 tukst. Lt panaudoty biudzeto 1éSy neatskleista pagal jy ekonoming
paskirti. Biudzeto iSlaidy samatos jvykdymo 2010-12-31 ataskaitos kity islaidy
einamiesiems tikslams (2.8.1.1.1.2) straipsnio — 148,5 tukst. Lt didesnés, o kity paprastyjy
iSlaidy atitinkamy straipsniy (darbo uzmokescio ir socialinio draudimo, prekiy ir paslaugy

naudojimo) — 148,5 tukst. Lt mazesnés.

2.2. Dél tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimo Valstybin¢je

augalininkystés tarnyboje

Ministerijai pavaldi jstaiga Valstybiné augalininkystés tarnyba sudarytais susitarimais leido
darbuotojams naudotis tarnybiniais lengvaisiais automobiliais asmeniniais tikslais, nesilaikydama
Vyriausybés nutarimo® nuostaty, be to, tokiu bidu dalj darbo uzmokes¢io darbuotojams mokejo
natiira ir nereikalavo kompensuoti jstaigai jos patirty kuro sanaudy.

Tarnybos sudarytuose susitarimuose dél tarnybiniy automobiliy naudojimo asmeniniais
tikslais Siy automobiliy suteikimas darbuotojams jvardinamas kaip darbuotojo (pajamy natiira
gavejo) pajamos natlira, o per ménes] pajamy natiira gauta nauda jvertinama 0,75 proc. tarnybinio
automobilio tikrosios rinkos mokestinio laikotarpio, kurj gaunamos pajamos natiira, sausio 1 diena,
neatsizvelgiant | tai, kokia mokestinio laikotarpio ménesio dalj darbuotojas faktiskai naudojosi
tarnybiniu automobiliu.

Pastebéjimai dél tarnybiniy automobiliy naudojimo asmeniniais tikslais

Audito metu nustatéme, kad 2010 m. sudaryti 2 susitarimai, kuriais leidziama direktoriui naudotis
tarnybiniais automobiliais (Peugeot Partner ir VW Jetta) asmeniniais tikslais. Susitarimus tarnybos vardu
pasiras¢ direktoriaus pavaduotojai. Pagal susitarimy nuostatas, jie galioja tol, kol pajamy davéjas ir gavéjas
bus susije darbo santykiais ir gali biiti nutraukiami rasytiniu susitarimu, pranesus kitai Saliai pries 10 d., o
pasira$ius naujg susitarima, ankstesni susitarimai dél pajamy natiira netenka galios.

Taip pat sudarytas 1 susitarimas, kuriuo tarnybiniu automobiliu Peugeot 407 asmeniniais tikslais leista
naudotis direktoriaus pavaduotojui (nuo spalio mén. iki Siol).

Pagal susitarimus direktoriui kas ménesj (liepos—gruodzio mén.) priskaic¢iuota po 223,58 Lt pajamy natira.
Pasirasytu 2010 m. spalio 27 d. susitarimu direktoriui priskirtas kitas automobilis, pagal kurio rinkos verte
pajamos nattira sudaryty 373,28 Lt per mén., taciau, susitarimu direktoriui leidus naudotis kitu automobiliu,
atitinkamai neperskaiéiuota jo pajamy natira gauta suma. T. y. perskaiiavus pagal susitarimus ir Kitus
dokumentus, tarnybos direktoriaus 2010 m. liepos—gruodzio mén. gautos pajamos nattra sudaré 1 664,94 Lt.
Pagal pasirasyta susitarima direktoriaus pavaduotojui kas ménesj (rugséjo—gruodzio mén.) priskai¢iuota po
177,9 Lt pajamy natiira, t. y. i$ viso 2010 m. gautos pajamos natiira sudaré 640,44 Lt.

Perzitiréjus Siy ir kity automobiliy kelionés lapus, nustatéme, kad minétais automobiliais naudojasi ne tik Sie,
bet ir kiti jstaigos darbuotojai, be to, nenurodoma ar automobilis naudojamas asmeniniais ar tarnybos tikslais.

PasiraSydama susitarimus tarnyba nesivadovavo Vyriausybés nutarimu patvirtinty
Pavyzdiniy tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimo biudZetinése jstaigose taisykliq31 4 punktu,

kad tarnybinius lengvuosius automobilius bet kuriuo paros metu, poilsio ir Svenciy dienomis gali

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-05-27 nutarimas Nr. 543 ,, Dél Pavyzdiniy tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimo
biudZetinése jstaigose taisykliy patvirtinimo™ (2009-09-09 nutarimo Nr. 1140 redakcija).
31

Ten pat.
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naudoti darbuotojai tik tarnybos reikméms. Be to, nesivadovauta ir Vyriausybés nutarimo®* 1.10
punktu, kad biudzetiniy jstaigy vadovai turi uZztikrinti 1éSy tarnybiniams lengviesiems
automobiliams iSlaikyti racionaly naudojima, tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimg tik
tarnybos reikméms. Susitarimai dél tarnybiniy automobiliy naudojimo turi biti pripazinti
sandoriais, prieStaraujanciais Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatymo principams®, o ypa¢ vieSosios teisés principui, kuris reiskia, kad sandoriai dél
valstybés ir savivaldybiy turto turi buti sudaromi tik teisés akty, reglamentuojanciy disponavima
valstybés ir (ar) savivaldybiy turtu, nustatytais atvejais ir budais.

Ivertine jstaigos susitarimus ir darbo uzmokescio priskaitymo dokumentus teigiame, kad
tarnybos direktorius i§ jstaigos 2010 m. gavo 1,7 tikst. Lt pajamy nattra, jo pavaduotojas — 0,6
tikst. Lt pajamy natiira, kurios turéty biiti prilyginamos darbo uzmokesciui (pagal Valstybés ir
savivaldybiy biudzety islaidy ekonoming klasiﬁkaciquﬂ' darbo uzmokesCio iSlaidas sudaro
uzmokestis pinigais arba dirbanciyjy pajamos natiira).

Pazymime, kad Valstybés tarnybos jstatymo® 23 straipsnio 1 dalyje nenumatyta galimybé
darbo uzmokest] darbuotojams nustatyti natira, be to, jstatyme aiSkiai reglamentuota, uz ka
darbuotojams gali biiti skiriamos priemokos ar priedai (minétame susitarime ar kituose dokumentuose
nenurodyta, kokiu pagrindu darbuotojams leidziama naudotis tarnybiniu automobiliu asmeniniais
tikslais). Pastebétina, kad pagal Valstybés tarnybos jstatyma direktoriui priedus ar priemokas galéjo
nustatyti tik ] darbg priémes asmuo — t. y. ministras. [vertinus direktoriui skirty priedy, priemoky dydj
ir natiira gautas pajamas, bendra jy suma virsija Valstybés tarnybos jstatymo*® 23 straipsnio 2 dalyje
nustatytag maksimalig priedy ir priemoky sumg — 70 proc. pareiginés algos.

Manome, kad tarnybos direktoriui ir jo pavaduotojui tarnybiniais automobiliais asmeniniais
tikslais leista naudotis neteisétai, taip pat pagal Siuos susitarimus neteisétai jiems suteiktos ir
priskaitytos pajamos nattra (i§ viso 2,3 tiikst. Lt). Be to, Sie darbuotojai, naudodamiesi tarnybiniais
automobiliais asmeniniais tikslais, nekompensavo jstaigai jos patirty kuro sagnaudy — 2,0 tiikst. Lt.

Audito metu nustatéme kity trikumy dél tarnybiniy automobiliy naudojimo Valstybinéje
augalininkystés tarnyboje, kurie neuztikrina tinkamos tarnybinio transporto panaudojimo ir kuro
nuraSymo kontrolés.

Pastebéjimai dél tarnybiniy automobiliy naudojimo tarnybos reikméms

Audito metu nustatéme, kad tarnybiniai lengvieji automobiliai nepazenklinti tarnybos pavadinimu ir (ar)
logotipu, nors to reikalauja Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo®’ 19 punktas, §i nuostata numatyta ir

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-11-17 nutarimas Nr. 1341 ,,Dél tarnybiniy lengvyjy automobiliy biudZetinése jstaigose
(2009-05-27 nutarimo Nr. 542 redakcija).
% valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 2006-07-18 jstatymo Nr. X-771 redakcija, 8* str.
* Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymas Nr. 1K-184 (su vélesniais pakeitimais).
ZZ Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, 2008-12-09 jstatymo Nr. XI-53 redakcija.
Ten pat.
3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-05-27 nutarimas Nr. 543 ,.Dél Pavyzdiniy tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimo
biudzetinése jstaigose taisykliy patvirtinimo* (2009-09-09 nutarimo Nr. 1140 redakcija).
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tarnybos Tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimo taisykliy 20 punkte. Direktoriaus 2010 m. liepos 22 d.
jsakymu Nr. A1-30 patvirtinty Tarnybiniy lengvyjy automobiliy, naudojamy tarnyboje, ridos ir Kkuro
sunaudojimo apskaitos tvarkos® 5 punkte nurodyta, kad darbuotojas, vairuojantis automobilj, kelionés lape
nurodo kiekvieno vaziavimo marsruta.

Nepatvirtintos degaly sunaudojimo normos atskirai miesto ir uzmiesCio keliais, nors vadovaujantis
Vyriausybés nutarimo® 18 punktu, degaly normos mieste ir uzmiestyje turi bati skirtingos, o pagal Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministro jsakyma*® miesto ir uzmies¢io normos gali skirtis iki 25 proc. Nustatéme,
kad tarnybiniy lengvyjy automobiliy kelionés lapuose atskirai nenurodomas nuvaziuotas atstumas miesto ir
uzmiesCio keliais, o sunaudotas kuras nuraSomas pagal vieng normg, nors pagal nurodytus marSrutus,
automobiliai vaziuoja ir mieste, ir uzmiestyje. Manome, kad kelionés lapuose nurodant atskirai pravaziuota
mieste ir uzmiestyje kilometry kiekj ir sunaudota kura nuraSius pagal realias patvirtintas normas, biity
ekonomiskiau naudojamos transporto islaikymui skirtos 1ésos.

Valstybinés augalininkystés tarnybos direktoriaus jsakymu®* patvirtintas darbuotojy sarasas, kuriems
leidziama naudotis tarnybiniu lengvuoju automobiliu tarnybos reikméms be vairuotojo. Pazymétina, kad
tarnyba turi 69 naudojamus tarnybinius lengvuosius automobilius, kieckvienu i§ $iy automobiliy leidziama
naudotis nuo 5 iki 14 darbuotojy. IS jy devyniais automobiliais, kuriais naudojasi jstaigos vadovybé ir
Bendryjy reikaly skyrius, leidziama naudotis 7 tiems patiems Bendryjy reikaly skyriaus darbuotojams, kurie
pildo $iy automobiliy kelionés lapus. Kity automobiliy kelionés lapus pildo kickvienas juo pasinaudojes
darbuotojas.

Manome, kad kiekvienam automobiliui priskyrus atsakinga uz jo naudojimag darbuotojg, buity sustiprinta
tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimo kontrolé, racionalus jy naudojimas ir tinkama priezitira.

Audito metu nustatyti faktai rodo, kad valstybés biudZeto asignavimai, skirti Valstybinés
augalininkystés tarnybos transportui i$laikyti, gali buiti naudojami netaupiai ir ne pagal paskirtj.

Ministerijai pavaldi jstaiga Valstybiné augalininkystés tarnyba nesilaiké Vyriausybés

nutarimo nuostaty, nes sudarytais susitarimais leido jstaigos darbuotojams naudotis

tarnybiniais automobiliais asmeniniais tikslais. Pagal susitarimus darbuotojams

priskaitytos pajamos natiira (2,3 tukst. Lt), nors Valstybés tarnybos istatymas nenumato

tokios galimybés.

2.3. Dél mazos vertés pirkimy vykdymo ministerijoje

Audito metu vertinome ministerijos vykdytus mazos vertés — floristikos, kanceliariniy ir kity
prekiy — pirkimus. Ministerija Siuos pirkimus vykdé pazeisdama pagrindinius VieSyjy pirkimy
Jstatyme numatytus pirkimo principus ir kitas jstatymo nuostatas.

Ministerija, jvykdZziusi pirkimg per Centring perkanciaja organizacija (CPO), su UAB
,Office system* 2010-05-10 sudaré sutartj Nr. CPO02838/8P-0190 dél kanceliariniy prekiy
tiekimo, kurios bendra verté 2,8 tikst. Lt, ir CPO02853/8P-0189 dél kopijavimo popieriaus tiekimo,
kurios bendra verté 20,8 tiikst. Lt. Sutar¢iy specialiosiose sglygose numatyta prekiy vieneto kaina.
Vykdydama sutartis, ministerija jsigijo prekiy uz 217,2 tukst. Lt (su PVM) pagal tiekéjo 157-nias

PVM saskaitas-faktiiras, kuriose kanceliarinés prekés ir kopijavimo popierius tiekiamas kartu. Prie

% Valstybinés augalininkystés tarnybos direktoriaus 2010-07-22 jsakymas Nr. A1-30 ,,Dél Tarnybiniy lengvyjy automobiliy,
naudojamy tarnyboje, ridos ir kuro sunaudojimo apskaitos tvarkos patvirtinimo®.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-05-27 nutarimas Nr. 543.

0 ietuvos Respublikos susisiekimo ministro 1995-10-12 jsakymas Nr. 405 ,,Dél automobiliy kuro normy nustatymo metodikos®.

41 Valstybinés augalininkystés tarnybos direktoriaus 2010-07-22 jsakymas Nr. Al1-31 ,Dél Tarnybiniy lengvujy automobiliy
paskirstymo ir priskyrimo® (2010-10-06 jsakymo Nr. A1-102 redakcija).
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sutarties pateikiamuose CPO iSaiskinimuose d¢l kanceliariniy prekiy Uzsakymo sutarties
specialiyjy salygy taikymo nustatyta, kad siekiant uZztikrinti sutarties vykdymo saziningumo ir
skaidrumo principy laikymasi, pagal uzsakymo sutarties specialiyjy salygy 1.1 punkta uzsakomy
papildomy (sutartyje nenumatyty) prekiy verté neturi virSyti 20 proc. sutarties uzsakymo vertés, o
del kopijavimo popieriaus uzsakymo sutarties — 5 proc. uzsakymo sutarties vertés. Atsizvelgiant |
tai nustatyta, kad ministerija kopijavimo popieriui, kanceliarinéms ir kitoms, sutartyje
nenumatytoms, prekéms galéjo isleisti 25,2 tiikst. Lt42, o 18leido 217,2 tukst. Lt.

Nustatéme atvejy, kai ministerija pirko pagal sutartis jose nenumatytas kanceliarines ir Kitas

prekes, arba numatytas prekes pirko didesnémis negu sutartyse sulygtos kainos.

Kanceliariniy ir kity prekiy pirkimo pavyzdZziai

Pagal sutarties CPO02853/8P-0189 3.1 p. UAB ,,Office system™ jsipareigojo tiekti ministerijai kopijavimo
popieriy (A4 formato, 500 lapy), kurio kaina — 7,16 Lt be PVM. Patikrinus PVM saskaitas-faktiiras nustatyta,
kad ministerijai buvo tiekiamas kity gamintojy nei numatyta sutartyje kopijavimo popierius didesne nei
sutartiné kaina — po 13,95 Lt (1 935 vnt.) ir po 14,63 Lt be PVM (370 vnt.). Kopijavimo popierius po 7,16 Lt
buvo tiektas tik 2 kartus (100 vnt.). Perkant didesnémis nei sutartyje numatytos kainomis, uz kopijavimo
popieriy sumokéta 2 k. arba 39,2 tukst. Lt brangiau.

Be to, i$ pateikty PVM saskaity-faktiiry matyti, kad ministerija perka i$ $io tiekéjo ir dekoratyvinj, spalvota ir
A3 formato popieriy. IS viso tokio popieriaus pirkta uz 4,5 tukst. Lt.

IS viso pagal sutartj ministerija isigijo sutartyje nenumatyty ar brangesniy prekiy uz 43,8 tikst. Lt, 0 papildomy
prekiy verté (su PVM) netur¢jo virSyti 1,0 tiikst. Lt, taigi 42,8 tukst. Lt asignavimy prekéms jsigyti panaudota
neteisétai.

Pagal sutartj Nr. CPO02838/8P-0190 numatyta bendra kanceliariniy prekiy vert¢ — 2,8 tikst. Lt, nuo Sios
sumos 20% kitoms prekéms jsigyti sudaryty 0,6 tukst. Lt. Patikrinus PVM sgskaitas-fakttiras nustatyta, kad
dauguma kanceliariniy prekiy perkamos ne sutartyje numatyta kaina, taip pat perkama daug papildomy prekiy,
kurios nenumatytos sutartyje. Pavyzdziui, pagal 2010-11-22 saskaita-faktirg Nr. GEV0166058 pirkta 30
ventiliatoriy (viso 6 tikst. Lt su PVM), pagal 2010-11-22 saskaita Nr. GEV0166066 pirkta 10 tepaliniy
sildytuvy (3,9 tikst. Lt su PVM). Taip pat pastebéta, kad i$ to paties tiekéjo perkamos spausdintuvy kasetés ir
toneriai (i$ viso uz 34,2 tukst. Lt su PVM), kurie, kaip numatyta CPO isaiSkinime, neapima sutarties 1.1 punkte
nurodyty kity (papildomy) prekiy, todél ministerija negaléjo prekiy isigyti kaip papildomy pagal Sig sutartj.

Ministerija, atsakydama j ataskaitos projekta, pateiké nuomone deél sutarciy, sudaromy per CPO,
nuostaty.

Zemés iikio ministerijos nuomone, pateikta 2011-05-27 ra$tu Nr. 2D-2822 (7.5.)

Ministerija nurode, kad kanceliarines prekes pirko vadovaudamasi sutarc¢iy (Bendryjy salygy ir Specialiyjy
salygy) nuostatomis. Saliy jgalioty atstovy pasiradytose sutartyse nebuvo nuostaty, nustatan¢iy papildomy
(sutartyse nenumatyty) prekiy jsigijimo verc¢iy limitus. VS] Centrinés projekty valdymo agentiiros
iSaiskinimai nebuvo sutarciy dalis, kadangi iSaiSkinimy nuostatos nebuvo jtrauktos j preliminarigsias sutartis,
sudaromas su tiekéjais, todél jos buvo rekomendacinio pobiidzio. Sutarties 3.5 punkte yra nurodytos
minimalios sumos, uz kurias uzsakovas jsipareigoja nupirkti prekiy, 3.6 punkte Uzsakovui suteikta teisé,
jsigyjant prekes, keisti sutarties 3.1 punkte nurodytus prekiy kiekius. Sia nuostata ministerija vadovavosi
jsigydama didesnj prekiy kiekj. Be to, ministerija, vadovaudamasi sutarties 3.2 punktu, pagal prekyboje
galiojan¢ius mazmeninius kainora$c¢ius jsigijo prekiy, kurios nebuvo nenurodytos 3.1 punkte. Papildomai
jsigytos didesnémis negu sutartyse sulygta kainomis prekés buvo kity techniniy charakteristiky ir geresnés
kokybés.

42 (2827,77+20%) +(20792,64+5%).
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Manome, kad ministerija, pirkdama kitas, nei sutartyje numatytas prekes, kitg juy kiekj ir
kitomis nei sulygtos kainomis, galéjo neuztikrinti Viesyjy pirkimy jstatyme™® jtvirtinty pagrindiniy
pirkimy principy.

Ministerija su UAB ,,Géliy lyra* sudaré floristikos prekiy pirkimo-pardavimo sutartj* del
geliy, géliy puokséiy, vainiky ir kt. prekiy pirkimo. Sutartyje numatytos 11 skirtingy prekiy
pavadinimy vieneto kainos. Pagal sutartj ministerija 2010 m. jsigijo floristikos prekiy uz 11,6 tikst.
Lt be PVM. Sutarties 2.3 punkte numatyta, kad prekiy jkainiai yra fiksuoti ir nebus perskai¢iuojami
pagal bendro kainy lygio kitimg, tadiau nustatyta, kad PVM sgskaitose-faktiirose kai kurioms

prekéms taikomi ne sutartyje nustatyti prekiy jkainiai.

Géliy jsigijimo pavyzdZiai

Sutarties priede numatyta roziy kaina: ilgis 60—70 cm — 3,30 Lt, per 80 cm — 4,95 Lt, PVM saskaitose faktiirose
roziy kaina — 5,79 ir 4,13 Lt (geliy ilgis nenurodomas). Géeliy puoksStéms sutarties priede nustatyti jkainiai:
maza — 16,52 Lt, vidutiné — 28,92 Lt, didelé — 49,58 Lt, PVM saskaitose faktiirose nurodyti labai skirtingi
jkainiai — 41,32, 51,21, 43,43, 33,06 Lt ir pan., puokstés dydis saskaitose taip pat nenurodomas.

Ministerija, vykdydama floristikos prekiy ir kanceliariniy bei kity prekiy pirkimus, pazeidé
Viesyjy pirkimy istatyme45 jtvirtintus pagrindinius pirkimy principus. LygiateisiSkumo principo
nesilaikyta, nes vykdant vieSojo pirkimo-pardavimo sutartis buvo pakeistos jos salygos — Kiti
tiekejai tur¢jo teiséty lukesciy dél sutarties salygy nekei¢iamumo (jvertinus faktiSkai perkamy géliy
tkainius, nustatyta, kad tokios kainos, kuriomis tiekiamos rozés buvo siiilomos kito tiek¢jo, kurio
pasiiilymas atmestas kaip brangesnis). Be to, $io jstatymo 18 str. 8 d. nustatyta, kad pirkimo
sutarties salygos sutarties galiojimo laikotarpiu negali biiti kei¢iamos. Skaidrumo principas
paZeistas, nes ministerija, kaip perkancioji organizacija, nesilaiké pareigos visy vieSojo pirkimo
procediiry metu laikytis pacios nustatyty ir paskelbty salygy (keité sutartyse sulygtus jkainius). Be
to, nekontroliuodama prekiy tiekimo kainy, valstybés biudzeto 1éSas naudojo neracionaliai.

Ministerija pazeisdama VieSyjy pirkimy jstatyme numatytus pirkimo principus, jsigijo
floristikos prekiy (iS viso uz 14 tikst. Lt), kopijavimo popieriy, kanceliarines ir kt.
prekes (i$ viso uz 217,2 tukst. Lt), be to, pirkdama brangesnj ar sutartyje nenumatyta
kopijavimo popieriy, kanceliarines ir kt. prekes, virSijo bendra sutartyse numatyta suma
192 tiikst. Lt. Nekontroliuodama prekiy tiekimo kainy ir nepaisydama sutar¢iy objekto,

valstybés biudZeto 1éSas Sioms prekéms jsigyti ji naudojo neracionaliai.

2 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 2005-12-22 jstatymo Nr. X-471 redakcija, 3 str. 1 d.
“ Floristikos prekiy pirkimo-pardavimo 2010-07-12 sutartis Nr. 8P-0253, sudaryta su UAB ,,Géliy lyra“.
% Lietuvos Respublikos vieSujy pirkimy jstatymas, 2005-12-22 jstatymo Nr. X-471 redakcija, 3 str. 1 d.
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2.4, Dél aptarnavimo automobiliy transportu paslaugy pirkimo

Ministerija, vykdydama automobiliy transporto paslaugy pirkima supaprastinto atviro
konkurso biudu®®, nesilaike VieSyjy pirkimy jstatymo nuostaty, nes nustaté neproporcingus,
ribojancius konkurencijg reikalavimus, ir su vieninteliu tiekéju (AB ,,Autoukis®), pateikusiu
pasitilyma, sudaré sutartj*’ dél autotransporto paslaugy teikimo.

Supaprastinto atviro konkurso sglygose buvo keliami pakankamai auksti reikalavimai
tiekéjy kvalifikacijai, pagal kuriuos, be kity nustatyty reikalavimy, tiekéjai tur¢jo turéti:

- ne maziau kaip 15 darbo sutarties ar kitu pagrindu dirbanciy vairuotojy, turiniy ne mazesn¢ nei 5 mety darbo
vairuotoju patirtj (10.9 p.),
- bent 5 darbo sutarties ar kitu pagrindu dirbancius vairuotojus, turin¢ius Lietuvos policijos eismo priezitros tarnybos
iSduotus pazyméjimus, suteikiancius teise vairuoti keliy transporto priemones su jrengtais ir jjungtais specialiaisiais
$viesos ir garso signalais (10.10 p.),
- ne maziau kaip 50 nuosavybés teise ar kitais pagrindais valdomy ne senesniy kaip 2003 mety gamybos lengvyjy
automobiliy ir 2 mikroautobusus (10.11 p.).

Apibiidinant perkamas paslaugas nurodyti itin detaliis perkamy paslaugy duomenys (2

konkurso salygy priedas):

- prestizinio didelio (E2) arba reprezentacinio (F) automobilio rudos spalvos odinis salonas, variklio galingumas nuo
200 kW iki 225 kW (1.1 p.),

- nurodant tos pacios D1 kategorijos automobiliy reikalavimus i$skirtas varikliy galingumas ir matmenys — 3
automobiliy variklio galingumas ne maziau kaip 103 kW bei ilgis ne maziau kaip 4 760 cm ir vieno automobilio
variklio galingumas ne maziau kaip 117 kW bei ilgis ne maziau kaip 4 780 cm (1.3 ir 1.4 p.),

- prestizinis didelis (E2) arba reprezentacinis (F) automobiliai bei prestizinis visureigis (I4) turéjo biti su sumontuota
specialia $viesos ir garso jranga (1.1 ir 1.2 p.), taip pat paslaugy tiekéjas privaléjo turéti ne maziau 5 automobiliy su
Sviesos ir garso jranga uzsienio Saliy valstybiniy-vyriausybiniy delegacijy aptarnavimui (2 p.). Pazymétina, kad
konkurso sglygose nustatant reikalavimus automobiliy Sviesos ir garso jrangai pateikta nuoroda j konkurso metu jau
nebegaliojusj Vyriausybeés nutarimq48 ,,Del specialiyjy Sviesos ir garso signaly jrengimo bei naudojimosi keliy
transporto priemonese*.

Pirkimo salygose numatyti (2 konkurso salygy priedas) automobiliams ir Kiti reikalavimai,
kurie galéjo padidinti jy nuomos kaing:

Reikalavimai nuomojamiems automobiliams

1 prestizinis didelis (E2) arba reprezentacinis (F) automobilis — turi biiti ne senesnis kaip 2008 m. gamybos,
juodos metallic spalvos, variklis EU4 ne maziau kaip 200 kW galingumo, rida ne daugiau kaip 20 000 km.
Minimali automobilio jranga: multifunkcionalus valdymas ant vairo, naktinio matymo sistema, automatinis oro
kondicionierius su saulés sensoriumi, TV funkcija, navigaciné sistema, odinis rudas salonas, tamsinti stiklai,
<...> 1 prestizinis (I 4) visureigis — ne senesnis kaip 2008 m. gamybos, juodos arba pilkos metallic spalvos,
odinis salonas, variklis EU4 ne maziau kaip 190 kW galingumo, rida ne daugiau kaip 30 000 km, <...>.

Atsizvelgiant | pateiktas supaprastinto atviro konkurso salygy nuostatas, manome, kad Sie

transporto paslaugy pirkimo sglygose nustatyti reikalavimai yra diskriminaciniai, neproporcingi

6 Supaprastintas atviras konkursas ,,LR Zemés tikio ministerijos ir uZsienio $aliy vyriausybiniy delegacijy aptarnavimo automobiliy
transportu paslaugy pirkimas® buvo skelbtas leidinio ,,Valstybés zinios* priede ,,Informaciniai pranesimai* (2009-02-06 Nr. 10) ir
Centringje viesyjy pirkimy informacinéje sistemoje.

47 Aptarnavimo automobiliy transportu paslaugy pirkimo 2009-04-10 sutartis Nr. 8P-0070 su AB ,, Autoiikis.

“ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-12-21 nutarimas Nr. 1471 ,Dél specialiyjy $viesos ir garso signaly jrengimo bei
naudojimosi keliy transporto priemonése®, neteko galios 2008-09-01.
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pirkimo objektui, dirbtinai ribojantys konkurencija ir pazeidzia VieSyjy pirkimy jstatymo 32
straipsnio 2 dalj, kad perkanciosios organizacijos nustatyti minimaliis kandidaty ar dalyviy
kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, jie turi biiti pagristi ir proporcingi
pirkimo objektui, nes perkancioji organizacija, pirkimo dokumentuose nurodziusi minétus pirkimo
objektui neproporcingus kvalifikacinius reikalavimus, sudaré¢ iSskirtines salygas vieninteliam
tiekéjui — AB ,,Autotikis*, taip apribodama kity tiekéjy galimybe pateikti pasitilymus. Pazeisti Sio
istatymo 3 straipsnio 1 dalyje numatyti skaidrumo, lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir
proporcingumo principai ir 3 straipsnio 2 dalis, kad pirkimy tikslas — vadovaujantis jstatymo
reikalavimais sudaryti pirkimo sutartj, leidziancig jsigyti perkanciajai organizacijai reikalingy
paslaugy, racionaliai naudojant tam skirtas 1éSas. Pazymétina, kad konkurencijos (realaus tiekéjy
rungimosi dél teisés pateikti pasitilymg geriausiomis sglygomis uz maziausig kaing) nebuvimas tarp
galimy dalyviy negali uztikrinti, kad pirkimo sutartis bus sudaryta racionaliai naudojant tam skirtas
1¢é8as, nes Siuo konkrediu atveju AB ,,Autotikis“ pateiké galimas padidintas ir tik jam naudingas, o
perkanciajai organizacijai per dideles ir neracionalias kainas, todél darytina iSvada, kad perkancioji
organizacija, vykdydama $iy paslaugy pirkimo sutartj, neracionaliai panaudojo tam skirtas 1éSas.
Ivertinus per visg sutarties galiojimo laikotarpj i§ AB ,,Autotkio* uzsakytas paslaugas
(iSsinuomotus automobilius) nustatyta, kad konkurso salygose nustatyti auksti reikalavimai tiekéjy

kvalifikacijai ir perkamoms paslaugoms ministerijos nebuvo realiai panaudoti.

Pastebéjimai dél realaus automobiliy nuomos poreikio pagal sutartj su AB ,,Autoiikis“ ir perkamy
paslaugy jvardijimo

Ministerija neprasé, o minétas tiekéjas vienu metu neteiké konkurso salygy 10.11 p. numatyty 50 nuosavybés
teise ar kitais pagrindais valdomy ne senesniy kaip 2003 m. gamybos lengvyjy automobiliy nuomos paslaugy,
15 darbo sutarties ar kitu pagrindu dirbanc¢iy vairuotojy, turiniy ne mazesne nei 5 mety darbo vairuotoju
patirtj ir 5 darbo sutarties ar kitu pagrindu dirbanciy vairuotojy, turin¢iy Lietuvos policijos eismo prieZiiiros
tarnybos iSduotus pazyméjimus, suteikiancius teise vairuoti keliy transporto priemones su jrengtais ir jjungtais
specialiaisiais Sviesos ir garso signalais paslaugy.

Audito metu nustatyta, kad sutarties galiojimo metu iki 2010 m. gruodzio 31 d. automobiliy trumpalaiké
(trunkanti keletg dieny) automobiliy nuoma buvo uzsakyta tik 4 kartus, kiekvieng karta po 1 transporto
priemong (su 1 vairuotoju). Kitais AB ,,Autotkio” pagal sutartj pateiktais automobiliais (2010 m. pastoviai
naudojami tie patys 3 automobiliai) be vairuotojo kiekvieng ménesj naudojosi ministerijos darbuotojai.

Audito metu negauta informacija apie kokiy nors uzsienio Saliy vyriausybinio lygio delegacijy priémima
ministerijoje. Be to, atsizvelgiant j Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo™ nuostatas, pagal ministerijai
priskirtas funkcijas ir vykdoma veikla ji neturi nei teisés, nei tam pagrjsto poreikio naudotis keliy transporto
priemonémis su jrengtais ir jjungtais specialiaisiais Sviesos ir garso signalais.

Ministerija pirkimo ir sutarties objekta jvardino kaip aptarnavimo automobiliy transportu paslaugas, taciau
pagal sutartj pateikty automobiliy naudojimo salygos (sutarties priedas Nr. 1), kiekvieng sutarties galiojimo
ménesj mokant ménesinj paslaugos mokestj uz vieng automobilj be vairuotojo ir kuro, niekuo nesiskiria nuo
automobiliy nuomos sutarties salygy, automobiliy nuoma Sios paslaugos vadinamos ir AB ,,Autotkis*
pateiktose PVM saskaitose faktirose.

Jverting konkurso salygose nustatytus reikalavimus automobiliams ir faktines iS§sinuomoty

automobiliy naudojimo salygas (automobiliai nuolat naudojami ministerijos darbuotojy poreikiams

49 Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymas, 2008-06-10 jstatymo Nr. X-1594 redakcija, 2 str. 46 d. ir 19
str. 1ir2d.
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tarnyboje), manome, kad ministerija neracionaliai naudojo biudzeto 1¢Sas (195,3 tukst. Lt per 2010

m.) automobiliy nuomai.
Ministerija, nustatydama diskriminacinius, neproporcingus pirkimo objektui ir dirbtinai
ribojanCius konkurencija pirkimo salygy reikalavimus, nesilaiké VieSyjy pirkimy
Jstatymo nuostaty ir, pazeisdama jstatyme numatytus pirkimo principus, jsigijo
automobiliy transporto paslaugas (iSsinuomojo automobilius) i§ vienintelio tiekéjo.
Isigydama nuomos paslaugas be realios konkurencijos tarp tiekéjy ir konkurso salygose
numatydama papildomus, nebitinus reikalavimus automobiliams, galéjusius padidinti jy
nuomos kang, ministerija neracionaliai naudojo biudzeto 1ésas (195,3 tukst. Lt per 2010

m.) automobiliy nuomai.

2.5. D¢l administracinio pastato, esancio Gedimino pr. 19
(Lelevelio g. 6), Vilniuje, rekonstrukcijos darby pirkimo

Audito metu vertinome Zemés iikio ministerijos administracinio pastato rekonstrukcijos
darby vykdymo eiga nuo projekto pradzios (pasirinktas sutartis), kadangi projektas dar nebaigtas
vykdyti (visos investiciniam projektui sudarytos sutartys pateiktos ataskaitos 1 priede). Sio audito
metu detaliau jverting vieSuosius pirkimus, sutarciy sudarymg ir pan., nustatéme, kad ministerija
sudarydama rangos darby sutartis ne visais atvejais vadovavosi Lietuvos Respublikos vieSyjy
pirkimy jstatymu ir Kitais vieSuosius pirkimus reglamentuojanciais teisés aktais, sudaré rangos
darby sutart] su tiekéju, kurio pasiiilyma turéjo atmesti, nustatéme kity netinkamo darby pirkimo
atvejy.

Ministerija administracinio pastato, esan¢io Gedimino pr. 19 (Lelevelio g. 6), Vilniuje
rekonstrukcijos darby pirkima vykdé supaprastinto atviro konkurso budu®® (toliau — pirkimas
Nr. 43427). Rangos darbams vykdyti su konkurso laimétoju UAB ,,Skala“ ir UAB ,,Skalos statyba*
2006-10-26 sudar¢ pirkimo — pardavimo sutartj Nr. 8P-504, kurios verté 21 985,9 tikst. Lt su PVM.

Ministerijos administracinio pastato rekonstrukcijai pradéti 2006 m. parengtas investicijy
projektas ,,Zemés iikio ministerijos administracinio pastato J. Lelevelio g. 6 / Gedimino pr. 19,
Vilniuje rekonstrukcija* (rengéjai Ukio skyriaus vedéjas ir vyriausiasis specialistas).

Investicinio projekto detalés

Investiciniame projekte nurodyta, kad ministerija valdo patikéjimo teise valstybei nuosavybés teise
priklausanéius administracinius pastatus J. Lelevelio g. 6 ir Gedimino pr. 19 / A. Vienuolio g. 1. Patalpy
bendras plotas yra per 13 tikst. kv. m. Vienam dirban¢iajam tenka vidutini$kai tik 5,3 kv. m. kabinetinio ploto,
nepatenkinamos darbo salygos turi neigiamos jtakos darbo kokybei ir atlikimo terminams. Pastatuose yra
susidévejusios (o atskirose vietose netgi avarinés biiklés) Sildymo sistemos, kurias reikia nuolat remontuoti,
sustabdant Silumos tiekimg Sildymo sezono metu. Sprogus Sildymo sistemos vamzdynams, ne kartg buvo
uzpiltos administracinés patalpos. Neremontuotos dalies pastato kabinetinés patalpos, koridoriai ir sanitariniai
mazgai. Pastatuose néra prieSgaisrinés signalizacijos bei prieSgaisrinio vandentiekio, visiskai pasenusios

%0 Konkursas skelbtas leidinio ,,Valstybés Zinios* priede ,,Informaciniai praneimai 2006-08-09 Nr. 59 (pirkimas Nr. 43427).
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elektros tiekimo sistemos, néra jzeminimo, dél ko gresia pavojus dirbanCiyjy gyvybei. Dalyje ,,Investicijy
poreikis* nurodyta, kad i$ viso 1é8y poreikis minétiems rekonstrukcijos darbams atlikti — 22 315 takst. Lt.

Rekonstrukcijos darby pirkimas pradétas gavus Ukio skyriaus vedéjo 2006-06-21 prasyma
,leisti pirkti ministerijos administracinio pastato rekonstrukcijos darbus, kuriy verté — apie 21 mln.*

Viesyjy pirkimy komisija (VPK), pripazindama™, kad UAB ,,Skala ir UAB ,,Skalos statyba“
pasiilymas ministerijos administracinio pastato rekonstrukcijos darbams atlikti atitinka
perkanciosios organizacijos reikalavimus, paZeidé Viesyjy pirkimy jstatymo® 3 straipsnio 1 dalies
skaidrumo, lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principus, 3 straipsnio 2 dalyje numatytg pirkimy
tikslas — vadovaujantis $io jstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartj, leidziancig jsigyti
perkanciajai organizacijai reikalingy darby, racionaliai naudojant tam skirtas 1éSas, 39 straipsnio 2
dalies 2 punkta, kad perkancioji organizacija pasiilymg turi atmesti, jeigu pasitilymas neatitinka
pirkimo dokumentuose nustatyty reikalavimy, nes minétas tiekéjas pasitilymo lokalinéje samatoje®
nurodé, kad atlikdamas Sildymo dalyje nurodytus rekonstrukcijos darbus panaudos radiatorius
(toliau — projekte nenumatyti radiatoriai, detalesné jy specifikacija pateikta ataskaitos 2 priede) bei
pateike jy kainas, nors konkurso salygy (toliau — KS) techninéje specifikacijoje, kurioje nurodyti ir
numatomy medziagy poreikio Ziniaras¢iai, numatyta, kad minéti rekonstrukcijos darbai atliekami
nenaudojant anks¢iau paminéty radiatoriy, Siy prekiy pateikti nereikia, nepateikiamos jy kainos.

Atsizvelgiant | nurodytas aplinkybes darytina iSvada, kad UAB ,,Skala“ ir UAB ,,Skalos

statyba“ pakeité rekonstrukcijos darby projekte® nurodytus techninius sprendimus.

Pazymétina, jog tik nuoseklus ir tikslus visy pirkimo dokumentuose nurodyty reikalavimy laikymasis ir vienodas jy
nuostaty aiskinimas visy tiekéjy ir visy procediiry atzvilgiu gali uztikrinti vieSojo pirkimo skaidruma, tac¢iau ministerija
neuztikrino Sio principo laikymosi, nes tiekéjo UAB ,,Skala“ ir UAB ,,Skalos statyba“ pasitilyma, priestaraujantj KS ir
minétame techniniame projekte (toliau — techninis projektas) nurodytiems reikalavimams, pripazino tinkamu.
Perkanciosios organizacijos veiksmai, kuriais ji priima ir vertina pirkimo salygy neatitinkantj tiekéjo pasitilyma, ir
véliau jj pripazjsta laiméjusiu, nepaisant aplinkybés, kad Sio tiekéjo pasiiilyta kaina yra maziausia, pripazjstami pazeidg
skaidrumo principg. Atkreiptinas démesys, kad skaidrumo principas jpareigoja perkanciaja organizacija vie$ojo
pirkimo procediiry metu laikytis pacios nustatyty ir paskelbty salyga, nes tieké&jai turi teiséty likesCiy dél vieSojo
pirkimo salygy nekei¢iamumo, ta¢iau perkancioji organizacija neuztikrino $iy reikalavimy laikymosi. Skaidrumo
principas pazeidziamas ir tada, kai perkancioji organizacija vieSojo pirkimo metu nesilaiko i$ anksto zinomy taisykliy.

Nediskriminavimo principas jpareigoja perkanciaja organizacija, kad visy tiekéjy pasitilymai bus jvertinti vienodomis
salygomis pagal visus pirkimo dokumentuose nustatytus kriterijus, nesuteikiant iSimtiniy teisiy kuriam nors tiekéjui,
taciau perkancioji organizacija neuztikrino $io principo laikymosi. Taip pat pazymétina, kad lygiateisiSkumo principas
reiskia perkanciyjy organizacijy pareiga laikytis ty paciy viesojo pirkimo organizavimo salygy, kurios buvo nustatytos

ir Sio proceso dalyviams nurodytos pirkimo proceso pradzioje.

51 Viesyjy pirkimy komisijos 2006-10-04 posédzio protokolas Nr. 2VP-133(21.4).

52 |_jetuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 2005-12-22 jstatymo Nr. X-471 redakcija

53 _Ziniarastis 2. §ildymas, Silumos tiekimas (Lelevelio g. 6, Vilnius)™.

11 ,,E. N. Budiiités kiirybiné studija kartu su jungtinés veiklos parteriu UAB ,,Siltas namas* parengtas ministerijos administracinio
pastato rekonstrukcijos techninis projektas Nr. 06-027 TDP, patvirtintas valstybés sekretoriaus 2006-11-08 potvarkiu Nr. 4D-163.
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VieSyjy pirkimy komisija nustatydama preliminarig pasiiilymy eilg, kurioje pirmuoju
jraSytas tieké¢jas UAB ,,Skala ir UAB ,,Skalos statyba“, pazeidé¢ VieSyjy pirkimy jstatymo 39
straipsnio 7 dalies 1 punkta, kad perkancioji organizacija, norédama priimti sprendimg dél
laiméjusio pasiiilymo, turi pagal pirkimo dokumentuose nustatytus vertinimo kriterijus ir tvarka
jvertinti pateiktus dalyviy pasitilymus ir nustatyti preliminarig pasiilymy eilg. Ministerija,
atsizvelgdama | minétas aplinkybes, KS 4.1.4 punkta, kad tiek¢jas lokalines ir suvestines sagmatas
parengia pagal rekonstrukcijos darby projekta ir darby kiekiy bei medziagy poreikio ziniarastj, KS
4.11 punkta, draudziant] teikti alternatyvius pasitlymus, ir vadovaudamasi KS 7.1.3 punktu, kad
komisija privalo i$nagrinéti, ar pasitilymas atitinka visiems KS nustatytiems reikalavimams, KS
7.5.5 punktu, kad komisija privalo atmesti pasitilyma, jeigu jis neatitinka konkurso salygy
reikalavimy, VieSyjy pirkimy jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nurodytais principais, 2 dalimi ir 39
straipsnio 2 dalies 2 punktu, prival¢jo iSnagrinéti tiekéjo UAB ,,Skala® ir UAB ,,Skalos statyba*
pasitlymg ir priimti sprendimg atmesti minéto tiekéjo pasiiilyma kaip neatitinkantj KS reikalavimy,
t. y. minétas tiekéjas negaléjo buti jrasytas j preliminarig pasitlymy eile.

Vertindami $io pirkimo procedﬁras55, nustatéme, kad tiekéjo UAB ,,Skala“ ir UAB ,,Skalos
statyba® rekonstrukcijos darby Lelevelio g. 6 pasitlymo kai kuriy daliy kainos daug mazesnés negu
pasiilymy eil¢je nurodyty visy kity tiekeéjy (AB PST, UAB ,Vétrina®“ ir UAB ,,Kaminta®)
pasiiilymuose pateiktos analogisky darby vidutinés kainos.

Kainy palyginimas

,,Pastato riisio dury keitimas* 48% mazesnés nei kity tiekéjy vidutinés kainos, ,,I auksto dury keitimas* — 48%,
I auksto dury keitimas”™ — 49%, ,,III auksto dury keitimas” — 56%, ,,IV auksto dury keitimas” — 53%, ,,V
auksto dury keitimas” — 48%, ,,VI auksto dury keitimas” — 36%”, ,,I auksto langy keitimas” — 45%, ,,VII auksto
langy keitimas” — 61% mazesnés.

Dél nepagrijstai mazy $iy pasiiilymo daliy kainy tiekéjas UAB ,,Skala® ir UAB ,,Skalos
statyba“ pateiké bendros maZziausios kainos pasiiilyma, lyginant su kitais tiekéjais.

Audito metu nustatéme, kad ministerija véliau supaprastinty neskelbiamy deryby biidu
jvykdziusi pirkima ,,Zemés akio ministerijos administracinio pastato rekonstrukcijos privalomy
atlikti darby pirkimas* (toliau — neskelbiamos derybos Nr. 1, detaliau apie Sias derybas ataskaitos
25-29 psl.), ir sudariusi 2007-06-15 sutartj Nr. 8P-539 su UAB ,,Skala“ ir UAB ,,Skalos statyba®, be
pateisinamy priezas¢iy (ministerija nepateiké tai paneigian¢iy dokumenty) nupirko dalj minéty
nepagrjstai mazomis kainomis pateikty ty pacéiy darby su medziagomis, kuriuos, vadovaujantis
visais rekonstrukcijos projekte nurodytais techniniais sprendimais, parengtais pagal visus
reikalavimus, ir jame nurodytomis skai¢iuojamomis $iy darby kainomis, jau buvo nupirkusi

supaprastinto atviro konkurso (pirkimo Nr. 43427) metu. Pastebétina, kad tuos pacius darbus ir

% VPK 2006-10-03 posédzio protokolo Nr. 2VP-131(21.4) priedas dél ,,Ministerijos administracinio pastato rekonstrukcijos darby
pirkimo konkurso dalyviy pasitlymy analizés duomeny®, tiekéjo UAB ,,Skala ir UAB ,,Skalos statyba“ pasitilymas.
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prekes neskelbiamy deryby biidu ministerija 1§ to paties tiekéjo nupirko daug didesnémis kainomis,
nei jos buvo pateiktos atviro konkurso metu. Pakartotinai nupirkty darby ir medziagy pavyzdziai
pateikiami ataskaitos 3 priede, $iy priede pateikty darby ir medziagy tiesioginés islaidos, sulygtos
neskelbiamy deryby Nr. 1 metu, sudaré 2 542,7 tikst. Lt.

Neskelbiamy deryby pirkimo dalis Tiesioginés islaidos (Lt) i§ viso
I auksto dury keitimas 212 865,23
1T auksto dury keitimas 373 316,11
11T auksto dury keitimas 319 482,75
IV auksto dury keitimas 235 558,83
V auksto dury keitimas 463 505,40
VI auksto dury keitimas 764 971,00
I auksto langy keitimas 171 389,70
VII auksto langy keitimas 1622,15
I§ viso 2542 711,17

Pazymétina, kad atviro konkurso (pirkimo Nr. 43427) metu 5 tiekéjai™® rungési dél teisés
atlikti tuos pacius darbus ir medziagas.

Ivertinus sudarytos sutarties Nr. 8P-504 teisétuma, nustatéme, kad ministerija, pasiraSydama
Sig sutart], kurios 10.1.4 punkte nurodoma, kad ,,jeigu biitina atlikti papildomy darby arba dél kity
svarbiy priezas¢iy Rangovui tenka didinti kai kuriy statybos darby kaina, jis privalo laiku apie tai
pranesti Uzsakovui®, pirkimo dokumentuose ir sutartyje Nr. 8P-504 nenustaciusi kainos
perskaiciavimo salygy, pazeidzia VieSojo pirkimo-pardavimo sutarciy kainos ir kainodaros taisykliy
nustatymo metodikos®’, kuria turi vadovautis perkan&iosios organizacijos pirkimo dokumentuose ir
sutartyje nustatydamos kainodaros taisykles, 4.1, 4.2, 24, 24.1 punktus®® ir neuztikrina VieSyjy
pirkimy jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyto pirkimo tikslo — sudaryti pirkimo sutart],
leidZiancig jsigyti <...> reikalingy darby, racionaliai naudojant tam skirtas léSas.

Audito metu analizuojant ministerijos valstybés sekretoriaus potvarkiu59 patvirtintg
rekonstrukcijos techninj projekta (kuris kaip sudedamoji pirkimo dokumenty dalis buvo pateiktas
visiems pirkimo Nr. 43427 dalyviams), projekto Sildymo ir védinimo dalyse nurodytus techninius
sprendimus, dokumentus, susijusius su darby atlikimu vykdant sutartj Nr. 8P-504, nustatyta, kad
patalpy Sildymo sistema ministerijos administraciniame pastate J. Lelevelio g. 6, faktiSkai jrengta
kitokia negu buvo numatyta techniniame projekte.

Minétu potvarkiu patvirtindama techninj projekta Zemés tukio ministerija pripaZjsta, jog

techninis projektas parengtas atsizvelgus i visus jam keliamus reikalavimus ir jo keisti nereikés —

% UAB ~Kaminta“ bendra pasialymo kaina — 22 753,6 tukst. Lt; AB ,,Panevézio statybos trestas* bendra pasitlymo kaina — 26 835,9
takst. Lt; UAB ,,Kortas“ bendra pasitilymo kaina — 17 935,3 tukst. Lt, UAB ,,Vétrtina“ bendra pasitilymo kaina — 23 663,5 tikst. Lt ir
UAB ,,Skala“ bendra pasitilymo kaina — 21 985,9 takst. Lt.

5 patvirtinta Viesujy pirkimy tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. jsakymu Nr. 1S-21.

% Metodikos 4.1 p. nurodo, kad ,.kainodaros taisyklés turi biti aiskios ir nedviprasmiskos. Turi biti sickiama surasyti jas taip, kad
atsiskaitymo su tiekéju metu nekilty neaiskumy dél atlikty darby ikainojimo*, 4.2 p. — ,kainodaros taisyklés turi atitikti tiek
perkanciosios organizacijos, tiek tiekéjy interesus. Perkancioji organizacija negali prisiimti per didelés rizikos dél sutarties Kainos*,
24 p. — ,kainodaros taisyklése turi biiti nurodoma, ar sutarties kaina bus perskaic¢iuojama pagal bendra lygio kitima ar darby grupiy
kainy poky¢ius®, 24.1 p. — ,kainodaros taisyklése, jei statybos darby sutarties trukmé kartu su numatytu sutarties pratgsimu yra
ilgesné nei 1 metai, privaloma nustatyti fiksuotos kainos perskaiciavima, vadovaujantis Sios metodikos 24.2-24.8 p. nuostatomis*.

% Zemés tikio ministerijos valstybés sekretoriaus 2006-11-08 potvarkis Nr. 4D-163.
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potvarkyje nurodyta informacija, kad techninis projektas parengtas atsizvelgus j visas projekta
derinanciy institucijy pastabas, t. y. ir | visas prieSgaisriniy tarnyby pastabas.

Techninio projekto detalés

Techninio projekto aiskinamajame raste nurodyta, kad jis atliktas vadovaujantis: STR2.09.02:2005 ,,Sildymas,
védinimas ir oro kondicionavimas®, HN 33-1:2003 ,,Akustinis triuk§mas. Leidziami lygiai“ bei HN 42:2004
,»Gyvenamyjy ir vieSojo naudojimo pastaty mikroklimatas®. Taip pat nurodyta, kad pagal uzsakovo
(ministerijos) reikalavimus suprojektuota kombinuota Sildymo sistema: riisyje ir pirmame aukste — radiatoriai
ir grindiniai konvektoriai, dvivamzdé apatinio paskirstymo sistema; antrame — SeStame aukStuose — orinis
Sildymas — vésinimas fankoilais. Sildymas fankoilais (su §ildymo — $aldymo funkcija) numatytas kabinetuose,
kuriy langai | pietus, visas 6 aukStas su stoglangiais ir 2 aukStas. | kitas patalpas paduodamas atauSintas
ventkameroje (180 - 220C) oras.

ISnagringjus atlikty darby aktus ir atlikus faktinj Sildymo sistemy apziliréjimg objekte
Lelevelio g. 6 (darbai objekte, esan¢iame Gedimino pr. 19 nebuvo vykdomi) nustatyta, kad
minétame pastate, vietoje numatytos projekte Sildymo sistemos fankoilais (su $ildymo — $aldymo
funkcija), visame pastate jrengta tik Sildymo sistema radiatoriais. Atlikty Sildymo sistemos jrengimo
(be $aldymo funkcijos) darby verté pagal atlikty darby aktus®® — 687.1 tikst. Lt su PVM. Sis atliktas
Sildymo sistemos pakeitimas (jrengiant tik radiatorius) pasalina techniniame projekte kartu su
Sildymo sistema suprojektuotag numatyty patalpy vésinimo funkcijg. Pazymime, kad dokumentai,
jrodantys $ildymo sistemos pakeitimo biitinuma, audito metu pateikti nebuvo.

Vykdant sutartj Nr. 8P-504, Ukio skyriaus vedéjas, nenurodydamas pagrindzian¢iy motyvy
(neparengti techniniai sprendimai, skaiiavimai, nepateiktos rastiSkos rangovo, statinio projekto
vykdymo priezitiros vadovo, statinio statybos techninés priezitiros vadovo ar projekta derinanciy
institucijy pastaby), 2007-05-04 pateiké praSymg ministerijos valstybés sekretoriui leisti pirkti
administracinio pastato oro kondicionavimo sistemy su vidaus inZineriniais tinklais projektavimo ir
montavimo darbus®, motyvuodamas tuo, kad jie nebuvo numatyti rekonstrukcijos darby projekte.
Projektuotojy parengto techninio projekto (projektui atliktos ekspertizés) aiSkinamajame raSte
nurodyta, kad pastato Lelevelio g. 6 renovacijai parengti Sie sprendimai: vir§ esamo 5-to auksto
Lelevelio g. 6 pastato suprojektuotas mansardinis 6-tas aukstas, papildomai suprojektuotas oro
kondicionavimas.

Ministerija, remdamasi $iuo praSymu, pastato oro kondicionavimo sistemy su vidaus
inZineriniais tinklais projektavimo ir montavimo darbams pirkti tg patj vienintel} tiekéja UAB
»dkala®“ ir UAB ,,Skalos statyba* papras¢ neskelbiamoms deryboms pateikti pasiiilyma, pirkimo
dokumentuose net nenurodant, kokie techniniai reikalavimai keliami pirkimo objekto daliai (oro
kondicionavimo sistemy su vidaus inZineriniais tinklais projektavimo ir montavimo darbams). Tai
suteiké tiekéjui galimybe pasitlyme nurodyti tokius techninius sprendimus, darbus, medziagas ir jy

kainas, kurios naudingos tik tiekéjui. Jvykdzius neskelbiamy deryby procediiras, pastato oro

80 Atlikty darby, vykdomy ir nevykdomy darby apragymo ir kiekio aktus uZsakovo Zemés tikio ministerijos vardu pasirasydavo Ukio
skyriaus vedéjas.
%1 Neskelbiamoms deryboms Nr.1 vykdyti.
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kondicionavimo sistemy su vidaus inzineriniais tinklais projektavimo ir montavimo darbams atlikti,
ministerija 2007-06-15 su tiekéju UAB ,,Skala“ ir UAB ,,Skalos statyba“ sudaré sutartj Nr. 8P — 539
2 652,1 tukst. Lt su PVM vertei (projektavimo darby — 63 720 Lt, rekonstrukcijos — 2 588 421 Lt).
Pagal atlikty darby aktus atlikta darby uz 2 262,7 tiikst. Lt su PVM (projektavimo darby — 63 720 Lt
ir rekonstrukcijos darby — 2 198 944 Lt). Taigi d¢l tokiy Sildymo — vésinimo sistemos pakeitimy,
ministerija rangovui turéjo papildomai sumokéti 2 189,2 tikst. Lt su PVM®,
Ministerija supaprastintg atvirg konkursg administracinio pastato, esan¢io Gedimino pr.
19 (Lelevelio g. 6), Vilniuje, rekonstrukcijos darbams pirkti vykdé pazeisdama VieSyjy
pirkimy jstatymg — neatmeteé tiek¢jo UAB ,,Skala ir UAB ,,Skalos statyba“ pasiiilymo,
pakeitusio projekte nurodytus techninius sprendimus ir neatitinkancio konkurso salygy, o
pripazino, kad Sis pasiiilymas atitinka pirkimo dokumentuose nurodytus reikalavimus ir
paskelbé¢ jj laiméjusiu. Ministerija su $iuo tiekéju sudaré sutartj, kurioje nenustatytos kainos
perskai¢iavimo salygos — nesilaikyta VieSojo pirkimo-pardavimo sutar¢iy kainos ir
kainodaros taisykliy nustatymo metodikos.
Ministerija atskirus kai kuriose pirkimo dalyse numatytus darbus (uz 2 542,7 tukst. Lt),
kuriems tiekéjas atviro konkurso metu pateiké nepagristai mazas kainas, pakartotinai
pirko neskelbiamy deryby biidu i$ to paties tiekéjo.
Sutarties vykdymo metu patalpy Sildymo sistema administraciniame pastate J. Lelevelio
g. 6 faktiskai jrengta kitokia, negu numatyta projekte. Dél to neskelbiamy deryby bidu
papildomai pirkti pastato oro kondicionavimo sistemy su vidaus inzineriniais tinklais
projektavimo ir montavimo darbai. D¢l Sildymo-vésinimo sistemos pakeitimy ministerija

rangovui papildomai sumokéjo 2 189,2 tukst. Lt.

Ministerija 2007 m. supaprastinty neskelbiamy deryby budu jvykdé ,.Zemeés ikio
ministerijos administracinio pastato rekonstrukcijos privalomy atlikti darby pirkima* (neskelbiamos
derybos Nr. 1), su rangovu UAB ,,Skala“ ir UAB ,,Skalos statyba®, jau atliekan¢iu darbus pagal
pirming sutartj, 2007-06-15 sudaré 11 499,5 tukst. Lt su PVM vertés pirkimo — pardavimo sutartj
Nr. 8P-539. Pirkimas vykdytas po supaprastinto atviro konkurso, kurio metu ministerijos
administracinio pastato rekonstrukcijos darbams jau buvo sudaryta 21 985,9 tukst. Lt su PVM
vertés sutartis Nr. 8P-504.

Kaip minéta (zr. ataskaitos 24 psl.) 2007-05-04 Ukio skyriaus vedéjas, nenurodydamas
pagrindZianciy motyvy dél toliau nurodyty darby, pateiké ministerijos valstybés sekretoriui ,,leisti

pirkti Ministerijos administracinio pastato prieSgaisriniy atitvary jrengimo, oro kondicionavimo

82 Pagal sutartj Nr. 8P-539 atlikty darby verté 2 262 664 Lt + pagal sutartj Nr. 8P-504 atlikty darby verté¢ 687 065 Lt — pagal sutartj
Nr. 8P-504 numatyty darby verté 760 501 Lt =2 189 229 Lt.
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sistemy su vidaus inzineriniais tinklais projektavimo ir montavimo, lauko inZineriniy tinkly
projektavimo, mansardinio auk$to langy uzdengimo, II auk$to konferencijy salés su holu
pertvarkymo darbus, kurie nebuvo numatyti rekonstrukcijos darby projekte, o butinybé juos vykdyti
atsirado papildomai pareikalavus prieSgaisrinei tarnybai, rengiant Vilniaus miesto savivaldybéje
leidimg administracinio pastato rekonstrukcijai®. PraSyme, nepateikiant darby ir jy daliy bei
reikalingy prekiy darbams atlikti apibudinimo (nepateikta techniné specifikacija), nenustacius darby
ir prekiy skai¢iuojamosios kainos, nurodyta, kad darby verté bus apie 10 000 tukst. Lt be PVM.

Atkreiptinas démesys, kad rekonstrukcijos darbams Statybos leidimas Nr. NR/1550/06/-
1672 iS8duotas 2006-12-14. Perkancioji organizacija jokiy rastiSky derinanciy institucijy pastaby
negavo (ministerija nepateiké tai paneigian¢iy dokumenty). Be to, buvo atliktos techninés pirminio
projekto ekspertizés, todél manome, kad prieSgaisrinés tarnybos reikalavimais ir projekto
neatitiktimi teisés akty reikalavimams motyvuojamas $iy darby biitinumas néra pagrijstas.

Ivertinus pateikta informacija darytina iSvada, kad sprendimas papildomai pirkti 10 000
tikst. Lt be PVM vertés ministerijos administracinio pastato rekonstrukcijos projekte nenumatytus
darbus priimtas nepagristai (audito metu nepateikti tai paneigiantys dokumentai).

Viesyjy pirkimy komisija, vykdydama & pirkima 2007-05-18 posédyje®®, analizavo ir
aiSkinosi aplinkybes, kurios gali turéti jtakos pirkimo btido parinkimui ir svarsté klausima dél
vieSojo pirkimo konkurso sglygy. Ukio skyriaus vedéjas nagrinéjant minétus klausimus pateiké
paaiskinimus, asmening atskirgja nuomong.

Ukio skyriaus vedéjo nuomoné, paaiskinimai dél darby biitinumo, juy pirkimo biido ir pan.

Rengiant medziaga leidimui administracinio pastato rekonstrukcijai gauti i§ Vilniaus miesto savivaldybés,
prieSgaisrinés tarnybos specialistai pareikalavo jrengti ministerijos administracinio pastato prieSgaisrines
specialaus stiklo atitvaras darbuotojy migracijos keliuose — laiptinése, holuose, lifty aikstelése, atskiruose
koridoriuose, eilé pastaby buvo pareiksta dél papildomy prieSgaisriniy i$éjimy jrengimo, dél II auksto
konferencijy salés pakabinamy luby bei dél esamy degiy apdailos elementy likvidavimo i$ jos, jrengimo
gaisrui atsparios apdailos® ir, kad iSardzius konferencijy salés kédes, kurios didelémis vinimis buvo prikaltos
prie grindy, nustatyta, kad esamo parketo eksploatacija jau nebegalima dél suskaldyty parketo lenteliy, dél
atskirose vietose likusiy dideliy viniy kalimo zymiy, dél parketo susidévéjimo bei dél neuztaisomy plysiy tarp
parketo lenteliy bei susidévéjusios bei suliizusios konferencijy salés Zirovy kédés®. Deél riboto 168y limito
projektuojant ministerijos administracinio pastato rekonstrukcijg nebuvo numatyta jrengti visame pastate oro
kondicionavimo sistemy®. Rekonstrukcijos darbus jau vykdo konkursa laiméjes tiekéjas UAB ,,Skala“ ir
UAB ,,Skalos statyba“, kuriam perduotas pastatas rekonstrukcijos darby vykdymui ir, vadovaujantis sutarties
Nr. 8P-504 bendryjy statybos rangos sutarties salygy 14.5 punktu, perduoti administracinio pastato patalpas
kitiems rangovams be sutartj pasirasiusio generalinio rangovo (UAB ,,Skala®) sutikimo néra galimybés. Jis
zodziu kreipési | UAB ,,Skala* dél leidimo dirbti kitiems rangovams rekonstruojamame pastate, taciau gautas
neigiamas atsakymas®’ ir todél, jo manymu, yra tokia situacija, kad dél objektyviy aplinkybiy tik tickéjas
UAB ,,Skala® ir UAB ,,Skalos statyba“ gali atlikti numatomus pirkti darbus ir néra jokios kitos alternatyvos.
Dél to pateiktas pasitilymas skubiai supaprastinty neskelbiamy deryby buidu pirkti minétus darbus.

82 Viesyjy pirkimy komisijos 2007-05-18 posédzio protokolas Nr. 2VP-97(21.4).

8 Dokumentai jrodantys §iy reikalavimy patvirtinima audito metu nebuvo pateikti.

8 Dokumentai, jrodantys, kas ir kada nustaté §iuos tritkumus bei jvertino iy darby atlikimo batinuma, audito metu nebuvo pateikti.
8 Atkreiptinas démesys, kad oro kondicionavimo sistemos techniniame projekte buvo numatytos, o supaprastinto atviro konkurso
metu laiméjusio tiekéjo pasitilymas priestaravo techninio projekto Sildymo ir védinimo dalyse nurodytiems techniniams sprendimams
o7 Ministerija nepateike jokiy §j fakta patvirtinanciy jrodymy.
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Ukio skyriaus vedéjas iki sprendimo priémimo dél pirkimo biido parinkimo, informavo
viesyjy pirkimy komisija, kad jau yra parengtos Zemés iikio ministerijos administracinio pastato
rekonstrukcijos privalomy atlikti darby pirkimo neskelbiamy supaprastinty deryby salygos®.

VPK, vadovaudamasi Ukio skyriaus vedéjo pateikta informacija ir parengtomis Zemés iikio
ministerijos administracinio pastato rekonstrukcijos privalomy atlikti darby pirkimo neskelbiamy
supaprastinty deryby salygomis, priémé sprendimus ,,vadovaujantis Viesyjy pirkimy jstatymo 86
straipsnio 7 dalies 3 punktu pirkti Zemés tGikio ministerijos administracinio pastato rekonstrukcijos
privalomus atlikti darbus neskelbiamy supaprastinty deryby biuidu® ir ,,patvirtinti Zemés ikio
ministerijos administracinio rekonstrukcijos privalomy atlikti darby pirkimo neskelbiamy
supaprastinty deryby biidu salygas“. Sie sprendimai pazeidzia Zemiau nurodytus Viesyjy pirkimy
istatymo reikalavimus:

» 84 straipsnio 1 punkta, kad supaprastintu pirkimo budu perkama tik tada, kai darby verté yra mazesné uz
tarptautinio pirkimo vertés ribas®, o Numatomos viesojo pirkimo vertés skaiiavimo metodikos’® 23 punkte nurodytas
reikalavimas, kad darby pirkimo verté yra visy dél to paties objekto sudaromy darby pirkimo sutaréiy, nesvarbu per
kokj laikotarpj jos bus sudaromos veréiy suma. Atsizvelgiant j anks¢iau pateiktas aplinkybes, darytina iSvada, kad $iuo
atveju bendra rekonstrukcijos darby verté sudaro 28 632,2 tiikst. Lt be PVM (sutarties Nr. 8P-504 verté 18 632,2 tiikst.
Lt + praS§yme numatyta Sio pirkimo vert¢é 10 000 tikst. Lt), kuri yra daug didesné uz tarptautinio pirkimo verte
(20 610,06 tukst. Lt be PVM).

» 86 straipsnio 7 dalies 3 punkta, kad neskelbiamy supaprastinty deryby biidu gali biiti perkami darbai tik,
kai dél techniniy, meniniy priezasciy ar dél objektyviy aplinkybiy tik konkretus tiekéjas gali atlikti darbus ir néra
jokios kitos alternatyvos. Siuo atveju (ty. vykdant sutartyje Nr.8P-504 numatytus rekonstrukcijos darbus)
objektyviomis aplinkybémis gali biiti pripazjstamos, tik tokios aplinkybés, jeigu skaidriai, sgZiningai ir nepazeidziant
VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimy bty jvykdytos pirkimo Nr. 43427 procediros, laikantis visy reikalavimy
sudaryta ir vykdoma sutartis Nr. 8P-504 ir paaiskéja, kad yra reikalingi papildomi darbai, kurie pagristi parengtais
techniniais sprendimais ir skaiCiavimais (patvirtinti atsakingy darbuotojy parasais) ar pateiktos rastiskos rangovo,
statinio projekto vykdymo priezitros vadovo, statinio statybos techninés priezitiros vadovo ar projekta derinanciy
institucijy pastabos. Atkreipiame démesj, kad sutartis Nr. 8P-504 su tickéju UAB ,,Skala“ ir UAB ,,Skalos statyba“
sudaryta pazeidziant Viesyjy pirkimy jstatyme numatytus skaidrumo, lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principus ir
kitus Sios jstatymo reikalavimus. Sutartis buvo vykdoma nesivadovaujant techniniame projekte nurodytais techniniais
sprendimais ir skai¢iavimais. Neskelbiamy deryby Nr. 1 pirkime nurodyti rekonstrukcijos darbai buvo perkami nesant
pagristy motyvy dél jy reikalingumo.

» 24 straipsnio 7 dalj, kad pirkimo dokumentai turi buti tikslts, aiSkiis, be dviprasmybiy, kad tieké&jai galéty
pateikti pasitilymus, o perkancioji organizacija nupirkti tai, ko reikia, nes atsizvelgiant i tai, kad perkama ,,Ministerijos
administracinio pastato prieSgaisriniy atitvary jrengimo, oro kondicionavimo sistemy su vidaus bei lauko inzineriniais
tinklais projektavimo ir montavimo, mansardos auks$to langy uzdengimo, II auksto konferencijy salés su holu

pertvarkymo darbai®, ministerija, vadovaudamasi jstatymo 25 straipsniu, konkurso salygose nepateiké techniniy

% I3 ios informacijos darytina i¥vada, kad Ukio skyriaus vedéjas dar iki VPK sprendimo dél pirkimo biido parinkimo, jau buvo

parenggs neskelbiamy supaprastinty deryby salygas ir numates supaprastinty neskelbiamy deryby buda.

% Vadovaujantis Viesyjy pirkimy jstatymo 11 straipsniu, §io pirkimo procediiry metu tarptautinio pirkimo vertés riba perkant darbus
buvo 20 610 618,86 Lt be PVM.

"0 patvirtinta Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2003-02-26 jsakymu Nr. 1S-26.
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reikalavimy pirkimo objektui, kurie apibiidinty perkamy projektavimo ir rekonstrukcijos darby savybes, t. y. kokie
keliami reikalavimai projektavimui, rekonstrukcijos darbams (kokius darbus reikés atlikti, kokie darby kiekiai, kokie
reikalavimai atliekamiems darbams, kokios ir kokiais kiekiais naudojamos medziagos, kokie keliami reikalavimai
patiektos medziagoms, kaip, pateikiant pasitilyma, paskaiCiuoti atskirai ir bendrai darbo ir medziagy kainas ir t. t.).
Taip ministerija leido tickéjui UAB ,,Skala“ ir UAB ,,Skalos statyba“ vienasaliskai pasiiilyme pateikti jo pasirinktus
darbus, norimas prekes bei pateikti tik tiekéjui naudingg kaing. Atkreiptinas démesys, kad be anksciau jau minéty
pakartotinai perkamy darby tiekéjas pakartotinai pasitilyme pateiké ,,fasady apdailos® (kaina — 1 092,6 tukst. Lt su
PVM), , konferencinés jrangos* (kaina — 516,3 tiikst. Lt su PVM) ir kitus darbus, nors fasady apdailos ir konferencinés
jrangos darbai ir medziagos, vadovaujantis rekonstrukcijos techniniame projekte nurodytais techniniais sprendimais,
jau buvo nupirkti jvykdzius pirkimg Nr. 43427, darby atlikimui ir medziagy tickimui 2006-10-26 buvo sudaryta
sutartis Nr. 8P-504.

» 3 straipsnio 1 dalies skaidrumo principg. Dél anksciau pateiktos informacijos, kad pirkimo dokumentai
netikslis, neaiskis, daroma iSvada, kad perkancioji organizacija pazeidé skaidrumo principg. Atsizvelgiant j Lietuvos
Auksciausiojo Teismo senato VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalgoje (2009-09-03 Nr. 31)
pateikta iSaiSkinima, ,,skaidrumo principas reiSkia ir lemia perkanciosios organizacijos veiksmy nuspéjamuma
(prognozuotuma). Pagal VieSyjy pirkimy jstatymo 24 straipsnio 7 dalj pirkimo dokumentai turi buti aiskds, tikslas ir
nedviprasmiski. Aiskios, tikslios ir vienareiksmiskos pirkimo salygos perkanciajai organizacijai realiai patikrinti, ar
tiekéjy pasitilymai Sias salygas atitinka“.

» 3 straipsnio 2 dalj. AnksCiau pateiktos aplinkybés ir konkurencijos (realaus tiekéjy rungimosi dél teisés
pateikti pasitilymg geriausiomis sglygomis uz maziausig kaing) nebuvimas tarp galimy dalyviy negali uztikrinti, kad
pirkimo sutartis, leidZianti jsigyti reikalingy prekiy ir darby, bus sudaryta racionaliai naudojant tam skirtas éSas.

Iverting sudarytos sutarties Nr. 8P-539 teisétuma nustatéme, kad ministerija, pasiraSydama Sig

sutartj, kurios 10.1.4 punkte nurodoma, kad ,,jeigu biitina atlikti papildomy darby arba dél kity svarbiy

priezas¢iy Rangovui tenka didinti kai kuriy statybos darby kaina, jis privalo laiku apie tai pranesti

UZsakovui®, pirkimo dokumentuose ir sutartyje Nr. 8P-539 nenustaciusi kainos perskaiciavimo

salygy, pazeidzia VieSojo pirkimo-pardavimo sutarCiy kainos ir kainodaros taisykliy nustatymo

metodikos’, kuria turi vadovautis perkanciosios organizacijos pirkimo dokumentuose ir sutartyje

nustatydamos kainodaros taisykles, 4.1, 4.2, 24, 24.1 punktus, VieSyjy pirkimy jstatymo 3 straipsnio 2

dal;.

Ministerija, nepagrjstai priémusi sprendimg papildomai pirkti administracinio pastato
rekonstrukcijos projekte nenumatytus darbus, vykdydama neskelbiamas derybas (Nr. 1)
administracinio pastato rekonstrukcijos privalomiems atlikti darbams pirkti, pazeidé Viesyjy
pirkimy jstatyma, nes pasirinko netinkamg pirkimo biida, neparengé tiksliy, aiskiy ir be
dviprasmybiy pirkimo dokumenty. Ministerija su vieninteliu pakviestu pateikti pasitilyma
tiekéju sudaré sutartj (11 499,5 tiokst. Lt vertei), kurioje nenustatytos kainos
perskai¢iavimo sglygos — nesilaikyta VieSojo pirkimo-pardavimo sutar¢iy kainos ir

kainodaros taisykliy nustatymo metodikos.

™ Ppatvirtinta Viesujy pirkimy tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. jsakymu Nr. 1S-21.
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Ministerija pirkimo dokumentuose nepateiké techniniy reikalavimy perkamiems
darbams, kurie apibiidinty perkamy projektavimo ir rekonstrukcijos darby savybes, taip
sudarydama salygas tiekéjui UAB ,,Skala® ir UAB ,,Skalos statyba™ vienasSaliskai
pasitilyme pateikti jo pasirinktus darbus, norimas prekes bei pateikti tik tiekéjui galimai
naudingg kaing. Tiekéjas pakartotinai pasitilyme pateiké ne tik minétus pakartotinai
perkamus, bet ir fasady apdailos, konferencinés jrangos ir kitus darbus (1 608,9 tukst. Lt

verté), nors sie darbai ir medziagos buvo nupirkti ir darby vykdymui sudaryta sutartis.

Ministerija 2007 m. supaprastinty neskelbiamy deryby biidu jvykdé antra pirkimag — ,,Zemés
tkio ministerijos administracinio pastato rekonstrukcijos projekte nenumatyti darbai“ (toliau —
neskelbiamos derybos Nr. 2), su rangovu UAB ,,Skala“ ir UAB ,,Skalos statyba®, jau atlickanc¢iu
darbus, 2007-06-15 sudaré 5 022,0 tukst. Lt su PVM vertés pirkimo — pardavimo sutartj Nr. 8P-822.
Minétas pirkimas vykdytas po supaprastinto atviro konkurso ir neskelbiamy deryby Nr. 1, kuriy
metu ministerijos administracinio pastato rekonstrukcijos darbams jau buvo sudarytos sutartys
28 377,5 tukst. Lt be PVM vertei (zr. 1 prieda).

Ukio skyriaus vedéjas, nenurodydamas pagrindzian¢iy motyvy (neparengti techniniai
sprendimai, skaiciavimai, nepateiktos rastiSkos Rangovo, statinio projekto vykdymo priezitiros
vadovo, statinio statybos techninés priezitiros vadovo ar projekta derinanciy institucijy pastabos) dél
toliau nurodyty darby, 2007-10-04 pateiké praSyma ministerijos valstybés sekretoriui ,,leisti pirkti
ministerijos administracinio pastato rekonstrukcijos projekte nenumatytus darbus®.

PrasSyme dél papildomy darby pirkimo nurodytos priezastys

PraSoma leisti pirkti ministerijos administracinio pastato rekonstrukcijos projekte nenumatytus darbus, be
kuriy negalima tolimesné rekonstrukcijos eiga, o butinybé juos atlikti atsirado atidengus konstrukcijas:
visiSkai susidévéjusios ir su neleistinais auksciy nelygumais II auksto konferencijy salés, fojé, parody salés
bei koridoriaus grindys. Projekto architekté nederina parengto konferencijy salés kédziy projekto.
Suprojektuotos naujos kédés, kuriy kaina yra zymiai didesné. IV auksto sienos neleistino vertikalinio
nelygumo. NupléSus tapetus nustatyta, kad sieny tinkas suskilingjes, vietomis atSokes, vizualiai matomi
sieny nelygumai. Viso IV auksto durys visiskai susidévéjusios ir biitinas jy keitimas, grindys susidévéjusios
ir atlikus niveliacijg nustatyti zymis perauks$téjimai tarp atskiry kabinety bei koridoriaus grindy. Nuémus
grindy danga iSryskéjo defektai-nelygumai bei per minkstas pagrindas, kad ant jo biity galima kloti nauja
grindy dangg. Esamas pakabinamas lubas tiek kabinetuose, tiek koridoriuje bei fojé biitina Keisti, nes jos yra
susidévejusios, pajuodusios nuo laiko bei dulkiy.

PrasSyme nepateikiant minéty darby ir jy daliy bei reikalingy prekiy tiems darbams atlikti

apibiidinimo (nepateikta techniné specifikacija), nenustacius ir neapskaiciavus $iy darby ir prekiy
skai¢iuojamosios kainos, nurodyta, kad darby verté biity apie 5 000 tikst. Lt be PVM.

Atkreiptinas démesys, kad buvo atliktos pirminio rekonstrukcijos techninio projekto
techninés ekspertizés, todél manome, kad projekto neatitikimu teisés akty reikalavimams

motyvuojamas Siy darby butinumas néra pagrjstas.
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Ivertinus pateiktg informacijg darytina iSvada, kad sprendimas papildomai pirkti 5 000 tikst.
Lt be PVM vertés ministerijos administracinio pastato rekonstrukcijos projekte nenumatytus darbus
priimtas nepagrjstai (audito metu nepateikti tai paneigiantys dokumentai).

VieSyjy pirkimy komisija, vykdydama §; pirkimg neskelbiamy deryby biidu, priéme
sprendimus ,,vadovaujantis Viesyjy pirkimy jstatymo 86 straipsnio 11 dalies 1 punktu pirkti Zemés
tkio ministerijos administracinio pastato rekonstrukcijos projekte nenumatytus darbus“ ir
,patvirtinti §io supaprastinty neskelbiamy deryby biidu vykdomo vie$ojo pirkimo salygas®. Sie
sprendimai pazeidzia VieSyjy pirkimy jstatymo 3 straipsnio 1 dalies skaidrumo principa, 3
straipsnio 2 dalj, 84 straipsnio 1 punktg, 86 straipsnio 11 dalies 1 punkts, kad neskelbiamy
supaprastinty deryby biidu gali buti perkami darbai tik, kai dél aplinkybiy, kuriy nebuvo galima
numatyti, paaiskéja, kad yra reikalingi papildomi darbai, kurie nebuvo jrasyti j sudaryta pirkimo
sutart], taciau be kuriy negalima uZzbaigti sutarties vykdymo ir tokia pirkimo sutartis gali biti
sudaroma tik su tuo tiekéju, su kuriuo buvo sudaryta pradiné pirkimo sutartis, taciau po pradinés
sutarties sudarytos papildomos sutarties ir visy kity papildomai sudaryty pirkimo sutar¢iy kaina
neturi virSyti 15 procenty pradinés pirkimo sutarties kainos, ir 24 straipsnio 7 dalj, dél toliau
nurodyty priezasciy:

» Supaprastintu pirkimo biidu darbai gali biiti perkami tik tada, kai darby verté yra mazesné uz tarptautinio
pirkimo vertés ribas, nustatytas Sio jstatymo 11 straipsnyje. Viesyjy pirkimy jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 5 punkte
nurodyta, kad perkant darbus tarptautinio pirkimo verté be PVM yra 20 610 618,86 Lt. Vadovaujantis Numatomos
viesojo pirkimo vertés skai¢iavimo metodikos 23 punktu, perkancioji organizacija privaléjo susumuoti iki §io pirkimo
vykdyty rekonstrukcijos darby sutar&iy vertes ir numatoma 8io pirkimo verte’® ir nustatyti bendra iy darby verte
(33377,5 tikst. Lt be PVM), tadiau §ie skaiGiavimai nebuvo atlikti. Sios aplinkybés patvirtina, kad Zemés iikio
ministerija negalé¢jo minéto vieSojo pirkimo vykdyti supaprastinto pirkimo biidu.

» Viesyjy pirkimy jstatymo 86 straipsnio 11 dalies 1 punkte nurodyta, kad po pradinés pirkimo sutarties
sudarytos papildomos sutarties ir visy kity papildomai sudaryty pirkimo sutar¢iy kaina neturi virSyti 15 procenty
pradinés pirkimo sutarties kainos. Ministerija 2006-10-26 sudaré pradine sutartj Nr. 8P-504, kurios kaina — 21 985,9
tokst. Lt su PVM ir 2007-06-15 papildomai sudare 11 499,5 tikst. Lt su PVM (52% nuo pradinés sutarties kainos)
vertés sutartj Nr. 8P-539. Jvertinus minétas aplinkybes ir $io pirkimo praSyme numatytg perkamy darby verte 5 000
tukst. Lt be PVM (5 900 tukst. Lt su PVM), darytina i§vada, kad ministerija, vadovaudamasi Viesyjy pirkimy jstatymo
86 straipsnio 11 dalies 1 punktu, negaléjo pirkti Siy projekte nenurodyty rekonstrukcijos darby, nes po pradinés
pirkimo sutarties sudaryty papildomy sutar¢iy kaina (11499,5 + 5 900 = 17 399,5 tikst. Lt) sudaryty 79 % nuo
pradinés pirkimo sutarties kainos, o tai zenkliai virsija 15 procenty leisting ribg.

» Ministerija, vadovaudamasi jstatymo 25 straipsniu, konkurso salygose nepateiké techniniy reikalavimy
pirkimo objektui, kurie apibiidinty perkamy darby savybes, t. y. kokie keliami reikalavimai darbams (kokius darbus

reikés atlikti, kokie darby kiekiai, kokie reikalavimai atliekamiems darbams, kokios ir kokiais kiekiais naudojamos

medziagos, kokie keliami reikalavimai medziagoms, kaip, pateikiant pasitilyma, paskaiciuoti atskirai ir bendrai darbo

"2 sutarties Nr. 8P-504 verté 18 632,2 tukst. Lt be PVM + sutarties Nr. 8P-539 verté 9 745,4 tikst. be PVM + §io pirkimo
prasyme nurodyta darby pirkimo verté 5 000 tukst. Lt be PVM.
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ir medziagy kainas ir t.t.). Taip ministerija leido tiekéjui UAB ,,Skala® ir UAB ,,Skalos statyba“ vienasaliskai
pasitilyme pateikti jo pasirinktus darbus, norimas prekes bei pateikti tik tiekéjui naudingg kaing. Atkreiptinas démesys,
kad tiekéjas pakartotinai pasitlyme pateiké pasitilymg konferencinéms kédéms pirkti (,,Konferencijy salés baldai,
konferenciné kédé®, kaina — 519,8 tukst. Lt su PVM), nors konferencinés kédés, jvykdzius neskelbiamas derybas Nr. 1
Jjau buvo nupirktos 18 to paties tiekéjo UAB ,,Skala* ir UAB ,,Skalos statyba“ uz 293,1 tiikst. Lt su PVM suma.
» Skaidrumo principas reiskia ir lemia perkanciosios organizacijos veiksmy nuspé&jamuma (prognozuotuma).
Pirkimo dokumentai turi buti aiskas, tikslis, nes tik esant aiskioms ir tikslioms konkurso salygoms perkancioji
organizacija realiai gali patikrinti, ar tickéjy pasitilymai jas atitinka, taip pat tai leisty tickéjui vienodai jas aiskinti, o
perkanciajai organizacijai realiai patikrinti, ar tiek&jo pasitilymas Sias sglygas atitinka.
[vertinus sudarytos sutarties Nr. 8P-822 teisétuma, nustatéme, kad ministerija, pasiraSydama
Sig sutartj, kurios 10.1.4 punkte nurodoma, kad ,,jeigu biitina atlikti papildomy darby arba dél kity
svarbiy priezas¢iy Rangovui tenka didinti kai kuriy statybos darby kaing, jis privalo laiku apie tai
pranesti Uzsakovui®, pirkimo dokumentuose ir sutartyje Nr. 8P-822 nenustaiusi kainos
perskai¢iavimo salygy, pazeidé VieSojo pirkimo-pardavimo sutarciy kainos ir kainodaros taisykliy
nustatymo metodikos’®, kuria turi vadovautis perkan&iosios organizacijos pirkimo dokumentuose ir
sutartyje nustatydamos kainodaros taisykles, 4.1, 4.2, 24, 24.1 punktus, VieSyjy pirkimy jstatymo 3
straipsnio 2 dalj.
Ministerija, nepagrjstai  priémusi sprendimg pirkti administracinio  pastato
rekonstrukcijos projekte nenumatytus papildomus darbus, neskelbiamas derybas (Nr. 2)
jiems pirkti vykdé, pazeisdama VieSyjy pirkimy jstatymg — nepagrjstai pasirinko
supaprastinty neskelbiamy deryby buda ir pakvieté vienintelj tiekéja pateikti pasitilyma.
Su S$iuo tiekéju ministerija sudaré sutartj (5 022 takst. Lt vertei), kurioje nenustatytos
kainos perskai¢iavimo salygos — nesilaikyta VieSojo pirkimo-pardavimo sutar¢iy kainos
ir kainodaros taisykliy nustatymo metodikos.
Ministerija pirkimo dokumentuose nepateiké techniniy reikalavimy perkamiems
darbams, kurie apibiidinty perkamy projektavimo ir rekonstrukcijos darby savybes, taip
sudarydama salygas tiekéjui UAB ,Skala® ir UAB ,,Skalos statyba*“ vienasaliskai
pasitlyme pateikti jo pasirinktus darbus, norimas prekes bei pateikti galimai tik tiekéjui
naudinga kaina. Tiekéjas pakartotinai pateiké pasiiilyma konferencinéms kédéms pirkti
(519,8 tukst. Lt vertei), nors konferencinés kédés jau buvo nupirktos i§ Sio tiekéjo
neskelbiamy deryby Nr. 1 metu ir jy tiekimui sudaryta sutartis.
Sis pirkimas vykdytas i§ vienintelio tiekéjo, pazeidziant VieSujy pirkimy jstatyme
jtvirtintg skaidrumo principg, neuztikrinus pirkimo tikslo — vadovaujantis §io jstatymo
reikalavimais sudaryti pirkimo sutarti, leidziancig jsigyti perkanciajai organizacijai

reikalingy paslaugy, racionaliai naudojant tam skirtas léSas.

" patvirtinta Viesujy pirkimy tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. jsakymu Nr. 1S-21.
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Apibendrinant i§ tickéjo UAB ,,Skala“ ir UAB ,,Skalos statyba® pirktus administracinio
pastato rekonstrukcijos darbus, pagal vertinimui pateikty dokumenty duomenis nustatyta, kad
ministerija (uzsakovas) pirkimo dokumentuose ir pasirasytose sutartyse (sutartys Nr. 8P-504, Nr.
8P-539 ir Nr. 8P-822) nurodé, kad darbai bus atlickami uzsakovui patikéjimo teise valdomame
objekte, esanciame J. Lelevelio g. 6 ir Gedimino pr. 19, Vilniuje. Taciau pagal atlikty darby aktus,
kuriuos kaip uzsakovo atstovas savo paraSu tvirtindavo Ukio skyriaus vedéjas, nustatyta, kad visi

darbai buvo atlickami viename objekte, esanciame J. Lelevelio g. 6.

1 lentelé. IS tiekéjo UAB ,,Skala“ ir UAB ,,Skalos statyba“ pirkty ir atlikty darby palyginimas
Eil. Sutarties data Objekto Darby kaina At!lkta darby
Nr ir Nr pavadinimas pagal sutartj, Lt su PVM pagal atlikty darby aktus,
' ' ‘ Lt suPVM
Gedimino pr. 19 7 806 576,80 0,00
1 2006-10-26 .
Nr. 8P-504 Lelevelio g. 6 14 179 354,20 13 540 035,70
IS viso: 21 985 931,00 13 540 035,70
Gedimino pr. 19 1 567 626,00 0,00
5 2007-06-15 i
Nr. 8P-539 Lelevelio g. 6 9 931 903,00 9173684,71
IS viso: 11 499 529,00 9173 684,71
Gedimino pr. 19 0,00
2007-11-16 )
3 Nr. 8P-822 Lelevelio g. 6 5022 000,00 4 765 530,83
IS viso: 5022 000,00 4 765 530,83
Gedimino pr. 19 9 374 202,80 0,00
I8 viso: Lelevelio g. 6 29 133 257,20 27 479 251,24
IS viso: 38 507 460,00 27 479 251,24

IS pateikty dokumenty galima daryti iS§vada, kad rangovas pagal pasirayta sutart] Nr. 8P-
504, kurios verté 21 985,9 tukst. Lt su PVM, turéjo atlikti darbus ministerijos patikéjimo teise
valdomame objekte, esanc¢iame J. Lelevelio g. 6 ir Gedimino pr. 19, Vilniuje. Visi darbai, kuriy
verte 27 479,6 tikst. Lt su PVM, buvo atlikti viename objekte, esan¢iame J. Lelevelio g. 6. Reikia
atkreipti démesj | tai, kad objekte, esanciame J. Lelevelio g. 6 pagal 2006 metais parengta techninj
projekta rekonstrukcijos atlikty darby kaina turéjo biiti 14 179,4 tikst. Lt su PVM, o faktiskai
atlikty rekonstrukcijos darby kaina — 27 479,3 tukst. Lt su PVM, t.y. 13 299,9 tikst. Lt didesné.
Nors visi techniniame projekte nurodyti statybos rangos darbai jau buvo nupirkti supaprastinto
atviro konkurso, kuriame dalyvavo 5 rangovai, biidu (pasirasyta sutartis Nr. 8P-504), taciau be
pateisinamy priezasCiy papildomai daugiau kaip 50 proc. atlikty statybos darby vertés buvo
apmokéta pagal darbus jau atliekan¢io rangovo UAB ,,Skala®“ ir UAB ,,Skalos statyba“
vienasmeniSkai nustatytas ir neskelbiamoms deryboms pateiktas darby kainas.

Atsizvelgiant | nurodytas aplinkybes darytina iSvada, kad tuo metu dirbg atsakingi

ministerijos darbuotojai, pazeisdami VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimus, sudaré sutartis
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darbams atlikti ir panaudojo visas investiciniam projektui numatytas l1éSas, taCiau pats investicinis
projektas iki Siol nebaigtas — atlikta tik apie 50 proc. darby, nepanaikintos priezastys, bloginancios
darbuotojy salygas ir pastato techning biikle objekte esanciame Gedimino pr. 19, kaip buvo
nurodyta investiciniame projekte.

Tuo metu dirbg¢ atsakingi uz pirkimy vykdymg ministerijos darbuotojai dar pries paskelbiant
apie pirkimg Nr. 43427 ir statinio rekonstrukcijos metu be biitinos priezasties keit¢ nuomong d¢l jau
rekonstruojamo pastato projektiniy sprendimy, o tai padidino rekonstrukcijos darby kaing:

- teko pirkti papildomus projektavimo darbus — 63,7 tiikst. Lt su PVM;

- teko neskelbiamy deryby budu, tik i§ vienintelio tiekéjo UAB ,,Skala® ir UAB ,,Skalos
statyba“ (darbus jau atliekancio rangovo) pirkti papildomus statybos darbus 13 939,2 tukst. Lt su
PVM sumai (50 proc. visy atlikty darby vertés);

- dél $ildymo — vésinimo sistemos pakeitimy, Zemés iikio ministerija rangovui turéjo
papildomai sumokeéti 2 189,2 tiikst. Lt su PVM .

Vykdant ,,Zemés tikio ministerijos administracinio pastato J. Lelevelio g. 6 / Gedimino
pr. 19, Vilniuje rekonstrukcija“ investicinj projekta, buvo panaudotos visos projektui
numatytos 1éSos, tafiau pats investicinis projektas nebuvo baigtas — atlikta tik apie 50
proc. darby, nebuvo panaikintos priezastys, bloginan¢ios darbuotojy salygas ir pastato
techning bukle objekte, esan¢iame Gedimino pr. 19, kaip buvo nurodyta investiciniame
projekte, o numatytos projekto vykdymo islaidos padidéjo:

- teko pirkti papildomus projektavimo darbus (63,7 tukst. Lt);

- teko neskelbiamy deryby budu i§ vienintelio tiekéjo UAB ,,Skala® ir UAB ,,Skalos
statyba“ (darbus jau atliekan¢io rangovo) pirkti papildomus statybos darbus uz
13 939,2 tikst. Lt (50 proc. visy atlikty darby vertés);

- deél Sildymo — vésinimo sistemos pakeitimy, ministerija rangovui turéjo papildomai

sumokeéti 2 189,2 tiukst. Lt su PVM.

2010 m. ministerija administracinio pastato pastogés (Gedimino pr. 19, Vilnius) jrengimo
darby bei administracinio pastato (Lelevelio g. 6, Vilnius) 6 auksto rekonstrukcijos darby pirkima
vykdé apklausos budu, apklausdama tris rangovus. Su maziausig kaing pasitliusiu rangovu UAB
»Hlrdaiva® 2010-09-17 sudaryta 574,0 tukst. Lt su PVM vertés sutartis Nr. 8P-0278.

Audito metu jverting pagal Sig sutart] atlickamus darbus, nustatéme, kad administracinio
pastato pastogéje kei¢iami langai, kurie buvo pakeisti pries 3 metus, pagal sutartj su UAB ,,Skala®.
Patikrinus ministerijos administracinio pastato J. Lelevelio g. 6, Vilniuje 6 auksto vykdomy
rekonstrukcijos darby dokumentus nustatyta, kad dél Sildymo-vésinimo sistemos projektiniy

pakeitimy, jrengtos patalpos neatitiko Siluminés aplinkos parametry reikalavimy, todél 2010 m.
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buvo neracionaliai panaudotos rekonstrukcijai skirtos léSos. Po to, kai 2007 m. liepos mén.
rangovas UAB ,,Skala“ atliko ministerijos administracinio pastato J. Lelevelio g. 6 SeStame aukste
aliuminio stiklo fasady montavimo, Siy fasady apdailos ir mansardinio auksto langy uzdengimo
(horizontaliy Zaliuziy montavimo) darbus, kuriy verté¢ 520,2 tikst. Lt, 2010 m. rangovui UAB
nlrdaiva® uz SeStame auksSte perdarytus darbus — langy bloky demontavimg, aliuminio langy
istatyma ir fasadiniy zaliuziy montavimg apmokéta 205,8 tukst. Lt. Be to 2009 m. uz minétame
objekte atliktus Siluminés aplinkos ir kity parametry tyrimus apmokéta 2,1 tikst. Lt.

Dél pakeisty Sildymo-vésinimo sistemos projektiniy sprendimy, vykdant administracinio

pastato rekonstrukcija, ministerija neracionaliai panaudojo biudZeto 1¢Sas (205,8 tiikst.

Lt) neseniai atliktiems darbams i$ naujo vykdyti.

2.6. D¢l Lietuvos kaimo plétros 2007—2013 m. programos vieSinimo

Ministerija 2010 m. vykdé i§ Europos zemés tikio fondo kaimo plétrai finansuojamos
Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos vieSinimg masinés informacijos priemonémis
pagal sudarytas sutartis, kuriy bendra vert¢ — 10 965,3 tikst. Lt (jvertinus numatyta sutarciy
pratgsimo galimybe¢ 2 metams). Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos vieSinima taip pat
vykdé Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés {ikio ministerijos pagal sudarytas sutartis uz
16 000 takst. Lt.

Audito metu vertinome ministerijos sudarytas sutartis dél vieSinimo laikras¢iuose ,,Mano
Aukstaitija®, ,,Mano Zemaitija“, Mano Dziikija®, ,,Mano Suvalkija®, ,,Lietuvos zinios” ,,ValstieCiy
laikrastis“, zurnale ,,Made in Lithuania“, internetiniuose puslapiuose www.delfi.lt, www.alfa.lt,
www.manoukis.lt. Taip pat rémémés VieSyjy pirkimy tarnybos atliktais vieSinimo paslaugy
laikrastyje ,,Lietuvos rytas® ir internetiniame puslapyje www.lrytas.|t pirkimy vertinimais.

Didzigja dalj sutarciy dél vieSinimo ministerija sudaré neskelbiamy deryby biidu (kiekvieno
pirkimo atveju j derybas kvieCiant vieninteli tiekéja), taikydama Lietuvos Respublikos vieSyjy
pirkimy istatymo74 56 straipsnio 1 dalies 3 punktg. Jame numatyta galimybé perkanciajai
organizacijai paslaugas jsigyti neskelbiamy deryby biidu, jeigu dél techniniy ar meniniy prieZasc¢iy
arba dél priezasCiy, susijusiy su iSimtiniy teisiy apsauga, paslaugas pateikti gali tik konkretus
tiekéjas.

Audito metu jverting ministerijos min€tus vieSinimo paslaugy pirkimus, nustatéme VieSyjy
pirkimy jstatymo pazeidimus.

Ministerija, vykdydama informacinés medziagos rengimo ir publikavimo laikras¢iuose

»Mano Aukstaitija®“, ,,Mano Zemaitija“, Mano Dziikija“, ,,Mano Suvalkija“, ,,ValstieCiy laikrastis®,

™ Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 2005-12-22 jstatymo Nr. X-471 redakcija.
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,Lietuvos rytas®, ,Lietuvos zinios” ir internetiniuose puslapiuose www.delfi.lt, www.alfa.lt,
www.manoukis.lt, www.Irytas.lt pirkimus, konkursy salygose nurodé diskriminacinius techninés
specifikacijos reikalavimus, t.y. konkreCius procesus ir prekés zenklus. Tai pazeidzia VieSyjy
pirkimy jstatymo 25 straipsnio 2 dalj, kad techninés specifikacijos reikalavimai turi uztikrinti
konkurencijg ir nediskriminuoti tiekéjy, 8 dalj, kad apibiidinant pirkimo objekta negali biiti
nurodytas konkretus procesas ar prekés zenklas, dél kuriy tam tikroms jmonéms ar tam tikriems
produktams bty sudarytos palankesnés sglygos arba jie biity atmesti. Taip pat buvo pazeisti §io
jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje jtvirtinti skaidrumo ir nediskriminavimo principai. Atkreipiame
démesj, kad minéty pirkimy viesyjy pirkimy komisijos posédziy protokoluose nurodyti sprendimai
paslaugas pirkti neskelbiamy deryby biidu, pakvieciant dalyvauti vienintelj tiekéja, pazeidé VieSyjy
pirkimy jstatymo 56 straipsnio 1 dalies 3 punkta. Protokoluose nurodytos aplinkybés neatitinka
istatyme reikalaujamy nurodyti techniniy, meniniy ar susijusiy su iSimtiniy teisiy apsauga
priezasCiy. Ministerija nepagrind¢, dél kokiy priezasCiy (techniniy, meniniy ar susijusiy su iSimtiniy
teisiy apsauga) paslaugas teikti gali tik konkretus tiekéjas, taip pat nepagrind¢, kad j neskelbiamas
derybas kiekvienu atveju kvieCiamas tieckéjas yra vienintelis, galintis rengti ir publikuoti
informacing medziaga. Todé¢l pirkimai nepagristai vykdyti neskelbiamy deryby btdu.

Visy vertinty pirkimy konkursy salygose ministerija nepateiké techniniy reikalavimy
pirkimo objektui, kurie apibiidinty perkamy paslaugy savybes, t. y. kokie keliami reikalavimai
medZiagy rengimui, parengtos medziagos publikavimui, video kanalo sukiirimui ir atnaujinimui ir
pan. Nepateikta informacija, ar visais atvejais bus publikuojama naujai parengta medziaga ar
publikuojama jau anksCiau parengta medZiaga. Ministerijos vykdyty pirkimy dokumentuose ir
sudarytose sutartyse nenumatyta, kiek atskirai turi kainuoti medziagos rengimo paslaugos ir
medZziagos publikavimo paslaugos, kas suteikty teis¢ perkanciajai organizacijai, jei sutarties eigoje
tam tikry tiekéjo jsipareigojimy vykdymas tampa netikslingas, apmokeéti tiekéjui tik uz perkanciajai
organizacijai suteiktas pirkimo objekto dalis. Taip nesilaikyta VieSyjy pirkimy jstatymo 24
straipsnio 7 dalies nuostaty, kad pirkimo dokumentai turi buti tiksliis ir aiSkiis, neuztikrintas
jstatymo 3 dalyje numatyto skaidrumo principo jgyvendinimas. Taip pat vertinant minétus pirkimus
nustatyti ir kiti VieSyjy pirkimy jstatymo pazeidimai, nesilaikyta VieSojo pirkimo-pardavimo
sutar¢iy kainos ir kainodaros taisykliy nustatymo metodikos’™.

Detalesnio vieSinimo paslaugy pirkimy vertinimo neteiksime, nes Siuos pirkimus vertina

Viesyjy pirkimy tarnyba.

™ Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2003-02-25 jsakymu Nr. 1S-21 (su vélesniais pakeitimais) patvirtinta Viesojo pirkimo-
pardavimo sutar¢iy kainos ir kainodaros taisykliy nustatymo metodika.
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Vertindami ministerijos sudaryty vieSinimo sutarciy vykdyma ir Nacionalinés mokéjimo
agentiros vykdyta Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos vieSinimg, nustatéme
neracionalaus ar neefektyvaus 18y naudojimo atvejy Sioms paslaugoms apmokéti.

Ministerija pagal sudarytas vieSinimo paslaugy sutartis apmokéjo uz straipsnius su didelio
dydzio ar ploto (pvz. 1/4 straipsnio) nuotraukomis, kurios ne visada buvo informatyvios ir ne visada
tinkamai atspindéjo straipsnio turinj — dél netinkamai vykdyty pirkimy ir sudaryty sutar¢iy nebuvo
nustatyti perkamoms paslaugoms keliami techniniai reikalavimai, t.y. nebuvo susitarta su tiekéju, ar
publikuojama medziaga bus su nuotraukomis, kokio jos turéty biiti dydzio ir pan.

Ministerija, vieSindama Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos priemones
paruo$tame reportaze, paskelbtame interneto svetainéje www.delfi.lt kartu su ekologiskais maisto

produktais reklamuoja vieng i§ didZiausiy Lietuvoje prekybos centry.

Prekybos centro reklamos pavyzdZziai

Perzitréje vaizding medziaga, pastebéjome, kad interneto svetainéje www.delfi.lt 2010 m. kovo 31 d. buvo
transliuojamas 7 min 54 s trukmés siuzetas pavadinimu ,,Kas yra iSskirtinés kokybés maisto produktai?*. Jame
kalbéta apie iSskirtinés kokybés produktus, rodomos jvairios darzovés parduotuvés lentynose. Nufilmuotame
siuZete matomas stovas, kurio apacioje aiSkiai matyti prekybos centro pavadinimas, taip pat matomi pakabinti
keli plakatai, kuriy apacioje — prekybos centro pavadinimas.

Ministro patvirtintoje Informavimo apie Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos
ir jos vieSinimo strategijoje76 nurodyta, kad tikslios ministerijos ir agenttiros informavimo apie
programa ir jos vieSinimo funkcijos nustatomos Informavimo apie programa ir vieSinimo plane.
Zemés tikio ministerijos pateiktas Informavimo ir vie§inimo apie Europos zemés tikio fondo kaimo
plétrai paramg pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos priemones 2010 mety planas
ministro jsakymu nepatvirtintas. Pazymétina, kad nuo 2010 m. liepos ménesio Lietuvos kaimo
plétros programos 2007-2013 m. priemoniy vieSinimg per vieSyjy rySiy bendroves pagal atskiras
sutartis pradéjo vykdyti ir Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés dikio ministerijos. |
ministerijos vykdoma paramos Zemés iikiui vieSinimg jsijungus ir Nacionalinei mokéjimo agentiirai,
nebuvo tinkamai koordinuojami abiejy institucijy vieSinimo veiksmai, todél ministerija ir
Nacionaliné moké¢jimo agentiira dubliavo ty paciy sriciy vieSinima, pavyzdziui, kartu
vieSino Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos tos pacios krypties ir priemonés

konkrecius s€ékmingus finansinés paramos panaudojimo projekty pavyzdzius.

Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos vieSinimo pavyzdZiai

Nacionalinés mokéjimo agentiiros vieSinami sékmingai jgyvendinty kaimo turizmo veiklos skatinimo
projektu pavyzdziai

Agentiira vieSindama Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos paramos priemon¢ ,,Kaimo turizmo
veiklos skatinimas® 2010 m. rugséjo 25 d. spalio 1 d. laikrastyje ,,Kaimo laikrastis“ ir 2010 m. rugséjo 4 d.
laikrastyje ,,Ukininko pataréjas‘ pateiké iSsamy straipsnj apie finansine paramg gavusiy sutuoktiniy sodyboje
sékmingai teikiamas kaimo turizmo paslaugas, jrengtas naujas dirbtuves.

® Zemés tikio ministro 2007-04-20 jsakymu Nr. 3D-175 patvirtinta Informavimo apie Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety
programa ir jos vieSinimo strategija, V111 sk. 26 p.
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2010 m. rugséjo 1 d. ,,ValstieCiy laikrastis™ pateiktas straipsnis apie motinos ir siinaus sékmingai vystoma
kaimo turizmo versla, patalpinta naujai pastatyto pastato, skirto poilsiautojams, nuotrauka.

Visais atvejais pakankamai detaliai nurodyti pagrindiniai finansinés paramos skyrimo kriterijai ir
reikalavimai, nurodytos vengtinos klaidos teikiant paraiskas.

Zemés iikio ministerijos vieSinami sékmingai jgyvendinty kaimo turizmo veiklos skatinimo projekty
pavyzdZziai

Ministerija vieSindama Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos paramos priemong ,,Kaimo turizmo
veiklos skatinimas“ 2010 m. rugpjucio 31 d. www.valstietis.It pateiké trumpg interviu su vienos Dziikijos
kaimo turizmo sodybos Seimininke. Jokia konkreti informacija, kokie pagrindiniai reikalavimai teikiant
paraiskas pagal Sig priemone, nenurodyta.

Nacionalinés mokéjimo agentiiros vieSinami pagal priemone ,Jaunyjy tikininky jsikiirimas“ gavusiy
parama iikininky sékmingos veiklos pavyzdzZiai

Agentiira vieSindama Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programos paramos priemong ,,Jaunyjy tikininky
isikfirimas® 2010 m. rugséjo 29 d. laikrastyje ,,ValstieCiy laikrastis* pateiké iSsamy straipsnj apie sékminga
finansing paramg gavusio jaunojo dikininko veikla. Nurodyti paramos pagrindiniai reikalavimai ir kriterijai.
Zemés ikio ministerijos vieSinami pagal priemone ,,Jaunyjy dkininky jsikiirimas® gavusiy parama
iikininky sékmingos veiklos pavyzdziai

2010 m. spalio 26 d. ,Lietuvos rytas“ priede ,,Vartai‘ ministerijos vieSinamas finansing paramg gavusiy
jaunyjy dkininky Seimos sékmingo Zemés tkio verslo pavyzdys, i§sami informacija apie pagrindinius
reikalavimus teikiant paraiSkas pagal Sia priemong nepateikta.

Pastebétina, kad straipsnj iliustruojanti nuotrauka uzima 1/3 straipsnio ploto.

Manome, kad aiskiai nustacius ministerijos ir agentiiros funkcijas, vykdant vieSinimo darbus,

Siam tikslui numatytos léSos galéty biiti naudojamos ekonomiskiau ir efektyviau.

3. Kiti pastebéjimai
3.1 Deéel mobiliojo rySio paslaugy pirkimo

Zemeés tikio ministerija su UAB ,,Tele2* 2010 m. vasario 12 d. sudaré sutart; Nr. 8P-0038

dél Judriojo telefono rySio paslaugy teikimo. Ministerija, vadovaudamasi Viesyjy pirkimy
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jstatymo’’ 84 straipsnio 1 punkto, 85 straipsnio 2 dalies ir Zemeés tkio ministro jsakymo’® 102.1.4.2
punkto nuostatomis, Judriojo telefono rysio paslaugas pirko apklausos biidu (pasiiilymus vertinant
pagal maziausios kainos kriterijy). Ministerija nevykdé pirkimo per Centring perkanciaja
organizacija (CPO) ir nepateiké motyvuoto savo sprendimo nevykdyti sitilomos Judriojo telefono
rySio paslaugos pirkimo naudojantis elektroniniu katalogu. Ministerijos atsakinga darbuotoja
auditorius informavo, kad perkant minétg paslauga CPO elektroniniame kataloge kartu su judriojo
ry$io paslaugomis tuo metu nebuvo siiiloma duomeny perdavimo (mobiliojo interneto) paslauga.

Patikrinus CPO elektroniniame kataloge tuo metu galiojusig preliminarig sutartj dél judriojo
telefono rysio paslaugy teikimo (2008-12-31, pirkimo Nr. 69259) nustatyta, kad specialiosiose
uzsakymo sutarties sglygose 3.4 punkte buvo numatyta uzsakovo teis¢ uzsisakyti ir naudotis
papildomomis tiekéjo teikiamomis paslaugomis uz tiekéjo nustatyta kaing, taigi ministerijos
motyvas dél mobiliojo rySio paslaugy pirkimo ne per CPO nepagristas.

Ministerija nesivadovavo nutarimo™ 1 ir 1.2 punktais, kad Lictuvos Respublikos Vyriausybés
jstaigos ir kitos jai ,atskaitingos valstybés institucijos, ministerijos, jstaigos prie ministerijy ir kitos
ministerijoms pavaldzios valstybés jstaigos ir jmonés <...> turi uztikrinti, kad prekiy, paslaugy ir darby
vieSieji pirkimai biity vykdomi naudojantis CPO elektroniniu katalogu CPO.It™, kai elektroniniame
kataloge sililomos prekés, paslaugos ar darbai atitinka perkanciosios organizacijos poreikius ir
perkancioji organizacija negali jy atlikti efektyvesniu biidu racionaliai naudodama léSas*; perkancioji
organizacija turi motyvuoti savo sprendimg nevykdyti siilomy prekiy, paslaugy ar darby pirkimo
naudojantis elektroniniu katalogu ir saugoti tai patvirtinantj dokumenta Kartu su Kkitais pirkimo
dokumentais Viesyjy pirkimy jstatymo® 21 straipsnio nustatyta tvarka.

Pasibaigus sutarties galiojimo 12 ménesiy terminui ji nutraukta.

Mobiliojo rySio paslaugy kainy palyginimas

Ministerija 2010 metais naudojosi mobiliojo rySio paslaugomis pagal 2010 m. vasario 12 d. sutartj Nr. 8P-
0038, mokédama 18 ct uz pokalbio minute savame tinkle ir skambinant j kitus tinklus.

VieSyjy pirkimy tarnybos atliktos analizés rezultatai rodo, kad organizacijos, kurios mobiliojo rySio
paslaugas pirko pasinaudodamos Centrinés perkanciosios organizacijos paslaugomis, uz pokalbio minute
moka vidutiniSkai po 3 ct savame tinkle ir po 4 ct skambinant j kitus tinklus.

Ministerija, jsigijusi mobiliojo rySio paslaugas, nesinaudojant Centrinés perkanciosios
organizacijos paslaugomis, neekonomiskai naudojo biudzeto 1éSas mobiliojo rySio paslaugoms
apmokéti — uz mobiliojo rySio paslaugas mokeéjo pagal apklausos biidu sudarytos sutarties jkainius,

t. y. vidutiniskai 5 kartus brangiau nei organizacijos, pirkusios mobiliojo rySio paslaugas per CPO.

T Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 2009-07-22 jstatymo Nr. XI-395 redakcija.

" Lictuvos Respublikos Zemés ikio ministro 2008-09-15 jsakymas Nr. 3D-502 ,,Dél Lictuvos Respublikos Zemés tikio ministerijos
viesyjy pirkimy“ (su vélesniais pakeitimais).

™ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-10-14 nutarimas Nr. 1333 ,,Dél vieSyjy pirkimy vykdymo naudojantis Centrinés
perkanciosios organizacijos elektroniniu katalogu®.

% Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 2005-12-22 jstatymo Nr. X-471 redakcija.
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Ministerija pateiké pastabas dél mobiliojo rySio paslaugy jsigijimo kainos.

Zemés iikio ministerijos nuomoné, pateikta 2011-05-27 rastu Nr. 2D-2822 (7.5.)

Ministerija priémé sprendima pirkti judriojo rysio paslaugas kartu su duomeny perdavimo paslauga apklausos
biidu kvieciant dalyvauti pirkime stambiausius $iy paslaugy tiekéjus, tikédamasi, kad tiekéjai pasitlys ne tik
mazesnes kainas uz CPO elektroniniame kataloge nenurodytas paslaugas, bet ir suteiks perkanciajai
organizacijai nuolaida. Atsizvelgus i $iuos ketinimus ir buvo parengta pasitilymo dél judriojo (mobiliojo)
rysio paslaugy pirkimo forma. Pasitilymo formoje buvo nurodyta, kad tiekéjo suteikiamy nuolaidy suma gali
biiti panaudota telekomunikacinei jrangai jsigyti tokiomis sglygomis: telekomunikacinei jrangai taikomos
sutarties galiojimo metu tiekéjo interneto puslapyje galiojan¢ios kainos ir telekomunikacinés jrangos kainai
taikoma nuolaida i$ tiekéjo skirtos nuolaidy sumos iki simbolinés 1 1t su PVM galutinés kainos.

Uz UAB ,,Tele2* suteikta nuolaida jsigyta telekomunikacinés jrangos uz 18 750 Lt.

Manome, kad ministerijos motyvai dél mobiliojo rySio paslaugy pirkimo ne per CPO
nepakankamai pagrjsti, nes pagrindinis pirkimo objektas, kurio kaina turéty buti vertinama, yra
mobiliojo rySio paslaugos.

Ministerija, be pagristy motyvy ijsigijusi judriojo rySio paslaugas, nesinaudojant
Centrinés perkanciosios organizacijos paslaugomis, ir mokédama uz mobiliojo rySio
paslaugas pagal apklausos budu sudarytos sutarties jkainius vidutiniskai 5 kartus
brangiau nei buity Sias paslaugas jsigijusi per CPO, neuztikrino, kad rySiy paslaugoms

numatytos biudZeto 1éSos biity naudojamos ekonomiskai.

3.2. Deél asignavimy naudojimo priedams, priemokoms ir
ISeitinéms iSmokoms mokéti

Ministerija atleido darbuotojg i§ reorganizuojamos pavaldzios jstaigos ir nurodé jam
iSmokéti iSeiting i8moka — taip nepagristai panaudojo biudzeto 1é3as iSeitinei iSmokai mokéti, nes
kita dieng darbuotojas priimtas j darba pavaldzioje jstaigoje, prie kurios reorganizuotos jstaigos
buvo prijungtos.

Ministro jsakymu81 pavaldzios jstaigos Lietuvos valstybinis Zuvivaisos ir zuvininkystés
tyrimy centras ir Laukystos Zuvy veislynas reorganizuotos prijungiant jas prie Zuvininkystés
departamento prie Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerijos (véliau reorganizavimo eigoje
pavadinto Zuvininkystés tarnyba prie Lietuvos Respublikos zemés iikio ministerijos) nuo 2010 m.
balandZzio 1 d.

Zemés Tikio ministerijos 2010-01-27 informaciniu prane§imu Nr. 19P-52 Lietuvos
valstybinio Zuvivaisos ir zuvininkystés tyrimy centro 1. e. p. generalinis direktorius buvo ispétas
apie jo pareigybés panaikinima. Siuo pranesimu taip pat nurodyta, kad asmuo bus paskirtas j kitas
pareigas, o jei tokiy pareigy nebus, jis 2010 m. kovo 31 d. bus atleistas, atsiskaitant teisés akty

nustatyta tvarka.

8 Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2009 m. spalio 13 d. jsakymas Nr. 3D-737.
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Reorganizuojamo Lietuvos valstybinio Zuvivaisos ir zuvininkystés tyrimy centro 1. e. p.
generalinis direktorius ministro jsakymu® 2010 m. kovo 31 d. buvo atleistas i§ uZimamy pareigy
pagal Lietuvos Respublikos darbo kodekso®® 129 straipsnio 1 dalj (dél pareigybés panaikinimo) ir jo
sutikimu Zuvininkystés tarnybos direktoriaus jsatkyrnu84 2010 m. balandzio 1 d. buvo priimtas j po
reorganizavimo veikla tesiandios Zuvininkystés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Zemés iikio
ministerijos Zuvivaisos skyriaus vyriausiojo specialisto (darbuotojo, dirbangio pagal darbo sutartj)
pareigas. Ministro jsakymu atleidus 1. e. p. generalinj direktoriy i§ pareigy, reorganizuojama jstaiga
Lietuvos valstybinis zuvivaisos ir Zuvininkystés tyrimy centras jam pagal $io kodekso 140
straipsnio 1 dalies 3 punkta iSmokéjo 12,1 tukst. Lt iSeiting iSmoka ir 3,8 tukst. Lt socialinio
draudimo jmokas nuo Sios iSmokos, i§ viso 15,9 tukst. Lt.

[Seitiné iSmoka — viena i$ garantiniy i$moky raisiy, kurios tikslas — uztikrinti tam tikrg laika
minimalias gyvenimo 1éSas darbuotojams, netekusiems darbo ne dél nuo jy priklausanciy
priezas¢iy. Manome, kad minétg darbuotoja atleidus 1§ uzimamy pareigy reorganizuotoje istaigoje,
kai sekancig po atleidimo dieng jis pradeda dirbti institucijoje, prie kurios minéta reorganizuota
istaiga prijungta, 1€Sos iSeitinei iSmokai mokéti (viso 15,9 tukst. Lt) panaudotos neekonomiskai.
Ministerija dél netinkamai parengty reorganizavimo se;lygq85 Zuvininkystés departamento
direktoriaus nejpareigojo pasiiilyti reorganizuoto Lietuvos valstybinio Zuvivaisos ir Zuvininkystés
tyrimy centro 1. e. p. generaliniam direktoriui uzimti pareigas po reorganizavimo jkurtoje
Zuvininkystés tarnyboje.

PaZzymeétina, kad Sioje ataskaitos dalyje apraSytu buidu atleidus ir priémus asmenj, jam
neteisétai j nepertraukiamg darbo staza Zuvininkystés tarnyboje buvo jskaitytas darbo stazas
Lietuvos valstybinio Zuvivaisos ir Zuvininkystés tyrimy centro.

Ministro jsakymu atleidus darbuotoja i§ reorganizuojamos pavaldzios jstaigos pagal
Darbo kodekso 129 straipsnio 1 dalj ir nurodzius jam iSmokéti iSeiting iSmoka (i§ viso
15,9 tukst. Lt), nebuvo i$naudotos visos galimybés biudZeto 1éSas naudoti ekonomiskiau,
nes tos pacios dienos sutikimu minétas darbuotojas priimtas j darba po reorganizavimo

isteigtoje pavaldzioje jstaigoje.

Ministerijai pavaldi jstaiga Zuvininkystés tarnyba prie Lietuvos Respublikos Zemés iikio
ministerijos direktoriaus jsakymais visiems jstaigos darbuotojams paskyré ir iSmokeéjo priedus uz
skubiy ir svarbiy uzduoCiy vykdyma, priemokas uz jprasta darbo kravi virSijancig veikla,

nenurodydama konkretaus jy skyrimo pagrindo.

8 [ jetuvos Respublikos Zemés iikio ministro 2010 m. kovo 30 d. jsakymas Nr. 3P-31.

8 | jetuvos Respublikos darbo kodeksas, 2002-06-04 jstatymas Nr. IX-956.

8 Zuvininkystés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Zzemés iikio ministerijos direktoriaus 2010-04-01 jsakymas Nr. P3-15.
8 patvirtintos zemeés tikio ministro 2009-10-13 jsakymu Nr. 3D-737.
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Darbuotojams skirti priedai ir priemokos

Istaigoje dirbantiems valstybés tarnautojams, vadovaujantis Valstybés tarnybos jstatymu, skirtos priemokos uz
iprasta darbo kriivj virSijancig veiklg, taciau nenurodytas konkretus priemoky skyrimo pagrindas, padidéjusio
darby masto priezastys ar pan.

Pagal darbo sutartis dirbantiems darbuotojams jsakymais skirti priedai uz skubiy ir svarbiy uzduo¢iy vykdyma
(Vyriausybés 1993-07-08 nutarimo Nr. 511 ,Dél biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo
apmokéjimo tvarkos tobulinimo* 5.2 punktas), ta¢iau nenurodytos konkre¢ios uzduotys kieckvienam ar visiems
darbuotojams, taip pat nenurodytos kitos priezastys, kodél Siems darbuotojams turéty biiti mokami priedai uz
skubiy ir svarbiy uzduociy vykdyma.

1§ viso 2010 m. tokiy priedy ir priemoky iSmokéta 615,8 tiikst. Lt.

Priedai ir priemokos (615,8 tikst. Lt) darbuotojams skirti nenurodzius skubiy ir svarbiy
uzduodiy ar kity konkrec¢iy jy skyrimo priezasc¢iy arba kitaip nepagrindus jy reikalingumo.

Audito metu negaléjome jvertinti, ar Zuvininkystés tarnybos darbuotojams priedai ir

priemokos skirti esant tinkamam teisiniam pagrindui, uz faktiskai atliktas skubias ir svarbias

uzduotis ar jprasta darbo krtivj virSijantj darba, todél negalime patvirtinti, kad 615,8 tiikst.

Lt biudZeto asignavimy jiems mokéti panaudota teisétai ir pagrjstai.

3.3. Dél valstybés biudzeto 13y, skirty Zemés iikio rimams,
panaudojimo

Audito metu vertindami, kaip asociacija Lietuvos Respublikos zemés tkio rtimai 2010
metais panaudojo i§ Zemeés ukio ministerijos gautas valstybés biudZeto léSas, nustatéme, kad
asociacijos direktoriui, vyriausiajai finansininkei ir kitiems darbuotojams 2010 metais visas darbo
uzmokestis buvo apskaiGiuotas ir i§mokeétas tik i§ Zemés dikio ministerijos skirty biudzeto 1ésy
(pagal 2010 m. sausio 29 d. sutartj Nr. 8P-0029) ir Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety
programos priemonés "Techniné pagalba" veiklos srities "Nacionalinis kaimo tinklas" projekto
vykdymui skirty Europos Sajungos ir bendrojo finansavimo 1é$y. Direktoriaus ir vyriausiosios
finansininkés darbo funkcijos darbo funkcijos neapsiriboja 2010 m. sausio 29 d. sutarties Nr. 8P-
0029 bei Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos priemonés "Techniné pagalba"
veiklos srities "Nacionalinis kaimo tinklas" projekto vykdymu, todél manome, kad dalis darbo
uzmokesciui skirty valstybés biudZeto ir Europos Sajungos 1éSy panaudota neekonomiskai, ne pagal
sutartyje numatyta paskirti, veiklai, nesusijusiai su minétos sutarties ar projekto vykdymu,
apmoketi.

Pastebétina, kad asociacijos darbuotojy atlyginimy nustatymas nereglamentuotas teisés
aktais, taCiau audito metu nustatéme, kad dviem pagal darbo sutartis dirbantiems asociacijos
darbuotojams mokamas didesnis atlyginimas, lyginant su biudzetinése istaigose pagal darbo sutartis
dirbanc¢iy darbuotojy atlyginimu.

Pastebéjimai dél darbo uZmokesc¢io dydzio

Vienam Asociacijos darbuotojui, dirbanciam 7 val. per dieng, nustatytas 6 100 Lt ménesinis atlyginimas
(neatskaicius mokesciy). Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimu Nr. 511 ,,Dél

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



42

Valstybinio audito ataskaita

biudZzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo* nustatyta maksimaly
biudzetinés jstaigos vadovo tarnybinio atlyginimo koeficienta, analogiskas pareigas biudzetingje jstaigoje 8
valandas per dieng einan¢iam darbuotojui galéty biiti mokamas 2 281 Lt ménesinis atlyginimas, o pridéjus
maksimalius pagal nutarimg galimus mokéti priedus ir priemokas, ménesinis atlyginimas sudaryty 3 879 Lt.

Asociacijos darbuotojui, dirbanciai 7 val. per dieng, mokamas 4 370 Lt ménesinis atlyginimas (neatskaicius
mokesciy). Vadovaujantis minétu nutarimu, analogiskas pareigas biudzetinéje jstaigoje 8 valandas per dieng
einanc¢iam darbuotojui galéty biiti mokamas ménesinis 2 196 Lt atlyginimas, o pridéjus maksimalius pagal
nutarima galimus mokeéti priedus ir priemokas, ménesinis atlyginimas sudaryty 3 733 Lt.

Manome, kad mokant darbuotojams atlyginimus, didesnius negu biudzetiniy jstaigy
analogiSky pareigybiy atlyginimai, biudZeto 1é3o0s asociacijos darbuotojy darbo uzmokes¢iui mokeéti
naudojamos ne paciu ekonomiskiausiu biidu. IS viso i§ valstybés biudzeto ir Europos Sgjungos 1¢sy
dviem asociacijos Zemés tikio rimy darbuotojams 2010 metais i§mokéta darbo uzmokeséio 126,8
tikst. Lt ir nuo jy apskaiciuota socialinio draudimo jmoky — 39,3 tukst.

Asociacija Zemés tikio riimai, mokédama darbuotojams atlyginimus, didesnius negu biudze-
tiniy jstaigy analogisky pareigybiy darbuotojy atlyginimai, i§ biudzeto 1éSy dengdama visa
administracijos darbuotojy darbo uzmokestj, nepriklausomai nuo sutartimi numatytai veiklai
vykdyti skirto jy laiko, biudzeto asignavimus darbo uzmokesciui mokéti galé¢jo panaudoti ne
paciu ekonomiskiausiu budu, veiklai, nesusijusiai su sutarties ar projekto vykdymu

apmokeéti.

Zemés iikio ministerija 2010 m. vasario 26 d. sutartimi Nr. 8P-0046 dél zemés iikio veiklos
subjekty konsultavimo programos 2010 m. jgyvendinimo asociacijai Zemés iikio rimams skyré
167 tiikst. Lt valstybés biudZeto 1&sy.

Nustatéme neatitikimy, neleidZian¢iy pagristai jsitikinti pateikty duomeny teisingumu ir
suteikty paslaugy tikrumu, pagal sutartj organizuojant seminarus ir vykdant konsultacijas.

Asociacijos direktoriaus 2009-05-04 jsakymu Nr. V-21 patvirtinty Seminary organizavimo ir vedimo bei
individualiy konsultacijy teikimo taisykliy 9 punkte nurodoma, kad pateiktas seminaro dalyviy sarasas turi biti
pildomas paciy dalyviy, jrasant telefono numer;j ir pasirasant. Nustatyta, kad tam tikrais atvejais taisykliy nebuvo
laikomasi — seminaro klausytojy sarasas uzpildytas ne paciy klausytojy, nenurodytas né vieno klausytojo telefono
numeris. Taisykliy 13 punkte reikalaujama, kad informacijos suteikimas Zzodziu buty patvirtinamas
konsultuojamo asmens parasu, taCiau nereikalaujama, kad biity nurodomas asmens telefono numeris. Patikrinus
konsultacijy registravimo zurnalus nustatyta, kad daznai konsultacijy gavéjy telefono numeriai nejraSomi. Miisy
nuomone, nenurodant seminaro ir individualiy konsultacijy gavéjy telefono numeriy, sunkiai jmanoma patikrinti
duomeny teisinguma.

Asociacija Zemés tkio ramai, naudodama zemés iikio veiklos subjekty konsultavimo

programos lésas, neuztikrino tinkamo duomeny apie paslaugy gavéjus pateikimo.

Zemés iikio ministerijos 2010 m. geguzés 14 d. sutartimi Nr. 8P-0163 dél priemonés ,,Zemés
iikio ir maisto produkty rinkos informacinei sistemai vykdyti organizavimo Zemés iikio rimams

pervesta 148,5 tiikst. Lt valstybés biudzeto 1¢Sy.
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Sutartimi skirtos 1¢Sos naudotos tyrimui atlikti — informacijos apie zemés tkio ir maisto
produkty pardavimo mazmeninés kainas turguose bei ekologiniy produkty kainas surinkimui, nors
panasius tyrimus oficialiai atlieka V] Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centras (ZUIKVC).

Informacija apie VI Zemés tikio informacijos ir kaimo verslo centro atlieckamus tyrimus

Vadovaujantis Statistikos jstatymo 6 straipsniu, oficialigjg statistikg Lietuvos Respublikoje tvarko ministerijos,
kitos valstybés ir savivaldybiy institucijos, jstaigos, taip pat Lietuvos bankas, jeigu tai numatyta Oficialiosios
statistikos darby programoje.

Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-12-29 jsakymu Nr. D]-312 patvirtintoje
Oficialiosios statistikos 2010 m. programoje tarp statistinius darbus (tyrimus) vykdanciy institucijy asociacija
neminima. Ta¢iau V] Zemes iikio informacijos ir kaimo verslo centrui §ios programos srityje (2.06 Kainos,
2.06.01 Vartotojy kainy indeksai ir kainos) pavesta rengti statisting informacijg apie pieno, mésos, grudy
produkty, vaisiy ir darzoviy, zuvy bei kity maisto produkty kainas Lietuvos didZiausiy miesty mazmeninés
prekybos centruose. Nustatytas statistiniy duomeny $altinis — atrankinis statistinis tyrimas, 24 Vilniaus, Kauno,
Klaipédos, Siauliy, Panevézio ir Alytaus mazmeninés prekybos centrai.

ZUIKVC Rinkos informacijos ir ekonominés analizés skyriaus vadovas, atsakydamas j auditoriy paklausima,
nurodé, kad ZUIKVC vykdé Oficialiosios statistikos 2010 mety darby programoje numatyta Maisto produkty
mazmeniniy kainy atrankinj statistinj tyrima 24 mazmeninés prekybos centruose. Siam tyrimui Zemés tikio
rimy pateiktais duomenimis nebuvo naudotasi, nes:

- nezinoma Zemés tikio rimy tyrimo metodika;

- nezinomas tyrimo reprezentatyvumas;

- nezinoma suvestiniy duomeny skai¢iavimo metodika;
- nezinomas suvestiniy duomeny patikimumas;

- nepakankamas Zemés tkio rimy pateikiamy duomeny pilnumas pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanclerio 2008 m. birZelio 30 d. ir Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijos valstybés sekretoriaus 2008
m. liepos 14 d. pavedimuose nustatytas uzduotis — maisto produkty sarasus bei aprasus.

Miisy nuomone, Zemés iikio ministerijos 2010-05-14 sutartimi Nr. 8P-0163 Zemés iikio
rimams apklausoms vykdyti skirti 148,5 tukst. Lt panaudoti neracionaliai ir neefektyviai, nes:

e Zemés tkio rimai vykdé Zemés iikio ir maisto produkty pardavimo maZmeniniy kainy
prekybos centruose surasymag 30-yje rajony, taciau neatliktos kainy apklausos didziuosiuose
Lietuvos miestuose — Kaune, Klaipédoje, Siauliuose ir Panevézyje.

e Zemeés tkio rimai ir ZUIKVC atliko panasy darba — Maisto produkty maZmeniniy kainy
tyrima. ZUIKVC §j darba vykdé pagal Oficialiosios statistikos 2010 mety darby programos srityje
,»,2.06 Kainos. 2.06.01 Vartotojy kainy indeksai ir kainos* numatyta Maisto produkty mazmeniniy
kainy atrankinj statistinj tyrima, nesinaudodamas Zemés iikio rimy surinktais duomenimis.

e Informacija apie kainas rinkta nesant Zemés tkio ministerijos (uzsakovo) nustatytos ir
patvirtintos duomeny rinkimo metodikos.

e Audito metu negavome jrodymy dél tyrimo reikalingumo — neaisku, kur ir kaip
panaudojama vykdant sutartj surinkta informacija apie zemés tkio ir maisto produkty pardavimo
mazmenings kainos turguose bei ekologiniy produkty kainas.

Ministerija skyré léSas asociacijai Zemés tikio rimams tyrimui, kurj oficialiai vykdo kita
valstybés jmoné, atlikti, nenustatydama duomeny rinkimo metodikos. Zemés wikio riimai

vykdydami tyrimg neatliko kainy apklausos didziuosiuose Lietuvos miestuose. Be to,
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audito metu negavome jrodymy dél Sio tyrimo reikalingumo, tolimesnio jo rezultaty
panaudojimo, todél teigiame, kad tyrimui skirtos 1éSos (148,5 tukst. Lt) panaudotos
neracionaliai ir neefektyviai.

3.4. Del valstybes jmoniy savininko kapitalo didinimo

Zemés ukio ministerija, vykdydama Vyriausybés nutarimu® patvirtinta Valstybés investicijy
20102012 mety programa, i§ Zemés ukio ir Zuvininkystés politikos jgyvendinimo programos
ilgalaikio turto jsigijimo ekonominés klasifikacijos kodu[87 skyré 3 424,1 tukst. Lt biudzeto 1€y
valstybés jmonéms: Zemés ikio informacijos ir kaimo verslo centrui ir Lietuvos zemés dikio ir
maisto produkty rinkos reguliavimo agentiirai, nenurodydama joms $ia suma padidinti savininko
kapitala.

Ministerijos 1éSy skyrimas ir panaudojimas valstybés jmonése

Ministerija su valstybés jmone Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centru 2010-03-24 pasirasé sutartis
Nr. 8P-0103 ir 8P-0104 d¢l informacinés sistemos techninés bazés atnaujinimo ir modernizavimo bei
informacinés sistemos saugumo uztikrinimo — 3 310,0 tukst. Lt (pervedé 3 308,1 tukst. Lt pagal faktinj
panaudojimg). Su valstybés jmone Lietuvos zemés Tikio ir maisto produkty rinkos reguliavimo agentiira
2010-06-07 pasirasé sutartj Nr. 8P-0222 dé¢l informaciniy sistemy techninés bazés atnaujinimo ir
modernizavimo — 116,0 takst. Lt.

Pagal Zemés tikio ministerijai pateikty valstybés jmoniy finansiniy ataskaity rinkiniy®® duomenis ir pagal
sutartj pateiktus atsiskaitymo uz panaudotas lésas dokumentus nustatéme, kad V] Zemés iikio informacijos ir
kaimo verslo centras 2010 metais jsigijo kompiuterinés technikos, programinés jrangos, serveriniy Saldymo ir
gaisro gesinimo sistemy uz 3 308,1 tikst. Lt, o VI Lietuvos zemés tkio ir maisto produkty rinkos
reguliavimo agentira jsigijo kompiuterinés technikos ir programinés irangos uz 116,0 tukst. Lt.

Valstybés jmonés finansiniy ataskaity rinkiniuose joms skirtas 1éSas programinés jrangos ir
kompiuterinés technikos jsigijimui nurodé kaip dotacijas ilgalaikiam turtui jsigyti, nedidindamos
Jmonés savininko kapitalo.

Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo® 13 straipsnyje nustatyta, kad perduodant
jmonés savininko turtg patikéjimo teise turi biiti nurodyta, kurioje nuosavo kapitalo dalyje turi biiti
registruojamas jmonés turto vertés padidéjimas. Si nuostata netaikoma, kai jmonei perduodamas
turtas yra dotacija. Pagal 8-aji Verslo apskaitos standarta® jmonés savininko kapitalas yra lygus
Jmonei perduoto turto, jei tai néra dotacija, vertei, nurodytai perdavimo akte.

Ministerijai skyrus imonéms 3 424,1 tukst. Lt 1Sy i§ Valstybés investicijy programos, miisy
nuomone, valstybés imonés tur¢jo padidinti imonés savininko kapitalg. Be to, uz $ias léSas jsigytas

turtas patikéjimo teise priklauso valstybés jmonéms, o ne ministerijai. Todé¢l, manome, kad

8 [ ietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-01-20 nutarimas Nr. 71 (su vélesniais pakeitimais).

8 3.1.1.3.1.2 , Kitos maginos ir jrenginiai* ir 3.1.2.1.1.2 , Kompiuteriné programiné jranga, kompiuterinés programinés jrangos
licencijos*.

8 patvirtinti zemés tikio ministro jsakymais: 2011-03-31 Nr. 3D-281 ir 2011-03-30 Nr. 3D-273.

8 [ jetuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jmoniy jstatymas, 2005-09-29 jstatymo Nr. X-353 redakcija.

% patvirtintas vieSosios jstaigos Lietuvos Respublikos apskaitos instituto standarty tarybos 2003-12-18 nutarimu Nr. 1 (su vélesniais
pakeitimais).
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ministerijai panaudojus (skyrus) 1ésas i$ investicijy programos turi bati padidintas valstybés jmoniy
savininko kapitalas. Be to, valstybei biity ekonomiSkai nenaudinga skyrus 1éSy investicijoms —
valstybés jmonés turtui jsigyti — negauti grazos mokesCiy pavidalu. Valstybés kontrolés
pasteb¢jimai ir rekomendacijos dél valstybés jmonés savininko kapitalo didinimo i§ valstybé
biudzeto gautomis 1éSomis turtui jsigyti pateikti valstybinio audito ataskaitoje ,,Valstybés jmoniy
valdymas*“".

Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, teigiame, kad valstybés jmonés turéjo padidinti savininko
kapitalg 1éSomis, gautomis i§ ministerijos turtui jsigyti, t. y. 3 424,1 tukst. Lt, ir finansinése
ataskaitose nurodyti atitinkamai didesnj nuosava kapitalg.

Zemeés iikio ministerijos nuomoné, pateikta 2011-05-27 rastu Nr. 2D-2822 (7.5.)

Ministerija teikdama pastabas dél audito ataskaitos projekto nurodé, kad V] Zemés iikio informacijos ir
kaimo verslo centras, vykdydamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés pavestas funkcijas, patikéjimo teise
valdomo turto nenaudoja savo veikloje pajamoms uzdirbti.

V] Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centro ir V] Lietuvos Zzemés ikio ir maisto produkty rinkos
reguliavimo agenttiros kapitala netikslinga didinti ir dél to, kad Siy valstybés imoniy jsigyjamas turtas yra
kompiuteriné ir programiné jranga, kuri itin greitai nusidévi ir nesukuria ilgalaikés vertés. Skiriant valstybés
imonéms 1ésas turtui jsigyti i§ Valstybés investicijy programos ir sutartyje nurodant investicijos suma
padidinti valstybés jmoniy savininko kapitalo dalj, biity didinamas jmoniy savininko kapitalas. Taciau
ilgalaikis turtas nusidévi (amortizuojasi), todél finansiniy mety pabaigoje nusidévéjimo (amortizacijos)
sagnaudy suma didéty nuostolis, §is nuostolis kauptysi bei atsiranda rizikos faktorius jmonéms tapti
nuostolingomis.

Ministerija skyré valstybés investicijy programos léSas valstybés jmonéms turtui jsigyti,
nenurodydama Sia suma padidinti jmonés savininko kapitalo, todel valstybés jmonés Sias
1éSas pripazino dotacijomis ir jomis nepadidino savininko kapitalo, nuo kurio mokamas
valstybés turto naudojimo patikéjimo teise mokestis, o valstybé, skyrusi l1éSas valstybés

imoniy investicijoms, negavo grazos mokesciy pavidalu.

4. Vidaus kontrolés jvertinimas

Vertindami Zemés tikio ministerijoje sukurta vidaus kontrolés sistema, pastebéjome, kad Kai
kuriais atvejais ji neatitinka jai keliamy reikalavimy — nepakankamas démesys skiriamas tam, kad
veikla buty vykdoma laikantis patikimo finansy valdymo principy, t.y., kad bty tinkamai
organizuojama buhalteriné apskaita, finansinés ir kitos ataskaitos sudarytos bei pateiktos laiku ir
vadovaujantis nuo 2010 mety pradétais taikyti VieSojo sektoriaus apskaitos standartais.

Manome, kad nepakanka apskaitos tvarkymo ir 1€Sy naudojimo kontrolés procediry
ministerijoje ir pavaldZiose jstaigose, nes 2009 m. audito rezultatai ir Sio audito metu nustatyti

pazeidimai parod¢, kad vidaus kontrolés aplinka yra neveiksminga, ja pasitikéti negalima, 2010

%1 2009-12-23 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P2-20-13-24, skelbiama tinklalapyje www.vkontrole.lt.
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metais ministerija nejdiegé papildomy vidaus kontrolés procediiry, kurios uztikrinty teisinga
buhalterinés apskaitos tvarkyma ir finansinés atskaitomybés sudaryma, nebuvo parinkta ir patvirtinta
apskaitos politika, t. y. nebuvo patvirtinty apskaitos principy, metody ir taisykliy, skirty jstaigos
buhalterinei apskaitai tvarkyti, nenustatyta apskaitos registry forma, turinys ir skaicius vadovaujantis
Viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartais (VSAFAS).

Manome, kad esanciy kontrolés procediry nepakanka ir pavaldziy jstaigy apskaitos
tvarkymo, 1é8y, valstybés turto (tarnybiniy automobiliy) naudojimo srityse, nes nustatytos klaidos
pavaldzioms jstaigoms tvarkant apskaita, nustatyta netinkamo 1€Sy ir turto naudojimo atvejy
ministerijoje ir pavaldziose jstaigose, nepakankama kitiems subjektams skirty 1¢Sy naudojimo
kontrolé. Tai pat audito metu nustatyti reikSmingi vidaus kontrolés triikumai ministerijoje vykdant
vieSuosius pirkimus. Nustatyti vidaus kontrolés sistemos trikumai ir teisés akty pazeidimai rodo,

kad vidaus kontrolés sistema ministerijoje veiké nepatikimai, todél ji vertinama kaip patenkinama.
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5. Rekomendacijos

Zemés iikio ministerija dél audito metu nustatyty neatitikimy buvo informuota 2010-12-15
rastu Nr. S-(10-1721)-2667. Ministerija didZigja dalj teikty rekomendacijy jvykdé audito metu.

Atsizvelgdami ] ataskaitoje nurodytus dalykus ir audito metu pateikty rekomendacijy
jgyvendinimg, rekomenduojame ministerijai:

= 1§ paramos gavejy susigrazinty Europos zemés tikio garantinio fondo finansinés paramos
1€8y ir uz sankcijas dél kompleksinio paramos susiejimo gauty 1éSy, kurioms atitinkamais teisés
aktais yra nustatyta tiksliné jy naudojimo paskirtis, nepriskirti specialiyjy programy pajamoms
(ataskaitos 1.1 poskyris, 7 psl.);

*  ministerijai pavaldzias biudzetines jstaigas finansuoti pagal programy samatas, o darbus,
nepriskirtus $iy jstaigy funkcijoms, jsigyti VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka (ataskaitos 2.1
poskyris, 10-12 psl.);

= planuoti ir skirti asignavimus Kitiems subjektams programoms vykdyti pagal visus
reikiamus ekonominés klasifikacijos straipsnius (ataskaitos 2.1 poskyris, 12-13 psl.);

= siekiant i1Svengti teisés akty pazeidimy vykdant rangos darby, kitus turto ir paslaugy
vieSuosius pirkimus, rekomenduojame nustatyti papildomas kontrolés procediiras, kurios uztikrinty
VieSyjy pirkimy jstatymo laikymasi, teiséta ir racionaly valstybés biudzeto 1éSy panaudojima
(ataskaitos 2.3, 2.4, 2.5, 2.6 poskyriai, 15-37 psl.);

= siekiant ekonomiskai naudoti valstybés biudzeto asignavimus:

»  paskirti asmenis, atsakingus uZ tinkama ministerijos sudaryty prekiy ir paslaugy
pirkimo sutar¢iy vykdymo kontrole (ataskaitos 2.3 poskyris, 15-17 psl.);

»  paskirti asmenis, atsakingus uz tinkamg kity subjekty finansavimui skirty 1éSy
naudojimg (ataskaitos 3.3 poskyris, 41-44 psl.);

»  tinkamai koordinuoti Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos vieSinima,
uztikrinant, kad vieSinimg vykdancios institucijos nedubliuoty ty paciy vieSinimo plano daliy
(ataskaitos 2.6 poskyris, 34-37 psl.);

» reglamentuoti keliamus techninius reikalavimus perkamoms vieSinimo ir kitoms
paslaugoms, darbams, sutartyse nustatyti aiSkias ir nedviprasmiskas kainodaros taisykles
(ataskaitos 2.5, 2.6 poskyris, 20-37 psl.);
= parengti ir patvirtinti Apskaitos politika, naudojamy apskaitos registry formas, turinj ir

skai¢iy vadovaujantis Vie$ojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartais

(ataskaitos 4 skyrius, 46 psl.);
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* nustatyti pavaldZzioms jstaigoms informacijos apie rekomendacijy jvykdyma pateikimo
terminus ir kontroliuoti pateikty valstybinio audito rekomendacijy jgyvendinima.

Sios rekomendacijos, nurodant jy jgyvendinimo terming, pateiktos ir rekomendacijy

jgyvendinimo plane (zr. 5 priedg). Pavaldzioms jstaigoms rastuose pateiktos, taciau iki Siol

nejgyvendintos rekomendacijos taip pat nurodytos minétame rekomendacijy jgyvendinimo plane.

L. e. p. 1-0jo departamento direktoriaus pavaduotoja Eglé Merkininkiené

1-0jo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Aina AleSkeviciené

Valstybinio audito ataskaita pateikta Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

»Dé€l Lietuvos Respublikos ZzZemés
ikio ministerijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty

1 priedas

Ministerijos administracinio pastato rekonstrukcijai vykdyti sudarytos
rangos sutartys

S o Sutarties Darby kaina | Darby kaina
Pirkimo Pirkimo . .
pavadinimas biidas _data Rangovas | pagal sutarti, pagal sutartj
ir Nr. Lt be PVM Lt su PVM
1 Lietuvos Supaprastintas | 2006-10-26 UAB 18 632 154,00 | 21 985 941,00
Respublikos Zemes atviras Nr. 8P-504 »Skala“ ir
tkio ministerijos konkursas UAB
administracinio .Skalos
pastato statyba“
rekonstrukcijos
darbai
2 Zemés ikio Supaprastin- | 2007-06-15 UAB 9745363,56 | 11499 529,00
ministerijos tos Nr. 8P-539 »Skala“ ir
administracinio neskelbiamos UAB
pastato derybos ,»Skalos
rekonstrukcijos statyba‘
privalomi atlikti
darbai
3 | Nenumatyti darbai Supaprastin- 2007-11-16 UAB 4 255 932,20 5022 000,00
tos Nr. 8P-822 .Skala“ ir
neskelbiamos UAB
derybos ,»Skalos
statyba“
4 Ministerijos Supaprastintas | 2008-10-30 UAB 7 204 802,21 8501 666,61
administracinio atviras Nr. 8P-470 ,.Senove
pastato pastogés konkursas
jrengimo
projektavimas ir
statybos darbai
5 Zemes tikio Apklausa 2010-09-17 UAB 474 396,38 574 019,62
ministerijos Nr. 8P-0278 | ,lIrdaiva“
administracinio
pastato pastoges
(Gedimino per. 19)
jrengimo darby bei
administracinio
pastato (J. Lelevelio
g. 6, Vilnius) 6 a.
rekonstrukcijos
darbai
Viso: 40 312 648,35 | 47 583 156,23
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Valstybinio audito ataskaitos

»Dé€l Lietuvos Respublikos ZzZemés
ikio ministerijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty

2 priedas

Rangovo pateikty projekte nenumatyty radiatoriy detalizacija

Sam. | Darby ol 5 . o Iie’sioginés
Eil. kodas Darby ir iSlaidy apraSymai Kiekis 1sla.1vd0.s (Lt)
i§ viso
67 7119 Radiatorius plieninis, apatinio pajungimo su termostatiniu 2 kompl. 336,0
ventiliu 22 KV 400x400
68 7121 Radiatorius plieninis, apatinio pajungimo su termostatiniu 2 kompl. 223,0
ventiliu 22 KV 600x800
69 7122 Radiatorius plieninis, apatinio pajungimo su termostatiniu 2 kompl. 190,0
ventiliu 22 KV 600x500
70 7124 Radiatorius plieninis, Soninio pajungimo 33 KV 400x600 1 kompl. 187,0
71 7125 Radiatorius plieninis, Soninio pajungimo 22 KV 600x2000 2 kompl. 880,0
72 7126 Radiatorius plieninis, $oninio pajungimo 22 KV 600x1200 2 kompl. 484,0
73 7127 Radiatorius plieninis, Soninio pajungimo 22 KV 600x600 2 kompl. 188,0
74 7128 Radiatorius plieninis, Soninio pajungimo 22 KV 600x500 4 kompl. 524,0
75 7129 Radiatorius plieninis, $oninio pajungimo 22 KV 600x900 1 kompl. 186,0
76 7130 Radiatorius plieninis, Soninio pajungimo 22 KV 500x800 2 kompl. 338,0
77 7131 Radiatorius plieninis, Soninio pajungimo 22 KV 500x600 2 kompl. 274,0
78 7132 Radiatorius plieninis, $oninio pajungimo 11 KV 600x600 2 kompl. 206,0
79 7133 Radiatorius plieninis, Soninio pajungimo 11 KV 600x500 4 kompl. 376,0
80 7134 Radiatorius plieninis, Soninio pajungimo 11 KV 500x800 2 kompl. 216,0
81 7135 Radiatorius plieninis, Soninio pajungimo 11 KV 500x600 18 kompl. 1854,0
82 7136 Radiatorius plieninis, $oninio pajungimo 11 KV 500x500 2 kompl. 190,0
83 7137 Radiatorius plieninis, Soninio pajungimo 11 KV 500x400 3 kompl. 264,0
83 7137 Radiatorius plieninis, Soninio pajungimo 11 KV 500x400 3 kompl. 264,0

Pastaba: Radiatoriai pateikti UAB ,,Skala“ ir UAB ,,Skalos statyba“ pasiiilymo lokalinéje samatoje®, nors konkurso
salygose jie nebuvo numatyti.

%2 Ziniaragtis 2. Sldymas, §ilumos tiekimas (Lelevelio g. 6, Vilnius)*.
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D¢l Lietuvos Respublikos zemes
tkio ministerijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty*

3 priedas

Pakartotinai nupirkty darby detalizavimas

1. Supaprastintas atviras konkursas (pirkimo Nr. 43427), dalis ,,I auksSto dury keitimas*, sutartis Nr.
8P-504
Tiesioginés
Sam. Darby e . - yq .
Eil. kodas Darby ir islaidy apraSymai Kiekis 1s1a.1vdo.s (Lv)
i§ viso
5 N9-107 Surenkamos-iSardomos pertvaros su jstiklinimu 1,8145x100m” 7 286,81
6 415-1 Matinio stiklo pertvaros suvarstomomis durimis 181,450 m’ 77 221,49
I§ viso: 84 508,30
Neskelbiamos derybos, ,,I auksto dury keitimas*, sutartis Nr. 8P-539
Sam. | Darby Tiesioginés
Eil. kodas Darby ir islaidy apraSymai Kiekis 1s12;1§d\(/)isS (()Lt)
3 N9-107 Surenkamos-iSardomos pertvaros su jstiklinimu 1,8555x100m” 26 493,24
4 415-1 Aliuminio profilio varstomos pertvaros su jstiklinimu 185,55 m’ 186 371,99
ALUTHERM PLIUS jstiklintos stiklu 6mm (Thermofloat Plius)
dazytos pagal RAL
I8 viso: 212 865,23
2. Supaprastintas atviras konkursas (pirkimo Nr. 43427), dalis ,,II auksSto dury keitimas*, sutartis Nr.
8P-504
Darb Tiesioginés
Sam. Eil. Ko dalslt Darby ir i§laidy apraSymai Kiekis iSlaidos (Lt)
1§ viso
7 N9-107 Surenkamos-iSardomos pertvaros su jstiklinimu 0,7904x100m2 3590,91
8 415-1 Matinio stiklo pertvaros suvarstomomis durimis 79,04 m? 24 792,48
I$ viso: 28 383,39
Neskelbiamos derybos, ,,II auks$to dury keitimas®, sutartis Nr. 8P-539
Sam. | Darby Tiesioginés
Eil. kodas Darby ir i§laidy apraSymai Kiekis 1slz;1§d\(/)isS (()Lt)
1 N9-107 Surenkamos-iSardomos pertvaros su jstiklinimu 0,84905x100m” 12 118,35
2 415-1 Prie§gaisriniy vitriny sistema ALUMIL-ALUFIRE(EI-60) 84,905 m* 361 197,76
Profilinés aliuminio-stiklo paketo (prie$gaisrinis EI-60 stiklas)
Ral
I8 viso: 373 316,11
3. Supaprastintas atviras konkursas (pirkimo Nr. 43427), dalis ,,IIT auks$to dury keitimas*, sutartis Nr.
8P-504
Tiesioginés
. Darby g " . s s
Sam. Eil. kodas Darby ir iSlaidy apraSymai Kiekis islaidos (Lt)
i§ viso
4 N9-107 Surenkamos-iSardomos pertvaros su jstiklinimu 0,9886X100m2 3970,10
5 415-1 Matinio stiklo pertvaros suvarstomomis durimis 98,86 m” 32 857,11
IS viso: 36 827,21
Neskelbiamos derybos, ,,III auk$to dury keitimas*, sutartis Nr. 8P-539
Sam. | Darby Tiesioginés
Eil. kodas Darby ir islaidy apraSymai Kiekis 1slald\(/)isS (()Lt) 18
1 N9-107 Surenkamos-iSardomos pertvaros su jstiklinimu 0,93665x100m? 13 368,65
2 415-1-1 | Prie§gaisriniy vitriny sistema ALUMIL-ALUFIRE(EI-60) 64,665 m* 275 093,96
Profilinés aliuminio-stiklo paketo (priesgaisrinis EI-60
stiklas) Ral
3 415-1 Aliuminio stiklo pertvaros su varstomomis durimis (SAD- 29,000 m* 31 020,14
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21, SAD-22)
I§ viso: 319 482,75
4. Supaprastintas atviras konkursas (pirkimo Nr. 43427), dalis ,,IV auksto dury keitimas*, sutartis Nr.
8P-504
Darb Tiesioginés
Sam. Eil. Ko da}sjt Darby ir i§laidy apragymai Kiekis iSlaidos (Lt)
i§ viso
4 N9-107 Surenkamos-iSardomos pertvaros su jstiklinimu 0,6283x100m2 2 523,18
5 415-1 Matinio stiklo pertvaros suvarstomomis durimis 62,830 m” 21 290,57
I§ viso: 23 813,75
Neskelbiamos derybos, ,,IV auks§to dury keitimas*, sutartis Nr. 8P-539
Sam Darby Tiesioginés
Eil. kodas Darby ir iSlaidy apraSymai Kiekis 1sla}1vd0.s (Lt)
i§ viso
1 N9-107 Surenkamos-iSardomos pertvaros su jstiklinimu 0,6531x100m2 4 003,83
2 415-1 Priesgaisriniy vitriny sistema ALUMIL-ALUFIRE(EI-60) 65,31 m’ 231 555,00
Profilinés aliuminio-stiklo paketo (prieSgaisrinis EI-60 stiklas)
Ral
I§ viso: 235 558,83
5. Supaprastintas atviras konkursas (pirkimo Nr. 43427), dalis ,,V auk$to dury keitimas*, sutartis Nr.
8P-504
Darb Tiesioginés
Sam. Eil. Ko dag Darby ir i§laidy apraSymai Kiekis i8laidos (Lt)
i§ viso
4 N9-107 Surenkamos-iSardomos pertvaros su jstiklinimu 1,368x100m" 5493,72
5 415-1 Matinio stiklo pertvaros suvarstomomis durimis 136,800 m* 52 008,62
I§ viso: 57 502,34
Neskelbiamos derybos, ,,V auks$to dury keitimas“, sutartis Nr. 8P-539
Sam. | Darby Tiesioginés
Eil. kodas Darby ir islaidy apraSymai Kiekis 151?;3; (()Lt)
1 N9-107 Surenkamos-iSardomos pertvaros su jstiklinimu 1,33265x100m2 19 020,69
2 415-1-1 Priesgaisriniy vitriny sistema ALUMIL-ALUFIRE(EI-60) 94,815 m’ 403 356,28
Profilinés aliuminio-stiklo paketo (prieSgaisrinis EI-60 stiklas)
Ral
3 415-1 | Aliuminio profilio pertvara su varstomomis durimis (SAD-25, 38,450 m” 41 128,43
SAD-27)
IS viso: 463 505,40
6. Supaprastintas atviras konkursas (pirkimo Nr. 43427), dalis ,,VI auk$to dury keitimas*, sutartis Nr.
8P-504
Tiesioginés
. Darby e . - gy
Sam. Eil. kodas Darby ir iSlaidy apraSymai Kiekis iSlaidos (Lt)
i§ viso
5 N9-107 Surenkamos-iSardomos pertvaros su jstiklinimu 1,8226x100m° 7 319,34
6 415-1 Matinio stiklo pertvaros suvarstomomis durimis 182,26 m’ 108 200,47
I§ viso: 115 519,81
Neskelbiamos derybos, ,,VI auks§to dury keitimas*, sutartis Nr. 8P-539
Sam Darby Tiesioginés
Eil. kodas Darby ir iSlaidy apraSymai Kiekis 1sle;1§d\(f)isS (()Lt)
1 N9-107 Surenkamos-iSardomos pertvaros su jstiklinimu 1,97615x100m? 28 205,25
2 415-1-1 Prie§gaisriniy vitriny sistema ALUMIL-ALUFIRE(EI-60) 165,485 m” 703 996,36
Profilinés aliuminio-stiklo paketo (priesgaisrinis EI-60 stiklas)
Ral
3 415-1 Jstiklintos durys DS-6 32,130 m” 32 769,39
I$ viso: 764 971,00
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7. Supaprastintas atviras konkursas (pirkimo Nr. 43427), dalis ,,I auksto langy keitimas*, sutartis Nr.
8P-504
. Darby o . o 'Tie.s ioginés
Sam. Eil. kodas Darby ir iSlaidy apraSymai Kiekis 1§12}1vd0's (Lt
i§ viso
2 N9-37 Aliuminio profilio langy montavimas 2,2328x100m2 30 978,87
3 104-104 Aliuminio langai nevarstomi (L1-L7) 223,280 m? 79 786,88
IS viso: 110 765,75
Neskelbiamos derybos, ,,I auksto langy keitimas* 2007-06-15 sutartis Nr. 8P-539
Sam. | Darby et _ o Iie.sioginés
Eil. kodas Darby ir iSlaidy apraSymai Kiekis 1s12;1§d‘(/)isS (()Lt)
1 N9-37 Langy blokai i§ aliuminio profiliy k8=1.04 2,07441x100m” 13 077,80
2 104- Aliuminio langai nevarstomi (L-3, I-4, L-5, L-6-1, L-6-2, L-7- 207,410 m? 158 311,90
104 1, L-7-2)
I§ viso: 171 389,70
8. Supaprastintas atviras konkursas (pirkimo Nr. 43427), dalis ,,VII auks$to langy keitimas*, sutartis
Nr. 8P-504
. Darby ey . L .Tie§ ioginés
Sam. Eil. kodas Darby ir islaidy apraSymai Kiekis lélqlvdo.s (Lt)
i§ viso
2 N9-37 Aliuminio profilio langy montavimas 0.1855x100m” 2 463,25
3 104-50 Aliuminio langai nevarstomi L-17 18,550 m* 5 695,04
I§ viso: 8 158,29
Neskelbiamos derybos, ,,VII auksto langu keitimas“, sutartis Nr. 8P-539
Sam. | Darby e " . S Iie§ ioginés
Eil. kodas Darby ir islaidy apraSymai Kiekis lslglvdo.s (Lv)
1§ viso
1 N9-37 Langy blokai i§ aliuminio profiliy k8=1.04 0,012x100m’ 75,66
2 104-50 Aliuminio langai nevarstomi L-17 1,2m’ 1 546,49
IS viso: 1622,15
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Valstybinio audito ataskaitos

»Dé€l Lietuvos Respublikos ZzZemés
tkio ministerijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty“

4 priedas

Rastai Zemés iikio ministerijai ir pavaldZioms jstaigoms

ﬁ'r': Istaiga Antrasté Reg'ggg’”os Dﬁﬁ‘;nrgﬁ{;to

1. Lietuvos Respublikos Zemés Dél tarpiniy audito rezultaty 2010-12-15 S-(10-1721)-2667
tkio ministerija

2. Lietuvos Respublikos Zzemés Dél audito metu nustatyty dalyky 2011-05-19 S-(10-1721)-1095
tikio ministerija

3. UAB Zemés iikio paskoly Dél valstybinio finansinio (teisétumo) 2010-12-20 S-(10-1721)-2695
garantijy fondas audito

4, Lietuvos Respublikos zemés Dél audito metu nustatyty dalyky 2011-05-18 S-(10-1721)-1080
tkio riimai

5. Valstybiné augalininkystés Dél audito metu nustatyty dalyky 2011-05-18 S-(10-1721)-1078
tarnyba prie Lietuvos
Respublikos Zemés tikio
ministerijos

6. Zuvininkystés tarnyba prie Dél audito metu nustatyty dalyky 2011-05-18 S-(10-1721)-1079
Lietuvos Respublikos zemés
tkio ministerijos
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»Dé€l Lietuvos Respublikos ZzZemés
tkio ministerijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty“

5 priedas
Rekomendaciju igyvendinimo planas
Eil 3 Subjektas, kuriam Veiksmas / Rekomendacijos
NI Rekomendacija pateikta Priemonés / jgyvendinimo
' rekomendacija Komentarai terminas (data)
1 2 3 4 5
1. |8 paramos gavéjy  susigrazinty | Zemés akio
Europos Zemés tkio garantinio fondo | ministerija
finansinés paramos 1€8y ir uz sankcijas
del kompleksinio paramos susiejimo
gauty 1ésy, kurioms atitinkamais teisés
aktais yra nustatyta tiksliné jy
naudojimo paskirtis, nepriskirti
specialiyjy programy pajamoms.
2. | Planuoti ir skirti asignavimus kitiems | Zemés akio
subjektams programoms vykdyti pagal | ministerija
visus reikiamus ekonomingés
klasifikacijos straipsnius.
3. Ministerijai ~ pavaldzias biudZetines | Zemés akio
jstaigas finansuoti pagal programy | ministerija
samatas, o darbus, nepriskirtus $iy
jstaigy funkcijoms, jsigyti Viesyjy
pirkimy jstatymo nustatyta tvarka.
4. Siekiant i§vengti teisés akty pazeidimy | Zemés iikio
vykdant rangos darby, kitus turto ir | ministerija
paslaugy vieSuosius pirkimus,
rekomenduojame nustatyti papildomas
kontrolés procediras, kurios uztikrinty
VieSyjy pirkimy jstatymo laikymasi,
teisétg ir racionaly valstybés biudZeto
1¢8y panaudojima.
S. Siekiant ekonomiskai naudoti valstybés | Zemés ukio
biudZzeto asignavimus: ministerija

1. paskirti asmenis, atsakingus uz
tinkamg ministerijos sudaryty prekiy ir
paslaugy pirkimo sutar¢iy vykdymo
kontrole;

2. paskirti asmenis, atsakingus uZz
tinkamg kity subjekty finansavimui
skirty 1éSy naudojima;

3. tinkamai  koordinuoti Lietuvos
kaimo plétros 2007-2013  mety
programos viesinimga, uztikrinant, kad
vieSinimg  vykdanCios  institucijos
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Eil.
Nr.

Rekomendacija

Subjektas, kuriam
pateikta
rekomendacija

Veiksmas /
Priemonés /
Komentarai

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (data)

nedublivoty ty paciy vieSinimo plano
daliy;

4. reglamentuoti keliamus techninius
reikalavimus perkamoms vieSinimo ir
kitoms paslaugoms, darbams, sutartyse
nustatyti aiSkias ir nedviprasmiskas
kainodaros taisykles.

Parengti ir patvirtinti ~ Apskaitos
politika, naudojamy apskaitos registry
formas, turinj ir skaiciy vadovaujantis
VieSojo  sektoriaus  apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standartais.

Zemés tikio
ministerija

Nustatyti  pavaldZioms  jstaigoms
informacijos  apie = rekomendacijy
jvykdyma pateikimo terminus ir
kontroliuoti pateikty valstybinio audito
rekomendacijy jgyvendinimg.

Zemés ukio
ministerija

Parengti ir patvirtinti finansy kontrolés
taisykles, apskaitos vadova,
uztikrinanCius ~ buhalterinés  apskaitos
tvarkymag ir finansiniy  ataskaity
sudaryma ir teikima teisés akty nustatyta
tvarka.

Valstybiné
augalininkystés
tarnyba

prie  Lietuvos
Respublikos
zemés tkio
ministerijos

Pajamas, gautas uz teikiamas
paslaugas, pervesti | biudzetg teisés
akty nustatytais terminais.

Valstybiné
augalininkystés
tarnyba

prie  Lietuvos
Respublikos
zemes ukio
ministerijos

10.

Siekiant 2010 m.  finansinése
ataskaitose pateikti teisingus rodiklius,
atlikti su pajamomis ir sanaudomis
susijusiy saskaity koregavima.

Valstybiné
augalininkystés
tarnyba

prie  Lietuvos
Respublikos
7Zemes tkio
ministerijos

11.

Nutraukti nesivadovaujant teises aktais
sudarytus susitarimus dél tarnybiniy
automobiliy naudojimo asmeniniais
tikslais ir susigrazinti i§ darbuotojy
jiems padengtas tarnybinio automobilio
naudojimosi asmeniniais tikslais kuro
i§laidas.

Valstybine
augalininkystés
tarnyba

prie  Lietuvos
Respublikos
7emes tkio
ministerijos

12.

Papildyti tarnybiniy automobiliy
naudojimo tvarkas ar kitus dokumentus,
nuostatomis, patvirtinan¢iomis atskiras

Valstybine
augalininkystés
tarnyba
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Eil N Subjektas, kuriam Veiksmas / Rekomendacijos
NI Rekomendacija pateikta Priemonés / jigyvendinimo
' rekomendacija Komentarai terminas (data)

kuro normas mieste ir uZmiestyje, | prie  Lietuvos
jpareigojanéiomis  detaliai  nurodyti | Respublikos
marsrutg kelionés lapuose, kiekvienam | zemés tikio
automobiliui  priskirti atsakingg uz | ministerijos
automobilio naudojima darbuotoja.

13. | Inicijuoti Zemés ikio ministerijai | Zuvininkystés
pavaldziose jstaigose pagamintos Zemés | tarnyba

tkio produkcijos pardavimo tvarkos | prie  Lietuvos
nustatyma, siekiant pagaminamg Zemés | Respublikos
tkio produkcija parduoti vieSai ir | Zemés tkio
skaidriai, konkurencingomis kainomis. | ministerijos

14. | Imtis priemoniy, kad sukauptos | Zuvininkystés
pajamos uz parduotg Zzuvj Dbty | tarnyba
jmokamos | valstybés biudzeta teisés | prie  Lietuvos
akty nustatytais terminais Respublikos
zemes tkio
ministerijos

15. | Nustatyti kontrolés procediiras, | Zuvininkystés
uztikrinancias, kad priedai ir priemokos | tarnyba
darbuotojams buity skiriami teisés akty | prie  Lietuvos
nustatyta tvarka, nurodant aiskias jy | Respublikos
skyrimo priezastis 7Zemes ikio
ministerijos

16. | Atskirai  apskaityti administracijos | Lietuvos
darbuotojy darbo laikg, sugaiStamg i§ | Respublikos
valstybés biudzeto ir Europos Sajungos | zemés tkio
lésy  finansuojamoms  priemonéms | ramai

vykdyti;  §iy  darbuotojy  darbo
uzmokest] mokéti i§ atitinkamy 1éSy
Saltiniy, proporcingai faktiSkam darbo
laikui

17. | Tobulinti i§  valstybés  biudZeto | Lietuvos
finansuojamy konsultacijy teikimo ir | Respublikos
seminary organizavimo tvarka, | Zemés iikio
numatant, kad buity pateikiami dalyviy | rimai
duomenys, pagal kuriuos bty galima
patikrinti  vykusiy = seminary ir
konsultacijy tikrumg ir aktualuma,

paskirti atsakingus asmenis,
kontroliuojancius Sios tvarkos
vykdyma

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavimg apie rekomendacijy jgyvendinimg plane nustatytais
terminais:

(Pareigy pavadinimas) (Vardas ir pavard¢)

(Kontaktiné informacija)
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