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Valstybinio audito ataskaita

SANTRAUKA

Valstybés kontrolé atliko skolos valstybés vardu valdymo audita, kurio metu vertino

Vyriausybés vertybiniy popieriy (toliau — VVP), isleidziamy vidaus rinkoje, valdymo efektyvuma.
Auditas apémé 2006-2009 m. laikotarpj, kai kuriais atvejais palyginimui buvo naudojami ir
2010 m. duomenys.

Vyriausybé vidaus rinkoje skolinasi platindama 3, 5, 7 ir 10 mety trukmés obligacijas —
VVP, kuriy trukmé vir$ija vienerius metus, ir 1, 3, 6, 9 ir 12 mén. trukmés izdo vekselius — VVP,
kuriy trukmé nevirsija vieneriy mety.

Vidaus VVP sudaro apie 30 proc. skolos valstybés vardu. Iki 2008 m. pabaigos VVP vidaus
rinkoje buvo platinami tik per aukcionus®. Iki 2009 m. vasario mén. Lietuvoje vidaus rinkoje VVP
aukciony organizavimo funkcijg atliko Lietuvos bankas, véliau — akciné bendrové NASDAQ OMX
Vilnius. 2008 m. prasidéjus ekonominei krizei, Vyriausybé vidaus rinkoje pradéjo leisti VVP ne tik
per aukcionus, bet ir nevieSu budu, sudarydama sandorj su kreditoriais, bei atnaujino taupymo
laksty iSleidima.

Finansy ministerija sékmingai skolinasi vidaus rinkoje — VVP aukciony organizavimas
atitinka Pasaulio banko ir Tarptautinio valiutos fondo rekomendacijas ir geraja uzsienio praktika.
Audito metu nebuvo nustatyta esminiy Finansy ministerijos skolinimosi ir skolos valdymo
problemy, o ataskaitoje nurodyti dalykai ir pateiktos rekomendacijos leisty pagerinti VVP valdymo
efektyvuma, t. y. plétoti vidaus rinka, padidinti VVP paklausa, tai ilgalaikéje perspektyvoje padéty
sumazinti skolos valdymo islaidas.

Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi ir skolos valdymo strategijoje nenustatytas
tikslas plétoti ir palaikyti efektyvig vidaus rinkg, neatlikta analizé, kokia yra maksimali galimybé
pasiskolinti vidaus rinkoje. Nusistacius minétg tikslg ir aiskias priemones jam jgyvendinti, buty
didinama VVP, isleidziamy vidaus rinkoje, paklausa, nepriklausomumas nuo uzsienio rinkos ir taip
ateityje mazéty skolos valdymo i$laidos.

VVP aukcionai vidaus rinkoje néra pakankamai reguliaris ir nuspéjami. Finansy ministerija
2006-2009 m. antrajj pusmet] sistemingai atSaukdavo anksciau paskelbtus aukcionus, o tai dare
neigiama jtaka aukciono dalyviams ir investuotojams. Tokia praktika didina nepasitikéjima
aukciono organizatoriais, kliudo rinkos raidai ir ilgalaikéje perspektyvoje didina skolos valdymo
iSlaidas. Finansy ministerija neskelbia iSleidziamos VVP emisijos apimties, leisdama VVP vidaus

rinkoje, ne visada laikési nusistatyty skolinimosi programy ir tvarkara$¢iy. Tinkamas skolinimosi

1 Aukcionas — procesas pavedimy knygoje, kurio metu kaupiami ir automatiskai jvykdomi pavedimai pirkti ir parducti naujai
i8leidziamus, iSleidziamus papildant esamas emisijas bei anksciau termino iSperkamus VVP.
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poreikio planavimas, informacijos, kaip reguliariai bus isleidziami izdo vekseliai ir obligacijos,
planuojamos iSleisti VVP emisijos apimties paskelbimas leisty pritraukti daugiau investuotojy ir
plétoti vidaus rinkg bei uztikrinty Vyriausybés plany skaidruma.

Finansy ministerija nenaudoja aukciono vertinimo rodikliy, rodanciy investuotojy
susidoméjimg jvairios trukmés vertybiniais popieriais. Patrauklumo ar kity investuotojy
susidoméjimo aukcionais vertinimo rodikliy naudojimas padéty pritraukti daugiau investuotojy.

Audito metu buvo atkreiptas démesys j tai, kad VVP iSleidimas ir i$pirkimo terminai ne
visada buvo glaudziai susieti su valstybés piniginiy 1€Sy poreikiu atitinkamomis dienomis. Finansy
ministerija turéty uztikrinti, kad tarp skolinimosi reguliarumo ir 1éSy poreikio biity balansas, tai
leisty optimizuoti skolinimosi planavimg ir padéty sumazinti paliikany sanaudas.

Tam, kad eliminuoty galimg aukciono dalyviy susitarimo rizikg, uztikrinty tinkamg
informacijos supratimg, pastovumg ir skaidrumg, Finansy ministerija reikalavimuose aukciono
dalyviams turéty nustatyti minimaliag ir maksimalig ribg, kiek vienas aukciono dalyvis /
investuotojas turi / gali jsigyti VVP per vieng aukciong, taip pat nustatyti reikalavimus teikiant
nekonkurencinius pasitilymus.

Siekdama sudominti galimus naujus aukciono dalyvius ir potencialius investuotojus,
Finansy ministerija turéty savo tinklalapyje skelbti daugiau informacijos apie VVP iSleidimo
procesa, kaip vykdomi aukcionai, kokig informacija aukciono dalyviai turi pateikti kartu su
pasitilymu jsigyti VVP, paaiskinti jvairiy pasiiilymy specifika ir privalumus atskiroms investuotojy
grupéms.

Atkreipiame démesj, kad ataskaitoje iSdéstyti dalykai ir vartojama terminologija yra
techniné, specifiné ir daugeliu atvejy skirta tik specialistams. (Vartojamos savokos ir jy

sutrumpinimai pateikti ataskaitos 1 priede.)
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