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IZANGA

Audito tikslas — jvertinti:

= valstybés biudZeto asignavimy 2011 metams planavima teis€tumo poziiiriu;

= audituojamo subjekto 2010 mety finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir (ar)
kity ataskaity duomenis ir pareiksti nepriklausoma nuomong;

= valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumg ir pareiksti
nepriklausomg nuomong;

= valstybés 1ésy ir turto valdyma, naudojima ir disponavimg jais ekonomiskumo pozitiriu.

Audituojamas subjektas — Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, J.Tumo-
Vaizganto g. 2, 01511 Vilnius, identifikavimo kodas 188613242.

Uzsienio reikaly ministerija yra Lietuvos Respublikos vykdomosios valdzios institucija,
vykdanti jstatymy ir kity teisés akty jai pavestas uzsienio reikaly ir saugumo politikos sri¢iy
valstybés valdymo funkcijas ir pagal kompetencija jgyvendinanti $iy sri¢iy valstybés politika.
Priskirtas funkcijas jgyvendina ministerija su 59 Lietuvos Respublikos diplomatinémis
atstovybémis uZsienio valstybése.

Audituojamu laikotarpiu ministerijai iki 2010-01-28 vadovavo uzsienio reikaly ministras
Vygaudas UsSackas, nuo 2010-01-28 — uzsienio reikaly ministras Audronius Azubalis. Finansy
departamento direktoriaus pareigas éjo Ariinas Jievaltas.

Audituojamas laikotarpis — 2010 metai.

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma
nuomone¢ de¢l Uzsienio reikaly ministerijos 2010 m. biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio, valstybés
1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy

nustatytiems tikslams pareiSkiama audito i§vadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Teisés aktuose numatyta’, kad finansiniy ataskaity rinkiniai pateikiami VieSojo sektoriaus

apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacingje sistemoje. Finansy ministro patvirtintame 2010
mety konsolidavimo kalendoriuje2 nurodyta, kad Uzsienio reikaly ministerija finansines ataskaitas
Sioje sistemoje turi pateikti iki geguzés 26 dienos.
Kadangi finansiniy ataskaity rinkinys bus pateiktas Finansy ministerijai ir patikrintas baigus
auditg, todél nuomonés dél Uzsienio reikaly ministerijos finansiniy ataskaity rinkinio duomeny
teisingumo audito iSvadoje nepareiSkiame.
Audito metu buvo vertinamas tkiniy operacijy registravimas apskaitoje pagal VieSojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus (VSAFAS) ir audituojamas Uzsienio
reikaly ministerijos 2010 mety biudZeto iSlaidy samaty vykdymo ataskaity rinkinys:
— Biudzeto sagmaty vykdymo ataskaity 2010 m. gruodzio 31 d. aiSkinamasis rastas;
— Imoky j biudzeta, skiriamy specialiosioms programoms finansuoti, 2010 m. gruodzio 31 d.
ataskaita (forma Nr. 1);

— Biudzeto i8laidy samatos vykdymo 2010 m. gruodzio 31 d. ataskaitos (formos Nr. 2);

— Finansinés nuomos (lizingo) ir pirkimo i§simokétinai jsipareigojimy 2010 m. gruodzio 31 d.
ataskaita (forma Nr. 3);

— Debetinio ir kreditinio jsiskolinimo 2010 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4).

Taip pat buvo audituojamos:

— PaZyma apie asignavimy valdytojo valstybés biudZzeto iSlaidy samatos vykdyma pagal

patvirtintas programas ir jy nejvykdymo priezastis;

— Pazyma apie valstybés biudzeto 1ésy likucius asignavimy valdytojy saskaitose;

— Pazyma dél asignavimy ekonomijos pagal patvirtintas programas susidarymo ir jos

panaudojimo prieZasciy atskleidimo;

— Valstybés 1é8y, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimy

valdytojus ir investicijy projektus 2011 m. sausio 1 d. ataskaitos (formos Nr. B-11).

Ministerija audituojamu laikotarpiu vykdé 7 programas. Sioms programoms vykdyti
2010 m. skirta 186 751,7 tikst. Lt, gauta asignavimy i§ viso 185 135 tukst. Lt, panaudota 184 650,7
tokst. Lt, arba 98,9 proc. asignavimy plano. Skirtumas tarp gauty ir panaudoty asignavimy susidaré

dél pereinamyjy piniginiy 1ésy likuc¢iy LR diplomatiniy atstovybiy saskaitose banke.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-07-16 nutarimas Nr. 730 ,,Dél Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus subjekty grupiy
finansinéms ataskaitoms konsoliduoti sudéties ir vieSojo sektoriaus subjekty, atsakingy uz konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkiniy rengima, nustatymo*, 2.7 p.

2 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-05-03 jsakymas Nr. 1K-171 ,,Dél 2010 mety konsolidavimo kalendoriaus
patvirtinimo*.
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Finansinis (teis€tumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus®,

Auditas atliktas siekiant gauti pakankamg uZztikrinima, kad ataskaitose néra reikSmingy
iSkraipymy ir valstybés 1éSos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisétai. Visiskas
uztikrinimas nejmanomas dél jgimty vidaus kontrolés apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy
(100 proc.) tikiniy operacijy ir tikiniy jvykiy bei sudaryty sandoriy.

Auditui taikytas kiekybinio reik§mingumo lygis: 1 proc. (1 847 tukst. Lt) visy kasiniy
iSlaidy. Tai didziausia priimtina klaidy suma, naudojama vertinant, ar nustatytos pavienés klaidos
arba jy visuma rodo, kad finansinés ataskaitos, kuriose yra nurodytos iSlaidos, visais reik§mingais
atzvilgiais yra teisingos. Be to, vertintas kokybinis kiekvienos nustatytos klaidos reik§mingumas.

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingy jrodymy, atlikta:

— 2011 mety valstybés biudzeto asignavimy poreikio planavimo vertinimas teisétumo
poziiiriu;

— iSsami rizikos analizé (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir
reikSmingumu pagrista audito metodika, audito darba sutelkiant didziausios rizikos srityse;

— tvarky, taisykliy, jsakymy ir kity dokumenty perzitra (kontrolés aplinkos tyrimas);

— ukiniy operacijy ir buhalteriniy saskaity liku¢iy i§samios ir analitinés audito procediiros
(savarankiSkos audito procediiros).

Svarbiausiose audito srityse (ilgalaikio turto, taigi ir ministerijos administracinio pastato
rekonstrukcijos, pagrindings ir kitos veiklos pajamy, pagrindinés ir kitos veiklos darbo uzmokescio
ir socialinio draudimo sanaudy, pagrindinés ir kitos veiklos kity sagnaudy) atliktos didelés apimties
savarankiskos audito procediros. Joms atlikti buvo atrinkti audito pavyzdZziai, kurie geriausiai
reprezentavo visumg. Audito jrodymai gauti taikant skaiciavimo, patikrinimo, paklausimo,
analitines ir kitas audito procediras.

Valstybés kontrolés 2010 mety valstybinio audito programoje buvo numatyta sisteminiy
tyrimy sritis — vieSojo sektoriaus subjekty saskaity likuéiy perkélimo teisingumas. Sioje sisteminéje

tyrimy srityje buvo atliktos audito procediiros.

® Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,.Dél valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo* (su
vélesniais pakeitimais).
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Pastebéjimai dél buhalterinés apskaitos ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio duomeny

Uzsienio reikaly ministerija diplomatinése atstovybése patirty kasiniy iSlaidy ir sgnaudy
apskaitg tvarké ir ataskaitas sudaré neturédama pagrindzianciy apskaitos dokumenty.

Siuo metu uZsienio valstybése yra jsteigtos 59 UZsienio reikaly ministerijai pavaldzios
diplomatinés atstovybeés, kuriy iSlaikymui 2010 m. buvo skirta 109 631,8 tukst. Lt. Dalis Siy lésy
(52 201 tukst. Lt) naudojamos tiesiogiai uzsienio valstybése esanciose diplomatinése atstovybeése, jy
patiriamoms wkinéms iSlaidoms dengti (patalpy nuomai, reprezentacinéms iSlaidoms, vaiky
mokymo ir ikimokyklinio ugdymo iSlaidoms, degalams, automobiliy remontui, komandiruotéms,
kanceliariniy prekiy jsigijimui ir kt.). Ukinés operacijos atlickamos pirminiy dokumenty, kaupiamy
atstovybése, pagrindu. Atstovybiy darbuotojai, kuriems pavesta tvarkyti apskaitos dokumentus,
rengia pajamy ir iSlaidy ataskaitas. Jose chronologine tvarka registruojamos wkinés operacijos,
nurodant pajamy ar i$laidy paskirtj ir kodus, taciau nenurodomi jokie pagrindzian¢iy dokumenty,
kuriy pagrindu padarytos iSlaidos, rekvizitai (data, numeris, tiekéjo pavadinimas ir pan.).
Suregistravus ménesio operacijas, ataskaitos pristatomos ministerijos Finansy departamento
Buhalterinés apskaitos skyriui. Kadangi diplomatinése atstovybése néra iki galo jdiegtas ir visa
apimtimi neveikia apskaitos programos diplomatiniy atstovybiy modulis, ministerija diplomatinése
atstovybése patiriamy iSlaidy apskaita tvarko tik pagal atstovybiy pristatytas ataskaitas, suvesdama
pragjusio meénesio patirty islaidy (sgnaudy) duomenis.

Ministerija, tvarkydama diplomatiniy atstovybiy patiriamy iSlaidy (sanaudy) apskaita be
pirminiy apskaitos dokumenty, nesivadovauja Buhalterinés apskaitos jstatymo® 12 straipsnio 1 dalies
reikalavimu, kad visos tikinés operacijos ir tikiniai jvykiai turi buti pagristi apskaitos dokumentais, ir 4
dalies reikalavimu, kad apskaitos registruose tikiniy operacijy ir tkiniy jvykiy duomenys uzregis-
truojami tikinés operacijos arba tikinio jvykio dieng arba iSkart po to, kai yra galimyb¢ tai padaryti.

Apskaitoje kasines iSlaidas ir sgnaudas registruodama pagal ataskaitas, kuriose nurodomas
operacijos turinys, taciau nepateikiami pirminiai apskaitos dokumentai, ministerija negali tinkamai
kontroliuoti, kad 1¢Sos diplomatinése atstovybése biity naudojamos pagal paskirtj, laikantis teisés
akty reikalavimy, tikrai patirtoms iSlaidoms pagal pateisinancius dokumentus dengti, teisingai
apskaitomos pagal ekonomingés klasifikacijos kodus. Tokiu biidu ministerijos sudarytame 2010 m.

biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje dalis kasiniy iSlaidy yra nurodytos neturint pirminiy apskaitos

* Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574.
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dokumenty — nejsitikinus, kad iSlaidos yra tikrai patirtos, laikantis teisés akty reikalavimy ir
teisingai apskaitytos pagal iSlaidy ekonominés klasifikacijos kodus.
Ministerija nesivadovavo Buhalterinés apskaitos jstatymu, nes diplomatinése
atstovybése patiriamy i$laidy apskaitg tvarké neturédama pirminiy apskaitos dokumenty,
tikiniy operacijy duomenis registravo ne laiku, o kita ménesj po to, kai jos jvyko.
Dél Siy priezas€iy ir atsizvelgdami | tai, kad dalis diplomatiniy atstovybiy 2010 metais
naudojo apskaitos programos diplomatiniy atstovybiy modulji, kuriuo ministerijai
pateikiami iSlaidas patvirtinantys dokumentai, ir ] tai, kad ministerijos Vidaus audito
skyrius 2010 m. atliko 8-iy atstovybiy auditg, negalime patvirtinti, kad dalis i§ 52 201
tikst. Lt kasiniy iSlaidy tikrai patirtos ir suvestinéje BiudZeto iSlaidy samatos 1vykdymo
2010-12-31 ataskaitoje teisingai nurodytos pagal ekonominés klasifikacijos kodus.

2. Pastebéjimai dél valstybés turto ir 1éSu valdymo,
naudojimo, disponavimo jais teis¢tumo (ministerijos
administraciniu pastaty rekonstrukcija)

Audito metu jverting Uzsienio reikaly ministerijos administracinio pastato J. Tumo-
Vaizganto g. 2, Vilniuje rekonstrukcijos darby vykdymo eigg nuo 2000 mety nustatéme, kad
ministerija sudarydama projektavimo paslaugy ir rangos darby sutartis ir papildomus susitarimus ne
visais atvejais vadovavosi Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymu, rengdama pirkimo
salygas nesivadovavo Vie$ojo pirkimo-pardavimo sutar¢iy kainos ir kainodaros taisykliy nustatymo
metodika, nepagrjstai mokéjo uz faktiskai neatliktus darbus, nustatyta atvejy, kai rekonstrukcijos
darbams skirtos valstybés biudzeto 1éSos buvo naudojamos netaupiai ir neekonomiskai.

Siame ataskaitos skyriuje iSdéstyta informacija, susijusi su uZsienio reikaly ministerijos

duomenimis, sudaranciais tarnybos paslaptj ir Zymima slaptumo Zyma ,,Riboto naudojimo*.

3. Vidaus kontrolés sistemos jvertimas

Vertindami sukurtg vidaus kontrolés sistemg pastebéjome, kad kai kuriais atvejais ji
neatitinka keliamy reikalavimy — nepakankamas démesys skiriamas tam, kad veikla biity vykdoma
laikantis patikimo finansy valdymo principy, t. y. kad biity tinkamai organizuojama buhalterine
apskaita, finansinés ir kitos ataskaitos sudarytos ir pateiktos laiku ir vadovaujantis nuo 2010 mety
pradétais taikyti VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansing€s atskaitomybés standartais. 2010 m. IV
ketv. ministerijoje nebuvo pastovaus darbuotojo, einancio Finansy departamento buhalterinés

apskaitos skyriaus ved¢jo pareigas, kuris kontroliuoja teisinga finansiniy operacijy atvaizdavima,
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uztikrina finansiniy ataskaity duomeny teisingumg ir sudaro finansines ataskaitas. Be to, 2010 m.
nebuvo parinkta apskaitos politika, t. y. nebuvo patvirtinty apskaitos principy, metody ir taisykliy,
skirty jstaigos buhalterinei apskaitai tvarkyti.

Audito metu pasteb¢jome, kad dél nuolatinés jstaigos administraciniy padaliniy darbuotojy
rotacijos dirbti uzsienio valstybése esanciose diplomatinése atstovybése neuztikrinamas pradéty
darby testinumas (ypa¢ finansy ir administraciniame departamentuose), nepakankama darbuotojy
motyvacija tinkamai ir atsakingai atlikti funkcijas dabartinése uzimamose pareigose.

Audito metu nustatéme reikSmingy vidaus kontrolés trikumy registruojant diplomatinése
atstovybése patirty iSlaidy (sanaudy) operacijas ir vykdant rekonstrukcijos darby vieSuosius pirkimus.
Nustatyti vidaus kontrolés sistemos trilkumai ir pazeidimai vykdant rekonstrukcijos darby pirkimus

rodo, kad vidaus kontrolés sistema ministerijoje veiké nepatikimai, todél ji vertinama kaip patenkinama.

4. Kiti pastebéjimai

4.1. Dél diplomatiniy atstovybiy teisinio reglamentavimo

Uzsienio reikaly ministerija jai skirtus biudZeto asignavimus naudoja centrinés jstaigos ir
uzsienyje esanciy diplomatiniy atstovybiy veiklai finansuoti. Pazymétina, kad diplomatiné
atstovybé pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus néra ministerijai pavaldi biudzetiné jstaiga ir néra
juridinis asmuo, taciau ji nevisiS8kai atitinka ir ministerijos struktiirinio padalinio ypatybes.
Diplomatinés atstovybés jtrauktos i Uzsienio reikaly ministerijos struktiirg, patvirtintg uZzsienio
reikaly ministro jsakymu®, ir yra jvardytos Diplomatinés tarnybos jstatyme kaip ,.diplomatinés
atstovybés® ir ,konsulinés jstaigos®. Atkreipiame démesj, kad pagal VieSojo administravimo
jstatyma}6 vieSojo administravimo jstaigos administracijos padaliniais gali biiti departamentas
(valdyba), skyrius (biuras, tarnyba) ir poskyris (grupe).

Diplomatinés tarnybos jstatymo’ 7 straipsnyje pateikta diplomatinés atstovybés, kaip Uzsienio reikaly
ministerijai tiesiogiai pavaldzios institucijos samprata:

Lietuvos Respublikos diplomatiné atstovybé yra uzsienio valstybéje ar prie tarptautinés organizacijos (keliy
tarptautiniy organizacijy) nuolat veikianti Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos institucija oficialiems
tarpvalstybiniams santykiams ar oficialiems santykiams su tarptautine organizacija palaikyti, jgyvendinti
Lietuvos Respublikos uzsienio politikos uzdavinius ir ginti Lietuvos Respublikos, jos pilieciy, imoniy bei kity
juridiniy asmeny teises ir teisétus interesus. Lietuvos Respublikos diplomatiné atstovybé yra tiesiogiai pavaldi
Uzsienio reikaly ministerijai.

Diplomatinés tarnybos jstatymo 13 straipsnyje numatyta, kad diplomatiné atstovybe ir

konsulin¢ jstaiga yra finansuojamos i$ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto per UzZsienio

% Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministro 2011-01-08 jsakymas Nr. V-5 ,Dél UZsienio reikaly ministerijos schematinés
struktiiros patvirtinimo* (paskutiné redakcija).

® Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas (1999-06-17 Nr. VI11-1234, su vélesniais pakeitimais), 11 str. 3 d.

" Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos jstatymas, 1998-12-29 Nr. VI11-1012.
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reikaly ministerijg. Atsizvelgiant j tai, kad diplomatiné atstovybé turi ir ministerijai pavaldzios
biudzetinés jstaigos ir ministerijos struktiirinio administracinio padalinio pozymiy, atsiranda
galimybé netinkamai (skirtingai) taikyti teisés aktus, sprendziant diplomatiniy atstovybiy
finansavimo, buhalterinés apskaitos tvarkymo bei ministerijos ir atstovybiy tarpusavio atsiskaitymo
klausimus.

Pazymétina, kad Diplomatinés tarnybos jstatymas nejpareigojo Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ar ministerijos nustatyti diplomatiniy atstovybiy finansavimo, atsiskaitymo, kontrolés
bei atsakomybés uz valstybés biudzeto 1€Sy naudojima tvarkos ar taisykliy, t.y. istatyme néra
nuostatos priimti diplomatiniy atstovybiy finansavimo klausimus detalizuojancius pojstatyminius
teisés aktus. Lietuvos Respublikos teisés aktai® reglamentuoja asignavimy valdytojo vykdoma
pavaldziy biudzetiniy jstaigy, kurios yra atskiri juridiniai asmenys, finansavima, todél $iy teisés
normy diplomatiniy atstovybiy finansavimo atzvilgiu UZsienio reikaly ministerija netaiko.

Taip pat pastebétina, kad ministerija diplomatines atstovybes yra igaliojusi naudoti valstybés
biudzeto 1¢Sas jvairioms tkinéms iSlaidoms ir 1éSas joms paskirsto pagal atskiras sgmatas, taciau
Lietuvos Respublikos norminiai teisés aktai nenumato tiesioginés jy vadovy atsakomybés uz

tinkama Siy 1é$y panaudojima.

UZsienio reikaly ministerijos pastabos, pateiktos 2011-05-18 rastu Nr. (6.1.7.2)-3-3094

Ministerija pateiké pastabas, kad diplomatiniy atstovybiy finansavimo, buhalterinés apskaitos tvarkymo,
ministerijos ir atstovybiy tarpusavio atsiskaitymo klausimai reglamentuojami uZzsienio reikaly ministro
isakymais. Tiesiogineé diplomatiniy atstovybiy vadovy atsakomybé uz tinkama 1éSy panaudojima jtvirtinta
diplomatiniy atstovybiy nuostatuose.

Ministerijos finansy kontrolés taisykliy ( Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministro 2003 m. liepos 11 d.
jsakymas Nr. 127) 9 punkte apibrézta, kad ,,Atstovybéje uz teisinga samatos vykdyma atsako jos vadovas®.
Lietuvos Respublikos diplomatiniy atstovybiy, konsuliniy jstaigy ir atstovybiy prie tarptautiniy organizacijy
iSlaidy samatos sudarymo, vykdymo ir finansy apskaitos taisyklés (Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly
ministro 2005 m. sausio 18 d. jsakymas Nr. V-5) nustato, kad atstovybés vadovas yra atsakingas uz tai, kad
atstovybés samatos projektas buty sudarytas teisingai. Atstovybé negali virSyti metinéje samatoje patvirtinty
sumy iSlaidoms ir turto jsigijimo iSlaidoms. Atstovybés vadovas asmeniskai atsako uz jo vadovaujamai
atstovybei skirty 1éSy panaudojimg pagal iSlaidy samata, taip pat uz atstovybei priklausant turta, t.y.,
grynuosius pinigus ir materialines vertybes. Su atstovybés vadovu ministerijos kancleris sudaro visiskos
materialinés atsakomybés sutartj. Atstovybés vadovas tvirtina atstovybés darbuotojy, kurie turi teise¢ surasyti ir
pasiraSyti finansinius dokumentus arba tik pasiraSyti apskaitos dokumentus, sarasg ir jy parasy pavyzdzius.

Pazymétina, kad ministerijy finansuojamy pavaldziy biudzetiniy jstaigy vadovy, kitaip nei
Uzsienio reikaly ministerijai pavaldziy diplomatiniy atstovybiy vadovy, atsakomybé yra numatyta
jstatymuose — BiudZeto sandaros jstatymo® 7 straipsnyje ir BiudZetiniy jstaigy jstatymo’® 9
straipsnio 2 dalies 6 punkte.

Siuo metu uZsienio valstybése yra jsteigtos 59 diplomatinés atstovybés, kuriy atliekamos

funkcijos, darbuotojy skaiCius, asignavimy dydis ir pan. skiriasi.

® Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (su vélesniais pakeitimais); Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,,D¢l Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir
vykdymo taisykliy patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais).

® Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (su vélesniais pakeitimais);

19 jetuvos Respublikos biudZetiniy istaigy jstatymas, 1995-12-05 Nr. 1-1113 (su vélesniais pakeitimais).
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Diplomatiniy atstovybiu skirtumy pavyzdziai

Nuolatinéje atstovybéje Europos Sajungoje 2010 metais buvo patvirtinti 38 darbuotojy etatai, skirta 10 530,4
tikst. Lt asignavimy, o ambasadoje Arménijoje atitinkamai 2,6 darbuotojy etatai, skirta 791,5 tukst. Lt
asignavimy.

D¢l skirtingos strukttros ir dydzio diplomatinés atstovybés turi nevienodas galimybes
tinkamai vesti buhaltering apskaita, registruoti tikines operacijas, vykdyti kitas su 1éSy naudojimu ir
atsiskaitymu susijusias funkcijas. Visos diplomatinés atstovybés rengia ir pristato ministerijai
pajamy ir iSlaidy ataskaitas, kuriose registruoja tkines operacijas, nurodydamos pajamy ar islaidy
paskirtj ir kodus. Lietuvos Respublikos ambasada Rusijos Federacijoje, Maskvoje turi buhalterinés
apskaitos padalinj, kuris savarankiskai tvarko visa apskaitg atstovyb¢je, o ministerijai pristato tik
finansines ataskaitas ir Didzigja knyga, kur nurodomi sgskaity likuciai.

Dél skirtumy, atstovybése nevienodai sparciai diegiamas apskaitos programos diplomatiniy
atstovybiy modulis, kuris leisty ministerijoje matyti, kokiy pirminiy dokumenty pagrindu
atlieckamos tkinés operacijos, kiek yra gauty ir neapmokéty saskaity ir pan. 2010 m. pabaigoje Si

programa jdiegta tik 13-oje i§ 59 diplomatiniy atstovybiy.

Galiojanciuose teisés aktuose néra aiskiai nustatytas diplomatinés atstovybés statusas, néra
poistatyminiy teisés akty, reglamentuojanéiy, diplomatiniy atstovybiy finansavimg ir
atsiskaitymg uz panaudotas léSas. Lietuvos Respublikos norminiuose teisés aktuose
nenumatyta tiesioginé diplomatiniy atstovybiy atsakomybé uz 1éSy naudojima teisés akty
nustatyta tvarka.

4.2. D¢l mobiliojo rySio paslaugy jsigijimo

Ministerija laiku nesiémé priemoniy del mobiliojo rySio paslaugy jsigijimo, vadovaujantis
teisés akty reikalavimais, ir neuZtikrino biudzeto 1éSy naudojimo mobiliojo rySio paslaugoms
apmokeéti ekonomiskiausiu biidu.

UZsienio reikaly ministerija naudojasi UAB ,,Omnitel” ir UAB ,,Bite GSM* teikiamomis
mobiliojo rysio paslaugomis pagal 2000 m. (su UAB ,,Omnitel*) ir 2002 m. (su UAB ,,Bite GSM*)
sudarytas paslaugy teikimo sutartis, t. y. sutar¢iy galiojimo terminas yra atitinkami 10 ir 8 metai.
Viesyjy pirkimy jstatymo11 18 straipsnyje nurodyta, kad pirkimy sutar¢iy, sudaromy ilgiau kaip 3
metams, terminy nustatymo kriterijus ir atvejus, kuriais gali biiti sudaromos tokios sutartys, nustato
Lietuvos Respublikos Vyriausybé. VieSojo pirkimo-pardavimo sutarciy, sudaromy ilgiau kaip 3

metams, terminy nustatymo kriterijy ir atvejy, kuriais gali biiti sudaromos tokios sutartys, aprase®’

1 [ ietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-09-13 Nr. 1-1491.
127 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2006-05-05 nutarimas Nr. 432 ,,Dél vieSojo pirkimo-pardavimo sutaréiy, sudaromy ilgiau, kaip
3 metams, terminy nustatymo Kriterijy ir atvejy, kuriais gali biiti sudaromos tokios sutartys, apraso patvirtinimo*.
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nenumatyta galimybé sudaryti mobiliojo rySio paslaugy pirkimo sutartis ilgiau negu 3 metams.
Taigi naudojamasi UAB ,,Omnitel ir ,,Bite GSM* teikiamomis mobiliojo rySio paslaugomis pagal
sutartis, kuriy terminas ilgesnis negu 3 metai, nesivadovaujant minéty teises akty reikalavimais.

Ministerija Judriojo (mobiliojo) rySio ir susijusiy paslaugy pirkimo atvirg konkursg paskelbé
tik 2010 m. liepos 7 d. (konkursas buvo skelbiamas kelis kartus, nes buvo tikslinamos konkurso
salygos). Vadovybé nusprendé nevykdyti pirkimo per Centring perkanciajg organizacijg (CPO), nes,
jos nuomone, ministerijai reikalingos rysio paslaugos, atitinkancios aukstus techninius ir saugumo
reikalavimus, kurie nenumatyti CPO skelbiamoje pirkimo medziagoje. Konkurso metu buvo gautas
vieno tiekéjo pasitilymas, kuris vieSojo pirkimo komisijos sprendimu buvo atmestas, be to, gauta
kitos mobiliojo rySio bendrovés pretenzija dél konkurso salygy. Bendrové 2010-10-04 Vilniaus
apygardos teismui pateiké ieskinj ,,Dél vieSojo konkurso salygy pripazinimo negaliojanciomis®.
Vilniaus apygardos teismas iki sprendimo byloje isiteiséjimo uzdraudé URM vykdyti tolimesnes
Judriojo rySio paslaugy pirkimo procediiras.

Laiku nepriémusi tinkamo sprendimo dél mobiliojo rySio operatoriaus pasirinkimo,
ministerija neekonomiskai naudojo biudzeto 1éSas mobiliojo rySio paslaugoms apmokéti — uz
mobiliojo rysSio paslaugas mokejo pagal 2000 ir 2002 m. sudaryty sutarciy jkainius — vidutinisSkai 5
kartus brangiau negu organizacijos, pirkusios mobiliojo rysio paslaugas per CPO.

Mobiliojo rySio paslaugy kainy palyginimas

Ministerija naudojasi mobiliojo rySio paslaugomis pagal 2000 ir 2002 m. sutartis, vidutiniskai mokédama nuo
11 iki 19 ct uz pokalbio minute savame tinkle ir nuo 11 iki 29 ct uz pokalbio minut¢ skambinant j kitus tinklus.
Viesyjy pirkimy tarnybos atliktos analizés rezultatai rodo, kad organizacijos, kurios mobiliojo rysio paslaugas
pirko pasinaudodamos Centrinés perkanciosios organizacijos paslaugomis, uz pokalbio minut¢ moka
vidutiniskai po 3 ct savame tinkle ir po 4 ct skambinant j kitus tinklus.

Ministerija, turédama palankesnes mobiliojo rySio apmokéejimo salygas, kurias siilo
mobiliojo rysio paslaugy tiekéjai per CPO, galéty ekonomiSkiau naudoti rySiy paslaugoms skirtus
valstybés biudZeto asignavimus.

Ministerija, mokédama uz mobiliojo rySio paslaugas pagal 2000 ir 2002 m. sudaryty
sutar¢iy jkainius ir tik 2010 metais pradéjusi vykdyti Judriojo (mobiliojo) rySio ir
susijusiy paslaugy pirkima neuztikrino ekonomisko rysiy paslaugoms numatyty biudzeto

1€8y naudojimo.

4.3. D¢l ekspertiniy paslaugy jsigijimo

Ministerija neracionaliai ir netaupiai panaudojo biudzeto asignavimus (73,8 tukst. Lt),
apmokédama uz mazai reikSmingas eksperty rekomendacijas apskaitos organizacinés struktiiros ir
darbo organizavimo tobulinimui, be to, Siy paslaugy pirkimag nepagristai vykdé apklausos budu,

kreipiantis tik  vieng tiekéja.
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Ministerija, vadovaudamasi Supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliq13 104.4 ir 104.14
punktais, vykdé supaprastintg pirkima apklausos budu, kreipiantis j vieng tiekéjg ir 2010-11-10 su
UAB ,,SAVVIN®“ (toliau — ekspertas) sudaré paslaugy sutartj Nr. 418-10-FD, kuria ekspertas
isipareigojo jvertinti Uzsienio reikaly ministerijos apskaitos organizacing struktiira pagal vieSojo
sektoriaus apskaitos standartus ir pateikti rekomendacijas, kaip turi bati tobulinama skyriy vidaus
struktiira ir darbo organizavimas ir apskaitos veiklos procesai. Ekspertui uz atliktas paslaugas buvo
sumokéta sutartyje nustatyta kaina — 73,8 tukst. Lt (su PVM). Atkreipiame démesj, kad
Supaprastinty viesyjy pirkimy taisykliy 104.14 punktas vykdant §j pirkimg pritaikytas neteisétai ir
nepagristai, nes perkamos paslaugos techniniu poziliriu nesusijusios su jokiais ankstesniais
pirkimais ir tai nebuvo papildomas pradinés sutarties susitarimas.

Sutarties jvykdymo rezultatas

Ekspertas, atlikes sutartyje numatytas paslaugas, pateiké iSvadas:

e Parengti apskaitos vadova, apimant] visy apskaitos sri¢iy tvarky apraSus, remiantis Finansy
ministerijos parengtu pavyzdiniu dokumentu;

o Uzbaigti jdiegti programinés jrangos testavimo darbus pagal nustatytg Testavimo plano dokumentg;

o Uzbaigti diplomatiniy atstovybiy modulio diegima, atsizvelgiant j ataskaitoje pateiktus pasitilymus;

e  Atlikti naudojamy apskaitos ir personalo valdymo sistemy integravimo galimybiy analiz¢ ir priimti
sprendimag dél iy sistemy integravimo;

e Pertvarkyti apskaitos darby organizavima pagal LR vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo bei
VSAFAS reikalavimg — kaupimo principa;

e Patvirtinti atnaujintus pareigybiy apraSymus, kuriuose biity jtvirtintos nuostatos dél buhaltering
apskaitg reglamentuojan¢iy dokumenty iSmanymo bei darbuotojy atsakomybés uz konkrecias sritis,
supazindinant darbuotojus pasiraSytinai.

Saltinis — UAB ,,SAVVIN® ataskaita ,,UZsienio reikaly ministerijos apskaitos organizacinés struktiiros
jvertinimas pagal nauja vie$ojo sektoriaus apskaitos standarta™, 2011 m. kovas, Vilnius

Auditoriy nuomone, eksperto pateiktos iSvados yra mazai reikSmingos, nes nepateikia jokiy
reikSmingy rekomendacijy, kaip patobulinti apskaitos skyriaus organizacing struktiira ir darbo
organizavima, kaip su turimais zmogiskaisiais istekliais pasiekti optimaly darbo rezultata. Siomis
1Svadomis ministerijai rekomenduota baigti vykdyti sutartinius jsipareigojimus ir vadovautis teis€s
akty reikalavimais, kuriuos ji ir taip privaléjo vykdyti pagal kompetencija. Be to, atkreipiame
démesj, kad jstaigos organizacinés struktiiros vertinimas, nustatymas ir darbo organizavimas yra
tiesioginés jstaigos vadovo ar jo jgalioto asmens pareigos.

Ministerija nesilaiké pasitvirtinty Supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliy, nes
nepagrjstai vykdé pirkimg apklausos biidu, kreipiantis j vieng tiekéja. Sudariusi sutartj su
UAB ,SAVVIN®“ ir uz suteiktas paslaugas sumokéejusi 73,8 tukst. Lt, ji valstybés
biudzeto asignavimus panaudojo neracionaliai ir neekonomiskai, nes apmokeéjo uz mazai
reikSmingas eksperty rekomendacijas apskaitos organizacinés struktiros ir darbo

organizavimo tobulinimui.

31 jetuvos Respublikos uZsienio reikaly ministro 2008-10-03 jsakymu Nr. V-169 patvirtintos Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly
ministerijos supaprastinty viesyjy pirkimy taisyklés.
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5. Rekomendacijos

Rekomendacijy dél audito metu nustatyty klaidy ir teisés akty neatitikimy, vykdant Uzsienio
reikaly ministerijos administraciniy pastaty rekonstrukcija, neteikiame, nes rekonstrukcijos darby
pirkimas perduotas vertinti Vieyjy pirkimy tarnybai'®.

Ministerija dél audito metu nustatyty neatitikimy ir teikty rekomendacijy informuota
Valstybés kontrolés 2010-12-12 raStu Nr. S-(10-1719)-2674 ,,Dél tarpiniy audito rezultaty®.
Vykdydama raste nurodytas rekomendacijas ministerija laikinai vykdyti Buhalterinés apskaitos
skyriaus ved¢jos funkcijas pavedé Finansy departamento direktoriaus pavaduotojai Daivai
Mockuvienei, uzsienio reikaly ministro 2011-02-24 jsakymu Nr. V-23 patvirtinta ministerijos
apskaitos politika, ministerijos kanclerio 2011-02-24 potvarkiu Nr. VVP-47 patvirtinti ministerijos
buhalterinés apskaitos registrai ir jy formos, pareigiiny, turinciy teis¢ suraSyti ir pasirasyti arba tik
pasiraSyti apskaitos dokumentus, sarasas su jy paraSy pavyzdziais atnaujintas ministro jsakymu
2011-02-24 Nr. V-23, ministerija jsipareigojo iki 2011-06-30 patvirtinti tam tikry apskaitos sriciy
tvarkas, atsizvelgiant | VSAFAS reikalavimus; priimtas darbuotojas, kuriam pavesta vykdyti ES
1éSomis finansuojamy projekty apskaita.

Atsizvelgdami ] ataskaitoje nurodytus dalykus ir audito metu pateikty rekomendacijy
1gyvendinimg, rekomenduojame ministerijai:

. uztikrinti, kad diplomatinése atstovybése patiriamy iSlaidy apskaita buty tvarkoma
pirminiy apskaitos dokumenty pagrindu, siekiant tinkamai kontroliuoti, kad léSos diplomatinése
atstovybése naudojamos pagal paskirtj, laikantis teisés akty reikalavimy, teisingai apskaitomos
pagal ekonominés klasifikacijos kodus (ataskaitos 1 skyrius, 67 psl.);

o eksperty, teikian¢iy konsultacijas jvairiais ministerijos veiklos klausimais, paslaugas
1sigyti tik laikantis pirkimus reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy ir jvertinus teikiamy
konsultacijy bisimg nauda ministerijos veiklos tobulinimui (ataskaitos 4.3 poskyris 11-12 psl.)

Sitlome atsizvelgti j kitus audito ataskaitoje pateiktus pastebé&jimus ir ministerijai skirtus

valstybés biudzeto asignavimus naudoti taupiai ir ekonomiskai.

L. e. p. 1-0jo audito departamento direktoriaus pavaduotoja Eglé Merkininkiené

Vyriausioji valstybiné auditoré Vilmante Krogertiene

4 valstybés kontrolés 2011-02-24 rastas Nr. S-(92-1719)-345 Viesujy pirkimy tarnybai.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

D€l Lietuvos Respublikos uzsienio
reikaly ministerijoje atlikto finansinio
(teis¢tumo) audito rezultaty” 1

priedas

(1 priede pateikti duomenys yra Zymimi slaptumo Zyma ,,Riboto naudojimo*)

Valstybinio audito ataskaitos
,Del Lietuvos Respublikos uzsienio
reikaly ministerijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty*

2 priedas
Rekomendacijos jgyvendinimo planas
Eil B Subjektas_, Vgiksmas / ngomenglqcijos
N ' Rekomendacija kuriam pateikta Priemonés / jgyvendinimo

r. i . ;

rekomendacija Komentarai* terminas*

1 2 3 4 5

1. | Uztikrinti, kad diplomatinése atstovybése | UZsienio reikaly | Atstovybése patiriamy islaidy | Nuo 2012 m.
patiriamy i§laidy apskaita biity tvarkoma | ministerijai apskaita vedama  pirminiy sausio 1d.
pirminiy apskaitos dokumenty pagrindu, dokumenty pagrindu. | planuojama,
siekiant kontroliuoti, kad 1¢Sos Atstovybés  vadovas  yra kad visos
diplomatinése atstovybése naudojamos asmeniSkai atsakingas uz tai, | diplomatinés
pagal paskirtj, laikantis teisés akty kad visos | finansing ataskaita atstovybés
reikalavimy, teisingai apskaitomos pagal itrauktos iSlaidos buty | pradés dirbti su
ekonomingés klasifikacijos kodus pagristos mokéjimo | nauja finansy

dokumentais, taip pat valdymo ir
atsakingas uz  atstovybés apskaitos
samatos teisingg vykdyma. sistema.
URM siekdama pagerinti ir | Diplomatiniy
uztikrinti greitesnj atstovybiy
informacijos apsikeitima darbuotojus
diegia naujg  diplomatiniy planuojama
atstovybiy finansy valdymo ir | apmokyti dirbti
apskaitos sistema. Siuo metu iki 2011 m.
su  §ia  sistema  dirba | gruodzio 31 d.
20 atstovybiy.

2. | Eksperty, teikianciy konsultacijas Uzsienio reikaly | Perkant ekspertines paslaugas Iki 2011m.
jvairiais ministerijos veiklos klausimais, ministerijai jvairiais ministerijos veiklos | gruodzio 31 d.
paslaugas jsigyti tik laikantis pirkimus klausimais laikytis vieSuosius
reglamentuojanciy teisés akty pitkimus  reglamentuojanciy
reikalavimy ir jvertinus teikiamy teisés akty reikalavimy bei
konsultacijy blisimg naudg ministerijos jvertinti perkamy paslaugy
veiklos tobulinimui naudg ministerijos  veiklos

tobulinimui
Darbuotojas, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavimg apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais terminais:
1 rekomendacija — Rimantas Latakas, finansy departamento direktorius,
2 ir 3 rekomendacijos — Genadijus Mackelis, administracinio departamento direktorius.
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