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[ZANGA

Audito tikslas — jvertinti: valstybés biudZeto specialiyju tiksliniy dotacijy savivaldybiy

biudzetams 2011 metams planavima teisétumo pozitriu; specialiyjy tiksliniy dotacijy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir (ar) kity ataskaity 2010 mety duomenis ir pareiksti
nepriklausoma nuomong; valstybés 1éSuy ir patikéjimo teise valdomo valstybés turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teis€tuma ir pareiksti nepriklausoma nuomone; valstybés 1ésy ir
patikéjimo teise valdomo valstybés turto valdyma, naudojima ir disponavima jais ekonomiskumo
pozitiriu; buhalterinés apskaitos organizavimo ir konsolidavimo procesa.

Audituojamas subjektas — Palangos miesto savivaldybé, adresas: Vytauto g. 73, 00134
Palanga. Identifikavimo kodas 111101343. Audituojamas laikotarpis — 2010 metai.

Audituojamu laikotarpiu savivaldybei vadovavo meras Vytautas Stalmokas, savivaldybés
administracijai — direktorius Valerijus Kuznecovas, BiudZzeto skyriaus vedéja dirbo Regina
Garadauskiené, administracijos buhalterijos vedéja — Vida Zvilaitiené.

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma
nuomoné dél biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio, valstybés 1€y ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétumoO ir ju naudojimo {statymu nustatytiems tikslams pareiSkiama audito

iSvadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Atliekant valstybinj finansinj (teisétumo) audita vertintos savivaldybés 2010 m. finansinés

ataskaitos: Valstybés 1ésy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimy
valdytojus ir investiciju projektus ataskaita (forma B-11-metiné)’, Savivaldybés biudzeto islaidy
mokinio krepSeliui finansuoti jvykdymo ataskaita (forma Nr. B-13-metiné), Savivaldybés biudzeto
i8laidy plano valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ataskaita (forma Nr. B-
14-metiné), Savivaldybés biudzeto iSlaidy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
atlikti jvykdymo ataskaita (forma Nr. B-15-metiné¢).

Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymu? savivaldybei buvo patvirtinta 13 757,7 takst. Lt specialiyjy tiksliniy
dotacijy, 18 ju: 3 197,7 tukst. Lt — valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
atlikti, 700,0 tokst. Lt — valstybés investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti ir
9 860,0 tukst. Lt — mokinio krepseliui finansuoti.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos finansy
ministro isakymais3 perskirstant tarp savivaldybiu ir specialiyju tiksliniy dotaciju 2010 mety
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto specialigsias tikslines dotacijas, buvo perskirstytos 1éSos
socialinéms i§mokoms ir kompensacijoms skaiciuoti ir mokéti, socialinéms paslaugoms finansuoti
bei socialinei paramai mokiniams teikti, dél to savivaldybei 74,2 tikst. Lt buvo sumazintos
specialiyjy tiksliniy dotacijy 1éSos valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
atlikti.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais® savivaldybei 2010 metais papildomai skirta
1651,6 tukst. Lt valstybés biudzeto asignavimy, i$ juy: 1 614,0 tikst. Lt socialinéms iSmokoms ir
kompensacijoms skai¢iuoti ir mokéti ir 37,6 tukst. Lt socialinei paramai mokiniams teikti.
Savivaldybé panaudojo 1 499,4 tikst. Lt valstybés biudzeto asignavimy suma, i§ ju: 1 491,1 tikst.
Lt socialinéms pasSalpoms ir kompensacijoms skai¢iuoti ir mokéti ir 8,3 tukst. Lt socialinei paramai
mokiniams teikti. Savivaldybés administracija 152,2 tikst. Lt nepanaudoty asignavimy socialinéms
iSmokoms ir kompensacijoms skaiciuoti ir mokéti bei mokiniy socialinei paramai teikti grazino i

valstybés biudzeta.

! Forma Nr. B-11-meting, 5, 6 ir 7 skiltys.

Z Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas, 2009-12-10
Nr. XI-563, 4 priedélis.

® Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymai: 2010-08-02 Nr. Al-
379/1K-247 ir 2010-11-10 Nr. A1-520/1K-345 ,,Dé¢l specialiyjy tiksliniy dotacijy perskirstymo™.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy: 2010-06-02 Nr.667, 2010-08-31 Nr. 1254 ir 2010-11-22 Nr. 1651 ,.Dél Lietuvos
Respublikos valstybés biudzete numatyty asignavimy paskirstymo savivaldybéms socialinei paramai® priedai.
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Savivaldybé 2010 metais 1§ viso gavo 13 683,4 tukst. Lt, panaudojo 13 341,8 tukst. Lt
specialiyju tiksliniy dotacijuy, 1§ ju: 3 067,4 tiukst. Lt valstybinéms (valstybés perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti, 700,0 tikst. Lt valstybés investiciju programoje numatytiems
projektams finansuoti, 9 574,4 tukst. Lt mokinio krepseliui finansuoti. Lietuvos Respublikos
Svietimo ir mokslo ministerija rastu’ savivaldybei nurodé¢, kad Lietuvos Respublikos 2010 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyme savivaldybei
yra numatyta 43,0 tukst. Lt papildomuy 1éSu pedagoginiy darbuotoju darbo uzmokeséio 1ésu
trakumui kompensuoti uz 2009 mety rugséjo ménesi. Savivaldybé 2010 metais Siam tikslui
panaudojo 15,2 tukst. Lt.

Vadovaujantis BiudZeto sandaros istatymuG, savivaldybé¢ 341,6 tiukst. Lt nepanaudoty
specialiyjy tiksliniy dotacijy, 1§ ju: 56,1 tukst. Lt valstybinéms (valstybés perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti ir 285,5 tukst. Lt mokinio krepSeliui finansuoti, grazino {
valstybés biudzeta.

Savivaldybé kitoms savivaldybéms pagal tarpusavyje suderintas sumas, kai mokiniai pereina
i§ vienos savivaldybés finansuojamos mokyklos i kitos savivaldybés finansuojama mokykla,
pervedé 42,0 takst. Lt ir i§ kity savivaldybiy gavo 45,4 tikst. Lt, i$ ju panaudojo 41,9 takst. Lt,
nepanaudotus 3,5 tukst. Lt grazino i valstybés biudZeta.

Savivaldybé 2010 metais 1§ Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos pagal
sudaryta sutarti’ gavo ir panaudojo 311,8 tikst. Lt valstybés 1é8y, skirty perimty i§ apskriciy
administracijy istaigy iSlaikymui.

Savivaldybés patikéjimo teise valdomo valstybei nuosavybés teise priklausancio turto likutis
2010 m. gruodzio 31 d. — 10 058,1 tukst. Lt.

Valstybinis auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus®.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankama uztikrinima, kad ataskaitose néra reikSmingy
iSkraipymy, o valstybés l€Sos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisétai. Visiskas
uztikrinimas nejmanomas del jgimty vidaus kontrolés apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy
(100 proc.) tikiniy operacijy, iikiniy ivykiy ir sudaryty sandoriy.

Auditui taikytas vienas kiekybinio reik§mingumo lygis — 1 proc. specialiyju tiksliniy
dotaciju kasiniy i$laidy, tai yra 148,0 tikst. Lt. Sis nustatytas reik§mingumo lygis yra didZiausia
priimtina klaidy suma, naudojama vertinant, ar nustatytos pavienés klaidos ar juy visuma rodo, kad

finansinés ataskaitos, kuriose yra nurodytos islaidos, visais reik§mingais atzvilgiais yra teisingos.

% Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministerijos 2010-01-04 rastas Nr. SR-71-06-1 ,,Dél specialiosios tikslinés dotacijos
mokinio krepseliui finansuoti naudojimo 2010 metais®.

® Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 istatymo redakcija Nr. 1X-1946), 32 str. 3 d.
72010-07-01 sutartis Nr. $-327/98-K.

8 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,,Dél valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo* (su
vélesniais pakeitimais).
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Be to, vertintas kokybinis kiekvienos nustatytos klaidos reikSmingumas.

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingy irodymu, atlikta:

— iSsami rizikos analiz¢ (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir
reik§mingumu pagrista audito metodika, audito darba sutelkiant didziausios rizikos srityse;

— tvarky, taisykliy, isakymu ir kity dokumenty perzitira ir nuoseklios perziiiros testai
(kontrolés aplinkos tyrimas);

— vidaus kontrolés veiksmingumo ir nuoseklumo vertinimas;

— ukiniy operacijy ir buhalteriniy saskaity liku¢iy i§samios ir analitinés audito procediiros
(savarankiSkos audito procediiros).

Atlikome didelés apimties savarankiskas audito procediras svarbiausiose audito srityse:
mokinio krepselio ir valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkciju darbo uzmokescio ir
socialinio draudimo imoky iSlaidy, prekiu ir paslaugu naudojimo iSlaidy, socialiniy iSmoky
(pasalpy) iSlaidy, i8laidy kapitalo investicijoms ir savivaldybeés patikéjimo teise valdomo valstybei
nuosavybés teise priklausancio turto.

Savarankiskoms audito procediiroms atlikti buvo atrinkti audito pavyzdziai, kurie geriausiai
reprezentavo visuma. Audito jrodymai gauti taikant skai¢iavimo, patikrinimo, paklausimo,
stebéjimo ir analitines audito procediiras.

Vertinome, kaip atliekant vieSuosius pirkimus buvo laikomasi galiojanciy teisés akty, nuo
2008 m. vykdant investicijy projekta ,,Gelbéjimo stoties pastato, esan¢io Zvejy g. 2A, Palangoje,
rekonstravimo darbai. Vertinimui buvo pasirinktas §is tgstinis projektas, kuris baigtas 2010 metais.

Valstybés kontrolés 2010 mety valstybinio audito programojeg NUstatyta sisteminiy tyrimy
sritis: vieSojo sektoriaus subjekty saskaity likuéiy perkélimo teisingumo vertinimas. Sioje
sisteminiy tyrimy srityje naudojomés savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos atliktu darbu®.

Teisétumo pozitriu jvertintas valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy dotaciju savivaldybiy

biudzetams 2011 metams poreikio planavimas.

® Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2010-02-12 jsakymas Nr. V-36 ,,Dél 2010 mety valstybinio audito programos
vykdymo* (su vélesniais pakeitimais).

19 palangos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2010-12-30 Ribotos apimties finansinio (teisétumo) audito ataskaita dél
Palangos miesto savivaldybés biudzetiniy istaigy ir kity vieSojo sektoriaus subjekty pasiruosimo ir eigos igyvendinant vie$ojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus ir dél 2009-12-31 likuciy perkélimo | naujaji saskaity plana teisingumo.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Pastebéjimai dél valstybés 1éSy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

1.1. D¢l investiciju projekto ,,Gelb¢jimo stoties pastato, esancio
Zveju g. 2A, Palangoje, rekonstravimo darbai*

Savivaldybés administracija nuo 2008 m. spalio 1 d. iki 2010 m. rugsé¢jo 15 d. vykdé
investiciju projekta ,,Gelbéjimo stoties pastato, esantio Zveju g. 2A, Palangoje, rekonstravimo
darbai®. Bendra projekto verté — 3 075,4 tiikst. Lt. Projektas finansuojamas savivaldybés biudzeto ir
specialiosios tikslinés dotacijos léSomis, skirtomis valstybés investiciju programoje numatytiems
projektams finansuoti. Projektui vykdyti 2008-2010 metais panaudota 2 200,0 takst. Lt Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimais™ skirty specialiosios tikslinés dotacijos 1&5u.

Savivaldybés administracija, 2008 m. liepos 30 d. atlikdama gelbéjimo stoties pastato
rekonstravimo statybos darby isigijimo viesaji pirkima supaprastinto atviro konkurso biidu:

= pazeidé VieSuju pirkimy jstatymo*? 94 straipsnio ir 32 straipsnio 5 dalies reikalavimus,
nes, nustaciusi, kad konkurso dalyvis pateike dali netinkamai patvirtinty pirkimo dokumenty kopiju
(juridinio asmens registravimo pazymeéjimo, istaty ir subrangovo istaty kopijas), atmeté pasitilyma,
neprasiusi konkurso dalyvio papildyti pasitilymo duomeny arba paaiskinti per protinga termina.
Pazymétina, kad Sis konkurso dalyvis buvo pasiiilgs savivaldybés administracijai maZiausia
gelbéjimo stoties pastato rekonstravimo statybos darby kaina, o VieSyju pirkimy istatymo
3 straipsnio 2 dalies nuostatos ipareigoja perkanciasias organizacijas sudaryti pirkimo sutartis,
kurios leisty isigyti reikalingas prekes, paslaugas ar darbus, racionaliai naudojant tam skirtas 1ésas;

= pazeidé VieSujy pirkimo jstatymo™® 24 straipsnio 7 dali, nes neuztikrino, kad skelbime
apie pirkima ir pirkimo dokumentuose biity pateikta vienoda, neklaidinanti tiekéjus informacija apie
konkurso salygas. Skelbime™ nebuvo numatyta sutarties pratgsimo galimybé, tac¢iau pirkimo salygu
2 priede pateiktame sutarties projekte'® numatyta pratesti sutarties galiojimo termina, uzsakovui

raStiSkai paprasSius atlikti papildomus darbus, nenumatytus sutartyje.

™ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-01-30 nutarimas Nr.105 ,,Dél valstybés investicijy 2008-2010 mety programoje numatyty
2008 metams kapitalo investicijy paskirstymo®; 2009-01-21 nutarimas Nr. 51 ,,Dél valstybés investiciju 2009-2011 mety programoje
numatyty 2009 metams kapitalo investicijy paskirstymo*.
E Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy istatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2005-12-22 istatymo Nr. X-471 redakcija).

Ten pat.
14 2008-07-30 leidinio ,,Valstybés Zinios priedas ,,Informaciniai pranesimai* Nr. 56, pirkimo Nr. 67550.
15 Gelbéjimo stoties pastato, esancio Zvejy g. 2A, Palangoje, rekonstravimo darby pirkimo supaprastinto atviro konkurso salygos.
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Savivaldybés administracija, vykdydama vieSaji pirkima, pazeidé¢ VieSyju pirkimuy

istatyma, nes:

- atmeté Maziausia statybos darby kaina pasiiiliusio konkurso dalyvio pasiiilyma del
netinkamai patvirtinty pirkimo dokumenty kopiju, nepaprasiusi papildyti duomeny
arba paaiskinti per protinga termina;

- neuztikrino, kad skelbime apie pirkima ir pirkimo dokumentuose biity pateikta

vienoda, neklaidinanti tiekéjus informacija apie konkurso salygas.

Savivaldybés administracija, sudarydama su konkurso nugalétoju statybos rangos sutartj'®
gelbéjimo stoties pastato rekonstravimo statybos darbams atlikti, pazeidé VieSyju pirkimy
istatymo17 18 straipsnio 6 dalies 3 punkta ir nesivadovavo VieSojo pirkimo—pardavimo sutar¢iy
kainos ir kainodaros taisykliy nustatymo metodikos™ 4 ir 24.1 punkto reikalavimais, nes sutartyje
nenumaté fiksuotos kainos perskai¢iavimo ir uzsakovo rezervo nenumatytiems statybos darbams
atlikti kainodaros taisykliy. D¢l to negal¢jome isitikinti, ar racionaliai buvo panaudotos valstybés
biudzeto 269 920,41 Lt 1¢Sos papildomiems darbams i§ uzsakovo rezervo isigyti.

Atsizvelgiant | tai, kad pagal Statistikos departamento skelbiamus 2008-2010 mety statybos
kainy indeksus yra nustatytos statybos kainy maz¢jimo tendencijos, audito metu atlikome kiekvieno
ménesio atlikty statybos darby kainy perskaiciavima, jvertindami statybos sanaudu kainy pokyti nuo
statybos darby sutarties sudarymo datos. Statybos sanaudy kainuy pokyti ivertinome taikydami
Statistikos departamento skelbiamus statybos sanaudy kainy indeksus. Nustatéme, kad bendra 2008—
2010 metais atlikty statybos darby kaina galéjo bati iki 173,2 tikst. Lt mazesné. Dél to, kad statybos
rangos sutartyje nebuvo numatyta fiksuotos kainos perskai¢iavimo taisykliu, negaléjome nustatyti
konkrecios sumos, kuria galéjo biiti maZesné darby kaina.

Taigi administracija, sudarydama statybos rangos sutarti™, nepasieké VieSyju pirkimy
istatyme®® nustatyto pirkimo tikslo — vadovaujantis §io istatymo reikalavimais sudaryti pirkimo
sutart], leidZianc¢ia isigyti reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai naudojant tam skirtas
léSas, o biudzeto asignavimus investiciju projektui jgyvendinti panaudojo neekonomiskai, nes
atlikty darby kainos, atsizvelgiant i statybos darby kainy lygio kitima, nebuvo mazintos.

21

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés pasitarimo sprendimu® pritarta

siilymui, kad savivaldybiy institucijos inicijuoty vieSyjy darbuy pirkimo sutarCiy pakeitimo

16 2008-10-01 statybos rangos sutartis Nr. 15-R.

7 Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2005-12-22 jstatymo Nr. X-471 redakcija).

18 Viesyju pirkimy tarnybos prie Lictuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2008-01-11 {sakymas Nr. 1S-1,,Dél vieSujy pirkimy
tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. isakymo Nr. 1S-21 , D¢l vieSojo pirkimo-
pardavimo sutar¢iy kainodaros taisykliy nustatymo metodikos patvirtinimo* pakeitimo*.

192008-10-01 statybos rangos sutartis Nr.15-R.

20| jetuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2005-12-22 jstatymo Nr. X-471 redakcija), 3 str. 2 d.

2! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-04-15 posédzio protokolas Nr. 29.
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procediras dél darby kainy sumazinimo, atsizvelgdamos i statybos sanauduy kainy sumaZz¢jima.
Finansy ministerija ra§tu?® informavo ir pras¢ savivaldybes laikytis Sio pasitarimo protokolo
nuostaty. Audito metu nustatyti pazeidimai rodo, kad savivaldybés administracija protokolo
nuostatomis nesivadovavo.

Savivaldybés administracija, sudarydama su konkurso nugalétoju statybos rangos sutartj:

- pazeidé Viesyju pirkimy jstatyma ir VieSojo pirkimo—pardavimo sutaréiy kainos ir
kainodaros taisykliy nustatymo metodika, nes sutartyje nenustaté fiksuotos kainos
perskaiciavimo ir uzsakovo rezervo naudojimo kainodaros taisykliy;

- nepasieke VieSyjy pirkimy istatyme nustatyto pirkimo tikslo — sudaryti pirkimo sutartj,
leidZziancia isigyti reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai naudojant tam
skirtas 1éSas, nes, sutartyje nenustaciusi fiksuotos kainos perskaiciavimo taisykliy,
prarado galimybe 2008-2010 metais atlikty statybos darbuy kaina sumazinti iki
173,2 takst. Lt.

D¢l to, kad statybos rangos sutartyje nebuvo nustatyty kainodaros taisykliy

nenumatytiems darbams atlikti, negal¢jome isitikinti, ar racionaliai buvo panaudotos

269, 9 tukst. Lt 1¢Sos papildomiems darbams i§ uzsakovo rezervo isigyti.

Asignavimy valdytojas — administracijos direktorius, pazeisdamas Biudzeto sandaros

istatyma, neuZtikrino jam paskirty asignavimy panaudojimo ekonomiskumo.

Savivaldybés administracija statybos rangos sutarties®® vykdymo laikotarpiu pazeide
VieSyjy pirkimy jstatymo®* 18 straipsnio 8 dali, nes pakeité Sioje sutartyje nustatytas pirkimo
salygas (2008-2010 metais defektiniy akty® pagrindu dalj statybos rangos sutartyje numatyty darby
pakeité | naujus statybos darbus), nesikreipdama { VieSyju pirkimy tarnyba dél sutikimo Siems
pakeitimams atlikti. Savivaldybés administracija atsisaké sutartyje numatyty atlikti statybos darby i3
viso uz 763 537,25 Lt ir Siuos darbus pakeité naujais statybos darbais, kuriuos i§ rangovo isigijo
netaikydama vieSuyjy pirkimy procediry. Taip savivaldybés administracija pazeidé VieSujy pirkimy
istatymo26 85 straipsnio 2 dalies reikalavimus ir savivaldybés administracijos direktoriaus?’
patvirtintose Palangos miesto savivaldybés administracijos supaprastinty viesyju pirkimy taisyklése

nustatyta pirkimy tvarka.

22 |jetuvos Respublikos finansy ministerijos 2009-04-16 rastas Nr. (2.37-05)-6K-0904030.

23 2008-10-01 statybos rangos sutartis Nr. 15-R.

2 Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2008-07-03 redakcija Nr. X-1673).

% Defektiniai aktai: 2008-11-20 Nr. 1, 2008-12-05 Nr. 2, 2008-12-08 Nr. 3, 2008-12-17 Nr. 4, 2008-12-17 Nr. 5, 2008-12-19 Nr.6,
2009-05-11 Nr.8, 2010-02-25 Nr. 9, 2010-04-26 Nr.10.

%8 [ jetuvos Respublikos viesujy pirkimu jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2009-07-22 redakcija Nr. X1-395).

2" palangos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2008-10-10 jsakymas Nr. A1-1007.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Savivaldybés administracija pazeidé VieSyju pirkimu jstatyma, nes 2008-2010 m.
defektiniais aktais pakeité statybos rangos sutartyje nustatytas pirkimo salygas, negavusi
Viesuyju pirkimy tarnybos sutikimo Siems pakeitimams atlikti.

Savivaldybés administracija pazeidé Viesyju pirkimy istatyma ir Savivaldybés
administracijos Supaprastinty vieSyju pirkimy taisykles, nes, netaikydama vieSuyju
pirkimuy procediry, i§ rangovo uz 763,5 tiikst. Lt jsigijo naujus statybos darbus. Dél to
negaléjome isitikinti, ar Sios valstybés biudzeto 1éSos nenumatytiems darbams isigyti

buvo panaudotos racionaliai, kaip reikalaujama Viesuju pirkimy istatyme.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé ragtu®® apie nustatytus pazeidimus

informavo VieSyju pirkimy tarnyba.

1.2. Dél lesy valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti

Savivaldybés administracija, paZeisdama UZimtumo rémimo istatyma®, dviem darbdaviams
(privaciai bendrovei ir biudZetinei jstaigai) skyré ne 40 procenty, kaip numatyta istatyme, o
50 procenty subsidijos, skirtos darbo uzmokesc¢iui apskai¢iuoti ir iSmokéti, pagal darbo sutartis
2010 mety liepos ménesi viesuosius darbus dirbusiems teritorinés darbo birzos siystiems asmenims,
todél panaudojo 3,1 tiokst. Lt daugiau, negu priklausé, valstybinei (valstybés perduotai
savivaldybéms) Darbo rinkos politikos rengimo ir jgyvendinimo funkcijai atlikti skirty asignavimy.

Pazymeétina, kad savivaldybés administracija apie §] pazeidima buvo informuota rastu®,
taCiau nesiémeé priemoniy Siam neatitikimui paSalinti.

Savivaldybés administracija pazeidé Uzimtumo rémimo istatyma, nes panaudojo
3,1 tiikst. Lt daugiau asignavimu, skirty valstybinei (valstybés perduotai savivaldybéms)
Darbo rinkos politikos rengimo ir igyvendinimo funkcijai atlikti.

Savivaldybés administracijos direktorius (asignavimy valdytojas), paZzeisdamas Biudzeto sandaros
istatymo™ 5 straipsnio 1 dalies 3 punkta, Lictuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu®® patvirtinty
Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy 38 punkta ir savivaldybés

2 jetuvos Respublikos valstybés kontrolés 2011-02-28 rastas Nr. S-(30-1371)-360 ,,Dél viesuju pirkimy teisétumo Palangos miesto,
Pagégiy ir Traky rajono savivaldybése®.

? Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas, 2006-06-15 Nr. X-694 (2010-06-04 jstatymo Nr. XI-879 redakcija), 28 str. 8 d.
ir11d.

% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2010-12-15 rastas Nr. S-(34-1731)-2641 ,,Dél audito metu nustatyty klaidy, neatitikimy
ir pazeidimy®.

%! Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2009-10-23 jstatymo Nr. XI-446 redakcija).

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 (2008-07-09 nutarimo redakcija Nr.720) ,.Dél Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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tarybos sprendimu®® patvirtintos BiudZeto sudarymo, jo vykdymo organizavimo ir asignavimy
administravimo tvarkos 17 punkta, skyré Sventosios senifinijai valstybés biudZeto specialiasias
tikslines dotacijas valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) Zemés iikio ir Melioracijos ir
hidrotechnikos ijrenginiy (polderiu) eksploatavimo organizavimo funkcijoms vykdyti, nepatvirtings
programos samaty. Biudzeto sandaros jstatymo 8 straipsnio 3 dalis numato, kad biudzeto asignavimy
valdytojams pavaldziy biudZetiniy istaigy ir kity subjekty asignavimy panaudojimo teisinis pagrindas
yra asignavimy valdytojy patvirtintos Siy istaigy programy samatos.
Savivaldybés administracija, paZeisdama BiudzZeto sandaros jstatymo®* 5 straipsnio 1 dalies
7 punkta ir Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro jsakymu® patvirtintos Lésy, skirty valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) zemés tkio funkcijoms atlikti apskaiciavimo metodikos 3 punkta, i$ Siai
funkcijai skirty &Sy panaudojo 12,2 tukst. Lt daugiau prekiy ir paslaugy islaidoms apmokeéti*®, negu
numatyta metodikoje. Savivaldybés administracija prekiy ir paslaugy iSlaidoms apmokéti panaudojo
54 procentus léSy nuo apskaiciuoto darbo uzmokescio fondo, taip virSydama metodikoje nustatyta
dydi (0,25 koeficientas nuo apskaiciuoto darbo uzmokescio fondo).
Savivaldybés administracijos direktorius (asignavimy valdytojas) pazeidé Biudzeto sandaros
istatyma, Valstybés biudZeto ir savivaldybiu biudZety sudarymo ir vykdymo taisykles ir
savivaldybés Biudzeto sudarymo, jo vykdymo organizavimo ir asignavimy administravimo
tvarka, nes nepatvirtings programos samaty Sventosios senifinijai skyré valstybés biudzeto
specialigsias tikslines dotacijas valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms)
Zemés dkio ir Melioracijos ir hidrotechnikos jrenginiy (polderiy) eksploatavimo
organizavimo funkcijoms vykdyti.
Savivaldybés administracija pazeidé BiudZeto sandaros istatyma ir LeéSuy, skirty
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) zemés wikio funkcijoms atlikti apskaiciavimo
metodika, nes prekiy ir paslaugy islaidoms apmokéti panaudojo 12,2 tukst. Lt daugiau,

negu numatyta metodikoje.

1.3. D¢l judriojo rySio paslaugy pirkimo

Savivaldybés administracija, pazeisdama tuo metu galiojusios VieSyju pirkimy istatymo37

redakcijos 86 straipsnio 1 dali, 2008 m. birzelio 1 d. su privadia bendrove sudaré papildoma

% Palangos miesto savivaldybés tarybos 2006-10-06 sprendimas Nr. T2-216 ,,Dél Palangos miesto savivaldybés biudZeto sudarymo,
jo vykdymo organizavimo ir asignavimy administravimo tvarkos®.

** Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (su vélesniais pakeitimais), 5 str. 1 d. 7 p.

% Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2006-06-12 {sakymas Nr. 3D-240 ,,Dél valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
zemés tikio funkcijoms atlikti skirty 1Sy apskai¢iavimo metodiky patvirtinimo** (2009-09-29 isakymo Nr. 3D-712 redakcija).

% Administracija faktiskai prekéms ir paslaugoms panaudojo 22,9 tikst. Lt , o pagal metodika turéjo panaudoti 10,7 tukst. Lt
(apskaiCiuotas darbo uzmokescio fondas 42,6 tikst. Lt x 0,25), t. y. 12,2 tukst. Lt daugiau (22,9 tukst. Lt - 10,7 takst. Lt).

%7 Lietuvos Respublikos viesujy pirkimu istatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2005-12-22 jstatymo Nr. X-471 redakcija), 86 str. 1 d.
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susitarima>® prie judriojo telefono rysio paslaugy teikimo sutarties®, netaikydama supaprastintiems
pirkimams nustatytos pirkimy tvarkos.
Savivaldybés administracijos Sventosios senifinija, paZeisdama Viesuyjy pirkimy jstatymo™

85 straipsnio 1 dali ir 18 straipsnio 7 dali, kuriose nurodyta, kad pirkimo sutartys gali biti
sudaromos ne ilgesniam kaip treju mety terminui, 2010 metais sudaré neterminuota paslaugy
teikimo sutartj* mobiliojo rysio paslaugoms jsigyti.

Savivaldybés administracija pazeidé¢ VieSuyju pirkimy istatyma, nes 2008 metais isigijo

judriojo telefono rysio paslaugas netaikydama istatyme nustatytos supaprastinty pirkimy

vykdymo tvarkos.

Sventosios senifinija pazeidé VieSuju pirkimu istatyma, nes 2010 metais sudaré

neterminuota paslaugy teikimo sutarti mobiliojo rySio paslaugoms isigyti.

1.4. Dél patikéjimo teise valdomo valstybés turto perdavimo,
registravimo ir naudojimo

Savivaldybés taryba pazeidé Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo istatymo* 9 straipsnio 2 dali ir 10 straipsni, nes nusprendé*
savivaldybés patikéjimo teise valdoma valstybés ilgalaiki materialyji turta — du 229 532,69 Lt vertés
autobusus, skirtus mokiniams vezti, perduoti Palangos Baltijos vidurinei mokyklai (dabartiné
Baltijos pagrindiné mokykla) ir Sventosios pagrindinei mokyklai valdyti, naudoti ir disponuoti jais
taip pat patikéjimo teise, taciau mokyklos pagal §i jistatyma nepriskiriamos valstybés turto
patikétiniams. Sis turtas savivaldybés tarybos jgalioty asmeny pagal perdavimo ir priemimo aktus**
buvo perduotas savivaldybés mokykloms.

Savivaldybés taryba pazeidé Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatyma, nes 229,5 tiikst. Lt vertés patikéjimo
teise valdoma valstybés turta nusprendé perduoti Palangos Baltijos vidurinei (dabartiné
Baltijos pagrindiné) ir Sventosios pagrindinei mokykloms valdyti, naudoti ir disponuoti

juo taip pat patikéjimo teise.

% 2008-06-01 papildomas susitarimas dél jrangos/paslaugy teikimo Nr. SP012950 prie sutarties dél vie§ojo judriojo telefono rysio
paslaugy teikimo Nr. OM267485.

*91999-12-23 sutartis Nr. OM 267485.

“0 Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy istatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2010-02-11 jstatymo Nr. XI-678 redakcija).
#12010-09-23 paslaugy teikimo sutartis Nr. GSND/12846/2010.

“2 jetuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymas, 1998-05-12 Nr. VI11-729
(2006-07-18 jstatymo Nr. X-771), 9 str. 2 d. ir 10 str.

3 palangos miesto savivaldybés tarybos 2007-05-17 sprendimas Nr. T2-42 ,Dél Palangos miesto savivaldybés patikéjimo teise
valdomo turto perdavimo*; 2007-06-28 sprendimas Nr. T2-67 ,,Dél mokyklinio autobuso priémimo ir perdavimo®.

“ Valstybés turto, perduodamo valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise, perdavimo aktai: 2007-06-20 Nr. 26, 2007-09-28
Nr. 57.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Savivaldybeés administracija paZeidé Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatyma™
ir tuo metu galiojusias Biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisykles46, nes neuzregistravo
apskaitoje Nekilnojamojo turto registre savivaldybés vardu jregistruoto ir patikéjimo teise valdomo
valstybei nuosavybés teise priklausancio nekilnojamojo turto:

= pastaty (sandélio ir jo priestato), registruoty adresu: Uzkanaves g. 46, Palanga®’;

= pastaty (gyvenamojo nNamo ir garaZo), registruoty adresu: O3upio takas 19, Palanga®.

Pazymeétina, kad pagal Lietuvos Respublikos finansy ministro patvirtinta vieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansinés atskaitomybés 12-ajj standarta®® ilgalaikis materialusis turtas pripazistamas ir
registruojamas apskaitoje, jei jis atitinka ilgalaikio materialiojo turto apibrézima ir ilgalaikio
materialiojo turto pripazinimo kriterijus.

Vertinant minéto nekilnojamojo turto naudojima ir 2010 m. kovo 7 d. auditoriams atliekant
turto apzilira nustatyta:

= pastatai (sandelis™ ir jo priestatas™), registruoti adresu: Uzkanavés g. 46, Palanga, yra

nenaudojami;

= pastatai (gyvenamasis namas®” ir garazas™), registruoti adresu: Osupio takas 19, Palanga,

nerasti. Po pastatais zemés sklypas nesuformuotas, Nekilnojamojo turto registre
nejregistruotas.
Savivaldybés administracija pazeidé Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos
istatyma ir tuo metu galiojusias Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykles, nes
savivaldybés patikéjimo teise valdomo valstybés turto (Sandélio, priestato, gyvenamojo
pastato ir garazo) neuzregistravo apskaitos registruose.
Savivaldybé nenaudoja valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
atlikti nekilnojamojo turto, registruoto adresu: Uzkanavés g. 46, Palanga, o pastatai,
registruoti adresu: Osupio takas 19, Palanga, yra nugriauti.

 Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (2003-07-04 jstatymo Nr. 1X-1712 redakcija), 6 str.
2d.

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-03-16 isakymas Nr. 70 ,,Dél biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy
patvirtinimo* (neteko galios 2011-01-19).

" Nekilnojamojo turto registro centrinio duomeny banko i§ragas 2011-02-21, registro Nr. 50/122979: pastatas-sandélis (unikalus Nr.
2592-9000-6024) ir jo priestatas (unikalus Nr. 2592-9000-6035), iregistravimo pagrindas — Klaipédos apygardos teismo sprendimas,
2003-12-17, Nr. 3A-988/2003 m.

“8Nekilnojamojo turto registro centrinio duomeny banko israsas 2011-03-03, registro Nr. 50/122904: pastatas-gyvenamasis namas
(unikalus Nr. 2592-9000-6024) ir jo priestatas (unikalus Nr. 2592-9000-6035), jregistravimo pagrindas — Liaudies deputaty tarybos
vykdomojo komiteto 1988-02-18 sprendimas Nr. 21.

9 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-05-08 {sakymas Nr. 1K-174 (2009-12-22 {sakymo Nr. 1K-466 redakcija) ,,Dél viesojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés 12-0jo standarto patvirtinimo*, 7 p.

*0 Unikalus Nr. 2592-9000-6024.

*L Unikalus Nr. 2592-9000-6035.

%2 Unikalus Nr. 2588-0000-8019.

%% Unikalus Nr. 2588-0000-8030.
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2. Kiti pastebéjimai

Savivaldybés administracija ir jos pavaldzios biudzetinés istaigos 2010 metais apskaita
tvarké pagal VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus (toliau —
VSAFAS).

Vertindami buhalteriniy saskaity liku¢iy 2009 m. gruodzio 31 d. perkélima pagal VSAFAS
naudojomés Palangos miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos atliktu darbu®. Buhalteriniy
saskaity likuc¢iy perkélimas savivaldybés administracijoje ir pavaldziose istaigose atliktas pagal

VSAFAS reikalavimus.

3. Vidaus kontrolés vertinimas

Atlikus audito procediiras nustatyta, kad savivaldybéje vidaus kontrolés sistema sukurta taip,
kad uztikrinty pagrindinius jai keliamus tikslus; pagrindinés vidaus kontrolés procediiros sukurtos
atsizvelgiant | vidaus kontrolés tiksla, veiklos rizika, vidaus kontrolés pastovuma ir jos atlikimo
sanaudas, apskaitos ir informacing sistema, turto apsaugos biikle ir kitus vidaus kontrolés kriterijus.
Taciau audito metu nustatyti reikSmingi vidaus kontrolés tritkumai savivaldybés patikéjimo teise
valdomo valstybei nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo
teisétumo ir apskaitos, vieSyju pirkimy srityse rodo, kad vidaus kontrolés sistema veikia

nepatikimai, todél ji vertinama kaip patenkinama.

4. Rekomendacijos

Savivaldybé dél audito metu nustatyty pazeidimy, klaidy, neatitikimy ir teikty
rekomendaciju buvo informuota Valstybés kontrolés rastais (Zr. 1 prieda).

Savivaldybé dali audito metu pateikty rekomendaciju igyvendino, neigyvendintos
rekomendacijy igyvendinimo priemongs ir terminai pateikti rekomendacijy igyvendinimo plane (Zr.
2 prieda).

Atsizvelgdami | ataskaitoje  nurodytus dalykus, savivaldybés administracijai
rekomenduojame:

= inicijuoti sprendimy pakeitimus dél autobusy, perduoty ugdymo istaigoms valdyti

patikéjimo teise (10 ir 11 psl.).

5 Palangos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2010-12-30 Ribotos apimties finansinio (teisétumo) audito ataskaita dél
Palangos miesto savivaldybés biudzetiniy istaigy ir kity vieSojo sektoriaus subjekty pasiruosimo ir eigos igyvendinant vie$ojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus ir dél 2009-12-31 likuéiu perkélimo { naujaji saskaity plana teisingumo.
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= patikéjimo teise valdoma valstybés turta (Uzkanavés g. 46, Palanga) uZzregistruoti
apskaitos registruose bei spresti dél Sio turto reikalingumo valstybinéms (valstybés
perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti (11 ir 12 psl.);

= inicijuoti patikéjimo teise valdomo valstybés turto (nugriauty pastaty, registruoty adresu:

Osupio takas 19, Palanga) iSregistravima i§ Nekilnojamojo turto registro (11 ir 12 psl.).

3-iojo audito departamento direktoré Regina Rudokiené

3-i0jo audito departamento Vilniaus skyriaus vedéja Aurelija BrukStute

3-i0jo audito departamento Vilniaus skyriaus
vyresnioji valstybiné auditoré Daiva Gedgaudiene
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,»D¢€l Palangos miesto savivaldybéje
atlikto finansinio (teisétumo) audito
rezultaty*

1 priedas

Rastai Palangos miesto savivaldybés administracijai

Eil. | Istaiga Adresas Antrasté Registracijos Dokumento
Nr. data Nr.
1. Palangos miesto savivaldybés | Vytauto g. 73, Dél viesojo 2010-11-11 S-(34-1732)-
administracija 00134 Palanga pirkimo 2406
2. Palangos miesto savivaldybés | Vytauto g. 73, Dél audito metu | 2010-12-15 S-(34-1731)-
administracija 00134 Palanga nustatyty klaidy, 2641
neatitikimy ir
pazeidimy
3. Palangos miesto savivaldybés | Vytauto g. 73, Dél audito metu | 2011-04-15 S-(34-1731)-
administracija 00134 Palanga nustatyty klaidy, 706
neatitikimy ir
pazeidimy
Rastai Palangos miesto savivaldybei pavaldZioms jstaigoms
Eil. | Istaiga Adresas Antrasté Registracijos Dokumento
Nr. data Nr.
1. Palangos senoji gimnazija Jaratés g. 13, Dél audito metu | 2011-04-15 S-(34-1731)-
00134 Palanga nustatyty dalyky 708
2. Palangos ,,Baltijos* pagrindiné | Sody g. 50, Dél audito metu | 2011-04-15 S-(34-1731)-
mokykla 00148 Palanga nustatyty dalyky 709
Rastai kitoms jstaigoms
Eil. | Istaiga Adresas Antrasté Registracijos Dokumento
Nr. data Nr.
1. Viesyju pirkimy tarnyba Kareiviy g. 1, 08221 | Dél vieSuju 2011-02-28 S-(30-1371)-
Vilnius pirkimy 360
teisétumo
Palangos
miesto, Pagégiy
ir Traky rajono
savivaldybése

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole
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Valstybinio audito ataskaita

Valstybinio audito ataskaitos
D¢l Palangos miesto savivaldybéje
atlikto finansinio (teisétumo) audito

rezultaty*
2 priedas

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Eil. | Rekomendacija Rekomendacijos igyvendinimo priemonés Rekomendacijos
Nr igyvendinimo terminas
1. Inicijuoti sprendimy pakeitimus | Bus parengtas Tarybos sprendimo projektas 1ki 2011-07-01
dél autobusy, perduoty ugdymo
istaigoms valdyti patikéjimo
teise.
2. Patikéjimo teise valdoma Bus uzregistruota apskaitos registre. Iki 2011-05-15
valstybés turta (UZkanavés g. 46, | Turtas reikalingas savivaldybés funkcijoms
Palanga) uzregistruoti apskaitos igyvendinti
registruose bei spresti dél Sio
turto reikalingumo valstybinéms
(valstybés perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms
atlikti.
3. Inicijuoti patikéjimo teise Bus informuota Lietuvos Respublikos Iki 2011-05-15
valdomo valstybés turto aplinkos ministerija, kad pastatai, esantys
(nugriauty pastaty, registruoty Osupio takas, Palangoje, Palangos miesto
adresu: OSupio takas 19, savivaldybei nebuvo perduoti, Siuo metu jie
Palanga) iSregistravima i$ yra nugriauti
Nekilnojamojo turto registro.
4, Patvirtinti Verslo ir turto Bus patvirtinti skyriaus nuostatai Iki 2011-07-01
skyriaus nuostatus.
5. Grazinti darbo rinkos politikos Bus grazinta { Valstybés biudzeta 3,1 tiikst. Iki 2011-07-01

rengimo ir jgyvendinimo
funkcijai atlikti per daug
panaudotus asignavimus — 3,1
tikst. Lt

Lt

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy igyvendinima plane nustatytais
terminais:

Verslo ir turto skyriaus vedéja Zoja Strikaitiené

Tel. (8 460) 41 408

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole




