LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
DEL VISAGINO SAVIVALDYBEJE ATLIKTO
FINANSINIO (TEISETUMO) AUDITO REZULTATU

2011 m. geguzés 16 d. Nr. FA-P-34-3-28
Vilnius

Auditas atliktas, vykdant 2010-06-22 pavedima Nr. P-34-3

Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:
Augusté Baradinskaité (grupés vadove)
Irma Pangoniené

Donatas Garbauskas

Auditas pradétas 2010-06-22
Auditas baigtas  2011-05-16

Su valstybinio audito ataskaita galima susipaZinti
Valstybés kontrolés interneto puslapyje
adresu www.vkontrole. It


http://www.vkontrole.lt/

Valstybinio audito ataskaita

TURINYS

[Zzanga 3
Audito apimtis ir metodai 4
Pastebéjimai, iSvados, rekomendacijos 7
1. Pastebéjimai dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir

disponavimo jais teisétumo vertinimo 7
1.1. Atliekant vieSuosius pirkimus 7

1.2. Valstybinéms funkcijoms atlikti skirty valstybés biudzeto 1ésy
naudojimo 8
2. Kiti pastebéjimai 10
2.1. D¢l buhalterinés apskaitos 10
2.2. Del busto Sildymo i$laidy kompensacijy skai¢iavimo ir mokéjimo 11
2.3. Dél vienkartiniy iSmokuy 12
3. Vidaus kontrolés vertinimas 12
4. Rekomendacijos 13
Priedali 14

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Valstybinio audito ataskaita

[ZANGA

Audito tikslas — jvertinti: valstybés biudZzeto specialiyjy tiksliniy dotaciju savivaldybiy

biudzetams 2011 metams planavima teisétumo poziiiriu; specialiyju tiksliniy dotacijy finansiniy ir
Biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir (ar) kity ataskaity 2010 mety duomenis ir pareiksti
nepriklausoma nuomong; valstybés 1éSy, fondy ir patikéjimo teise valdomo valstybés turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétuma ir pareiksti nepriklausoma nuomong; valstybés 1ésy, fondu
ir patikéjimo teise valdomo valstybés turto valdyma, naudojima ir disponavima jais ekonomiskumo
pozitriu; buhalterinés apskaitos organizavimo ir konsolidavimo procesa.

Audituojamas subjektas — Visagino savivaldybé, adresas: Parko g. 14, LT-31139 Visaginas.
Identifikavimo kodas 111107944. Audituojamas laikotarpis — 2010 metai.

Audituojamu laikotarpiu savivaldybei vadovavo meras Vytautas Rackauskas, savivaldybeés
administracijai — direktorius Alikas Milko, Finansy skyriui — vedéja Irena Kaziukoniené, Apskaitos
skyriui — vyresnioji specialisté, atliekanti vedéjo funkcijas, Jurginija Nazarova.

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma
nuomoné apie 2010 mety finansines ir kitas ataskaitas, valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétuma ir jy naudojima istatymy nustatytiems tikslams pareisSkiama audito

isvadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu vertinome Savivaldybés biudzeto iSlaidy mokinio krepSeliui finansuoti

tvykdymo ataskaitos (formos Nr. B-13-metin¢), Savivaldybés biudzeto islaidy plano valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ataskaitos (formos Nr. B-14-metin¢), Savivaldybés
biudzeto islaidy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti jvykdymo ataskaitos
(formos Nr. B-15-metiné) ir Privatizavimo fondo 1ésy, skirty Neigiamuy ekonominiy ir socialiniy
veiksniy poveikio Visagino savivaldybei Svelninimo nutraukus Ignalinos atominés elektrinés
eksploatavima 2010-2012 mety programai jgyvendinti, Biudzeto iSlaidy samatos vykdymo
ataskaitos (formos Nr. 2) duomenis.

Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymu® savivaldybei patvirtinta 16 695,6 tikst. Lt specialiyjy tiksliniy
dotaciju: 4 370,6 tukst. Lt valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ir
12 325,0 tukst. Lt mokinio krepseliui finansuoti. Socialinés apsaugos ir darbo ministro ir finansy
ministro jsakymu’ savivaldybei 56,2 tikst. Lt sumaZintos specialiosios tikslinés dotacijos
socialinéms paslaugoms finansuoti.

Svietimo ir mokslo ministerija rastu’ savivaldybei nurod¢, kad Lietuvos Respublikos 2010
mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyme
savivaldybei numatyta 54,3 tokst. Lt papildomu IéSuy pedagoginiy darbuotoju darbo uzmokescio
leSy trikumui kompensuoti uz 2009 m. rugséjo meén. Savivaldybé¢ 2010 metais Siam tikslui
panaudojo 47,3 tukst. Lt.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu®, savivaldybeé i§ mokymui patvirtinty asignavimy kitoms
savivaldybéms pervedé¢ 8,4 tikst. Lt (mokiniams peréjus | kitos savivaldybés finansuojama
mokykla), i§ kity savivaldybiy gavo 20,7 tikst. Lt (mokiniams peréjus i savivaldybés mokyklas), 0
Finansy ministerija asignavimus 23,8 takst. Lt sumazino (mokiniams peréjus | mokyklas,
finansuojamas i§ valstybés biudzeto) ir 12,5 tikst. Lt padidino (mokiniams peréjus i§ valstybés
biudzeto finansuojamy mokykly i savivaldybés mokyklas).

Savivaldybé 2010 metais i§ viso panaudojo 16 401,3 tukst. Lt specialiosios tikslinés
dotacijos 1ésuy, iS ju: 4 1484 tukst. Lt valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti ir 12 2529 tukst. Lt mokinio krepSeliui finansuoti.

12009-12-10 Nr. X1-563, 4 priedélis.

2 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-08-02 jsakymas Nr. Al-
379/1K-247 ,,Dél specialiyjy tiksliniy dotaciju perskirstymo®.

® Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministerijos 2010-01-04 rastas Nr. SR-71-06-1 ,,Dél specialiosios tikslinés dotacijos
mokinio krepSeliui finansuoti naudojimo 2010 metais®.

#2009-12-10 Nr. XI1-563, 3 str. 3d. 1ir 2 p.
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° 2010 metais nepanaudotos specialiosios

Vadovaujantis Biudzeto sandaros istatymu
tikslinés dotacijos grazintos i valstybés biudzeta: 73,1 tukst. Lt mokinio krepSeliui finansuoti ir
166,0 tukst. Lt valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti.

Vyriausybés nutarimais® savivaldybei 2010 metais socialinéms i§mokoms  ir
kompensacijoms skaiCiuoti ir mokeéti skirta 4 171,7 tiukst. Lt valstybés biudzeto asignavimy.
Savivaldybé 2010 metais panaudojo 3 899,6 tiikst. Lt ir grazino | valstybés biudzeta 272,1 tiikst. Lt
Siy asignavimy.

Savivaldybé 2010 metais gavo ir panaudojo 1 357,0 tikst. Lt Vyriausybés nutarimu’ skirty
Privatizavimo fondo 1éSu Neigiamuy ekonominiy ir socialiniy veiksniy poveikio Visagino
savivaldybei Svelninimo nutraukus Ignalinos atominés elektrinés eksploatavima 2010-2012 metuy
programai igyvendinti.

Savivaldybés patikéjimo teise valdomo valstybei nuosavybés teise priklausancio turto
likutis isigijimo savikaina 2010 m. sausio 1 d. sudaré 1 137,0 tukst. Lt, 0 2010 m. gruodzio 31 d. —
1 034,0 tokst. Lt.

Valstybinis auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus®.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankama uztikrinima, kad finansinése ataskaitose néra
reikSmingy iSkraipymy ir valstybés 1éSos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisétai.
VisiSkas uztikrinimas neimanomas deél igimty vidaus kontrolés apribojimy ir to fakto, kad
netikrinome visy (100 proc.) tikiniy operaciju, tkiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.

Auditui taikytas vienas kiekybinio reik§mingumo lygis — 1 proc. (216,9 tikst. Lt) specialiyjy
tiksliniuy dotacijuy kasiniy iSlaidy, kity valstybés biudzeto 1éSuy, panaudoty socialinéms iSmokoms
skaiCiuoti ir mokéti ir panaudoty Privatizavimo fondo 1é8u. Tai didziausia priimtina klaidy suma,
naudojama vertinant, ar nustatytos pavienés klaidos ar jy visuma rodo, kad finansinés ataskaitos,
kuriose yra nurodytos i$laidos, visais reik§mingais atzvilgiais teisingos. Be to, vertintas kokybinis
kiekvienos nustatytos klaidos reikSmingumas.

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingy jrodymu, atlikta:

— 1iSsami rizikos analizé (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir
reikSmingumu pagrista audito metodika, audito darba sutelkiant didZiausios rizikos srityse;

— tvarky, taisykliy, jsakymuy ir kity dokumenty perzitra (kontrolés aplinkos tyrimas);

— ukiniy operacijy ir buhalteriniy saskaity likuciy iSsamios ir analitinés audito procediiros

(savarankiskos audito procediiros).

® Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. IX-1946 redakcija), 32 str. 3 d.
® Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai: 2010-06-02 Nr. 667, 2010-08-31 Nr. 1254 ir 2010-11-22 Nr. 1651 ,,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés biudzete numatyty asignavimy paskirstymo savivaldybéms socialinei paramai“.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-06-21 nutarimas Nr. 823 ,.Dél 2010 mety privatizavimo fondo 18y dalies skyrimo® (su
vélesniais pakeitimais), priedo 9.1 p.

8 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,,Dél valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo* (su
velesniais pakeitimais).
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Atsizvelgdami | tai, atlikome didelés apimties savarankiSkas audito procediiras svarbiausiose
audito srityse: mokinio krepselio ir valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijy darbo
uzmokescio ir socialinio draudimo imoky islaidy, prekiy ir paslaugy naudojimo islaidy, socialiniy
iSmoky (paSalpy), kompensacijy, socialiniy paslaugy ir socialinés paramos mokiniams islaidy,
savivaldybés patikéjimo teise valdomo valstybei nuosavybés teise priklausanc¢io turto,
Privatizavimo fondo ir Rémimo fondo Ignalinos valstybinés atominés elektrinés apsaugos juostoje
esan¢ioms biudzetinéms jstaigoms 1éSy panaudojimo.

Savarankiskoms audito procediiroms atlikti buvo atrinkti audito pavyzdziai, kurie geriausiai
reprezentavo visuma. Audito jrodymai gauti taikant skai¢iavimo, patikrinimo, paklausimo ir
analitines audito procediras.

Vykdant 2010 mety valstybinio audito programa, valstybés kontrolieriaus jsakymu®
nustatyta finansinio (teisétumo) audito sisteminé tyrimy sritis: vieSojo sektoriaus subjekty saskaity
likuéiy perkélimo teisingumo vertinimas. Sioje srityje audito procediiry nebuvo atlikta.

Ivertintas valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy dotacijy savivaldybiy biudzetams 2011

metams poreikio planavimas teisétumo poziiiriu.

° Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2010-02-12 jsakymas Nr. V-36 ,Dél 2010 mety valstybinio audito programos
vykdymo* (su vélesniais pakeitimais), 4.3.3 p.
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PASTEBEJIMAI ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Pastebéjimai dél valstybés 1esy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teis¢tumo vertinimo

1.1. Atliekant vieSuosius pirkimus

Vertinant specialiyjy tiksliniy dotacijy, skirty mokinio krepSeliui ir valstybinei socialinés
paramos mokiniams funkcijai finansuoti, panaudojima, nustatyta, kad savivaldybés S$vietimo
istaigos, paZeisdamos Viesyju pirkimy jstatymo™®:

= 86 straipsnio 13 dalies 1 punkta, 2006-2008 m. atliko maisto produkty, mokymo
priemoniy ir kity prekiy pirkimus jprastos komercinés praktikos budu, taciau sutar¢iy®® vertés
virsijo nustatyta 75,0 tikst. Lt (be PVM) prekéms pirkti riba, iki kurios pirkimus buvo galima atlikti
iprastos komercinés praktikos badu (,,Ziburio“ pagrindiné mokykla, ,,Atgimimo® gimnazija,
,»@erosios vilties* ir Draugystés vidurinés mokyklos);

= 3 straipsnio 2 dalies nuostatas (pirkimo sutarti sudaryti vadovaujantis §io istatymo
reikalavimais), 2007 m. sudaré maisto produkty pirkimo sutartis'? ir paslaugy teikimo sutarti'®,
netaikydama VieSuyju pirkimy jstatyme nustatyty pirkimo procediiry (,,Verdenés“ gimnazija);

= 85 straipsnio 2 dali** ir 3 dali®®, vykdé mokymo priemoniu, kity prekiy ir paslaugy
pirkimus neturédamos patvirtinty supaprastintus pirkimus reglamentuojanciy taisykliy (Draugystés
viduriné mokykla (nuo 2008 m. rugséjo 15 d. iki 2009 m. spalio 17 d.), ,,Atgimimo* gimnazija (nuo
2008 m. rugs¢jo 15 d. iki 2010 m. birzelio 18 d.) ir ,,Verdenés* gimnazija (nuo 2008 m. rugséjo 15
d. iki 2010 m. gruodzio 9 d.)). Pazymétina, kad Siuo metu minéty istaigy supaprastinty vieSyju

pirkimy taisyklés yra patvirtintos'®;

01 jetuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2005-12-22 jstatymo Nr. X-471 redakcija).

1 Ziburio® pagrindiné mokykla isigijo maisto produkty 20062010 m. uz 267,2 tikst. Lt (be PVM) pagal 2006-04-03 sutart{
Nr. 4TE-3-06-03-42, 2008-2010 m. uz 110,2 takst. Lt (be PVM) pagal 2008-01-02 sutarti Nr. 7, ,,Atgimimo* gimnazija isigijo
maisto produkty 2007-2010 m. uz 100,1 takst. Lt (be PVM) pagal 2007-01-04 sutarti Nr. 3, 2007-2010 m. uz 358.,4 tukst. Lt (be
PVM) pagal 2007-01-04 sutarti Nr. 5, 2007-2010 m. uz 85,8 tukst. Lt (be PVM) pagal 2007-01-24 sutarti Nr. 7/797, ,,Gerosios
vilties* viduriné mokykla isigijo maisto produkty 2008-2010 m. uz 712,4 tukst. Lt (be PVM) pagal 2008-02-08 sutarti Nr. 5,
Draugystés viduriné mokykla isigijo maisto produkty 20082010 m. uz 319.4 tukst. Lt (be PVM) pagal 2008-01-02 sutarti Nr. 8 ir
prekiy 2008-2010 m. uz 78,0 tukst. Lt (be PVM) pagal 2008-01-02 sutartj Nr. 3.

2 Maisto produkty isigijimo sutartys: 2007-01-30 Nr. 13-11 (jsigyta maisto produkty 2007-2010 m. uz 21,2 takst. Lt), 2007-02-01
Nr. 13-14 (jsigyta maisto produkty 2007-2010 m. uz 535,3 takst. Lt), 2007-02-05 Nr. S1-25/13-15 (jsigyta maisto produkty 2007—
2010 m. uz 280,1 tukst. Lt).

1 Duomeny priemimo ir perdavimo interneto/etherneto tinklais paslaugy teikimo 2007-05-02 sutartis Nr. 5145/13-55 (jsigyta
paslaugy 2007-2010 m. uz 15,2 tukst. Lt).

1%2009-07-22 jstatymo Nr. XI-395 redakcija.

15 2008-07-03 jstatymo Nr. X-1673 redakcija.

® Draugystés vidurinés mokyklos direktoriaus 2009-10-18 jsakymu Nr. V-30, ,,Atgimimo* gimnazijos direktoriaus 2010-06-19
isakymu Nr. 1.24.V-97 ir ,,Verdenés* gimnazijos direktoriaus 2010-12-10 jsakymu Nr. 40V.
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= 9 straipsnio 4 dalj ir Numatomo vie$ojo pirkimo vertés skai¢iavimo metodikos 30
punktq17, neskai¢iavo numatomy sudaryti pirkimo sutar¢iy ver¢iy ir nesprendé, ar pasirinktas
pirkimo biidas atitinka VieSuju pirkimuy jstatyme ir §vietimo istaigy patvirtinty supaprastinty viesuyju
pirkimy taisyklése nustatytas pirkimo salygas (,,Ziburio“ pagrindiné mokykla, , Atgimimo® ir
,Verdenés®“ gimnazijos, ,,Gerosios vilties* ir Draugystés vidurinés mokyklos). Nesant pirkimo
sutariy verciu apskaitos, negaléjome isitikinti, ar visais atvejais Siose Svietimo jstaigose, atlickant
vieSuosius prekiy ir paslaugy pirkimus, buvo pasirinktas tinkamas pirkimo budas.

Svietimo jstaigos pazeidé Viesuju pirkimy jstatyma:

- ,Ziburio* pagrindiné mokykla isigijo maisto produkty uz 377,4 tikst. Lt (be PVM),
»Atgimimo® gimnazija — uz 544,3 tukst. Lt (be PVM), ,,Gerosios vilties® viduriné
mokykla — uz 712,4 tukst. Lt (be PVM), 0 Draugystés viduriné mokykla maisto produkty
isigijo uz 319,4 tukst. Lt (be PVM) ir prekiy uz 78,0 tikst. Lt (be PVM), pasirinkusios
netinkama pirkimo biida;

- ,,Verdenés® gimnazija isigijo maisto produkty ir kity prekiy uz 851,8 tukst. Lt,
netaikydama viesyju pirkimy procediry;

- Draugystés viduriné mokykla, ,,Atgimimo* ir ,,Verdenés* gimnazijos vykdé prekiy ir
paslaugu pirkimus nesant patvirtinty supaprastintus pirkimus reglamentuojanciy taisykliy;

-, Ziburio* pagrindiné¢ mokykla, ,,Atgimimo* ir ,,Verdenés* gimnazijos, ,,Gerosios
vilties” ir Draugystés vidurinés mokyklos neskai¢iavo numatomy sudaryti pirkimo

sutar€iy ver€iy ir nesprendé, ar buvo pasirinktas tinkamas pirkimo badas.

1.2. Valstybinéms funkcijoms atlikti skirty valstybés biudzeto
1Sy naudojimo

Savivaldybés administracija 66,9 tiikst. Lt specialiosios tikslinés dotacijos lésy, skirty
valstybinei (valstybés perduotai savivaldybéms) funkcijai ,,Darbo rinkos politikos rengimas ir
igyvendinimas* atlikti, panaudojo nesivadovaudama teisés akty reikalavimais, nes:

= uz 2010 m. gruodzio mén. vieSuosius darbus i§ specialiosios tikslinés dotacijos léSy
nepagristai apmokéjo 43,6 tukst. Lt subsidijos darbo uzmokesciui dali, kurig pagal sudaryta sutartj*®
turéjo kompensuoti teritoriné darbo birza. Taip pazeid¢ Uzimtumo rémimo 1;statym019 28 straipsnio

11 dali.

7 Viesuju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2003-02-26 jsakymu Nr. 1S-26 patvirtinta
Numatomo vie$ojo pirkimo vertés skai¢iavimo metodika (2006-01-27 isakymo Nr. 1S-7 redakcija), 30 p.

18 Viesujy darby jgyvendinimo ir finansavimo 2010-07-30 sutartis Nr. ND[-VD-19/5-313 su Ignalinos darbo birza.

9 Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo {statymas, 2006-06-15 Nr. X-694, (2009-07-14 istatymo Nr. X1-334 redakcija su vélesniais
pakeitimais).
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Pazeidimas padarytas dél to, kad savivaldybés administracija, biidama darbdavys,
nepagristai 1§ specialiyjy tiksliniy dotacijy moka visa darbo uzmokest; uz vieSuosius darbus, o
véliau atstato iSlaidas, gavusi 1éSas iS teritorinés darbo birzos;

= pagal VieSyjy darby jgyvendinimo ir finansavimo sutartis®® uz 2010 m. liepos meén.
vieSuosius darbus kompensavo ne 40, o 50 procenty subsidijos, virSydama Uzimtumo rémimo
istatymo®* 28 straipsnio 11 dalyje nustatyta dydi. Todél uZ vieSuosius darbus buvo panaudota 12,7
tukst. Lt daugiau specialiosios tikslinés dotacijos 1éSu, negu priklausé. Pazymétina, kad nuo 2010 m.
liepos 1 d. pasikeitus Uzimtumo rémimo istatymo nuostatoms, savivaldybé turéjo skirti 40 procenty, o
teritorinés darbo birzos — 60 procenty darbo uzmokesCiui skirtos subsidijos. Taciau savivaldybé
nepatikslino iki 2010 m. liepos 1 d. sudaryty Viesyju darby igyvendinimo ir finansavimo sutarciy;

= 10,6 tukst. Lt specialiosios tikslinés dotacijos 1éSu panaudojo ne pagal tiksling paskirti —
ne uz vieSuosius darbus, kurie yra organizuojami vykdant valstybing (valstybés savivaldybéms
perduota) funkcija, bet pagal [darbinimo subsidijuojant igyvendinimo ir finansavimo sutartis®
apmokejo darbo uZzmokesti ir socialinio draudimo imokas. Taip pazeidé¢ BiudZeto sandaros
istatymo?® 5 straipsnio 1 dalies 1 punkta ir Uzimtumo rémimo jstatymo?* 28 straipsnio 8 ir 11 dalis.

Savivaldybés administracija, pazeisdama teisés akty reikalavimus, panaudojo i§ viso 66,9
tokst. Lt (43,6+12,7+10,6) valstybinei darbo rinkos politikos rengimo ir jgyvendinimo
funkcijai skirty specialiy tiksliniy dotacijy 1&8y, i8 ju 10,6 tukst. Lt ne pagal tiksling paskirtj.

Todél kasiniy iSlaidy apskaitoje ir Savivaldybés biudZzeto iSlaidy valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti jvykdymo 2010 m. gruodzio 31 d.
ataskaitoje (formoje Nr. B-15) neteisingai nurodytos 54,2 tiikst. Lt valstybinés (valstybés
perduotos savivaldybéms) darbo rinkos politikos rengimo ir jgyvendinimo funkcijos (16
skiltis) kasinés islaidos, patirtos apmokeéjus 43,6 tikst. Lt teritorinés darbo birZos
kompensuojama subsidijos darbo uzmokesciui dalj ir panaudojus 10,6 tikst. Lt 1éSy ne

pagal tiksling paskirti.

Pazymétina, kad savivaldybé grazino i valstybés biudzeta 43,6 tikst. Lt*® 2011 m. sausio 17 d.
i§ teritorinés darbo biros gauta subsidija darbo uzmokes&iui ir 10,6 tikst. Lt?° ne pagal paskirti

panaudotuy specialiosios tikslinés dotacijos lésu.

2 viedujy darby jgyvendinimo ir finansavimo sutartys su Ignalinos darbo birza: 2010-05-10 Nr. VD-2V/5-212 ir 2010-06-23
Nr. VD-3V/5-269.

L Lietuvos Respublikos uZimtumo rémimo jstatymas, 2006-06-15 Nr. X-694, (2009-07-14 istatymo Nr. XI-334 redakcija su vélesniais
pakeitimais),

22 [darbinimo subsidijuojant igyvendinimo ir finansavimo 2010-01-27 sutartys Nr. [GD-[S-161, [GD-[S-162, IGD-|[S-163, [GD-]S-
164 ir [GD-[S-165 su Ignalinos darbo birza.

2 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. IX-1946 redakcija su vélesniais
pakeitimais).

* Lietuvos Respublikos uZimtumo rémimo jstatymas, 2006-06-15 Nr. X-694, (2009-07-14 jstatymo Nr. XI-334 redakcija su vélesniais
pakeitimais).

2% 2011-02-03 mokéjimo nurodymas Nr. 02031104,
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Savivaldybés administracijoje paZeidziant Valstybés tarnybos istatym027 26 straipsnio 2 dalj,
trylikai karjeros valstybés tarnautojy, vykdanciy valstybines (valstybés perduotoms savivaldybéms)
funkcijas?®, jsakymu® nuo 2009 m. sausio 1 d. buvo nustatytos aukstesnés pareigybiy kategorijos,
vadovaujantis jstatymo™ 43 straipsnio 12 dalimi. Pagal minétus straipsnius valstybés tarnautojo
pareigybés apraSymas papildomas ir aukStesné pareigybés kategorija nustatoma tada, kai valstybés
tarnautojui, dirbusiam ilgiau negu vienerius metus Valstybés tarnybos jstatymo 26 straipsnio 1 dalies 1
ir 2 punktuose nurodytomis salygomis, buvo mokamos priemokos. Auditoriams nebuvo pateikti
irodantys dokumentai, kad Siems valstybés tarnautojams uz toki darba buvo paskirtos ir iSmokétos
priemokos.

Apie §i pazeidima rastu®! informuotas Valstybés tarnybos departamentas prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos.

Savivaldybés administracijoje pazeidziant Valstybés tarnybos istatyma karjeros
valstybés tarnautojams, vykdantiems valstybines (valstybés perduotoms savivaldybéms)

funkcijas, nuo 2009 mety sausio ménesio nustatytos aukstesnés pareigybiy kategorijos.

2. Kiti pastebéjimai

2.1. Dél buhalterinés apskaitos

Savivaldybés administracija ir savivaldybés biudzetinés istaigos32 2010 metais netvarke
buhalterinés apskaitos pagal vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus
(toliau — VSAFAS), taip pazeisdamos Buhalterinés apskaitos jstatymo® 3 straipsnio 5 dalj ir
VieSojo sektoriaus atskaitomybeés istatym034 36 straipsnio 2 dalj. Pazymétina, kad savivaldybés
administracija, netvarkydama buhalterinés apskaitos pagal VSAFAS, sudaré ir Finansy ministerijai
pateiké savivaldybés administracijos, savivaldybés izdo ir savivaldybés privatizavimo fondo 2010
mety tarpiniy finansiniy ataskaity rinkinius. Kadangi buhalteriné apskaita pagal VSAFAS nebuvo

tvarkoma, savivaldybés 2010 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio duomenys nebus tikslds ir

26 2011-04-29 mokéjimo nurodymas Nr. 4424

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, 1999-07-08 Nr. VI111-1316 (2008-12-09 jstatymo Nr. XI-53 redakcija).

28 ,Civilinés buklés akty registravimas®, ,,Gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny ir gyvenamosios vietos neturinéiy asmeny
apskaitos duomeny tvarkymas®, ,,Valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolé*, ,,Dalyvavimas atrenkant Sauktinius { karo
tarnyba*®, ,,Dalyvavimas rengiantis mobilizacijai®, ,,Civilin¢ sauga®, ,,Zemés iikio funkcijoms vykdyti“, ,,Vaiky ir jaunimo teisiy
apsauga“, ,,Socialiniy i$moky skai¢iavimas ir mokéjimas®, ,,Kompensacijy (Sildymo islaidy, iSlaidy Saltam ir karStam vandeniui ir
kt.) skai¢iavimas ir mokéjimas®.

% Savivaldybés administracijos direktoriaus 2008-12-31 jsakymas Nr. [P-548 ,,Dél valstybés tarnybos santykiy tesimo*.

%0 2002-04-23 istatymo Nr. IX-855 redakcija.

3 Valstybés kontrolés 2011-05-02 rastas Nr. S-(34-1727)-828 ,,Dél pareigybiy kategorijy suteikimo valstybés tarnautojams Visagino
savivaldybéje®.

32 Draugystés, Sedulinos ir ,,Gerosios vilties* vidurinés mokyklos, ,,Atgimimo* ir ,,Verdenés* gimnazijos, vaiky lopseliai-darzeliai
~Auksinis raktelis®, ,,Kulverstukas®, ,,Azuoliukas®, ,,Auksinis gaidelis“ ir ,,Gintarélis*, Pagalbos mokiniui, mokytojui ir mokyklai
centras, Vaiky kiirybos namai, Socialiniy paslaugy centras ir Paramos vaikui centras.

% Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. 1X-574 (2008-11-14 statymo Nr. X-1823 redakcija).

% Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés istatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais).
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teisingi. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, buhalteriniy saskaity 2009 m. gruodzio 31 d. likuciy
perkélimo teisingumo nevertinome.
Pazymétina, kad 2011 metais savivaldybés vieSojo sektoriaus subjektai® pradéjo tvarkyti
apskaita pagal VSAFAS.
Savivaldybés administracija ir savivaldybés biudzetines is‘[aigos36 2010 metais netvarke
buhalterinés apskaitos pagal VSAFAS, taip pazeisdamos Buhalterinés apskaitos jstatyma

ir Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma.

2.2. Dél biisto Sildymo iSlaidy kompensacijy skaic¢iavimo ir
mokéjimo

Valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatacijos nutraukimo 2010-2014 mety
programos®’ vienas uzdaviniy yra taikyti Ignalinos atominés elektrinés regione laikinus kompensacinius
mechanizmus, o viena jo igyvendinimo priemoniy — kompensuoti Silumos teikimo jmonei negautas
pajamas uz realizuota Silumos energija, taikant papildomas Silumos energijos gyvenamosioms
patalpoms S$ildyti kainy lengvatas (kompensuoti 2010 mety sausio—vasario meénesiais 30 procenty,
2010-2011 mety Sildymo sezona — 20 procenty, 2011-2012 mety Sildymo sezona — 10 procenty Silumos
energijos gyvenamosioms patalpoms Sildyti kainos) savivaldybéje. Priemoné finansuojama i§ VI
Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo ir kity finansavimo Saltiniy.

Vadovaujantis programa®, V[ ,,Visagino energija pagal sutarti*® 2010 metais gavo fondo lésas
Sildymo iSlaidoms uz 2010 m. sausio—vasario ménesius kompensuoti, kurias panaudojo40 2010 m.
lapkri¢io ménesj sumazindama visiems Visagino gyventojams biisto Sildymo iSlaidas. Pagal Piniginés
socialinés paramos nepasiturinéioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims istatymo‘u
9 straipsnio 1 dalies 1 punkta, bisto Sildymo islaidy kompensacijos dydis priklauso nuo gyventojo
i8laidy uZ busto Sildyma, jo pajamy ir valstybés remiamy pajamy. Tod¢l valstybés imonei ,,Visagino
energija“ sumazinus gyventojams islaidas uz biisto Sildyma 2010 mety sausio—vasario ménesiais, tur¢jo

biiti sumazintos ir Sio laikotarpio kompensacijos, vadovaujantis Piniginés socialinés paramos

3 Savivaldybés administracija, ,,Verdenés® ir ,,Atgimimo* gimnazijos, Draugystés, Sedulinos ir ,,Gerosios vilties* vidurinés
mokyklos, vaiky lopseliai — darzeliai ,,Auksinis raktelis“, ,Kulverstukas®“, ,, Azuoliukas®, ,,Auksinis gaidelis“ ir ,,Gintarélis®,
Pagalbos mokiniui, mokytojui ir mokyklai centras, Vaiky kiirybos namai, Socialiniy paslaugy centras ir Paramos vaikui centras.

36 Draugystés, Sedulinos ir ,,Gerosios vilties* vidurinés mokyklos, ,,Atgimimo* ir ,,Verdenés* gimnazijos, vaiky lopseliai — darzeliai
»Auksinis raktelis®, ,, Kulverstukas®, ,,Azuoliukas®, ,,Auksinis gaidelis“ ir ,,Gintarélis*, Pagalbos mokiniui, mokytojui ir mokyklai
centras, Vaiky kirybos namai, Socialiniy paslaugy centras ir Paramos vaikui centras.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-09-29 nutarimu Nr. 1425 patvirtinta Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés
eksploatavimo nutraukimo 2010-2014 mety programa, priedo 21 p.

% Ten pat, priedo 21 p.

¥ Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos, V3[ Ignalinos atominés elektrinés regiono plétros agentiiros ir V| ,,Visagino
energija“ 2010-11-22 sutartis Nr. 8-91.

0y ,,Visagino energija“ 2010-11-22 sutartyje Nr. 8-91 numatyta tvarka atsiskaité V3] Ignalinos atominés elektrinés regiono plétros
agentiirai ir Energetikos ministerijai uz 2010 m. gauty fondo 1éSy panaudojima 2010 metais.

! Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturinéioms $eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims istatymas,
2003-07-01 Nr. 1X-1675 (2006-11-21 jstatymo Nr. X-916 redakcija).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



12

Valstybinio audito ataskaita

nepasiturinioms $eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymo** 9 straipsnio 1 dalies
1 punktu. Taciau kompensacijos uz Sildyma 2010 mety sausio—vasario ménesiais nebuvo
perskaiciuotos.

Pazymétina, kad savivaldybés administracija émési priemoniy, kad sumazinus bisto Sildymo
iSlaidas bty perskai¢iuojamos Piniginés socialinés paramos nepasiturinioms Seimoms ir vieniems

* nustatytos kompensacijos — patikslino

gyvenantiems asmenims jstatymo 3 straipsnio 2 punkte
sutarti*: V[ ,,Visagino energija“ isipareigojo perskaiciuoti kompensacijas uz pragjusi laikotarpi.
VI ,Visagino energija“, pagal Valstybés imonés Ignalinos atominés -elektrinés
eksploatacijos nutraukimo 2010-2014 mety programa ir sutarti su Energetikos
ministerija 2010 m. gavusi fondo 1éSas, sumaZino 30 proc. kiekvieno bisto $ildymo
iSlaidas uz 2010 mety sausio—vasario ménesius, taciau kompensaciju, kuriu dydis

priklauso nuo biisto Sildymo islaidy, nesumazino ir dél to joms apmokéti savivaldybé

2010 metais panaudojo daugiau specialiyjy tiksliniy dotacijy.

2.3. Dél vienkartiniy iSmoky

,Ziburio* pagrindinés mokyklos direktoriaus jsakymu®® pedagoginiams darbuotojams skirta
ir iSmokéta 15,2 tiukst. Lt, o ,,Verdenés® gimnazijos direktoriaus isakymu46 — 26,8 takst. Lt
vienkartiniy piniginiy i§moky. PaZzymétina, kad Vyriausybés posédzio protokolu®’, kuris buvo
persiystas savivaldybéms, buvo pritarta nuostatai, kad vienkartinés piniginés iSmokos valstybés
tarnautojams ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, i§ valstybés ir savivaldybiu

institucijos ar {staigos 2010 metais sutaupyty darbo uzmokescio €Sy nebtity mokamos.

3. Vidaus kontrolés vertinimas

Atlikus audito procediiras nustatyta, kad savivaldybéje vidaus kontrolés sistema sukurta taip,
kad uztikrinty pagrindinius jai keliamus tikslus, pagrindinés vidaus kontrolés procediiros sukurtos
atsizvelgiant | vidaus kontrolés tiksla, veiklos rizika, vidaus kontrolés pastovuma ir jos atlikimo
sanaudas, apskaitos ir informacing sistema, turto apsaugos bukle, valstybés biudzeto specialiyju
tiksliniu dotacijy naudojima ir kitus vidaus kontrolés kriterijus. Taciau audito metu nustatyti

reikSmingi vidaus kontrolés trikumai buhalterinés apskaitos tvarkyme, vieSyu pirkimy srityje ir

2 Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturindioms $eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims istatymas,
2003-07-01 Nr. 1X-1675 (2006-11-21 jstatymo Nr. X-916 redakcija), 9 str. 1 .d. 1 p.

“ Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturindioms eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims istatymas,
2003-07-01 Nr. 1X-1675 (su vélesniais pakeitimais), 3 str. 2 p.

4 2006-01-30 sutartis Nr. 5 su V] “Visagino energija” patikslinta 2011-03-01 susitarimu Nr. 5-44.

% Visagino ,.Ziburio® pagrindinés mokyklos direktoriaus 2010-12-29 jsakymas Nr. V-66 ,,Dél tarnybinio atlyginimo dydZio
vienkartinés piniginés iSmokos*.

4 Visagino ,,Verdenés“ gimnazijos direktoriaus 2010-12-23 jsakymas Nr. 28 ,,Dél priemoky gimnazijos darbuotojams®.

4" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-12-06 posédzio protokolas Nr. 82.
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specialiyjy tiksliniy dotaciju naudojime rodo, kad vidaus kontrolés sistema veikia nepatikimai, todél

ji vertinama kaip patenkinama.

4. Rekomendacijos

Apie audito metu nustatytas klaidas ir pazeidimus savivaldybés meras, administracijos
direktorius ir savivaldybiu istaigu vadovai informuoti valstybés kontrolés rastais (zr. 1 prieda).

Savivaldybé audito metu jgyvendino didziaja dalj jai pateikty rekomendaciju.

Audito metu savivaldybés taryba patikslino Mokinio krepselio 1¢Sy paskirstymo, perskirstymo,
naudojimo ir perdavimo tvarkos aprasa, Piniginés socialinés paramos teikimo Visagino savivaldybés
nepasiturin¢ioms $eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims tvarkos apraSa ir Mokejimo uz
socialines paslaugas tvarkos aprasa. Mokéjimo uz socialines paslaugas tvarkos aprase buvo patikslinti
mokéjimo uz dienos socialing globa dydziai, igyvendinant auditoriy pateikta rekomendacija, kuri buvo
pateikta remiantis Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atsakymu®® | Valstybés kontrolés rasta™.
Savivaldybés administracija iStais¢ pazeidimus skirstant mokinio krepSelio 1éSas Svietimo jstaigoms,
atstaté ne pagal paskirti panaudoty 7,6 tiikst. Lt specialiosios tikslinés dotacijos 1ésy.

Neigyvendintos rekomendaciju igyvendinimo priemonés ir terminai pateikti rekomendaciju
igyvendinimo plane (zr. 2 prieda).
Atsizvelgdami i ataskaitoje nurodytus dalykus, savivaldybés administracijai rekomenduojame:

1. paskirti atsakinga asmeni, kuris kontroliuoty, kad VI ,,Visagino energija“ perskai¢iuoty
kompensacijas uz 2010-2012 metus, pritaikius papildomas Silumos energijos gyvenamosioms
patalpoms Sildyti kainy lengvatas (ataskaitos 2.2 poskyris, 11-12 psl.);

2. siekiant uztikrinti, kad uz vieSuosius darbus biity apmokama nevirSijant teisés aktuose
nustatyto dydzio, 1§ specialiyjy tiksliniy dotacijy 1éSy darbuotojams uz vieSuosius darbus apmokeéti
ne visag, 0 40 proc. apskaicCiuoto darbo uzmokesCio ir paskirti uz stebésena atsakinga asmeni
(ataskaitos 1.2 poskyris, 8-9 psl.);

3. siekiant uztikrinti savivaldybés Svietimo istaigu vykdomy vieSyju pirkimy teisétuma,

paskirti uz $iy pirkimy kontrole atsakingus asmenis (ataskaitos 1.1 poskyris, 7-8 psl.).

3-i0jo audito departamento direktore Regina Rudokiené
3-i0jo audito departamento Vilniaus skyriaus vedéja Aurelija BrukStute
Vilniaus skyriaus vyresnioji valstybin¢ auditoré Augusté Baradinskaite

* Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2010-12-29 rastas Nr. (19.4-33)SD-8304 ,Dél Lictuvos
Respublikos Vyriausybés 2006 m. birzelio 14 d. nutarimo Nr. 583,

49 Valstybés kontrolés 2010-12-02 rastas Nr. S-(34-1727)-2508 ,.Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. birzelio 14 d.
nutarimo Nr. 583 taikymo*.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

»De€l  Visagino

savivaldybéje atlikto

finansinio (teisétumo) audito rezultaty*

1 priedas

Valstybés kontrolés rastai Visagino savivaldybei ir jos jstaigoms

Ellrl [staigos pavadinimas Data ISsiusto rasf\(l)umeris Rasto pavadinimas

1. Visagino savivaldybés | 2010-10-04 S-(34-1727)-2145 D¢l audito metu nustatyty klaidy,
administracija pazeidimy ir neatitikimy

2. Visagino ,»Verdenés“ | 2010-12-13 S-(34-1727)-2614 Dél audito metu nustatytuy klaidy,
gimnazija pazeidimy ir neatitikimy

3. Visagino ,,Gerosios vilties* | 2010-12-13 S-(34-1727)-2616 Dél audito metu nustatyty klaidy,
viduriné mokykla pazeidimy ir neatitikimy

4, Visagino ,,Ziburio“ pagrindin¢ | 2010-12-14 S-(34-1727)-2636 Dél audito metu nustatyty klaidy,
mokykla pazeidimy ir neatitikimy

5. Visagino savivaldybés | 2010-12-15 S-(34-1727)-2662 Dél audito metu nustatyty klaidy,
administracija pazeidimy ir neatitikimy

6. Visagino savivaldybés | 2011-01-13 S-(34-1727)-84 D¢l audito  metu  nustatyty
administracija pastebéjimy ir informacijos

pateikimo

7. Visagino ,»Verdenés“ | 2011-04-19 S-(34-1727)-735 Dél audito metu nustatyty klaidy,
gimnazija pazeidimy ir neatitikimy

8. Visagino ,,Gerosios vilties” | 2011-04-19 S-(34-1727)-730 Dél audito metu nustatyty klaidy,
viduriné mokykla pazeidimy ir neatitikimy

9. Visagino ,,Ziburio® pagrindin¢ | 2011-04-19 S-(34-1727)-729 Dél audito metu nustatyty klaidy,
mokykla pazeidimy ir neatitikimy

10. | Visagino HAtgimimo* | 2011-04-19 S-(34-1727)-732 Dél audito metu nustatyty klaidy,
gimnazija pazeidimy ir neatitikimy

11. | Visagino Draugystés viduriné | 2011-04-19 S-(34-1727)-727 Dél audito metu nustatyty klaidy,
mokykla pazeidimy ir neatitikimy

12. | Visagino socialiniy paslaugy | 2011-04-19 S-(34-1727)-728 Dél audito metu nustatyty klaidy,
centras pazeidimy ir neatitikimy

13. | Visagino savivaldybés | 2011-05-03 S-(34-1727)-847 Dél audito metu nustatyty klaidy,

administracija

pazeidimy ir neatitikimy
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Valstybinio audito ataskaitos
»Del  Visagino savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty*

2 priedas
Rekomendacijy igyvendinimo planas
Eil ) S_ubjektas_, Rekomendacijos
Nr. Rekomendacija kuriam pateikta | Veiksmas / Priemonés / Komentarai igyvendinimo
' rekomendacija terminas (data)
1 2 3 4 5
Rekomendacijos ataskaitoje
1. Paskirti atsakinga asmenj, | Visagino Savivaldybés administracijos | Iki 2011-05-31
kuris kontroliuoty, kad VI | savivaldybés direktoriaus isakymu uz
,»Visagino energija“ | administracija perskai¢iavimo pagristuma ir
perskaiciuoty kompensacijas kontrolg bus paskirtas atsakingas
uz  2010-2012 metus, valstybés tarnautojas.
pritaikius papildomas
Silumos energijos
gyvenamosioms patalpoms
Sildyti  kainy  lengvatas
(ataskaitos 2.2 poskyris, 11—
12 psl.).
2. Siekiant uZztikrinti, kad uz | Visagino Savivaldybés administracijos | Iki 2011-05-31
vieSuosius  darbus bty | savivaldybés direktoriaus isakymu uz stebésena
apmokama nevirSijant teisés | administracija bus paskirtas atsakingu valstybés
aktuose nustatyto dydzio, i$ tarnautojas.
specialiyjy tiksliniy dotacijy
lésy  darbuotojams uz
vieSuosius darbus apmokeéti
ne visa, o 40 proc.
apskai¢iuoto darbo
uzmokescio ir paskirti uz
stebésena atsakinga asmeni
(ataskaitos 1.2 poskyris, 8—
19 psl.).
3. Siekiant uztikrinti | Visagino Savivaldybés administracijos | Iki 2011-06-30
savivaldybés §vietimo | savivaldybés direktoriaus isakymu uz kontrolg ir
istaigu vykdomu vie$ujuy | administracija stebésena bus paskirtas atsakingas
pirkimy teisétuma, paskirti darbuotojas.
uz $iy pirkimy kontrolg
atsakingus asmenis
(ataskaitos 1.1 poskyris, 7-8
psl.).
Rekomendacijos raste
4. Tikslinti Visagino | Visagino Savivaldybés administracijos | Iki 2011-06-30
savivaldybés biudzetiniy | savivaldybés direktoriaus pavedimu uz personalo
istaigy vadovy tarnybiniy | tarybai administravima atsakingas valstybés
atlyginimy koeficienty ir tarnautojas parengs tvarkos projekta,
personaliniy priedy kuris bus pateiktas savivaldybés
nustatymo bei skatinimo tarybai.
tvarka.
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