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[ZANGA

Audito tikslas — jvertinti:

= valstybés biudZeto asignavimy 2011 metams planavimg teisétumo poziiiriu;

= audituojamo subjekto 2010 mety finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir (ar)
kity ataskaity duomenis ir pareiksti nepriklausoma nuomong;

= valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumg ir pareiksti
nepriklausoma nuomoneg;

= valstybés 1éSy ir turto valdyma, naudojimg ir disponavima jais ekonomiskumo pozitiriu.

Audituojamas subjektas — Lietuvos Respublikos finansy ministerija, adresas: Lukiskiy g. 2,
01512 Vilnius, identifikavimo kodas 288601650.

Finansy ministerija yra Lietuvos Respublikos vykdomosios valdZios institucija, vykdanti
jstatymy ir kity teisés akty jai pavestas finansy srities valstybés valdymo funkcijas ir pagal
kompetencija jgyvendinanti $ioje srityje valstybés politika.

Audituojamu  laikotarpiu  ministerijai  vadovavo Ingrida Simonyté. Ekonomikos
departamento direktoriaus pareigas ¢jo Daiva Pipiriené.

Audituojamas laikotarpis — 2010 metai.

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma
nuomoné dél Finansy ministerijos 2010 m. biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio, valstybés 1ésy ir
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems

tikslams pareiSkiama audito iSvadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Valstybés, savivaldybiy, Privalomojo sveikatos draudimo fondo ir Valstybinio socialinio

draudimo fondo 2010 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy pateikimo terminas
jstatymu’ pratestas iki 2011 m. spalio 1 d.

Vyriausybés nutarimu numatyta®, kad visy konsolidavimo lygiy konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkiniai rengiami naudojantis VieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo
informacine sistema. Finansy ministro patvirtintame 2010 mety konsolidavimo kalendoriuje3
nurodyta, kad Finansy ministerija ir jai pavaldZios jstaigos finansines ataskaitas $ioje sistemoje turi
pateikti iki geguzés 26 d., o Finansy ministerija konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj turi
parengti ir patvirtinti liepos ménes;.

Kadangi finansiniy ataskaity rinkiniai bus pateikti ir patikrinti po birzelio 1 d., o
vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais® audito i§vada turi buti pateikta ne véliau kaip
birzelio 1 d., todél nuomonés dél Finansy ministerijos finansiniy ataskaity rinkinio duomeny
teisingumo audito iSvadoje nepareiskiame.

Audito metu buvo vertinamas tkiniy operacijy registravimas apskaitoje pagal VieSojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus (VSAFAS) ir audituojamas Finansy
ministerijos 2010 mety konsoliduotyjy biudzeto samaty vykdymo ataskaity rinkinys:

— AiSkinamasis rastas dél 2010 mety iSlaidy sagmaty vykdymo ataskaity rinkinio;

— Imoky 1 biudZeta, skiriamy specialiosioms programoms finansuoti, 2010 m. gruodzio
31 d. ataskaita (forma Nr. 1);

—  BiudZeto iSlaidy sagmatos vykdymo 2010 m. gruodzio 31 d. ataskaitos (formos Nr. 2);

— Finansinés nuomos (lizingo) ir pirkimo i§simokétinai jsipareigojimy 2010 m. gruodzio
31 d. ataskaita (forma Nr. 3);

—  Debetinio ir kreditinio jsiskolinimo 2010 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4).

Ministerija audituojamu laikotarpiu vykdé 9 programas, kurioms vykdyti 2010 m. patvirtinta
6 119 558 tiikst. Lt biudZeto asignavimy (i§ jy Vyriausybés rezervas — 8 823 tukst. Lt)°. Patikslinti
asignavimai sudaré 6 612 080,4 tikst. Lt, i§ kuriy panaudota 6 081 355,1 tukst. Lt, arba 91,9 proc.

! Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (2011-04-21 jstatymo Nr. XI-1343
redakcija), 32 str. 7 d.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-07-16 nutarimas Nr. 730 ,,Dél Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus subjekty grupiy
finansinéms ataskaitoms konsoliduoti sudéties ir vieSojo sektoriaus subjekty, atsakingy uz konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkiniy rengima, nustatymo*, 2.7 p.

® Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-05-03 jsakymas Nr. 1K-171 ,Dél 2010 mety konsolidavimo kalendoriaus
patvirtinimo*.

* Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. 26 ,,Dél valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo* (Su
vélesniais pakeitimais), 44 p.

% Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2009-12-10 Nr. XI-563; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-01-20 nutarimas Nr. 70 ,,Dél 2010 m. Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas® (su vélesniais pakeitimais).
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asignavimy plano. Ministerijos vykdomai Valstybés priskirty funkcijy ir kity teisés aktuose
numatyty priemoniy finansavimo savivaldybése programai skirta 3 256 013 tikst. Lt®. Patikslinti
programos asignavimai sudaré 3 484 4219 tukst. Lt, i§ kuriy panaudota 3 436 608,7 tukst. Lt, arba
98,6 proc. planuoty asignavimy. Sios programos 168y naudojimas audituotas’, atliekant finansinius
(teisetumo) auditus savivaldybése.

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus®.

Auditas atliktas, siekiant gauti pakankamag uztikrinimg, kad ataskaitose néra reikSmingy
iSkraipymy ir valstybés 1éSos ir turtas valdomas, naudojamas ir disponuojama jais teisétai. Visiskas
uztikrinimas nejmanomas d¢l jgimty vidaus kontrolés apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy
(100 proc.) tikiniy operacijy, tikiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.

Auditui taikytas kiekybinio reik§mingumo lygis: 0,5 proc. visy kasiniy islaidy (be Valstybés
priskirty funkcijy ir kity teisés aktuose numatyty priemoniy finansavimo savivaldybése programos),
tai yra 13 224 tukst. Lt. Tai didziausia priimtina klaidy suma, naudojama vertinant, ar nustatytos
pavienés klaidos arba jy visuma rodo, kad 2010 mety biudzeto samaty vykdymo ataskaitos, kuriose
nurodytos islaidos, visais reik§mingais atzvilgiais yra teisingos. Be to, buvo vertinamas kokybinis
kiekvienos nustatytos klaidos reik§mingumas.

Siekiant gauti audito tikslams reikalingy jrodymy, buvo atlikta iSsami rizikos analizé;
perzitrétos tvarkos, taisyklés, jsakymai ir kiti dokumentai, vertinamas vidaus kontrolés procediiry
veiksmingumas ir nuoseklumas; atliktos tkiniy operacijy ir buhalteriniy sagskaity likuciy i$samios ir
analitinés audito procediros.

Svarbiausiose audito srityse (Finansy politikos formavimo ir jgyvendinimo programa,
pavedimy 1€Sos, Europos Sajungos struktiirinés paramos 1€Somis finansuojami ministerijos vykdomi
vieSinimo ir vertinimo projektai, Europos ekonominés erdvés ir Norvegijos finansinés paramos
1éSomis finansuojamy projekty finansy kontrolé) atliktos didelés apimties Savarankiskos audito
procediiros. Joms atlikti buvo atrinkti audito pavyzdZziai, kurie geriausiai reprezentavo visumg.
Audito jrodymai gauti taikant Sias audito procediiras: skaifiavima, patikrinima, paklausima,
analitines ir kitas.

Audito procediras atlikome VS Centrinéje projekty valdymo agentiiroje (toliau — CPVA) ir
Finansy ministerijos mokymo centre, kurie vykdo Finansy politikos formavimo ir jgyvendinimo

programos priemones.

® Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2009-12-10 Nr. XI-563; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-01-20 nutarimas Nr. 70 ,,Dél 2010 m. Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas® (su vélesniais pakeitimais).

" Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2010-01-26 jsakymas Nr. V-19 ,Dél 2010 mety valstybinio audito programos® (su
pakeitimais ir papildymais).

8 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,,Dél valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo* (su
velesniais pakeitimais).
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Vykdant 2010 mety valstybinio audito programg, valstybés kontrolieriaus jsakymu
nustatytoje sisteminiy tyrimy srityje (vieSojo sektoriaus subjekty saskaity likuciy perkélimo

teisingumas) atliktos audito procediros.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Pastebéjimai dél buhalterinés apskaitos ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio duomeny

1.1. Buhalterines apskaitos tvarkymas

Ministerijoje  nepakankamai démesio skiriama tinkamam buhalterinés apskaitos
organizavimui.

Nesivadovaujama Buhalterinés apskaitos jstatymo® 9 straipsnio 2 dalies ir 16 straipsnio 2
dalies reikalavimais, pagal kuriuos tkio subjekto vadovas turi parinkti apskaitos politikg ir ja
igyvendinti, atsizvelgdamas ] konkreCias salygas, veiklos pobudj ir vadovaudamasis VieSojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartais (VSAFAS), nustatyti apskaitos registry
formas, jy turinj, skaiGiy. Ministerijos nustatytoje apskaitos politikoje’® neiSsamiai apragyti
apskaitos proceso ir atskiry apskaitos sri¢iy ypatumai, nenurodyti apskaitos registrai, nepateiktos
turto nuvertéjimo schemos, atskiry programy apskaitos principai ir kt.

Ministerijos patvirtinta apskaitos politika neatitinka Buhalterinés apskaitos jstatymo
reikalavimy, nenustatytos apskaitos registry formos, jy turinys ir skaicius.

Ministerija neteisingai jformino tkines operacijas (struktiirinés paramos vertinimo
galimybiy stiprinimo paslaugy jsigijima), t. y. paslaugy perdavimo—priémimo aktuose nenurodé

visy privalomy rekvizity.

2010 m. ministerija pagal sutartj'" jsigijo Europos Sajungos struktiirinés paramos vertinimo
galimybiy stiprinimo paslaugy (mokymy, konsultacijy, renginiy organizavimo, leidiniy ir kt.). Pagal
sutart] paslaugy teikéjas, jgyvendings vertinimo galimybiy stiprinimo priemong arba jos dalj, t. Y.
surenges mokymo renginj, atlikes vertinima, suteikes konsultacijas ir metodine pagalba konkreciu
Klausimu, jgyvendines kita vertinimo galimybiy stiprinimo priemong, suorganizaves vertinimo
vie$inimo renginj, parenggs Ir isleides leidinj, nedelsdamas, bet ne véliau kaip per 5 kalendorines
darbo dienas nuo priemongés ar jos dalies jgyvendinimo, perduoda uzsakovui priemonés ar jos dalies

igyvendinimo rezultatus kartu su perdavimo—priémimo aktu, kurio forma pridedama prie sutarties.

Patikrinus visus per 2010 m. Europos Sajungos struktiirinés paramos vertinimo galimybiy

stiprinimo paslaugy perdavimo—priémimo aktus, nustatyta, kad juose néra Buhalterinés apskaitos

® Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (su pakeitimais ir papildymais).

10 |jetuvos Respublikos finansy ministro 2010-04-26 jsakymas Nr. 1K-127 ,.Dél Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
buhalterinés apskaitos politikos apraso, saskaity plano ir ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos) ekonominiy normatyvy
Lietuvos Respublikos finansy ministerijai patvirtinimo®.

1 2010-01-20 sutartis (Nr. 14P-5) su V3| , Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai ir V] VieSosios politikos ir
vadybos institutu, veikianciais pagal 2009-11-25 jungtinés veiklos sutartj.
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istatymo12 13 straipsnio 1 dalies 5 punkte nurodyty rekvizity — paslaugos ar vieSinimo priemoniy
kiekio, mato vieneto ir vertés. Kadangi perdavimo—priémimo aktuose nebuvo visy privalomy
rekvizity, ministerija atsargy apskaitos registre neuzregistravo 2010 m. lapkri¢io 26 d. ir 30 d.
isigyty leidiniy (vieSinimo leidiniy, skirty perduoti kitiems subjektams nemokamai): ,,ES
strukt@irinés paramos vertinimas: metodinés gairés* (100 egz.); Vertinimo vieSinimo leidiniy —
kalendoriy (100 egz.), o tai neatitinka 8-0jo Vie$ojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés

standarto®® reikalavimy.

Ministerija nesivadovavo Buhalterinés apskaitos jstatymo nuostatomis, nes neteisingai
iformino Europos Sajungos struktiirinés paramos vertinimo galimybiy stiprinimo
paslaugy (priemoniy) isigijima.

Ministerija nesivadovavo 8-uoju VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standartu, nes neapskaité viesSinimo leidiniy, skirty perduoti kitiems

subjektams nemokamai.

1.2. BiudZeto vykdymo ataskaity rinkinio sudarymas

Ministerija, sudarydama Debetinio ir kreditinio jsiskolinimo 2010 m. gruodzio 31 d.
ataskaita, nenurodé Europos ekonominés erdvés ir Norvegijos finansinés paramos gavéjy debetinio
jsiskolinimo mety pabaigoje (11 663 tiikst. Lt).

Pagal Europos ekonomings erdves ir Norvegijos finansinés paramos léSomis finansuojamy
projekty jgyvendinimo sutartis, paramos gaveéjams gali biiti iSmokami avansai, atsizvelgiant | jy
pasirinktag tinkamy finansuoti projekty iSlaidy apmokéjimo biida. Audito metu nustatéme, kad
ministerija apskaitoje paramos gavéjams iSmokamas avansu sumas registravo sgnaudy saskaitose, o
ne gautiny sumy saskaitose, nors pagal 17-0jo VSAFAS™ 15 punkta, gautinos sumos apskaitoje turi
biti pripazjstamos ir registruojamos, kai biudZetiné jstaiga jgyja teis¢ gauti pinigus ar kitg turtg. Dél
to Debetinio ir kreditinio jsiskolinimo 2010 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje ministerija nenurodé
Europos ekonominés erdves ir Norvegijos finansinés paramos gavejy debetinio jsiskolinimo mety

pabaigoje, kurio bendra suma — 11 663 tikst. Lt.

Ministerija nesivadovavo 17-uoju VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standartu, nes paramos gavéjams iSmokamus avansus apskaitoje

neuZzregistravo kaip gautinas sumas. Todél Debetinio ir kreditinio jsiskolinimo 2010 m.

12 Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (su pakeitimais ir papildymais).

¥ Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-06-20 jsakymas Nr. 1K-220 ,Dél Viefojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 8-o0jo standarto patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais).

Y Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-06-27 jsakymas Nr. 1K-223 ,Dél Viefojo sektoriaus apskaitos ir finansings
atskaitomybés 17-0jo standarto patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais).
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gruodzio 31 d. ataskaitoje debetinis jsiskolinimas mety pabaigoje yra 11 663 tukst. Lt

mazesnis.

Ministerija nesivadovavo Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy
klasifikacija'®, nes visas 2010 m. Europos Sajungos struktiirinés paramos vertinimo ir vertinimo
galimybiy stiprinimo paslaugy jsigijimo iSlaidas (1 274,6 tikst. Lt) priskyré pervedamai Europos
Sajungos, kitai tarptautinei finansinei paramai ir bendrojo finansavimo IéSoms ir nurodé
ekonominés klasifikacijos straipsnyje ,Einamiesiems tikslams kitiems valdzios sektoriaus
subjektams® (2.9.2.1.1.2 str.), 0 nepaskirsté pagal prekiy ir paslaugy naudojimo islaidy straipsnius.
Todél Biudzeto islaidy sgmatos vykdymo 2010 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje pervedama Europos
Sgjungos, kita tarptautiné finansiné parama ir bendrojo finansavimo 1éSos (2.9.2.1.1 str.) 1 274,6
tikst. Lt didesnés, o prekiy ir paslaugy naudojimo islaidos (2.2.1.1.1 str.) ta pacia suma mazesnés.

Dél to, kad ministerija nesivadovavo Valstybés ir savivaldybiy biudZzety pajamy ir
i8laidy klasifikacija, Biudzeto iSlaidy samatos vykdymo 2010 m. gruodzio 31 d.
ataskaitoje pervedama Europos Sgjungos, kita tarptautiné finansiné parama ir bendrojo
finansavimo 1€Sos (2.9.2.1.1 str.) 1 274,6 tukst. Lt didesnés, o prekiy ir paslaugy

naudojimo iSlaidos (2.2.1.1.1 str.) ta pacia suma mazesnés.

2. Pastebéjimai dél valstybés turto ir 1éSu valdymo,
naudojimo, disponavimo jais teisétumo

2.1. Tikslinés paskirties 1€Sy naudojimas

Audito metu jverting CPVA disponuojamy tikslinés paskirties 1é8y, skirty vienbuciy ir
daugiabuciy namy, buty ir socialinés paskirties pastaty Siltinimui ir (ar) atnaujinimui energijos
taupymo poziiiriu, eksperimentiniy namy statybai kredituoti, naudojimg nustatéme, kad jos buvo
naudojamos ne pagal Vyriausybés nutarimuose'® nurodyta paskirtj.

Sujungusi vieSgsias jstaigas Bisto ir urbanistikos plétros fonda bei Centring finansy ir
kontrakty agentiirg, Finansy ministerija 2003 m. sausio 2 d. jsteig¢é CPVA ir patvirtino jstaigos
istatus’’. CPVA, po reorganizavimo tesian¢iam veikla juridiniam asmeniui, peréjo visos
reorganizuoty jstaigy teisés ir pareigos. VS] Bisto ir urbanistikos plétros fondas 2002 m. gruodzio

31 d. perdavé CPVA pastaty Siltinimo paskoly sutartis, pagal kurias turéjo biti grazinta

5 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymas Nr. 1K-184 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
biudZety pajamy ir i$laidy klasifikacijos patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais).

18 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996-04-12 nutarimas Nr. 451 ,,Dél Ne pelno organizacijos Biisto kreditavimo fondo 1ésy
formavimo, valdymo ir naudojimo tvarkos patvirtinimo* ir 1995-09-11 nutarimas Nr. 1209 ,,Dél gyvenamyjy namy, buty renovacijos
ir Siltinimo kreditavimo tvarkos®, 4.1 p.

' Lietuvos Respublikos finansy ministro 2002-12-20 jsakymas Nr. 406 ,,Dél vieSosios jstaigos Bisto ir urbanistikos plétros fondo ir
vieSosios jstaigos Centrinés finansy ir kontrakty agentiiros reorganizavimo*.
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16 279 takst. Lt ir terminuotuose indéliuose laikoma jau susigragzinty 5 130 tikst. Lt. Perimty 1éSy
valdymg ir naudojimg reglamentuoja Ne pelno organizacijos Biisto kreditavimo fondo 1éSy
formavimo, valdymo ir naudojimo tvarka'.

CPVA pirmaisiais veiklos metais (2003 m.) pagal V3] Biisto ir urbanistikos plétros fondo
sudarytas paskoly sutartis paskoly gavéjams baigé iSmokéti 1 337,9 tukst. Lt ir pradéjo priiminéti
grazinamy paskoly jmokas bei paliikanas, taiau neorganizavo naujy ilgalaikiy paskoly teikimo
savivaldybéms, daugiabuciy namy savininky bendrijoms bei individualiems bisty savininkams,
igyvendinant pastaty $iltinimo projektus.

Pagal CPVA apskaitos duomenis, negrazinty paskoly likutis 2010 m. sausio 1 d. buvo
2 025,9 takst. Lt ir 1 025 tokst. Lt sugragzinty 1é8y, laikomy terminuotuose indéliuose. Per 2010 m.
buvo susigrazinta 1 073,8 tikst. Lt. CPVA griztan¢iy kredity ir gauty palikany 1é¢Sas 2010 m.
naudojo turtui jsigyti (175,3 tiikst. Lt) ir veiklos sgnaudoms dengti (268,3 tiikst. Lt).

Ivertinus tai, kad paskolos vienbuciy ir daugiabuciy namy, buty ir socialinés paskirties
pastaty $iltinimui buvo suteiktos i§ valstybés biudzeto 1&8y, sugrazintos paskolos ir su tuo susijusios
nustatytus dalykus rastu™® informavome Finansy ministerija ir CPVA ir pateikéme rekomendacija.
Ministerijos numatytos priemonés rekomendacijai jgyvendinti ir jos jgyvendinimo terminai nurodyti

2 priede.

2.2. Vertinimo galimybiy stiprinimo paslaugy pirkimas

Audito metu jverting Europos Sajungos struktiirinés paramos vertinimo galimybiy
stiprinimo Lietuvoje paslaugy pirkima nustatéme, kad ministerija, rengdama pirkimo salygas, ne
visais atvejais vadovavosi Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimais ir Vie$ojo
pirkimo—pardavimo sutar¢iy kainos ir kainodaros taisykliy nustatymo metodika.

Igyvendinant 2009 m. Europos Sajungos struktlirinés paramos vertinimo plang, su CPVA
pasirasyta projekto ,,Europos Sajungos struktiirinés paramos vertinimas Lietuvoje 2009 m.* (kodas
Nr. VP4-1.3-FM-01-V-02-001) finansavimo ir administravimo sutartis (2 100 tikst. Lt).

Pagal §] projekta 2009 m. lapkri¢io—gruodZio mén. ministerija atliko Europos Sajungos
struktlirinés paramos vertinimo galimybiy stiprinimo Lietuvoje paslaugy (mokymo, konsultavimo ir
vertinimo paslaugy, Kity vertinimo galimybiy stiprinimo priemoniy, renginiy organizavimo,

leidybos paslaugy) pirkimg atviro konkurso biidu. Konkurso metu buvo gautas vienas pasitilymas ir

18 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996-04-12 nutarimas Nr. 451 ,,Dél Ne pelno organizacijos Biisto kreditavimo fondo lésy
formavimo, valdymo ir naudojimo tvarkos patvirtinimo*.
19 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2011-03-07 rastas Nr. S-(60-1700)-399 ,,Dél audito metu nustatyty dalyky.
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Su pasitlymg pateikusia subjekty grupe buvo pasirasyta paslaugy teikimo sutartis®®, kurios verté
4495 tiikst. Lt. Sutartyje numatytas 14 ménesiy paslaugy teikimo terminas.

Dél pirkimo sglygy. Pazymime, kad pirkimo dokumentuose netiksliai apibiidinamos
jsigyjamos paslaugos, pavyzdziui, 1-2 dieny trukmés tarptautinio vertinimo vie$inimo renginio
(apie 150 dalyviy) organizavimas, trijy leidiniy parengimas ir (arba) isleidimas, kiekvieno tirazas
100-150 egz., kitos papildomos vertinimo galimybiy stiprinimo priemonés. Esant tokiems
neapibréztumams, tiekéjams gali biiti sunku pateikti pasitilymus, o ministerijai uztikrinti racionaly
168y panaudojima. Pagal tuo metu galiojusio Viesyjy pirkimy jstatymo®’ 24 straipsnio 7 dalies
nuostatas, ,,pirkimo dokumentai turi biiti tiksls, aiSkiis, be dviprasmybiy®.

Dél sutarties kainodaros. Pazymime, kad sutartyje nustatytos kainodaros taisyklés yra
neaiskios, nes negalé¢jome nustatyti paslaugy, priemonés, leidinio vieneto (metodiné priemoné ,,ES
struktirinés paramos vertinimas: metodinés gairés ir vertinimo vieSinimo leidinys — kalendorius)
1sigijimo savikainos, todé¢l nejsitikinome, ar jie jsigyjami uz pagrista — realig kaing, o tai prieStarauja
VieSojo pirkimo—pardavimo sutar¢iy kainos ir kainodaros taisykliy nustatymo metodikos? 4
punktui, kuriame nurodyta, kad kainodaros taisyklés turi biti aiskios, nedviprasmiskos, kad
atsiskaitymo su tiekéju metu nekilty neaiSkumy dél suteikty prekiy, paslaugy ar jvykdyty darby
ikainojimo.

Dél sutarties sqlygy keitimo. Ministerija pritaré sutarties salygy pakeitimui, nors sutartyje
buvo numatyta, kad salygos sutarties galiojimo laikotarpiu negali biiti kei¢iamos, i$skyrus Viesyjy
pirkimy jstatymo numatytus atvejus. [statymo® 18 straipsnio 8 dalyje nurodyta, kad pirkimo
sutarties sglygos sutarties galiojimo laikotarpiu negali biti keiCiamos, iSskyrus tokias pirkimo
sutarties salygas, kurias pakeitus nebiity paZeisti Sio jstatymo 3 straipsnyje nustatyti principai bei
tikslai ir kai tokiems pirkimo sutarties salygy pakeitimams yra gautas VieSyjy pirkimy tarnybos
sutikimas.

Sutartyje mokymy veiklai buvo numatytos 54 eksperty darbo dienos, sutarties vykdymo
ataskaitos rengimui — 20, o vertinimo vieSinimo renginiy organizavimui — 36. Teikiant paslaugas
buvo nuspresta neiSnaudotas mokymo ir sutarties vykdymo ataskaitos rengimo veikloms
suplanuotas eksperty darbo dienas panaudoti vertinimo vieSinimo renginiy organizavimui. VS§]
,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai* 2010-11-15 rastu Nr. S-10-98 prasé pritarti

eksperty darbo dieny perskirstymui tarp projekto veikly. Ministerija perskirstymui pritaré. Mokymo

20 2010-01-20 sutartis (Nr.14P-5) su V3] ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai ir V3] VieSosios politikos ir vadybos
institutu, veikianciais pagal 2009-11-25 jungtinés veiklos sutartj.

2 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2005-12-22 jstatymo Nr. X-471 redakcija); pagal dabar
galiojancig 2010-12-23 jstatymo Nr. X1-1255 redakcija 24 str. 8 d.

%2 Viedyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2003-02-25 jsakymas Nr. 1S-21 ,,Dél viesojo
pirkimo-pardavimo sutar¢iy kainos ir kainodaros taisykliy nustatymo metodikos patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais).

2% Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2005-12-22 jstatymo Nr. X-471 redakcija).
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veiklai nutarta skirti eksperto 51 darbo dieng, sutarties vykdymo ataskaitos rengimui — 17,
vertinimo vieSinimo renginiy organizavimui — 65.

Kiti pastebéjimai. Ministerija nekontroliavo, ar Europos Sajungos struktiirinés paramos
vertinimo  galimybiy stiprinimo Lietuvoje paslaugy teikéjas, vykdydamas sutartinius
Jsipareigojimus, pasitelkia treciuosius asmenis. Be to, nevykdé eksperty, teikianciy metoding,
konsultacing pagalbg, darbo laiko apskaitos kontrolés.

Europos Sajungos struktiirinés paramos vertinimo galimybiy stiprinimo Lietuvoje paslaugy
pirkimo sutarties® 19 straipsnio (Subteikimas) salygos numato, kad susitarimas, pagal kurj
paslaugy teikéjas dalies jsipareigojimy, prisiimty Sioje sutartyje, vykdymui pasitelkia trecigjg Salj,
yra laikomas subteikimo sutartimi ir toks susitarimas turi biiti raSytinis. Prie§ sudarydamas
subteikimo sutart] paslaugy teikéjas privalo gauti iSankstinj raSytinj uzsakovo sutikimg. Audito
metu nustatyta, kad vykdydamas sutartinius jsipareigojimus paslaugy teikéjas naudojosi treCiyjy
Saliy (UAB ,,Eugrimas®, AB ,,Ausra“, UAB ,,Biznio ma$iny kompanija*) paslaugomis, neturédamas
iSankstinio raSytinio ministerijos sutikimo, o ministerija nekontroliavo subteikimo sutarCiy
sudarymo. Atkreipiame démesj, kad, atlikdami valstybinj finansinj (teisétumo) auditg praeitais
metais, taip pat nustatéme, kad ministerija nekontroliavo, ar Lietuvos visuomenés informavimo
kampanijos apie 2007-2013 m. Europos Sajungos struktiiring paramg Lictuvai parengimo ir
igyvendinimo paslaugy teikéjas, vykdydamas sutartinius jsipareigojimus, pasitelkia trec¢iuosius
asmenis.

Europos Sajungos struktiirinés paramos vertinimo galimybiy stiprinimo Lietuvoje paslaugy
pirkimo sutartyje nustatytos kainos apskai¢iavimo taisyklés (kainodara) grindziamos eksperty darbo
dieny kity papildomy islaidy fiksuotais jkainiais, t. y. isigyjamos paslaugos kaina susideda i§
eksperty darbo dienos ir papildomy islaidy jkainiy. Audito metu nustatyta, kad ministerija nevykdé
eksperty darbo laiko apskaitos kontrolés. Sias i§laidas pagrindzian¢iais dokumentais nurodé tiekéjo
parengtas tarpines ir galuting sutarties vykdymo ataskaitas.

Ministerija nesivadovavo Viesyjy pirkimy jstatymo nuostatomis, nes:

- pirkimo dokumentuose netiksliai apibadino jsigyjamas Europos Sgjungos struktiirinés
paramos vertinimo galimybiy stiprinimo Lietuvoje paslaugas;

- pritar¢ sutarties saglygy pakeitimui.

Nustatydama Europos Sajungos struktiirinés paramos vertinimo galimybiy stiprinimo
paslaugy pirkimo sutarties kainodara, ministerija nesivadovavo VieSojo pirkimo—
pardavimo sutar¢iy kainos ir kainodaros taisykliy nustatymo metodikoje nurodytais

kainodaros taisykliy nustatymo principais.

24 2010-01-20 sutartis (Nr.14P-5) su V3] ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai ir V] Viesosios politikos ir vadybos
institutu, veikian¢iais pagal 2009-11-25 jungtinés veiklos sutartj.
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2.3. Mokymo metodinés medziagos pirkimas

Audito metu jverting mokymo metodinés medziagos pirkimg, nustatéme, kad Finansy
ministerijos mokymo centras ne visais atvejais vadovavosi Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy
jstatymo reikalavimais.

Nustatyta, kad 2010 metais i§ programai ,,Finansy politikos formavimas ir jgyvendinimas*
(priemoné — darbuotojy kvalifikacijos tobulinimas, darbo jgudziy ir gebéjimy, atitinkanciy valstybés
ir Europos Sagjungos keliamus kvalifikacijos reikalavimus, formavimas) skirty asignavimy mokymo
centras pagal 90 autoriniy sutarciy jsigijo 70,5 tikst. Lt vertés autoriniy kariniy (mokymo metoding
medziaga). Mokymo centras, pagal VieSyjy pirkimy jstatymag btidamas perkancigja organizacija,
minétg medziagg pirko netaikydamas jstatyme nustatyty pirkimo budy.

Finansy ministerijos mokymo centras, pagal VieSyjy pirkimy jstatymga budamas
perkancigja organizacija, mokymo metoding medziaga pirko netaikydamas jstatyme

nustatyty pirkimo budy.

2.4. Zemés naudojimas

Nustatyta, kad nejteisintas zemés, esanios po Finansy ministerijos mokymo centro
patikéjimo teise valdomais pastatais ir statiniais, naudojimas.

Mokymo centras nesivadovavo Valstybinés zemés perdavimo neatlygintinai naudotis
taisykliy? reikalavimais, nes nejteisino Zemés, esandios po patikéjimo teise valdomais pastatais ir
statiniais, naudojimo (Birstonas, Jaunimo g. 6 (unikalus Nr. 4400-1234-8042:1110), Kaunas, Pilies
g. 4-114 (unikalus Nr. 1986-0002-1019:0005), Siauliai, Tilzés g. 198 (unikalus Nr. 2998-0009-
7012:0002). Pazymétina, kad audito metu mokymo centras émési priemoniy, kad biity jteisintas
valstybinés Zemés, esancios po patikéjimo teise valdomais pastatais ir statiniais, naudojimas.

Finansy ministerijos mokymo centras nesivadovavo Valstybinés Zemés perdavimo
neatlygintinai naudotis taisyklémis, nes nejteisin0 zemés, esancios po patikéjimo teise

valdomais pastatais ir statiniais, naudojimo.

3. Vidaus kontrolés sistemos jvertinimas

Atsizvelgiant | audito metu nustatytus dalykus ministerijos vidaus kontrolés sistema
vertintina patenkinamai.
Nustatyti pazeidimai CPVA ir Finansy ministerijos mokymo centre rodo vidaus kontrolés

trikumus kontroliuojant pavaldziy jstaigy veikla. Atliktos audito procediiros ir nustatyti pazeidimai

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995-11-13 nutarimas Nr. 1428 ,,Dél valstybinés Zemés perdavimo neatlygintinai naudotis
taisykliy patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais).
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vykdant Europos Sgjungos struktiirinés paramos vertinimo galimybiy stiprinimo paslaugy pirkima,
reikSmingi sutarties vykdymo kontrolés trilkumai nesuteiké pakankamai jrodymy dél vidaus
kontrolés veiksmingumo ir nuoseklumo. Sig i§vada patvirtina ir tai, kad pana$is dalykai buvo
nustatyti atliekant valstybinj finansinj (teisétumo) auditg praeitais metais.

Manome, kad Finansy ministerijai tikslinga atlikti iSsamy vidaus kontrolés vertinima,
siekiant nustatyti silpnas grandis Siose srityse: kontrolés aplinkos, rizikos jvertinimo, kontrolés

veikimo, komunikacijos ir stebésenos.

4. Rekomendacijos

Informacija apie audito metu nustatytas klaidas, pazeidimus ir neatitikimus kartu su rekomen-
dacijomis jiems paSalinti Finansy ministerijai, CPVA ir Finansy ministerijos mokymo centrui
pateikéme Valstybés kontrolés rastais (zr. 1 priedg). Apie numatytas priemones rekomendacijoms

jgyvendinti ministerija, CPVA ir Finansy ministerijos mokymo centras mus informavo rastais (zr. 1

prieda).

Atsizvelgdami | ataskaitoje nurodytus dalykus ir audito metu pateikty rekomendacijy

igyvendinima rekomenduojame:

= patikslinti Finansy ministerijos apskaitos politikg ir nustatyti apskaitos registry skaiciy, jy
formas (ataskaitos 1.1 dalis);

= uztikrinti, kad CPVA grazinty | valstybés biudzZeta sugrazintus kreditus, sukauptas
paliikanas, grazinamy paskoly jmokas ir kitas su tuo susijusias sumas (ataskaitos 2.1
dalis);

= atlikti vidaus kontrolés sistemos vertinimg, kurio metu bty nustatytos silpnos grandys

Siose srityse: kontrolés aplinkos, rizikos jvertinimo, kontrolés veikimo, komunikacijos ir

stebésenos.
6-0jo audito departamento direktorius Rimantas Sanajevas
Vyriausioji valstybiné auditoré Ausra Everlingiené

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



15

Valstybinio audito ataskaita

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

D¢l Lietuvos Respublikos finansy
ministerijoje atlikto finansinio
(teis€tumo) audito rezultaty“

1 priedas
1lentelé. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés pateikti rastai
Eil. Adresatas Valstybés kontrolés rastas
Nr. Data ir Nr. Antraste
1. Lietuvos Respublikos finansy 2010-09-30 Nr. S-(60-1700)-2128 | D¢l asignavimy poreikio 2011
ministerija metams planavimo vertinimo
rezultaty
2. | Lietuvos Respublikos finansy 2010-12-15 Nr. S-(60-1700)-2668 | D¢l vidaus kontrolés
ministerija vertinimo
3. | Lietuvos Respublikos finansy 2011-03-07 Nr. S-(60-1700)-399 | D¢l audito metu nustatyty
ministerija dalyky
V3] Centriné projekty valdymo
agentura
4, Finansy ministerijos mokymo 2011-03-28 Nr. S-(60-1700)-503 | D¢l audito metu nustatyty
centras dalyky
5. Lietuvos Respublikos finansy 2011-05-04 Nr. S-(60-1700)-869 | D¢l audito metu nustatyty
ministerija dalyky
2 lentelé. Lietuvos Respublikos finansy ministerijos pateikti rastai apie rekomendaciju
igyvendinimag
Eil. Adresatas Finansy ministerijos rastas
Nr. Data ir Nr. Antraste
1. | Lietuvos Respublikos valstybés 2010-11-09 Nr.((15.50-03)-5K- Dél asignavimy poreikio 2011
kontrolé 0926666)-6K-1009932 metams planavimo vertinimo
rezultaty
2. Lietuvos Respublikos valstybés 2011-02-25 Nr.((15.50-03)-5K- Dél vidaus kontrolés
kontrolé 1028571)-6K-1102165 vertinimo
3. Lietuvos Respublikos valstybés 2011-04-28 Nr.((17.3)-5K- Dél audito rezultaty
kontrolé 1107120)-6K-1104467
3lentelé. Finansuy ministerijos mokymo centro pateikti rastai apie rekomendaciju
igyvendinima
Eil. Adresatas Finansy ministerijos mokymo centro rastas
NF. Data ir Nr. Antrasteé
1. | Lietuvos Respublikos valstybés 2011-04-01 Nr.3-141 Dél audito metu nustatyty
kontrolé dalyky
2. | Lietuvos Respublikos valstybés 2011-04-15 Nr.3-169 Dél informacijos
kontrolé
3. | Lietuvos Respublikos valstybés 2011-04-29 Nr.3-199 Dél papildomos informacijos
kontrolé
4 lentelé. VS| Centrinés projekty valdymo agentiiros pateikti rastai apie
rekomendaciju igyvendinimg
Eil. Adresatas V3] Centrinés projekty valdymo agentiiros rastas
Nr. Data ir Nr. Antraste
1. | Lietuvos Respublikos valstybés 2011-04-06 Nr.2011/2-3799 Dél audito metu nustatyty
kontrolé dalyky
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Valstybinio audito ataskaitos

,Del Lietuvos Respublikos finansy
ministerijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty*

2 priedas
Rekomendacijy igyvendinimo planas
Eilés Rekomendacijos
. Rekomendacija Veiksmas / Priemonés / Komentarai igyvendinimo
numeris terminas (data)
1 2 3 4
1. Patikslinti Finansy rlnilnisj[erijos apskaitos politikg ir nustatyti | Patvirtinti Finansy ministerijos apskaitos vadova ir jo | 2011-12-15
apskaitos registry skaiciy, jy formas. priedus, kuriuose bty detaliai apradyti ministerijos
apskaitos procesai, nurodyti apskaitos registrai.
2. Uztikrinti, kad CPVA pervesty | valstybés biudzety sugraZintus | Bus patvirtintos mazesnés CPVA 2011 m. ir 2012 m. | 2011-06-01
kreditus, Sl}k%UPtaS palikanas, graZinamy paskoly jmokas ir Kitas | j3laidy samatos ir bus pasiraytos 2011 m. ir 2012 m. | 2012-03-01
SU tuo susljusias sumas. biudZeto 1é8y naudojimo sutartys, mazinant jstaigai
numatytas 2011 m. ir planuojamas 2012 m. valstybés
biudzeto 1é8as, atsizvelgiant j tai, kiek 2011 m. ir 2012 m.
bus sugrazinta paskoly, jskaitant paskoly paltkanas ir
banko saskaitose esantj grazintg likutj.
3. Atlikti vidaus kontrolés sistemos vertinima, kurio metu buty | Apie numatomas priemones §iai  rekomendacijai | 2011-07-01

nustatytos silpnos grandys Siose srityse: kontrolés aplinkos,
rizikos jvertinimo, kontrolés veikimo, komunikacijos ir
stebésenos.

igyvendint informuosime papildomai.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavimg apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais terminais:

Ekonomikos departamento direktoré Daiva Pipiriené.
Tel. (8-5) 239-0230, el. pastas d.pipiriene@finmin.It
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