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[ZANGA

Audito tikslas — jvertinti: valstybés biudzeto specialiyju tiksliniy dotaciju savivaldybiy

biudzetams 2011 metams planavima teisétumo pozitriu; specialiyjy tiksliniy dotacijy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir (ar) kity ataskaity 2010 mety duomenis ir pareiksti
nepriklausoma nuomong; valstybés 1éSy ir patikéjimo teise valdomo valstybés turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétuma ir pareiksti nepriklausoma nuomong; valstybés 1ésy ir
patikéjimo teise valdomo valstybés turto valdyma, naudojima ir disponavima jais ekonomiskumo
pozitiriu; buhalterinés apskaitos organizavimo ir konsolidavimo procesa.

Audituotas subjektas — Marijampolés savivaldybé, adresas: J. Basanavi¢iaus a. 1, 68296
Marijampolé. Identifikavimo kodas 111100960.

Audituojamas laikotarpis — 2010 metai.

Audituojamu laikotarpiu savivaldybei vadovavo meras Vidmantas Brazys, savivaldybés
administracijai — direktorius Valdas Tumelis. Savivaldybés administracijos Finansy ir biudzeto
departamento direktore dirbo Grazina Rainien¢, Buhalterijos skyriaus ved¢ja-vyriausiaja buhaltere —
Daiva Ivanauskiené.

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma
nuomoné¢ dé¢l savivaldybés 2010 mety plany ir programy samaty ivykdymo ataskaity, valstybeés 1ésy
ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir ju naudojimoO jstatymy nustatytiems

tikslams pareiskiama audito iSvadoje.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Atliekant valstybinj finansinj (teisétumo) audita vertintos savivaldybés 2010 m. ataskaitos:

Savivaldybés biudzeto iSlaidy mokinio krepSeliui finansuoti ivykdymo 2010 m. gruodzio 31 d.
ataskaita (forma Nr. B-13-metin¢), Savivaldybés biudzeto i$laidy plano valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti 2010 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. B-14-metiné),
Savivaldybés biudzeto iSlaidy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti
ivykdymo 2010 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. B-15-meting).

Lietuvos Respublikos 2010 metu valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniuy
rodikliy patvirtinimo jstatymu’ savivaldybei buvo patvirtinta 55 096,5 takst. Lt specialiyjy tiksliniy
dotacijuy, 18 ju: 11 020,5 tukst. Lt — valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
atlikti, 44 076,0 tikst. Lt — mokinio krepseliui finansuoti.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro bei Lietuvos Respublikos
finansy ministro isakymu2 perskirstant tarp savivaldybiy ir specialiyjy tiksliniy dotacijy 2010 mety
Lietuvos Respublikos valstybés biudZzeto specialigsias dotacijas, buvo perskirstytos 1¢Sos
socialinéms paslaugoms finansuoti, dél to savivaldybei 154,8 tiikst. Lt buvo sumazintos specialiyju
tiksliniy dotaciju léSos valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais® savivaldybei 2010 metais papildomai skirta
5 507,0 tikst. Lt valstybés biudZeto asignavimy socialinéms iSmokoms skaiciuoti ir moketi, i§ kuriy
panaudota 5 395,3 tikst. Lt, o 111,7 tikst. Lt nepanaudoty asignavimy grazinta i valstybés biudzeta.

Savivaldybé 2010 metais valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
atlikti gavo 10 865,7 tiikst. Lt, panaudojo 10 561,1 tiikst. Lt. Savivaldybés taryba sprendimais®
Istatymy nustatyta tvarka savivaldybiy biudZety isiskolinimams dengti perskirst¢ 100,2 tikst. Lt
specialiosios tikslinés dotacijos 1éSu. Savivaldybés administracija, vadovaudamasi Biudzeto
sandaros jstatymu®, 204,4 tuokst. Lt nepanaudoty valstybinéms (valstybés perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti skirty 1€Sy grazino i valstybés biudzeta.

Savivaldybé 2010 metais mokinio krepseliui finansuoti gavo 44 063,2 tikst. Lt, nes Finansu
ministerija tarpusavio atsiskaitymy tvarka, kai mokiniai pereina i§ savivaldybés finansuojamos
mokyklos 1 valstybés biudZeto finansuojama mokykla, sumazino asignavimus 12,8 tiikst. Lt,

panaudojo 43 459,5 tukst. Lt, o i§ kity savivaldybiy pagal tarpusavyje suderintas sumas, kai

! Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2009-12-10
Nr. X1-563, 4 priedélis.

2 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-08-02 jsakymas Nr. Al-
379/1K-247 ,,Dél specialiyjy tiksliniy dotaciju perskirstymo®.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai ,,Dél Lictuvos Respublikos valstybés biudZete numatyty asignavimy paskirstymo
savivaldybéms socialinei paramai‘: 2010-06-02 Nr.667; 2010-08-31 Nr. 1254; 2010-11-22 Nr. 1651.

4 Savivaldybeés tarybos sprendimai: 2010-12-28 Nr.1-1477; 2010-12-13 Nr.1-1463; 2010-11-29 Nr.1-1425.

® Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. 1946 redakcija), 32 str. 3 d.
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mokiniai pereina i§ vienos savivaldybés finansuojamos mokyklos i kitos savivaldybés finansuojama
mokykla, gavo 72,7 tukst. Lt ir pervedé 96,5 tuikst. Lt kitoms savivaldybéms. Likusias nepanaudotas
579,9 tiikst. Lt specialiosios tikslinés dotacijos 1éSas savivaldybés administracija grazino i valstybés
biudzeta.

Siekiant kompensuoti pedagoginiy darbuotoju darbo uzmokescio 1é8y trilkuma dél darbo
uzmokes¢io mazinimo, dalis 1éSu nuo 2009 m. spalio 1 d. buvo jtraukta i Lietuvos Respublikos
2010 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo
4 priedélyje nurodyta specialiosios tikslinés dotacijos mokinio krepSeliui finansuoti suma, kuri
sudarée 193,0 takst. Lt. Sios 1é30s panaudotos: 159,9 tikst. Lt — pedagoginiy darbuotojy darbo
uzmokesciui ir socialinio draudimo imokoms, 0 33,1 tiukst. Lt grazinta i valstybés biudZeta.

Igyvendinant Valstybés investicijy 2010-2012 mety programa’®, pagal finansavimo sutartis,
sudarytas su Susisickimo, Svietimo ir mokslo ir Zemés ikio ministerijomis, savivaldybés
administracija 2010 metais gavo ir panaudojo 4 291,5 tikst. Lt.

Savivaldybés specialiosios tikslinés dotacijos 1éSy 1 193,7 tiukst. Lt kreditinis isiskolinimas
2010 m. gruodzio 31 d. — tai isiskolinimas, vykdant tik valstybines (valstybés perduotas
savivaldybéms) funkcijas, 1§ ju: socialiniy iSmoky skaiiavimo ir mokéjimo — 822,1 tukst. Lt,
kompensacijy skai¢iavimo ir mokéjimo — 363,1 tukst. Lt, socialiniy paslaugy teikimo — 8,5 tukst.
Lt. Debetinio isiskolinimo 2010 m. gruodzio 31 d. nebuvo.

Savivaldybés administracijos apskaitos duomenimis, savivaldybés patikéjimo teise valdomo
valstybei nuosavybés teise priklausan¢io turto likutis 2010 m. sausio 1 d. isigijimo verte buvo
51 773,3 tikst. Lt, 2010 m. gruodzio 31 d. — 65 973,3 tikst. Lt.

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankama uZtikrinima, kad ataskaitose néra reikSmingy
iSkraipymy ir valstybés 1€Sos ir turtas valdomas, naudojamas ir disponuojama jais teisétai. Visiskas
uztikrinimas neimanomas d¢l igimtu vidaus kontrolés apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy
(100 proc.) tikiniy operacijy, iikiniy ivykiy ir sudaryty sandoriy.

Auditui taikytas vienas kiekybinio reik§mingumo lygis — 0,5 proc. specialiyjy tiksliniy
dotacijy ir valstybés 1ésy, skirty socialinei paramai, investicijy projektams kasiniy islaidy, tai yra
318,5 tiikst. Lt. Sis nustatytas reiksmingumo lygis yra didziausia priimtina klaidy suma, naudojama
vertinant, ar nustatytos pavienés klaidos arba juy visuma rodo, kad ataskaitos, kuriose nurodytos
iSlaidos, visais reikSmingais atzvilgiais yra teisingos. Be to, vertintas kokybinis kiekvienos
nustatytos klaidos reik§mingumas.

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingy jrodymu, atlikta:

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-01-20 nutarimas Nr. 71 ,)Dél Valstybés investiciju 2010-2012 mety programoje
numatyty 2010 mety kapitalo investicijy paskirstymo*.
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— iSsami rizikos analiz¢ (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir
reikSmingumu pagrista audito metodika, audito darba sutelkiant didziausios rizikos srityse;

— naujai patvirtinty tvarky, taisykliy, isakymu ir kity dokumenty perzitira ir nuoseklios
perzitros testai;

— ukiniy operacijy ir buhalteriniy saskaity likuciy iSsamios ir analitinés audito procediiros
(savarankiskos audito procediiros).

Svarbiausiose audito srityse (mokinio krepSelio ir valstybiniy (valstybés perduoty
savivaldybéms) funkciju darbo uzmokescio ir socialinio draudimo imoky islaidy, prekiy ir paslaugu
naudojimo islaidy, socialiniy iSmoky (pasalpy) islaidy, iSlaidy kapitalo investicijoms ir savivaldybés
patikéjimo teise valdomo valstybei nuosavybés teise priklausancio turto) atliktos didelés apimties
savarankiskos audito procediiros. Joms atlikti buvo atrinkti audito pavyzdziai, kurie geriausiai
reprezentavo visuma. Audito irodymai gauti taikant Sias audito procediras: skaiciavima,
patikrinima, paklausima, stebéjima ir analitines.

Valstybés kontrolés 2010 mety valstybinio audito programoje’ buvo numatyta sisteminiy
tyrimy sritis — vie$ojo sektoriaus subjekty saskaity liku¢iy perkélimo teisingumas. Sioje sisteminéje
tyrimy srityje buvo atliktos audito procediiros.

Teisétumo pozitriu jvertintas valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy dotacijy 2011

metams poreikio planavimas.

" Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2010-02-12 jsakymas Nr. V-36 ,Dél 2010 mety valstybinio audito programos
vykdymo* (su vélesniais pakeitimais).
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Pastebéjimai dél valstybés turto ir lésy valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Savivaldybés biudzetiné istaiga — Rygiskiy Jono gimnazija (asignavimu valdytojas —
direktorius), pazeisdama Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros® ir Lietuvos Respublikos
$vietimo® statymus, Mokinio krepselio 1¢S5y apskai¢iavimo ir paskirstymo metodikos™® nuostatas,
22,7 tukst. Lt mokinio krepSelio 1éSy panaudojo ne pagal tiksling paskirti, aplinkos iSlaidoms
finansuoti — kompiuterinei vaizdo stebéjimo sistemai jsigyti. Gimnazija $ias 1éSas neteisingai
apskaité mokinio krepselio kasinése islaidose ir nurodé mokinio krepSelio BiudzZeto iSlaidy samatos
vykdymo 2010 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. 2), dél to savivaldybés biudzeto iSlaidy
mokinio krepSeliui finansuoti jvykdymo 2010 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. B-13)
nurodytos 22,7 tikst. Lt didesnés Kity masiny ir jrenginiy kasinés i$laidos.

Pagal BiudZeto sandaros jstatyma'' 1é30s, panaudotos ne pagal savo tiksline paskirti, iki

sausio 10 d. turéjo biti grazintos i valstybés biudzeta.

Rygiskiy Jono gimnazija, paZeisdama BiudZeto sandaros ir Svietimo jstatymus bei
Mokinio krepselio 1éSy apskaiciavimo ir paskirstymo metodika, 22,7 tikst. Lt panaudojo
ne pagal tiksling paskirti, aplinkos iSlaidoms finansuoti — kompiuterinei vaizdo
stebéjimo sistemai sigyti.

Savivaldybés biudzeto i§laidy mokinio krepseliui finansuoti ivykdymo 2010 m. gruodzio
31 d. ataskaitoje (forma Nr. B-13) nurodytos 22,7 takst. Lt didesnés kity masiny ir
irenginiy kasings i$laidos, nes gimnazija Sias 1¢Sas neteisingai apskaité ir nurodé mokinio
krepselio Biudzeto iSlaidy samatos vykdymo 2010 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje (forma
Nr. 2).

Pazymime, kad savivaldybés administracija 22,7 tukst. Lt ne pagal paskirtj panaudoty 1ésuy
grazino | valstybés biudzeta (2011 m. balandzio 21 d. pavedimas Nr. 166).
Savivaldybés administracija nesivadovavo Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy

turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymulz, nes 94,4 tukst. Lt apskaitoje uzregistruoto

8 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. IX-1946 redakcija) 5 str. 1 d.
1p.

® Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymas, 1991-06-25 Nr. I-1489 (2007-04-03 istatymo Nr. X-1066 redakcija) 2 str. 14 d.

10| jetuvos Respublikos Vyriausybés 2001-06-27 nutarimas Nr.785 (2009-12-23 nutarimo Nr. 1748 redakcija), 13 p.

1 ietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 istatymo Nr. IX-1946 redakcija) 32 str.3 d.
2 1 jetuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymas, 1998-05-12 Nr. VI11-729
(2006-07-18 jstatymo Nr. X-771 redakcija), 15 str. 4 d.
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patikéjimo teise valdomo valstybés nekilnojamojo turto: arteziniy gre¢ziniy Amalviskiy kaime ir

Sasnavos gyvenvietéje nejregistravo Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registre.

Savivaldybés administracija nesivadovavo Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymu, nes patikéjimo
teise valdomo valstybés nekilnojamojo turto nejregistravo Lietuvos Respublikos

nekilnojamojo turto registre.

2. Kiti pastebéjimai

Atlike patikéjimo teise valdomo valstybés turto ir specialiyjy tiksliniy dotaciju audito
procediiras sisteminiy tyrimy srityje — vieSojo sektoriaus subjekty saskaity likuciuy perkélimo
teisingumas, — reik§mingy klaidy nenustatéme.

Savivaldybés administracija dél audito metu nustatyty neatitikimy — dél nepateikty 2010
mety devyniy ménesiy tarpiniy finansiniy ataskaity rinkiniy buvo informuota rastu®. Savivaldybés
administracija rastu™® informavo, kad devyniy meénesiy finansiniy ataskaity rinkiniai pateikti
Finansy ministerijai.

Savivaldybés administracija paZeide Buhalterinés apskaitos istatyma'®, nes, neturédama
tkines operacijas ir ukinius {vykius pagrindzian¢iy dokumenty, i§ apskaitos iSregistravo
savivaldybei perduota(16 valdyti ir naudotis juo patikéjimo teise valstybei nuosavybés teise
priklausantj 12 808,4 tiikst. Lt vertés turta (kelius). Savivaldybés administracija audito metu émési
priemoniy ir 2010 m. gruodzio mén. buhalterine pazyma'’ apskaitoje uZregistravo minéta turta.

Savivaldybés biudzetinés istaigos — Marijampolés Rygiskiy Jono gimnazija, Marijampolés
Jono Totorai¢io pagrindiné ir Marijampolés savivaldybés Liudvinavo K. Borutos viduriné
mokyklos — dél atlikty audito procediiry ir nustatyty pazeidimy informuotos Valstybés kontrolés

rastais™®.

13 Valstybés kontrolés 2010-12-15 rastas Nr. S-(31-1715)-2655 ,,Dél nustatyty pazeidimy, klaidy ir kity neatitikimu*.

14I\/Iarijampolés savivaldybés 2011-03-04 rastas Nr. AS-2191 (3.23) ,,Dél nustatyty pazeidimy, klaiduy ir kity neatitikimy.

'3 Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos istatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574, 12 str. 1 d.

18 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-28 nutarimas Nr. 1007 ,,Dél turto perdavimo®, Marijampolés apskrities vir§ininko
administracijos 2002-08-09 perdavimo-priémimo aktas Nr.1.

7 Savivaldybés buhalteriné pazyma 2010-03-18 Nr. AL-493-(33.5).

'8 |_ietuvos Respublikos valstybés kontrolés rastai: 2011-04-07 Nr. S-(31-1715)-595, .2011-04-06: Nr. S-(31-1715)-585, Nr. S-(31-
1715)-584.
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3. Vidaus kontrolés sistemos jvertinimas

Savivaldybé, atsizvelgdama i ankstesnio audito rekomendacijas, 2010 m. sustiprino vidaus
kontrolés procediiras, sickdama uZztikrinti teisinga valstybés biudzeto 1€Sy panaudojima, taciau Sios
procediros buvo nepakankamos, nes savivaldybés biudzetiné istaiga mokinio krepselio 1éSas
panaudojo ne pagal tiksling paskirt;.

Atlikus audito procediiras nustatyta, kad savivaldybés vidaus kontrolés sistema sukurta taip,
kad uztikrinty pagrindinius jai keliamus tikslus; pagrindinés vidaus kontrolés procediiros sukurtos
atsizvelgiant { vidaus kontrolés tiksla, veiklos rizika, vidaus kontrolés pastovuma ir jos atlikimo
sanaudas, apskaitos ir informacing sistema, turto apsaugos biikle ir kitus vidaus kontrolés kriterijus.
Taciau audito metu nustatyti vidaus kontrolés truokumai valstybés turto registravimo ir valstybés
1ésy naudojimo srityse rodo, kad vidaus kontrolés sistema ne Vvisose srityse veikia patikimai, todél ji

vertinama kaip patenkinama.

4. Rekomendacijos

Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta ataskaitoje, savivaldybés administracijai rekomenduojame
Nekilnojamojo turto registre jregistruoti patikéjimo teise valdoma valstybés nekilnojamajj turta:
artezinius gre¢zinius, esanéius Amalviskiy kaime ir Sasnavos gyvenvietéje (Zr. ataskaitos 1 d.,
7-8 psl.).

Rekomendacijy igyvendinimo plane (Zr. ataskaitos prieda) pateikti savivaldybés

administracijos tolesni veiksmai ir rekomendacijos jvykdymo terminas.

3-iojo audito departamento direktoré Regina Rudokiené
3-i0jo audito departamento Kauno skyriaus ved¢ja Aldona DragaSiené

3-i0jo audito departamento Kauno skyriaus
vyriausioji valstybiné auditore Daiva Juskeviciené

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,Dél  Marijampolés

savivaldybéje

atlikto finansinio (teisétumo) audito

rezultaty® priedas

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Rekomen
dacijos
eilés
numeris

Rekomendacija

Subjektas, kuriam
pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemonés /
Komentarai

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (data)

1

3

4

5

1.

Nekilnojamojo  turto  registre
iregistruoti  Nekilnojamaji turta:
artezinius  grezinius,  esancius
Amalviskiy kaime ir Sashavos
gyvenvietéje (Zr. ataskaitos 1 d.,
7-8 psl.)

Marijampolés
savivaldybés
administracija

Nekilnojamo
turto registre
lregistruosime
artezinius
grezinius
(prasymas atlikti
kadastrinius
matavimus;
uzsakymo
vykdymas;
perdavimo akto
paruosimas;
pasirasomas
aktas LR
Aplinkos
viceministro;
registruojamas
turtas registry
centre)

2011-09-01
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