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Vykdydama Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo įstatymo
1
 nuostatas, Valstybės 

kontrolė atliko 2010 metų Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudžeto vykdymo ataskaitų 

rinkinio auditą. 

Už Ataskaitų rinkinio parengimą atsakinga Valstybinė ligonių kasa prie Sveikatos apsaugos 

ministerijos. Privalomojo sveikatos draudimo fondo (PSDF) biudžeto vykdymą organizuoja 

Valstybinė ligonių kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos, Privalomojo sveikatos draudimo fondo 

biudžeto kasos operacijų vykdymą – Valstybinė ligonių kasa ir teritorinės ligonių kasos. Pagal 

Sveikatos draudimo įstatymą
2
 PSDF konsoliduotųjų ataskaitų rinkinį kartu su Privalomojo sveikatos 

draudimo tarybos išvada, valstybinio audito išvada arba auditoriaus išvada su išvada dėl biudžeto 

vykdymo ataskaitų rinkinio patikrinimo kasmet, ne vėliau kaip iki balandžio 15 dienos, Sveikatos 

apsaugos ministerija teikia svarstyti Lietuvos Respublikos Vyriausybei. 

Valstybinė ligonių kasa PSDF biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį ir kitas ataskaitas, 

Valstybės kontrolės gautas 2011 m. kovo 10 d. ir 2011 m. kovo 18 d., pateikė 2011 m. kovo 10 d. 

raštu Nr. 4K-33-2001 „Dėl duomenų pateikimo“ ir patikslino 2011 m. kovo 18 d. raštu „Dėl 2010 

                                                 
1 Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo įstatymas, 1996-05-21 Nr. I-1343 (su vėliausiais pakeitimais ir papildymais), 14 str. 2 d. 
2  Ten pat, 131 str. ir 14 str. 2 d. 
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metų Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio“. Po ataskaitos 

projekto pateikimo Valstybinė ligonių kasa dar kartą pateikė patikslintą PSDF biudžeto vykdymo 

ataskaitų rinkinį. Jį Valstybės kontrolė gavo 2011 m. balandžio 12 d., o pateiktas buvo  

2011 m. balandžio 12 d. raštu Nr. 4K-33-2959 „Dėl 2010 metų Privalomojo sveikatos draudimo 

fondo biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio“. 

Valstybės kontrolė Ataskaitų rinkinio auditą suplanavo ir atliko pagal Valstybinio audito 

reikalavimus
3
, kuriuose nustatyta, jog auditas turi būti planuojamas ir atliktas taip, kad būtų gautas 

pakankamas užtikrinimas dėl biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio ir kitų ataskaitų duomenų 

tinkamo ir teisingo pateikimo, fondo biudžeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais 

teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams. Audito metu vertinome biudžeto 

vykdymo ataskaitų rinkinio ir kitų ataskaitų duomenis, valstybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir 

disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams per 2010 metus, lyginant 

Ataskaitų rinkinio duomenis su PSDF biudžeto buhalterinės apskaitos duomenimis.  

1. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudžetas 2010 metais įvykdytas 117,1 proc. – 

surinkta 4 690 248 tūkst. Lt pajamų (685 112 tūkst. Lt, arba 17,1 proc. daugiau, negu planuota) 

(Išvados priedo 12–14 p.). 2010 metais panaudota 4 118 686 tūkst. Lt Privalomojo sveikatos 

draudimo fondo biudžeto lėšų išlaidoms, t. y. 113 550 tūkst. Lt (2,8 proc.) daugiau, negu planuota. 

Išlaidos 2010 metais sudarė 87,8 proc. visų faktiškai surinktų pajamų (Išvados priedo 16–18 p.). 

2. PSDF biudžeto vykdymo ataskaitos nėra pakankamai informatyvios, jų forma neatitinka 

turinio, o pateikiama informacija nepakankamai objektyvi, išsami ir naudinga vidaus ir išorės 

vartotojams (Išvados priedo 5–7 p.). 

 Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudžeto vykdymo pagal išlaidų straipsnius 

apyskaitoje (formoje Nr. 1-PSDF) duomenys apie išlaidas (iš viso) nesutampa su Lietuvos 

Respublikos 2010 m. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudžeto vykdymo apyskaitoje 

pateiktais išlaidų duomenimis (Išvados priedo 7–8 p.). 

 Sudarytos ir vertinimui pateiktos Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ir Debetinio ir 

kreditinio įsiskolinimo ataskaitos, kurių PSDF ir jį vykdančioms institucijos neturėtų sudaryti pagal 

Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą (Išvados priedo 8–9 p.). 

 Apyskaitoje, kuri sudaryta, pagal įstatymu
4
 patvirtintus PSDF biudžeto rodiklius, 

pateikiama netiksli informacija apie 2010 m. fondo turėtas pajamas ir patirtas išlaidas: pajamų ir 

                                                 
3 Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2002-02-21 įsakymas Nr. V-26 „Dėl valstybinio audito reikalavimų patvirtinimo“ 

(2004-01-20 įsakymo Nr. V-12 redakcija). 
4 LR privalomojo sveikatos draudimo fondo biudžeto rodiklių patvirtinimo įstatymas, 2009-12-01 Nr. XI-506.  
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išlaidų dalyse pateikti lėšų likučiai, o ne pajamų ir išlaidų apyvartos per metus. Tokiu būdu patirtos 

išlaidos sulygintos su gautomis pajamomis ir pateikta netiksli informacija apie PSDF finansinę padėtį: 

neatskleista, kad 2010 metais Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudžetas buvo perteklinis. 

Pateikiama prasmingai nepalyginama informacija apie lėšų likutį sausio 1 dieną; išlaidų dalyje 

nurodytos „Kasos apyvartos lėšos“ viršija įstatymu nustatytą kasos apyvartos lėšų dydį. Privalomojo 

sveikatos draudimo fondo biudžeto vykdymo ataskaitose neatskleistas tikrasis biudžeto rezervo 

likutis, kuris 2010 m. viršijo teisės aktais nustatytą 10 proc. dydį (Išvados priedo 9–12 p.).  

Mūsų nuomone, išskyrus poveikį, kurį turi ankstesnėse pastraipose išdėstyti dalykai, 

2010 metų Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto vykdymo apyskaita visais 

reikšmingais atţvilgiais parengta pagal teisės aktų reikalavimus, o Privalomojo sveikatos 

draudimo fondo biudţetas vykdytas vadovaujantis teisės aktais, reglamentuojančiais biudţeto 

lėšų naudojimą. 

Atkreipiame dėmesį į šiuos pastebėjimus, kurie nedarė įtakos mūsų nuomonei, tačiau, 

manome, yra svarbūs: 

 Apskaitoje nurodytas įsiskolinimas tik už einamaisiais metais pateiktas ir neapmokėtas 

sąskaitas ortopedijos techninėms priemonėms kompensuoti, nors pagal susidariusią kompensacijos 

laukimo eilę pagamintų, atiduotų naudoti ir neapmokėtų ortopedinių priemonių vertė yra 70 516,4 

tūkst. Lt didesnė, negu nurodyta ataskaitų rinkinyje. Dėl šios priežasties atskleista neišsami 

informacija apie ortopedinių priemonių vertę, kuri pagal šiuo metu galiojančius teisės aktus 

kompensuojama iš valstybės biudžeto. 2010 metais iš PSDF biudžeto buvo kompensuojama už 

ankstesniais metais (2008–2009) pagamintas ir atiduotas naudoti ortopedines priemones, nors PSDF 

biudžetas sudaromas vieneriems metams (Išvados priedo 24–27 p.). 

 Teisės aktai nenumato, kada ir ar turėtų būti tikslinamas PSDF biudžetas, jei jį 

vykdant paaiškėja, kad papildomų asignavimų srautams subalansuoti reikia mažiau, negu planuota, 

arba jų nereikia, nes turima viršplaninių pajamų ar faktinis išlaidų poreikis yra mažesnis, taip pat 

nereglamentuojama kaip turi būti disponuojama fondo lėšomis, viršijančiomis viršplanines lėšas ir 

rezervo dydį (Išvados priedo 21–22 p.). 

 Finansinėse ataskaitose neatskleidus tikros informacijos apie PSDF biudžeto pinigų  

likučius metų pabaigoje ir teikiamo tvirtinti PSDF biudžeto projekto pajamų dalyje nenurodžius tikėtino 

rezervo lėšų likučio, sudaromos sąlygos planuoti papildomus valstybės biudžeto asignavimus PSDF 

biudžetui subalansuoti (Išvados priedo 21-22 p.). 
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 Nebuvo išnaudotos visos galimybės PSDF biudžeto lėšas panaudoti efektyviau asmens 

sveikatos priežiūros paslaugoms apmokėti, nes Valstybinė ligonių kasa turimų viršplaninių lėšų 

nenaudojo suteiktų paslaugų visai vertei apmokėti (nuo sausio 1 d. buvo taikyta 0,81 Lt bazinės 

kainos 1 balo vertė, nuo liepos 1 d. – 0,84 Lt bazinės kainos 1 balo vertė, nuo spalio 1 d. – 0,89 Lt 

vertė, dėl to asmens sveikatos priežiūros įstaigoms buvo kompensuojama ne visa suteiktos 

paslaugos patvirtinta bazinė kaina). PSDF biudžetui turint viršplaninių pajamų (335 080 tūkst. Lt), 

buvo priimti sprendimai kompensuojant dalį balo vertės naudoti PSDF biudžeto rezervo lėšas 

(Išvados priedo 22 p.). 

 Valstybės biudžeto asignavimai, numatyti konkretiems iš anksto žinomiems tikslams 

(Nacionalinei imunoprofilaktikos programai, ortopedijos technikos priemonių įsigijimo išlaidų 

kompensavimui, kraujo donorų kompensacijoms), planuojant ir tvirtinant PSDF biudžetą ir 

Valstybės biudžeto asignavimų paskirstymą pagal programas Vyriausybės nutarimu, priskirti prie 

papildomų valstybės biudžeto asignavimų PSDF biudžetui subalansuoti (Išvados priedo 14–16 p.). 

 Neparengta asmens sveikatos priežiūros paslaugų teikimo sąnaudų apskaičiavimo 

metodika, kuri leistų pagrįstai įvertinti, ar PSDF biudžeto lėšos šiems tikslams naudojamos taupiai 

ir efektyviai (Išvados priedo 16–18 p.). 

 Iš savivaldybių, panaudojusių lėšas Savivaldybių visuomenės sveikatos programų 

rėmimo specialiosios ir Sveikatos priežiūrai mokyklose finansuoti programoms vykdyti, 

nepareikalaujama išlaidas patvirtinančių dokumentų (Išvados priedo 22–23 p.). 

Išvados priede pateikiama Valstybės kontrolės išvadą pagrindžianti informacija ir siūlymai. 

 

 

 

Valstybės kontrolierė Giedrė Švedienė 
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Su valstybinio audito ataskaita galima susipaţinti 

Valstybės kontrolės interneto puslapyje 

adresu www.vkontrole.lt 

http://www.vkontrole.lt/
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ĮVADAS 

Vykdydama Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo įstatymą
1
, Valstybės kontrolė atliko 

2010 m. Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau – PSDF) biudţeto vykdymo ataskaitų 

rinkinio (toliau – Ataskaitų rinkinys) valstybinį auditą ir parengė išvadą.  

Išvados tikslai: 

 pareikšti nuomonę, ar Ataskaitų rinkinys parengtas pagal teisės aktų reikalavimus, 

nustatančius jo sudarymą, ar rinkinio duomenys tikri ir teisingi;  

 pateikti informaciją, kaip buvo vykdomas 2010 metų PSDF biudţetas, atskleisti fondo 

finansų valdymo problemas;  

 pateikti įvertinimą, ar, vykdant 2010 metų PSDF biudţetą, lėšos panaudotos nustatytiems 

tikslams, galimu ekonomiškiausiu ir efektyviausiu būdu, ar naudojant lėšas nepadaryta teisės 

aktų paţeidimų;  

 pateikti siūlymus, kurie padėtų tobulinti PSDF biudţeto apskaitos ir atskaitingumo sistemą, 

skatinti pateikiamos informacijos apie PSDF biudţeto lėšų naudojimą viešumą ir skaidrumą.  

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto vykdymo ataskaitų rinkinį parengė 

Valstybinė ligonių kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos
2
 (toliau – VLK), kuriai Sveikatos 

draudimo įstatymu
3
 pavesta vykdyti PSDF biudţetą.  

Audituojamu laikotarpiu Valstybinei ligonių kasai vadovavo direktorius Algis Sasnauskas, 

vyriausiąja finansininke (Ekonomikos departamento Apskaitos skyriaus vedėja) iki 2010 m. liepos 29 d. 

dirbo Danutė Lipnevičienė, nuo 2010 m. rugpjūčio 2 d. – Regina Andriuškienė. 

Ataskaitų rinkinio duomenys ir 2010 metų PSDF biudţeto vykdymas ataskaitoje vertinti 

atsiţvelgiant į: 

 Lietuvos Respublikos 2010 metų Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto rodiklių 

patvirtinimo įstatymą
4
; 

 Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo įstatymą
5
; 

 Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimą „Dėl Privalomojo sveikatos draudimo fondo 

biudţeto sudarymo ir vykdymo taisyklių patvirtinimo“
6
; 

                                                 
1 LR sveikatos draudimo įstatymas (1996-05-21 Nr. I-1343, su vėlesniais pakeitimais), 14 str. 2 d. 

2 Valstybinė ligonių kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos yra privalomąjį sveikatos draudimą vykdanti Lietuvos Respublikos 

valstybės valdymo institucija. Valstybinė ligonių kasa sprendţia jos kompetencijai priskirtus klausimus, dalyvauja įgyvendinant 

Lietuvos Respublikos Vyriausybės ir Sveikatos apsaugos ministerijos vykdomą politiką sveikatos draudimo srityje, organizuoja 

įstatymų ir kitų teisės aktų įgyvendinimą, vykdo kitas Lietuvos Respublikos įstatymais, Lietuvos Respublikos Vyriausybės 

nutarimais ir sveikatos apsaugos ministro įsakymais numatytas funkcijas. 
3 LR sveikatos draudimo įstatymas, 30 str. 1 p. 
4 LR 2010 m. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto rodiklių patvirtinimo įstatymas, 2009-12-01 Nr. XI-506. 
5 LR sveikatos draudimo įstatymas, 1996-05-21 Nr. I-1343 (su vėlesniais pakeitimais). 
6 LRV 2003-05-14 nutarimas Nr. 589 (su vėlesniais pakeitimais). 
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 VLK direktoriaus įsakymą „Dėl Valstybinės ligonių kasos prie Sveikatos apsaugos 

ministerijos ir teritorinių ligonių kasų finansinės atskaitomybės dokumentų rengimo tvarkos 

aprašo tvirtinimo“
7
; 

 Kitus PSDF biudţeto vykdymą ir biudţetinių įstaigų veiklą reglamentuojančius teisės aktus. 

Valstybinio audito metu vertinome (audito apimtis): 

 PSDF biudţeto vykdymo rezultatus – pajamas (4 690 248 tūkst. Lt) ir panaudotas lėšas        

(4 690 248 tūkst. Lt): 

 PSDF biudţeto pajamų surinkimą ir jį lėmusius veiksnius;  

 teisės aktų paţeidimų įtaką Ataskaitų rinkinio duomenų teisingumui;  

 PSDF biudţeto lėšų naudojimą teisėtumo ir ekonomiškumo poţiūriu. 

 2010 metų PSDF biudţeto vykdymo ataskaitų formų (Privalomojo sveikatos draudimo 

fondo biudţeto vykdymo apyskaita; Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto 

vykdymo pagal išlaidų straipsnius apyskaitos (forma Nr. 1 – PSDF); Biudţeto išlaidų 

sąmatos vykdymo 2010 m. gruodţio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2); Debetinio ir kreditinio 

įsiskolinimo 2010 m. gruodţio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4)) atitiktį teisės aktų 

reikalavimams, duomenų patikimumą, išsamumą ir informacijos atskleidimą. 

PSDF biudţeto lėšų naudojimas efektyvumo aspektu vertintas Privalomojo sveikatos 

draudimo veiklos audito (2011-03-10 Nr. VA-P-10-2-3) metu, todėl šioje ataskaitoje pateikiami 

apibendrinti jo rezultatai. 

Ataskaitos I dalyje pateikiamas Ataskaitų rinkinio išsamumo vertinimas ir teikiamos 

informacijos teisingumas ir atskleidimas, PSDF biudţeto vykdymo vertinimas, privalomojo 

sveikatos draudimo fondo vidaus kontrolės įvertinimas. 

Ataskaitos II dalyje pateikiami kiti pastebėjimai dėl banko, kuriame laikomos PSDF lėšos, 

dėl ortopedinių priemonių įsigijimo išlaidų kompensavimo sistemos ekonomiškumo bei skolos uţ 

ortopedines priemones atskleidimo, dėl pajamų uţ turto nuomą. 

Ataskaitos III dalyje pateikiami apibendrinti Privalomojo sveikatos draudimo veiklos audito 

rezultatai. 

Ataskaitos IV dalyje atsiţvelgiant į audito rezultatus nurodyti Valstybės kontrolės teikiami 

siūlymai Valstybinei ligonių kasai prie Sveikatos apsaugos ministerijos ir Lietuvos Respublikos 

sveikatos apsaugos ministerijai. 

 

 

                                                 
7 VLK direktoriaus 2005-07-21 įsakymas Nr. 1K-89. 



 

 

 Išvados dėl 2010 metų PSDF biudţeto vykdymo ataskaitų rinkinio priedas  

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

5 

I DALIS. PRIVALOMOJO SVEIKATOS 

DRAUDIMO FONDO BIUDŢETO VYKDYMO 

ATASKAITŲ RINKINIO AUDITO REZULTATAI 

1. Ataskaitų rinkinio teisingumas, išsamumas ir 

teikiamos informacijos atskleidimas 

Sveikatos draudimo įstatymas
8
 numato, kad Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto 

sudarymo ir vykdymo taisykles tvirtina Vyriausybė. Jos patvirtintose taisyklėse
9
 nurodyta, kad 

Valstybinė ligonių kasa ir teritorinės ligonių kasos rengia ţemesnio lygio savo ir PSDF biudţeto 

vykdymo metinių ir ketvirčių ataskaitų rinkinius, kuriuos sudaro biudţeto išlaidų sąmatos vykdymo 

ataskaita ir jos aiškinamasis raštas, VLK sudaro aukštesnio lygio PSDF biudţeto vykdymo 

konsoliduotą ataskaitų rinkinį, kurį sudaro biudţeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo ataskaita ir jos 

aiškinamasis raštas.  

Minėtos taisyklės
10

 VLK įpareigoja nustatyti ir patvirtinti PSDF biudţeto vykdymo ataskaitų 

rinkinių pateikimo tvarką, ataskaitų formas (suderinus su Sveikatos apsaugos ministerija). 

Valstybinė ligonių kasa, suderinusi su Sveikatos apsaugos ministerija
11

, Finansų ministerija
12

 ir 

Statistikos departamentu prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės
13

, 2005 metais įsakymu
14

 patvirtino 

VLK ir TLK finansinės atskaitomybės dokumentų rengimo tvarkos aprašą. Jis parengtas remiantis tuo 

metu galiojusiais teisės aktais ir nustatytomis finansinės atskaitomybės formomis. 

Paţymime, kad prie šio įsakymo pridedama tik viena forma – PSDF biudţeto išlaidų 

vykdymo apyskaita (suvestinė) forma Nr. 1-PSDF, o kitos įsakyme nurodytos ataskaitų ir apyskaitų 

formos nepridėtos.  

VLK ir TLK finansinės atskaitomybės dokumentų rengimo tvarkos aprašas
15

, kuriuo 

patvirtintos biudţeto vykdymo ir finansinių ataskaitų formos, nuo 2005 m. neatnaujintas, kai kurios 

iš patvirtintų finansinių ataskaitų neaktualios, nes nuo 2010 m. įsigaliojo Viešojo sektoriaus 

atskaitomybės įstatymas
16

. Jis nustato viešojo sektoriaus subjekto finansinę ir biudţeto vykdymo 

                                                 
8 LR sveikatos draudimo įstatymas, 14 str. 4 d.  
9 LRV 2003-05-14 nutarimu Nr. 589 patvirtintos Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto sudarymo ir vykdymo taisyklės, 29 

p. (su vėlesniais pakeitimais). 
10 Ten pat, 29 p. 
11 Sveikatos apsaugos ministerijos 2005-07-20 raštas Nr. 10-(3.34-15)-3747. 
12 Finansų ministerijos 2005-06-21 raštas Nr. ((6.3-01)-5K-0514646)-6K-0506310). 
13 Statistikos departamento prie LRV 2005-06-20 raštas Nr. (1.7-111)-SD-1237. 
14 VLK direktoriaus 2005-07-21 įsakymas Nr. 1K-89 „Dėl valstybinės ligonių kasos prie sveikatos apsaugos ministerijos ir teritorinių 

ligonių kasų finansinės atskaitomybės dokumentų rengimo tvarkos aprašo tvirtinimo“. 
15 VLK direktoriaus 2005-07-21 įsakymas Nr. 1K-89 „Dėl valstybinės ligonių kasos prie sveikatos apsaugos ministerijos ir teritorinių 

ligonių kasų finansinės atskaitomybės dokumentų rengimo tvarkos aprašo tvirtinimo“. 
16 LR viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais), 1 str. 
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atskaitomybę, ataskaitų rinkinio sudėtį, finansinių ataskaitų rinkinio ir biudţeto vykdymo ataskaitų 

rinkinio sudėtį, jų sudarymo reikalavimus ir atsakomybę uţ ataskaitų rinkinio sudarymą ir 

pateikimą. Paţymėtina, kad nuo 2010-01-01 visų biudţetinių įstaigų apskaita pradėta tvarkyti pagal 

VSAFAS. 

VLK 2011-03-10 raštu Nr. 4K-33-2001 Valstybės kontrolei pateikė vertinimui PSDF 

biudţeto vykdymo ataskaitų rinkinį (vertintos ataskaitos pateikiamos 6 priede): 

 Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto vykdymo pagal išlaidų straipsnius 

apyskaitas (forma Nr. 1 – PSDF) – VLK, suvestinė TLK, suvestinė (prie šios apyskaitos 

pateikiamos papildomos formos 01-04 išlaidų straipsniams VLK);  

 Biudţeto išlaidų sąmatos vykdymo 2010 m. gruodţio 31 d. ataskaitą (forma Nr. 2)
 17

 – VLK, 

TLK suvestinė, suvestinė;  

 Debetinio ir kreditinio įsiskolinimo 2010 m. gruodţio 31 d. ataskaitą (forma Nr. 4)
 18

VLK, 

TLK suvestinė, suvestinė; 

 Biudţeto išlaidų sąmatos įvykdymo ataskaitos 2010 m. gruodţio 31 d. (forma Nr. 2) pagal 

kiekvieną išlaidų straipsnį (01-10 (išskyrus 09)) detalizuojant eilutes pagal TLK, VLK ir 

nepaskirstytas lėšas, bei atskleidţiant, kiek rezervo lėšų buvo panaudota konkrečiam išlaidų 

straipsniui; 

 Lietuvos Respublikos 2010 metų Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto vykdymo 

apyskaita. 

VLK 2011-03-18 raštu Nr. 4K-33-2230 Valstybės kontrolei pateikė patikslintas Debetinio ir 

kreditinio įsiskolinimo ataskaitas (VLK ir konsoliduotąją), PSDF biudţeto vykdymo pagal išlaidų 

straipsnių apyskaitas (VLK ir suvestinę). 

Po ataskaitos projekto pateikimo (2011-04-04 Nr. S-(10-1686)-548) VLK dar kartą 2011-04-

12 raštu Nr. 4K-33-2959 Valstybės kontrolei pateikė patikslintas Debetinio ir kreditinio 

įsiskolinimo ataskaitas (VLK, TLK ir konsoliduotąją), PSDF biudţeto vykdymo pagal išlaidų 

straipsnius apyskaitas (VLK, TLK ir suvestinę) ir LR 2010 metų PSDF biudţeto vykdymo metinių 

ataskaitų rinkinio aiškinamąjį raštą. 

Atkreipiame dėmesį, kad vertinimui kartu su PDSF biudţeto vykdymo ataskaitų rinkiniu 

aiškinamasis raštas pateiktas tik po ataskaitos projekto, nors jo pateikimą reglamentuoja 

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto sudarymo ir vykdymo taisyklės
19

 ir VLK ir TLK 

finansinės atskaitomybės dokumentų rengimo tvarkos aprašas
20

.  

                                                 
17 Formos patvirtintos finansų ministro 2008-12-31 įsakymu Nr. 1K-465 (su vėlesniais pakeitimais). 
18 Ten pat. 
19 Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto sudarymo ir vykdymo taisyklės, 29 p. (su vėlesniais pakeitimais). 
20 VLK direktoriaus 2005-07-21 įsakymas Nr. 1K-89 „Dėl valstybinės ligonių kasos prie sveikatos apsaugos ministerijos ir teritorinių 

ligonių kasų finansinės atskaitomybės dokumentų rengimo tvarkos aprašo tvirtinimo“. 
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Paţymime, kad Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo įstatymu ar kitais teisės aktais 

nereglamentuotas PSDF biudţeto ataskaitų rinkinio pateikimo Lietuvos Respublikos valstybės 

kontrolei terminas, todėl ataskaitos buvo kelis kartus tikslinamos. 

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudžeto vykdymo pagal išlaidų straipsnius 

apyskaita (suvestinė) (forma Nr. 1-PSDF)
21

 

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto vykdymo pagal išlaidų straipsnius 

apyskaitoje (formoje Nr. 1-PSDF) duomenys apie išlaidas (iš viso) nesutampa su 

Lietuvos Respublikos 2010 m. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto 

vykdymo apyskaitoje pateiktais išlaidų duomenimis.  

VLK vertinimui pateikė tris Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto vykdymo pagal 

išlaidų straipsnius (forma Nr. 1-PSDF) apyskaitas: Valstybinės ligonių kasos, Teritorinių ligonių 

kasų suvestinę ir bendrą šių apyskaitų suvestinę. Formose pateikiamos patirtos išlaidos pagal išlaidų 

straipsnius, kai kurių straipsnių išlaidas detalizuojant į smulkesnes išlaidų rūšis. 

Kaip minėta, šios ataskaitos forma patvirtinta Valstybinės ligonių kasos prie Sveikatos apsaugos 

ministerijos ir teritorinių ligonių kasų finansinės atskaitomybės dokumentų rengimo tvarkos aprašu
22

. 

Pastebėtina, kad pirmuoju ir antruoju raštu  mums vertinti pateiktose apyskaitose atskleistos papildomos 

eilutės, nenumatytos patvirtintoje formoje. Kadangi tvarkos apraše neatskleistas šių eilučių ir dalių 

turinys, negalėjome įvertinti kokie ir ar teisingi duomenys atskleisti apyskaitos papildomose eilutėse ir 

dalyse: 

 Pagal 1.07 eilutės „ES šalių grąţintinos lėšos uţ ES piliečių gydymą Lietuvos ASPĮ“ pavadinimą neaišku, kas 

turėtų būti nurodyta skiltyje „Apmokėta“, todėl negalime įvertinti, ar joje tinkamai atskleisti duomenys  

( –1 328 258,43 Lt). 

 Pagal patvirtintos formos pavadinimą „PSDF biudţeto vykdymo pagal išlaidų straipsnius apyskaita“ darytina išvada, 

kad joje turėtų būti atskleidţiamos PSDF patirtos išlaidos. Todėl neaišku, dėl kokios prieţasties šios apyskaitos 

dalyje „Pastaba: dėl PSDF biudţeto pajamų 07 str. „Kitos pajamos“ (debetinio-kreditinio įsiskolinimo kontrolė)“ 

pateikti duomenys apie PSDF gautas ir gautinas pajamas, pvz.: uţ ţalą, palūkanas, kompensuojamųjų vaistų pasų 

keitimą ir kt. Taip pat negalime įvertinti, ar formoje turi būti nurodyti VLK ir TLK tarpusavio įsipareigojimai. 

VLK direktoriaus patvirtintose formos pildymo instrukcijose
23

 nenustatytos konkrečios 

taisyklės, reglamentuojančios šios formos papildomų eilučių turinį, todėl buvo galimybė jas keisti 

kitais duomenimis. Taip ir buvo padaryta teikiant vertinti 2010 m. finansines ataskaitas. VLK, 

2010-03-10 pateikusi vertinti ataskaitas, 2011-03-18 raštu Nr. 4K-33-2230 pateikė patikslintas 

                                                 
21 Ţiūrėti 6 priedą. 
22 VLK direktoriaus 2005-07-21 įsakymas Nr. 1K-89. 
23 VLK direktoriaus 2006-01-25 įsakymas Nr. 1K-18 „Dėl Valstybinės ligonių kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos ir 

Teritorinių ligonių kasų Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto išlaidų vykdymo apyskaitos (Forma Nr. 1-PSDF) pildymo 

instrukcijos tvirtinimo“. 
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ataskaitas: PSDF biudţeto vykdymo pagal išlaidų straipsnių apyskaitoje (VLK ir suvestinė) eilutė 

„Pastaba: dėl PSDF biudţeto pajamų 07 str. „Kitos pajamos“ (debetinio-kreditinio įsiskolinimo 

kontrolė) papildyta naujais duomenimis (Gautinos nepanaudoto finansavimo sumos iš TLK, Gautas 

išankstinis apmokėjimas iš Rusijos Federacijos (2011 m. sausio mėn. dalis)). 2011-04-12 raštu 

Nr. 4K-33-2959 pateiktoje patikslintoje ataskaitoje, minėtos papildomos eilutės nebepateikiamos.  

Manome, kad detalesnis pajamų ir įsiskolinimų pagal pajamų straipsnius atskleidimas galėtų 

būti pateikiamas atskiroje formoje.  

Šioje apyskaitoje pateikiami duomenys apie PSDF patirtas išlaidas eilutėje „Iš viso“ 

(4 118 866 tūkst. Lt.) nesutampa su duomenimis, pateikiamais Lietuvos Respublikos 2010 m. PSDF 

biudţeto vykdymo apyskaitoje (Iš viso išlaidų: 4 690 248 tūkst. Lt): išlaidos apyskaitoje pateiktos 

kartu su PSDF biudţeto pinigų likučiu (ţiūrėti 9–12 psl.). 

Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2010 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2) ir 

Debetinio ir kreditinio įsiskolinimo 2010 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4)
24

 

Sudarytos ir vertinimui pateiktos Biudţeto išlaidų sąmatos vykdymo ir Debetinio ir 

kreditinio įsiskolinimo ataskaitos, kurių PSDF ir jį vykdančios institucijos neturėtų 

sudaryti pagal Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą.  

Valstybinė ligonių kasa pateikė Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto vykdymo 

ataskaitas – formas Nr. 2
25

 ir Nr. 4
26

 (VLK ir TLK suvestinė,
 
TLK suvestinė, VLK), kurios 2008 m. 

patvirtintos Finansų ministro įsakymu
27

, nors nuo 2010 m. sausio 1 d. įsigaliojusiame Viešojo 

sektoriaus atskaitomybės įstatyme
28

 nurodoma, kad PSDF ir šio fondo administravimo įstaigoms 

netaikomas minimo įstatymo VI skirsnis
29

, reglamentuojantis biudţeto išlaidų sąmatos vykdymo 

ataskaitas, kurias turi pateikti iš valstybės biudţeto išlaikomos biudţetinės įstaigos. Dėl šios 

prieţasties neaišku, ar pildydama šias formas VLK turėtų vadovautis tais pačiais principais ir 

taisyklėmis, kaip ir kitos biudţetinės įstaigos. 

Įvertinę Debetinio ir kreditinio įsiskolinimo ataskaitą (VLK ir TLK suvestinę), nustatėme: 

 Šioje formoje įstaigos trūkumai dėl vagysčių nurodomi kaip debetinis ir kreditinis įsiskolinimas, nors pagal 

finansų ministerijos paaiškinimą
30,

 debetinis ir kreditinis įsiskolinimas, susidaręs dėl trūkumų ir grobstymų 

šioje ataskaitoje nerodomas. 

                                                 
24 Ţiūrėti 6 priedą. 
25 Biudţeto išlaidų sąmatos vykdymo 2010-12-31 ataskaitos forma, patvirtinta finansų ministro 2008-12-31 įsakymu Nr. 1K-465 (su 

vėlesniais pakeitimais). 
26 Debetinio ir kreditinio įsiskolinimo 2010-12-31 ataskaitos forma, patvirtinta finansų ministro 2008-12-31 įsakymu Nr. 1K-465 (su 

vėlesniais pakeitimais). 
27 Finansų ministro 2008-12-31 įsakymas Nr. 1K-465 „Dėl valstybės ir savivaldybių biudţetinių įstaigų ir kitų subjektų ţemesniojo 

lygio biudţeto vykdymo ataskaitų sudarymo taisyklių ir formų patvirtinimo“.  
28 LR viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais), 1 str. 4 d. 
29 Ten pat, VI skirsnis. Biudţeto vykdymo ataskaitų sudėtis. 
30 Pvz., LR finansų ministerijos raštai: 2005-12-28 Nr. (3.5.1-04)-6K-0512301 „Dėl 2005 metų valstybės biudţeto išlaidų sąmatų 

įvykdymo metinės ir 2006 metų ketvirtinės suvestinės atskaitomybės sudarymo ir pateikimo“; 2006-12-27 Nr. (3.5.1-04)-6K-
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 Pateikti VLK ir TLK tarpusavio įsiskolinimai (TLK įsipareigojimai VLK (PSDF) uţ kompensuojamųjų vaistų 

pasų keitimo lėšas, TLK įsipareigojimai VLK (PSDF) ţalos lėšos), nors 15-tasis VSAFAS
31

 reglamentuoja, 

kad viešojo sektoriaus subjektų grupės tarpusavio ūkinės operacijos ir jų rezultatai (tarpusavio gautinos ir 

mokėtinos sumos, įskaitant finansavimo sumas) eliminuojami. 

Atkreipiame dėmesį, kad VLK, 2010-03-10 pateiktas vertinimui ataskaitas, pakeitė ir 

Valstybės kontrolei 2011-03-18 raštu Nr. 4K-33-2230 pateikė patikslintas ataskaitas. Patikslintoje 

Debetinio ir kreditinio įsiskolinimo 2010 m. gruodţio 31 d. (Forma Nr. 4) ataskaitoje eliminuoti 

VLK ir TLK tarpusavio įsiskolinimai, tokiu būdu pritaikius VSAFAS reglamentuotus 

konsolidavimo principus, o 2011-04-12 raštu Nr. 4K-33-2959 patikslintoje Debetinio ir kreditinio 

įsiskolinimo ataskaitoje eliminuoti ir anksčiau minėti trūkumai dėl vagysčių. 

Lietuvos Respublikos 2010 metų Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudžeto 

vykdymo apyskaita
32

 

Apyskaitoje, kuri sudaryta, pagal įstatymu
33

 patvirtintus PSDF biudţeto rodiklius, 

pateikiama netiksli informacija apie 2010 m. fondo turėtas pajamas ir patirtas išlaidas: 

pajamų ir išlaidų dalyse pateikti lėšų likučiai, o ne pajamų ir išlaidų apyvartos per metus, 

tokiu būdu patirtos išlaidos sulygintos su gautomis pajamomis ir pateikta netiksli 

informacija apie PSDF finansinę padėtį; pateikiama prasmingai nepalyginama informacija 

apie lėšų likutį sausio 1 dieną; išlaidų dalyje nurodytos „Kasos apyvartos lėšos“ viršija 

įstatymu nustatytą kasos apyvartos lėšų dydį. 

Netinkamai nurodyti Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto lėšų likučiai. 

Likučius metų pradţioje ir pabaigoje nurodţius atskirai, būtų galimybė objektyviau 

vertinti PSDF biudţeto finansinę padėtį.  

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto vykdymo ataskaitose neatskleistas 

tikrasis biudţeto rezervo likutis, kuris 2010 m. viršijo teisės aktais nustatytą 10 proc. 

dydį. PSDF biudţeto rezervo likučiui viršijus teisės aktais nustatytą dydį, neturėtų būti 

planuojami papildomi valstybės biudţeto asignavimai. 

Lietuvos Respublikos 2010 metų Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto vykdymo 

apyskaitos forma, kurioje nurodytos per metus gautos pajamos ir patirtos išlaidos pagal įstatymu
34

 

patvirtintus rodiklius.  

                                                                                                                                                                  
0612705 „Dėl 2006 metų valstybės biudţeto išlaidų sąmatų įvykdymo metinės ir 2007 metų ketvirtinės atskaitomybės sudarymo ir 

pateikimo“, adresuoti ministerijoms, departamentams, valstybinėms tarnyboms, biudţetinėms įstaigoms, asignavimų valdytojams. 
31 LR finansų ministro 2008-12-09 įsakymas Nr. 1K-433 „Dėl viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės 15-tojo 

standarto patvirtinimo“, 14, 31.2 ir 31.2.3 p. 
32 Ţiūrėti 6 priedą. 
33 LR privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto rodiklių patvirtinimo įstatymas, 2009-12-01 Nr. XI-506.  
34 Ten pat. 
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Įvertinę 2010 metų Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto vykdymo apyskaitą 

nustatėme: 

 Pajamų ir išlaidų dalyse pateikti rodikliai „Lėšų likutis pagal 2010 m. sausio 1 d. būklę“, „Kasos apyvartos 

lėšos“, „Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto rezervas“, kurie rodo įstaigos nepanaudotų lėšų likutį 

metų pradţioje (pirmasis rodiklis) ir pabaigoje (kiti du rodikliai). Mūsų nuomone, pagal stulpelių pavadinimus 

(„2010 m. planas“ ir „Įvykdyta (kasos pajamos arba išlaidos)“) turėtų būti atskleistos pajamų ir išlaidų 

apyvartos per metus. Pinigų likučiai neturėtų būti vertinami kaip gautos pajamos ar patirtos išlaidos per metus.  

 Apyskaitoje pateikiamas pajamų ir išlaidų balansas per 2010 metus (4 690 248 tūkst. Lt), į šias sumas 

įskaičiuojant metų pradţioje ir metų pabaigoje esančius nepanaudotus lėšų likučius (atitinkamai 350 032 tūkst. Lt 

ir 571 382 tūkst. Lt). Tokiu būdu pateikiama netiksli informacija apie PSDF finansinę būklę. 

 Pajamų dalyje 08 straipsnyje „Lėšų likutis pagal 2010 m. sausio 1 d. būklę“ pateikiami prasmingai 

nepalyginami duomenys – skiltyje „2010 m. planas“ pateiktas rodiklis (20 000 tūkst. Lt) nepatikslintas. Dėl 

šios prieţasties skiltyje „Įvykdyta (kasos pajamos arba išlaidos)“ nurodţius faktinį metų pradţioje buvusį 

nepanaudotų lėšų likutį (350 032 tūkst. Lt) dirbtinai padidinamas šio rodiklio įvykdymo procentas (1 750, 2 

proc. (apyskaitos 6 stulpelis „%“)). Pagal PSDF biudţeto pajamų ir išlaidų klasifikaciją
35

 pajamų 08 str. turėtų 

būti apskaitomos lėšos, esančios PSDF biudţete atitinkamų metų sausio 1 d.  

 Išlaidų dalies 09 straipsnio „Kasos apyvartos lėšos“ skiltyje „Įvykdyta (kasos pajamos arba išlaidos)“ pateiktas 

rodiklis (446 186 tūkst. Lt) viršija Lietuvos Respublikos privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto 

rodiklių patvirtinimo įstatymu
36

 nustatytą kasos apyvartos lėšų dydį – 20 000 tūkst. Lt. Pagal PSDF biudţeto 

pajamų ir išlaidų klasifikaciją
37

 išlaidų 09 str. turėtų būti apskaitomos kasos apyvartos lėšos, kurių dydis 

nustatomas tvirtinant PSDF biudţetą. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto sudarymo ir vykdymo 

taisyklių
38

 ir Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo įstatymo
39 

nuostatos reglamentuoja, kad kasos 

apyvartos lėšų dydis tvirtinamas įstatymu
40

. 

Valstybinės ligonių kasos nuomone, minėta netiksli informacija šioje apyskaitoje pateikiama 

dėl to, kad PSDF biudţetas turi būti subalansuotas. 

VLK nuomonė, pateikta 2011-04-11 raštu Nr. 4K-201-2934 

Norime atkreipti dėmesį, kad LR sveikatos draudimo įstatymo 14 str. 3 d. reglamentuoja, kad PSDF biudţetas 

turi būti subalansuotas, todėl PSDF biudţeto vykdymo apyskaitoje pajamų „iš viso“ ir išlaidų sumos „iš viso“ 

sutampa. 

Lietuvos Respublikos 2010 metų Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto vykdymo 

apyskaitoje neatskleistas tikrasis biudţeto rezervo likutis – 551 382 tūkst. Lt, kuris 2010 m. viršijo 

teisės aktais nustatytą 10 proc. PSDF biudţeto pajamų dydį. PSDF biudţete esančių pinigų likučiai 

                                                 
35 VLK direktoriaus 2009-06-30 įsakymas Nr. 1K-111 „Dėl valstybins ligonių kasos prie sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 

2004 m. spalio 22 d. įsakymo Nr. 1K-120 „Dėl privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto pajamų ir išlaidų klasifikacijos 

tvirtinimo pakeitimo“. 
36 LR privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto rodiklių patvirtinimo įstatymas, 2009-12-01 Nr. XI-506. 
37 VLK direktoriaus 2009-06-30 įsakymas Nr. 1K-111. 
38 Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto sudarymo ir vykdymo taisyklės, 9 p. (su vėlesniais pakeitimais). 
39 LR sveikatos draudimo įstatymas, 1996-05-21 Nr. I-1343 (2002-12-03 įstatymo Nr. IX-1219 redakcija), 24 str. 
40 LR 2010 privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto rodiklių patvirtinimo įstatymas, 2009-12-01 Nr. XI-506. 
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nurodyti Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto vykdymo apyskaitoje išlaidų dalyje, todėl 

neatskleista tikra ir reikšminga informacija apie PSDF biudţeto finansinę padėtį. 

Pastebėjimai dėl 2010 metų Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudžeto rezervo atskleidimo 

Lietuvos Respublikos privalomojo sveikatos draudimo fondo sudarymo ir vykdymo taisyklėse
41 

numatyta, kad, 

rengiant kiekvienų metų PSDF biudţeto projektą, išlaidų dalyje turi būti numatytas rezervas biudţetui 

stabilizuoti.  

Biudţeto išlaidų sąmatos įvykdymo 2010-12-31 ataskaitoje „PSDF biudţeto rezervas (forma Nr. 2)“, 

pateikiamas rezervo likutis metų pradţioje, rezervo naudojimas metų eigoje ir jo likutis metų pabaigoje. Šie 

duomenys sutampa su 2010 metų Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto vykdymo apyskaitos 

duomenimis (pajamų dalies 08 straipsniu ir išlaidų dalies 10 straipsniu). 

Nustatėme, kad 2010 metų PSDF biudţeto vykdymo apyskaitoje ir ataskaitoje „PSDF biudţeto rezervas (forma 

Nr. 2)“ pateiktas 125 196 tūkst. Lt rezervo likutis metų pabaigoje (2010-12-31) nesutampa su rezervinės banko 

sąskaitos, kurioje laikomos rezervo lėšos, tos pačios datos išrašu: likutis banko sąskaitoje nurodytas 

1 671,1 tūkst. Lt. 

Metų pabaigoje nepanaudotos PSDF lėšos ir viršplaninės pajamos kartu su nepanaudotu ataskaitinio 

laikotarpio rezervo likučiu ir kasos apyvartos lėšomis sudarė 551 382 tūkst. Lt. Didţioji dalis lėšų (446 186 

tūkst. Lt) 2010 metų Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto vykdymo ataskaitos išlaidų dalyje 

parodytos kasos apyvartos lėšų eilutėje (09 straipsnis), o tai nerodo tikros informacijos apie rezervo likutį.  

PSDF rezervo likutis (551 382 tūkst. Lt) 2010 m. viršija 10 proc. metinės Privalomojo sveikatos draudimo 

fondo biudţeto pajamų sumos, o tai neatitinka Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo įstatymo 22 straipsnio 

1 dalies reikalavimų.  

Rezervas, remiantis PSDF sudarymo ir vykdymo taisyklėmis
42,

 sudaromas kitų metų pradţioje pervedant 

planines rezervo lėšas, jų likutį, viršijantį planines kasos apyvartos lėšas, nepanaudotas iki ataskaitinių metų 

pabaigos. 

Atkreipiame dėmesį, kad Sveikatos apsaugos ministerija raštu
43

 informavo, kad kasos apyvartos lėšos, 

viršijančios planines kasos apyvartos lėšas, nuo kitų metų sausio 1 dienos tampa PSDF biudţeto rezervo 

lėšomis ir laikomos atskiroje rezervo sąskaitoje. 

VLK pateikė paaiškinimą dėl rezervo likučio nesutapimo rezervinėje banko sąskaitoje ir 

atskaitose. 

VLK nuomonė, pateikta 2011-04-11 raštu Nr. 4K-201-2934 

Vertinant Audito ataskaitos projekto nuostatas dėl PSDF biudţeto rezervo likučio akcentuotina, kad šis likutis 

2010 m. gruodţio 31 d. buvo 125 196,0 tūkst. Lt, iš jų 1 671,1 tūkst. Lt buvo rezervo sąskaitoje, o 123 524,9 

tūkst. Lt – padėti terminuotai (250 000 tūkst. Lt terminuotojo indėlio dalis). Vykdant sveikatos apsaugos 

ministro 2010-11-19 įsakymą Nr. V-1003 „Dėl bazinių kainų balo vertės ir atsiskaitymo su asmens sveikatos 

prieţiūros įstaigomis“ iš rezervo buvo skirta 151 551,2 tūkst. Lt atsiskaityti su ASPĮ. Terminuotojo indėlio 

sutartis buvo sudaryta iki 2011 m. vasario mėnesio. Nutraukus terminuotą sutartį būtų buvę prarasta beveik 3 

mln. Lt palūkanų, o tai, atsiţvelgiant į sudėtingą šalies ekonominę situaciją, būtų neracionalu, todėl laikinai 

buvo pasinaudota einamosios sąskaitos lėšomis. Manome, kad tai buvo racionalus ir teisingas sprendimas. 

PSDF biudţeto rezervo likučiui viršijant numatytą teisės aktais 10 procentų dydį, neturėtų būti 

planuojami papildomi valstybės biudţeto asignavimai, taip solidarizuojantis su deficitiniu valstybės 

biudţetu. Neatskleidţiant tikros informacijos apie PSDF biudţeto rezervo likutį, sudaromos sąlygos 

planuoti papildomus valstybės biudţeto asignavimus PSDF biudţetui subalansuoti.  

PSDF biudţeto vykdymo ataskaitos nėra pakankamai informatyvios, jų forma neatitinka 

turinio, o pateikiama informacija nepakankamai objektyvi, išsami ir naudinga vidaus ir išorės 

vartotojams. Lietuvos Respublikos Seimas dėl netinkamų ataskaitų formų ir ne visiškai atskleistos 

                                                 
41 Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto sudarymo ir vykdymo taisyklės, 10 p. (su vėlesniais pakeitimais). 
42 Ten pat, 12 punktas. 
43 LR sveikatos apsaugos ministerijos 2011-01-31 raštas Nr. 10-(13.5-28)-715 „Dėl informacijos pateikimo“. 
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informacijos negali objektyviai įvertinti tikros PSDF finansinės padėties ir priimti tinkamų 

sprendimų, susijusių su valstybės biudţeto lėšų planavimu ir naudojimu. 

2. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudžeto 

vykdymo vertinimas 

2.1. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto pajamos 

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţetas 2010 metais įvykdytas 117,1 proc. 

2010 m. į fondo biudţetą surinkta 4 690 248 tūkst. Lt pajamų (685 112 tūkst. Lt, arba 

17,1 proc. daugiau, negu planuota). 

Pajamų surinkimo uţduočių vykdymą lėmė viršytos pajamos iš privalomojo sveikatos 

draudimo mokesčio, administruojamo Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos 

(surinkta 13,9 proc. daugiau, negu planuota), Valstybinės mokesčių inspekcijos (surinkta 

188,6 proc. daugiau, negu planuota). Kitos viršplaninės pajamos: institucijų, vykdančių 

privalomąjį sveikatos draudimą, veiklos pajamų padidėjimas (42,7 proc. daugiau, negu 

planuota), išieškotos ar grąţintos lėšos uţ Privalomojo sveikatos draudimo fondo 

biudţetui padarytą ţalą (37 proc. daugiau, negu planuota), kitos pajamos (183,7 proc. 

daugiau, negu planuota). 

Valstybės laiduojamų asmens sveikatos prieţiūros paslaugų apdraustiesiems privalomuoju 

sveikatos draudimu garantas – Privalomojo sveikatos draudimo fondas. Nuo jo lėšų priklauso 

galimybė uţtikrinti apdraustųjų asmens sveikatos prieţiūrą, kompensuojant gydymo įstaigoms 

suteiktų asmens sveikatos prieţiūros paslaugų išlaidas. 

Privalomojo sveikatos draudimo finansų pagrindą sudaro savarankiškas valstybinio 

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţetas, neįtrauktas į valstybės ir savivaldybių 

biudţetus.
44

 PSDF biudţeto rengimas ir vykdymas yra viena iš Valstybinės ligonių kasos funkcijų.
45

 

Jo sudarymą ir vykdymą reglamentuoja Vyriausybė.
46

  

PSDF biudţeto pajamas sudaro PSD įmokos, kurias administruoja Valstybinio socialinio 

draudimo fondo valdyba (toliau – VSDF) ir Valstybinė mokesčių inspekcija (toliau – VMI), taip pat 

valstybės biudţeto skiriamos lėšos uţ apdraustuosius, draudţiamus valstybės lėšomis, ir papildomi 

valstybės biudţeto asignavimai, privalomąjį sveikatos draudimą vykdančių institucijų veiklos 

                                                 
44 LR sveikatos draudimo įstatymas, 1996-05-21 Nr. I-1343 (2002-12-03 įstatymo Nr. IX-1219 redakcija), 13 str. 
45 Ten pat, 30 str. 1 p. 
46 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003-05-14 nutarimas Nr. 589 „Dėl Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto sudarymo 

ir vykdymo taisyklių patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais). 

http://pantera.vkontrole.lt:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=63946&Zd=Privalomojo%2Bsveikatos%2Bdraudimo%2Bfondo%2Bbiud%FEeto%2Bsudarymo%2Bir%2Bvykdymo%2Btaisykl%EBs&BF=4#3z
http://pantera.vkontrole.lt:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=63946&Zd=Privalomojo%2Bsveikatos%2Bdraudimo%2Bfondo%2Bbiud%FEeto%2Bsudarymo%2Bir%2Bvykdymo%2Btaisykl%EBs&BF=4#4z
http://pantera.vkontrole.lt:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=63946&Zd=Privalomojo%2Bsveikatos%2Bdraudimo%2Bfondo%2Bbiud%FEeto%2Bsudarymo%2Bir%2Bvykdymo%2Btaisykl%EBs&BF=4#5z
http://pantera.vkontrole.lt:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=63946&Zd=Privalomojo%2Bsveikatos%2Bdraudimo%2Bfondo%2Bbiud%FEeto%2Bsudarymo%2Bir%2Bvykdymo%2Btaisykl%EBs&BF=4#6z
http://pantera.vkontrole.lt:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=63946&Zd=Privalomojo%2Bsveikatos%2Bdraudimo%2Bfondo%2Bbiud%FEeto%2Bsudarymo%2Bir%2Bvykdymo%2Btaisykl%EBs&BF=4#7z
http://pantera.vkontrole.lt:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=63946&Zd=Privalomojo%2Bsveikatos%2Bdraudimo%2Bfondo%2Bbiud%FEeto%2Bsudarymo%2Bir%2Bvykdymo%2Btaisykl%EBs&BF=4#8z
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pajamos, savanoriškos juridinių ir fizinių asmenų įmokos, išieškotos lėšos uţ ţalą, padarytą PSDF 

biudţetui arba apdraustojo sveikatai, ir kitos pajamos. 

1 lentelė.  PSDF biudžeto 2010 m. planuotų ir surinktų pajamų struktūra  

 

Kodas ir pajamų straipsniai 

2010 m. planuota  2010 m. surinkta Padidėjimas 

(proc.) 

pajamos 

tūkst. Lt 

pajamų dalis 

biudţete 

(proc.) 

pajamos 

tūkst. Lt 

pajamų dalis 

biudţete* 

(proc.) 

 

01 Valstybinio socialinio 

draudimo fondo valdybos 

administruojamos privalomojo 

sveikatos draudimo įmokos 

2 018 479 50,4 2 299 158 53 13,9 

 

02 Valstybinės mokesčių 

inspekcijos administruojamos 

privalomojo sveikatos draudimo 

įmokos 

03 Asignavimai iš valstybės 

biudţeto 

34 576 0,87 99 654 2,3 188,6 

Valstybės biudţeto įmokos uţ 

apdraustuosius, draudţiamus 

valstybės lėšomis 

1 511 258 37,7 1 511 258 34,8 0 

Papildomi valstybės biudţeto 

asignavimai (iš jų): 

Ortopedijos technikos priemonės 

įsigijimui kompensuoti 

Nacionalinei imunoprofilaktikos 

programai 

Kraujo donorų kompensacijoms 

Kitoms išlaidoms (PSDF biudţetui 

subalansuoti) 

399 876 

 

38 413 

17 800 

 

2 660 

341 003 

10 

 

 

399 876 

 

38 413 

17 800 

 

2 660 

341 003 

8,2 0 

04 Institucijų, vykdančių 

privalomąjį sveikatos draudimą, 

veiklos pajamos 

7 500 0,19 10 703 0,25 42,7 

05 Savanoriškos asmenų įmokos 6 294 0,16 6 609 0,16 5,0 

06 Išieškotos ar grąţintos lėšos uţ 

Privalomojo sveikatos draudimo 

fondo biudţetui padarytą ţalą 

5 000 0,13 6 849 0,16 37,0 

07 Kitos pajamos 2 153 0,06 6 109 0,16 183,7 

Iš viso pajamų 3 985 136 100 4 340 216* 100 8,91 

* Pajamos gautos nepriskaičiavus lėšų likučio 2010 m. sausio 1 d., kuris persikėlė iš ankstesnių metų. 

08 Lėšų likutis sausio 1 d.  20 000 0,5 350 032 7,5  

Iš viso pajamų (parodytų PSDF 

biudţeto vykdymo ataskaitoje) 

4 005 136 100 4 690 248** 100 17,1 

** Pajamos kartu su lėšų likučiu 2010 m. sausio 1 d., kuris persikėlė iš ankstesnių metų. 

Šaltinis – Valstybės kontrolė 

2010 metais pajamų iš VMI uţ administruojamas privalomojo sveikatos draudimo mokesčio 

įmokas gauta daugiau, nes 2009 m. asmenys, kurių mokamas privalomojo sveikatos draudimo 

įmokas administravo VMI ir kurių įmokų bazė priklausė nuo jų gaunamų pajamų (ūkinių bendrijų 

nariai ir individualių įmonių savininkai, individualią veiklą be verslo liudijimo vykdantys asmenys, 

nuolatiniai gyventojai, mokantys įmokas nuo kitų pajamų (pvz. dividendų, turto nuomos, turto 
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pardavimo pajamų) ir kt.), kas mėnesį turėjo mokėti fiksuoto dydţio (72 Lt per mėn.) įmokas, o iki 

2010 m. geguţės 1 d. turėjo deklaruoti 2009 m. gautas pajamas ir sumokėti įmokų skirtumą, kad 

metinė jų privalomojo sveikatos draudimo įmokų suma sudarytų ne maţiau kaip 9 proc. (kai 

kurioms mokėtojų grupėms – 3 proc.) pajamų. Nustatant planuojamą 2010 m. VMI 

administruojamų įmokų sumą šių primokėjimų suma nebuvo planuojama, nes nebuvo ţinomos šių 

asmenų gaunamos pajamos, be to, buvo daroma prielaida, kad susidarius sudėtingai šalies 

ekonominei situacijai, metinė mokėtina šių asmenų privalomojo sveikatos draudimo įmokų suma 

(apskaičiuota nuo jų pajamų) nebus didesnė uţ 864 Lt (t. y. 72 Lt x 12). 

2010 m., lyginant su 2009 m., keitėsi kai kurių asmenų mokamų privalomojo sveikatos 

draudimo įmokų administratoriai (pvz., nuo 2010 m. sausio 1 d. ūkinių bendrijų narių ir individualių 

įmonių savininkų, individualią veiklą be verslo liudijimo vykdančių asmenų, fizinių asmenų, kurių 

ţemės ūkio valdos dydis yra per 14 ekonominio dydţio vienetų, privalomojo sveikatos draudimo 

įmokas administruoja Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba (toliau – VSDFV)). Dalis šių 

asmenų per klaidą privalomojo sveikatos draudimo įmokas sumokėdavo ne į VSDFV, o į VMI 

surenkamąją sąskaitą. Įmokų administratorių sutarimu, klaidingai ne tam administratoriui sumokėtos 

privalomojo sveikatos draudimo įmokos buvo įskaitomos. Nepaisant to, kad šios įmokos buvo 

sumokėtos klaidingai, jas sumokėję asmenys buvo laikomi apdraustais ir galėjo naudotis Privalomojo 

sveikatos draudimo fondo biudţeto lėšomis apmokamomis sveikatos prieţiūros paslaugomis. VMI 

vykdydama laiku nesumokėtų mokesčių išieškojimą, kartu su kitais mokesčiais išieško ir 

nesumokėtas privalomojo sveikatos draudimo įmokas. Pagal patikrinimo aktus priskaičiuojamos laiku 

nesumokėtos įmokos, delspinigiai, baudos bei baudų palūkanos ir delspinigiai. 

Asignavimai iš valstybės biudžeto 

Valstybės biudţeto tiksliniai asignavimai, skiriami iš valstybės biudţeto konkretiems iš 

anksto ţinomiems tikslams (Nacionalinei imunoprofilaktikos programai, ortopedijos 

technikos priemonių įsigijimo išlaidų kompensavimui, kraujo donorų kompensacijoms), 

planuojant ir tvirtinant PSDF biudţetą ir Valstybės biudţeto asignavimų paskirstymą 

pagal programas Vyriausybės nutarimu, priskirti prie papildomų valstybės biudţeto 

asignavimų, kai tuo tarpu tikslinės paskirties valstybės biudţeto asignavimai turėtų būti 

planuojami ir tvirtinami atskirai nuo papildomų valstybės biudţeto asignavimų. 

Lietuvos Respublikos 2010 metų valstybės biudţeto ir savivaldybių biudţetų finansinių 

rodiklių patvirtinimo įstatymu
47

 Valstybinei ligonių kasai patvirtinta 1 911 134 tūkst. Lt valstybės 

                                                 
47 Lietuvos Respublikos 2010 metų valstybės biudţeto ir savivaldybių biudţetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas, 2009-12-10  

Nr. XI-563 (su vėlesniais pakeitimais). 
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biudţeto asignavimų. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu
48

 jie paskirstyti pagal programas: 

1.11 „Lietuvos Respublikos valstybės biudţeto įmokos uţ apdraustuosius, draudţiamus valstybės 

lėšomis“ (1 511 258 tūkst. Lt) ir 1.14 „Papildomi Lietuvos Respublikos valstybės biudţeto 

asignavimai“ (399 876 tūkst. Lt). Analogiškai jie patvirtinti ir Lietuvos Respublikos 2010 m. 

privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto rodiklių patvirtinimo įstatyme
49

, išskiriant į įmokas 

uţ valstybės lėšomis draudţiamus asmenis ir papildomus valstybės biudţeto asignavimus. 

Valstybės biudţeto asignavimai, PSDF biudţetui skirti uţ valstybės lėšomis draudţiamus asmenis
50

, 

naudojami iš PSDF biudţeto apmokamoms asmens sveikatos prieţiūros paslaugoms kompensuoti.  

Kita dalis valstybės biudţeto asignavimų (399 876 tūkst. Lt) skirti kaip papildomi 

asignavimai. Pagal 1 lentelėje (13 psl.) pateiktus duomenis matyti, kad dalis papildomų asignavimų 

(58 873 tūkst. Lt) yra tikslinės paskirties (nacionalinei imunoprofilaktikos programai, ortopedijos 

technikos priemonių įsigijimo išlaidų kompensavimui, kraujo donorų kompensacijoms), kita dalis 

(27 000 tūkst. Lt) – Vidaus reikalų ministerijos valdymo srityje esančių ASPĮ sutartims, kitoms 

išlaidoms (teismo nutartimis paskirtoms priverstinėms sveikatos prieţiūros paslaugoms apmokėti). 

Dalis papildomų valstybės biudţeto asignavimų (314 003 tūkst. Lt) skirta PSDF biudţetui 

subalansuoti. Pagal Sveikatos draudimo įstatymą
51

 Seimas gali įstatymu patvirtinti PSDF biudţetui 

papildomus valstybės biudţeto asignavimus, dėl fondo biudţeto tvirtinimo metu nenumatytų 

prieţasčių padidėjusioms išlaidoms arba sumaţėjusioms pajamoms dengti, ir dėl to fondo biudţetas 

negali vykdyti visų Sveikatos draudimo įstatymu nustatytų įpareigojimų. 

Rengiant Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto projektą, prie papildomų valstybės 

biudţeto asignavimų (03.02. pajamų straipsnio) priskirtos valstybės biudţeto finansuojamos tikslinės 

paskirties lėšos: Nacionalinei imunoprofilaktikos programai, ortopedijos technikos priemonių įsigijimo 

išlaidų kompensavimui, kraujo donorų kompensacijoms. Toks lėšų planavimas prieštarauja įstatymui
52

, 

nes tikslinės paskirties lėšos yra iš anksto ţinomos ir galimos suplanuoti fondą tvirtinant, jos skirtos 

tęstinėms programoms ar veikloms vykdyti. Toks lėšų planavimas ir PSDF biudţeto sudarymas 

neatitinka įstatymo, kur kaip atskiros pajamų rūšys išskiriami valstybės biudţeto asignavimai 

ortopedijos technikos priemonių įsigijimo išlaidoms apmokėti
53

 ir papildomi valstybės biudţeto 

asignavimai
54

. Paţymime, kad Valstybinei ligonių kasai Nacionalinę imunoprofilaktikos programą, 

finansuojamą iš valstybės biudţeto, pavesta vykdyti sveikatos apsaugos ministro įsakymu
55

, o kraujo 

                                                 
48 LR Vyriausybės 2010-01-20 nutarimas Nr. 70 „Dėl 2010 metų Lietuvos Respublikos valstybės biudţeto patvirtintų asignavimų 

paskirstymo pagal programas“ (su vėlesniais pakeitimais). 
49 LR 2010 m. privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto rodiklių patvirtinimo įstatymas, 2009-12-01 Nr. XI-506. 
50 LR sveikatos draudimo įstatyme numatyta, kad valstybės lėšomis draudţiama 19 asmenų grupių, 6 str. 4 d. 
51 LR sveikatos draudimo įstatymas, 1996-05-21 Nr. I-1343 (su vėlesniais pakeitimais) 15 str. 2 d. 
52 Ten pat. 
53 Ten pat, 15 str. 1 d. 6 p. 
54 Ten pat, 15 str. 1 d. 4 p. 
55 LR sveikatos apsaugos ministro 2009-03-31 įsakymas Nr. 242 (su vėlesniais pakeitimais), 27 ir 28.1 p. 
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donorų kompensacijų mokėjimas iš valstybės biudţeto lėšų Valstybinei ligonių kasai pavestas Lietuvos 

Respublikos Vyriausybės nutarimu
56

.  

Papildomų asignavimų planavimas  

Remiantis 2010 metų PSDF biudţeto pajamų skaičiavimais, papildomi asignavimai suplanuoti: 

 Nacionalinei imunoprofilaktikos programai – 17 800 tūkst. Lt; 

 Ortopedijos technikos priemonių įsigijimo išlaidoms kompensuoti – 38 413 tūkst. Lt; 

 Kraujo donorų kompensacijoms – 2 660 tūkst. Lt; 

 Vidaus reikalų ministerijos asignavimai* – 7 000 tūkst. Lt; 

 Kiti Lietuvos Respublikos valstybės biudţeto asignavimai – 20 000 tūkst. Lt; 

 2009–2010 m. prarastoms pajamoms dėl mokesčių reformos, makroekonominių ir kitų rodiklių pasikeitimo 

padengti, taip pat plėtrai, naujoms paslaugoms ir augančiam poreikiui padengti, nuo 2011 m. balo vertės ir 

sumaţintų išlaidų daliniam atkūrimui bei praėjusių metų lygiui išlaikyti – 314 003 tūkst. Lt. 

*Numatyti apmokėti Vidaus reikalų ministerijos valdymo srityje priskirtoms sveikatos įstaigų suteiktoms asmens 

sveikatos prieţiūros paslaugoms, kurios suteiktos PSD draustiems asmenims.  

Šaltinis – Valstybinė ligonių kasa 

2.2. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto išlaidos 

2010 m. panaudota 4 118 686 tūkst. Lt Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto 

lėšų išlaidoms, t. y. 113 550 tūkst. Lt (2,8 proc.) daugiau, negu planuota. Išlaidos 2010 

metais sudarė 87,8 proc. visų faktiškai surinktų pajamų. 

Dėl to, kad nebuvo parengta asmens sveikatos prieţiūros paslaugų teikimo sąnaudų 

apskaičiavimo metodika, negalime pagrįstai įvertinti, ar PSDF biudţeto lėšos šiems 

tikslams naudojamos taupiai ir efektyviai. 

Iš PSDF biudţeto lėšų apmokamos asmens sveikatos prieţiūros paslaugos, slauga, 

kompensuojamos medicininės reabilitacijos, galūnių, sąnarių ir organų protezavimo ir protezų 

įsigijimo išlaidos, išlaidos vaistams ir medicinos pagalbos priemonėms, ortopedijos techninėms 

priemonėms įsigyti.
 57

 PSDF biudţeto išlaidų pasiskirstymą pateikiame 2 lentelėje.  

2 lentelė.  PSDF biudžeto išlaidos planuotos ir faktiškai padarytos 2010 m.  

 

Kodas 

 

Išlaidų straipsnis 

2010 m. 

planuota  

(tūkst. Lt) 

2010 m. 

faktiškai 

padarytos 

išlaidos  

(tūkst. Lt.) 

Skirtumas 

(+/-)proc. 

Faktinių išlaidų 

dalis proc. PSDF 

biudžete  

(4 690 248 tūkst. 

Lt*)) 

01 Asmens sveikatos paslaugų išlaidoms 

apmokėti 

2 795 282 2 974 510 6,4 63,4 

02 Kompensuojamųjų vaistų ir medicinos 

pagalbos priemonių įsigijimo išlaidoms 

kompensuoti 

642 754 642 754 0 13,7 

03 Medicininės reabilitacijos ir sanatorinio 

gydymo išlaidoms kompensuoti 

121 314 127 866 5,4 2,7 

04 Centralizuotai perkamų vaistų ir medicinos 

priemonių įsigijimo išlaidoms kompensuoti 

133 291 141 415 6,1 3,0 

                                                 
56 LR Vyriausybės 2004-06-22 nutarimas Nr. 785 „Dėl dėl kompensacijų iš Lietuvos valstybės biudţeto mokėjimo kraujo ar kraujo 

sudedamųjų dalių donorams tvarkos patvirtinimo“. 
57 LR sveikatos draudimo įstatymas, 1996-05-21 Nr. I-1343 (2002-12-03 įstatymo Nr. IX-1219 redakcija), 9, 10, 11, 12 ir 21 str. 
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05 Ortopedijos technikos priemonių įsigijimo 

išlaidoms kompensuoti 

38 413 37 915 -1,3 0,8 

06 Sveikatos programoms finansuoti 202 047 161 763 - 19,9 3,5 

07 Privalomąjį sveikatos draudimą vykdančių 

institucijų veiklos išlaidos 

52 035 32 643 -37,3 0,7 

08 Kitos išlaidos 0 0 0 0 

 Iš viso 4 005 136 4 118 866**  2,8*** 

*Lyginama su visa PSDF biudţeto vykdymo ataskaitoje pateikiama pajamų suma, nes per 2010 metus buvo išlaidų ir iš PSDF 

biudţeto rezervo. 

**Išlaidos be kasos apyvartos lėšų ir PSDF biudţeto rezervo, kurie yra PSDF biudţeto lėšų likutis. 

***Procentas apskaičiuotas lyginant faktines išlaidas su PSDF biudţeto planuotomis išlaidomis. 

Šaltinis – Valstybinė ligonių kasa 

Didţiausia biudţeto lėšų dalis tenka asmens sveikatos paslaugų išlaidoms (toliau – ASPI) 

apmokėti (apytiksliai 63,4 proc.). Maţiausiai išlaidų (iki 1 proc.) tenka ortopedijos techninių 

priemonių įsigijimo išlaidoms kompensuoti ir privalomąjį sveikatos draudimą vykdančių institucijų 

veiklos išlaidoms. 

VLK fondo biudţeto lėšas daugiausia naudoja per teritorines ligonių kasas, kurios vykdo 

pagrindinę fondo veiklą (apmoka sąskaitas uţ paslaugas gautas pagal sutartis su asmens sveikatos 

prieţiūros įstaigomis (toliau – ASPĮ), kompensuoja vaistų ir medicinos pagalbos priemonių 

įsigijimo išlaidas, apmoka medicininės reabilitacijos ir sanatorinio gydymo išlaidas, finansuoja dalį 

sveikatos programų ir t. t.). 

PSDF biudţeto lėšas teritorinėms ligonių kasoms VLK paskirsto vadovaudamasi sveikatos 

apsaugos ministro patvirtintu Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto lėšų paskirstymo 

teritorinėms ligonių kasoms pagal gyventojų skaičių tvarkos aprašu
58

 ir nurodytomis formulėmis. 

Pagrindiniai kriterijai: TLK veiklos zonos gyventojų, prirašytų prie pirminės ASPĮ, skaičius, amţius 

ir lytis.  

Privalomojo sveikatos draudimo veiklos audito (2011-03-10 Nr. VA-P-10-2-3)
59

 metu 

nustatėme, kad nebuvo parengta bendra ASPĮ sąnaudų, patiriamų teikiant iš PSDF biudţeto lėšų 

apmokamas asmens sveikatos prieţiūros paslaugas, apskaičiavimo metodika. Didţioji dalis fondo 

biudţeto išlaidų (2 974 510 tūkst. Lt) patirta neturint metodikos, kuria remiantis būtų nustatoma 

asmens sveikatos prieţiūros paslaugų, kurias apmokėjo PSDF, bazinė kaina, todėl negalima 

pagrįstai įvertinti, ar PSDF biudţeto lėšos šiems tikslams naudojamos taupiai ir efektyviai. 

Fondas 2010 metais kai kurių išlaidų (01, 03, 04) patyrė daugiau, negu planavo, nes metų 

eigoje sveikatos apsaugos ministro įsakymais buvo papildomai skirtos lėšos iš PSDF biudţeto 

rezervo (daugiausia lėšų skirta sumaţintai bazinės kainos balo vertei iš dalies kompensuoti): 

 Asmens sveikatos paslaugų išlaidoms apmokėti iš rezervo – 179 229,1 tūkst. Lt; 

                                                 
58 LR sveikatos apsaugos ministro 2004-11-16 įsakymas Nr. V-812 „Dėl Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto lėšų 

paskirstymo teritorinėms ligonių kasoms pagal gyventojų skaičių tvarkos aprašo patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais). 
59 Ataskaita pateikiama Valstybės kontrolės interneto tinklalapyje www.vkontrole.lt. 
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 Medicininės reabilitacijos ir sanatorinio gydymo išlaidoms kompensuoti iš rezervo – 

11 207,4 tūkst. Lt; 

 Centralizuotai perkamų vaistų ir medicinos pagalbos priemonių įsigijimo išlaidoms 

apmokėti iš rezervo – 8 124,7 tūkst. Lt. 

Iš rezervo papildomai skirta ir kitiems išlaidų straipsniams (05 „Ortopedijos technikos 

priemonių įsigijimo išlaidoms kompensuoti“, 06 „Išlaidos sveikatos programoms finansuoti“), nors 

šių išlaidų metų eigoje padaryta maţiau, negu planuota.  

Asignavimų iš valstybės biudžeto naudojimas ir atskleidimas 

VLK nevedė išlaidų apskaitos pagal lėšų šaltinius, todėl negalėjome įsitikinti, ar visi 

gauti valstybės biudţeto asignavimai buvo panaudoti. 

PSDF biudţetas gauna asignavimus iš valstybės biudţeto uţ valstybės lėšomis draudţiamus 

asmenis ir papildomus valstybės biudţeto asignavimus PSDF biudţetui subalansuoti ir tikslinės 

paskirties išlaidoms dengti (ţr. 14–16 psl.). VLK gautus valstybės biudţeto asignavimus apskaitė kartu 

su kitomis PSDF pajamomis ir panaudodama šias lėšas nevedė išlaidų apskaitos pagal lėšų šaltinius 

(buvo vedama tik tikslinės paskirties lėšų iš valstybės biudţeto – Nacionalinei imunoprofilaktikos 

programai, ortopedijos technikos priemonių įsigijimo išlaidų kompensavimui, kraujo donorų 

kompensacijoms – apskaita). Tokia apskaita nesuteikia galimybės įsitikinti, ar visi valstybės biudţeto 

asignavimai buvo panaudoti ir teisingai atskleisti Finansų ministerijai pateiktose Biudţeto išlaidų 

sąmatos vykdymo 2010-12-31 ataskaitose (formose Nr. 2). Asignavimai, skirti iš valstybės 

biudţeto, ir patirtos išlaidos ataskaitose (formose Nr. 2) nurodytos lygios patvirtintam planui. 

VLK Finansų ministerijai pateiktų Biudţeto išlaidų sąmatos vykdymo 2010-12-31 ataskaitų 

duomenimis 2010 metais uţ valstybės lėšomis draudţiamus asmenis gauta ir panaudota 1 511  258 

tūkst. Lt biudţeto asignavimų, o papildomų asignavimų gauta ir panaudota 399 876 tūkst. Lt, nors 

PSDF biudţeto vykdymo pagal išlaidų straipsnius apyskaitoje (formoje Nr.1-PSDF) nurodyta, kad 

2010 metais iš papildomų valstybės biudţeto skirtų asignavimų panaudota 51 351,2 tūkst. Lt 

tikslinės paskirties išlaidoms dengti, tai yra 7 431,8 tūkst. Lt maţiau, negu buvo planuota 

(58 873 tūkst. Lt).  

VLK pateikė paaiškinimą dėl papildomų valstybės biudţeto asignavimų. 

VLK nuomonė, pateikta 2011-04-11 raštu Nr. 4K-201-2934 

Sveikatos draudimo įstatymo nuostatas dėl PSDF biudţeto sudarymo ir naudojimo įgyvendina PSDF biudţeto 

sudarymo ir vykdymo taisyklės, kuriomis remiantis VLK direktoriaus 2004-10-22 įsakymu Nr. 1K-120 buvo 

patvirtinta ir su Sveikatos apsaugos ir Finansų ministerijomis suderinta PSDF biudţeto pajamų ir išlaidų 

klasifikacija. Klasifikacijos aktualioje redakcijoje visos valstybės biudţeto lėšos, kurios skiriamos PSDF 

biudţetui, išskaidytos į dvi dalis: įmokas uţ valstybės lėšomis draudţiamus asmenis ir papildomus valstybės 

biudţeto asignavimus (įskaitant ir valstybės biudţeto asignavimus, skiriamus ortopedijos technikos priemonių 

įsigijimo išlaidoms apmokėti ir kitoms valstybės perduotoms funkcijoms finansuoti). Paţymėtina, kad ši PSDF 

biudţeto pajamų ir išlaidų klasifikacija ir visi jos buvę pakeitimai yra suderinti su finansų ministro 2003-07-03 

įsakymu Nr. 1K-184 „Dėl LR valstybės ir savivaldybių biudţetų pajamų ir išlaidų klasifikacijos patvirtinimo“. 
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Paţymėtina, kad iki 2006-01-01 galiojusioje valstybės biudţeto klasifikacijoje buvo numatomi tiksliniai 

asignavimai (pvz., kompensacijos kraujo donorams), papildomi ir kiti asignavimai. Kraujo donorų 

kompensacijoms nepanaudotos lėšos buvo grąţinamos į valstybės biudţetą. Nuo 2006-01-01, įsigaliojus naujai 

klasifikacijos redakcijai, liko tik papildomi valstybės biudţeto asignavimai, kurie yra PSDF biudţeto pajamos 

ir uţ juos VLK Finansų ministerijos nustatyta tvarka ir terminais atsiskaito teikdama jai formą Nr. 2. Lėšos 

tampa PSDF biudţeto pajamomis ir fondo lėšomis apmokamos su privalomuoju sveikatos draudimu susijusios 

išlaidos. 

Pastebėtina, kad teisės aktai nenumato, ar nepanaudota tikslinių asignavimų dalis gali būti 

naudojama PSDF biudţetui subalansuoti, kaip numatyta Sveikatos draudimo įstatyme. 

Privalomąjį sveikatos draudimo fondą vykdančių institucijų veiklos išlaidos 

Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo įstatymu
60

 numatyta, kad Valstybinės ligonių 

kasos ir teritorinių ligonių kasų veiklos išlaidoms gali būti skiriama iki 2 procentų PSDF biudţeto 

lėšų. 2010 metais šioms išlaidoms buvo suplanuota 52 035 tūkst. Lt, tai sudarė 1,3 proc. viso PSDF 

biudţeto lėšų, panaudota – 32 643 tūkst. Lt (0,7 proc. visų PSDF biudţeto išlaidų). 

Veiklos išlaidų analizė per paskutinius trejus metus pateikiama 3 lentelėje.  

3 lentelė.  PSDF vykdančių institucijų veiklos išlaidos  

Metai 2008 2009 2010 

 Planas Faktas Planas Faktas Planas Faktas 

Veiklos 

išlaidoms 

(tūkst. Lt) 

 

55 691 

 

33 811 

 

57 150 

 

42 862 

 

52 035 

 

32 643 

Veiklos išlaidų 

dalis (%)* 

1,27 0,74 1,30 0,96 1,30 0,70 

PSDF biudžetas 

(tūkst. Lt) 

4 386 776 4 584 419 4 388 415 4 467 787 4 005 136 4 690 248 

* Išlaidų dalis (%) skaičiuojama nuo visos PSDF biudţeto išlaidų sumos, įskaitant lėšų likučius. 

Šaltinis – Valstybinė ligonių kasa 

Iš lentelėje pateikiamų duomenų stebima tendencija, kad trejų metų laikotarpiu VLK ir TLK 

veiklos išlaidoms buvo suplanuotas maţesnis nei įstatymu leidţiamas maksimalus išlaidų dydis. 

Atkreipiame dėmesį, kad kasmet veiklos išlaidoms panaudojama 25–39 proc. maţiau, negu buvo 

suplanuota.  

Veiklos išlaidų automobiliams įsigyti vertinimas 

VLK ir Vilniaus TLK sudarydamos veiklos nuomos sutartis, o vėliau įsigydamos 

nuomotus automobilius didesne negu pradinė verte, nustatydamos nebūtinas papildomas 

sąlygas, galėjusias padidinti automobilio kainą, įsigydamos reprezentacinės klasės 

automobilį, kurio eksploatacijos sąnaudos yra didesnės negu ekonominės klasės 

automobilio, VLK ir Vilniaus TLK neuţtikrino racionalaus ir taupaus lėšų naudojimo.  

                                                 
60 LR sveikatos draudimo įstatymas, 1996-05-21 Nr. I-1343 (su vėlesniais pakeitimais), 21 str. 3 d. 
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Vertindami VLK ir TLK patirtas veiklos išlaidas nustatėme, kad VLK ir VTLK sudarė 

veiklos nuomos sutartis nuo 2006–2007 iki 2010–2011 metų, o joms pasibaigus įsigijo tris 

lengvuosius automobilius uţ likutinę vertę
61

.  

Įsigytų automobilių vertė 

 VLK Vilniaus TLK 

VW Phaeton VW Passat VW Passat 

Sutarties laikotarpis 2006.08.16 – 2010-07-15 2007.02.05 – 2011.02.05 2006.09.18 -.2010.09.22 

Sutarties pobūdis Veiklos nuoma Veiklos nuoma Veiklos nuoma 

Automobilio pradinė 

vertė be PVM (litais) 

115 000 78 567,8 82 711,87 

Per sutarties laikotarpį 

sumokėta nuomos suma 

be PVM (litais) 

108 809,48 69 677,67 84 700 

Likutinė automobilio 

vertė įsigijimo metu be 

PVM (litais) 

20 661,16 23 305,79 29 173,55 

Galutinė automobilio 

vertė be PVM (litais) 

129 470,64 92 983,46 113 873,55 

Pabrangimas nuo 

pradinės automobilio 

vertės (proc.) 

12,58 % 18.3 % 37 % 

Šaltinis – Valstybės kontrolė 

Pasibaigus sutartyje numatytam nuomos laikotarpiui, įstaigos automobiliams įsigyti organizavo 

maţos vertės pirkimus apklausos būdu ir viešąjį pirkimą neskelbiamų derybų būdu (ţr. 4 priedą). 

Pastebėtina, kad konkursų sąlygose buvo nurodyti nuomotų automobilių techniniai duomenys ir kitos 

prieţastys (pvz., sąlyga, kad tiekėjas turi būti pasirašęs su VLK veiklos nuomos sutartį, automobilio 

kėbulo ir valstybinis numeris), leidusios įsigyti iki pirkimo-pardavimo sutarties sudarymo nuomotus 

automobilius. Be to, manome, kad Vilniaus TLK, vykdydama supaprastintus maţos vertės pirkimus 

automobiliui įsigyti, nustatė papildomas sąlygas, kurios galėjo padidinti automobilio kainą – pvz.: garso 

aparatūra, odinis vairas, lengvo lydinio ratlankiai, tonuoti langų stiklai ir pan.  

VLK išsinuomojo, o po to įsigijo reprezentacinės klasės limuziną VW Phaeton. Limuzino 

vertė ir išlaikymo sąnaudos yra didesnės, lyginant su ekonominės klasės automobiliais.  

VLK įsigyto automobilio ypatybės 

„Phaeton“, kurį įsigijo VLK, parametrai: 5 sėdimų vietų, keturių durų lengvasis reprezentacinės klasės automobilis, 

automobilio ilgis 5050 mm, plotis (be veidrodėlių) – 1903 mm, variklis benzininis, galia 241 AJ, variklio maitinimo 

sistema – elektroninis kuro įpurškimas, kuro bakas 90 l, varomi ratai – visi keturi, nepriklausoma visų ratų pakaba, 

pavarų dėţė automatinė, lieti ratlankiai, padangos 235/55 R17, vairas elektromechaninis, nuo greičio priklausantis 

vairo stiprintuvas, elektroninė stabilumo programa ESP ir stabdţių asistentas, šildomos priekinės sėdynės, sėdynių 

apmušalai – natūralios odos, ksenoniniai ţibintai, 4 zonų atskirai reguliuojamas automatinis oro kondicionierius, 

netiesioginis apipūtimas, stiklo valytuvų intervalo potenciometras, dienos šviesos su „Coming home“ funkcija, 

statymo atstumo kontrolės sistema (priekyje ir gale), odinis daugiafunkcis vairas, televizorius, tempomatis (pastovaus 

greičio palaikymo sistema), tonuoti langų stiklai, automatiškai tamsėjantis galinio vaizdo veidrodėlis, garso aparatūra 

(radijas su CD grotuvu ir 6 CD keitiklis), 10 garsiakalbių, informacinis borto kompiuteris, spalva – metalo. Šios 

automobilio ypatybės buvo suformuluotos kaip Privalomi minimalūs techniniai reikalavimai 

Šaltinis – Valstybės kontrolė 

                                                 
61 Vilniaus TLK įsigijo VW Passat 2010-09-22, turto pirkimo pardavimo sutartis Nr. TPS 2006-090251-01, VLK įsigijo VW Phaeton 

(2010-08-02, turto pirkimo pardavimo sutartis Nr. LT037511/PPS-1/Nr.95) ir VW Passat (2011-02-07 turto pirkimo pardavimo 

sutartis Nr. TPS 2007-010318-01/1SUT-28). 
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Pastebėtina, kad tokios sąrangos automobilio eksploatacinės išlaidos (kuro sąnaudos, 

atsarginės dalys, remontas ir kt.) yra daug didesnės negu ekonominės klasės automobilio.  

Mūsų nuomone, VLK ir Vilniaus TLK, įsigydamos automobilius didesne verte negu 

pradinė, ir nustatydamos papildomas sąlygas, galėjusias padidinti įsigyjamų automobilių kainą, 

neišnaudojo visų galimybių PSDF biudţeto lėšas naudoti ekonomiškiausiu būdu. Biudţetinių 

įstaigų įstatyme
62

 numatyta, kad biudţetinės įstaigos vadovo pareigos yra uţtikrinti racionalų ir 

taupų lėšų ir turto naudojimą.  

2.3. Privalomojo sveikatos draudimo fondo finansai 

Apibendrinant 2.1 ir 2.2 skirsniuose nustatytus dalykus darytina išvada, kad 2010 metais 

PSDF biudţetas buvo perteklinis, nes 2010 metais fondas gavo 4 340 216 tūkst. Lt pajamų 

(neįskaitant 2010 m. sausio 1 d. buvusio lėšų likučio 350 032 tūkst. Lt) ir patyrė 4 118 866 tūkst. Lt 

išlaidų (neįskaitant nepanaudotų kasos apyvartos lėšų ir PSDF biudţeto rezervo likučių, kurie metų 

pabaigoje sudarė 571 382 tūkst. Lt).  

Teisės aktai reglamentuoja, kad likęs nepanaudotas fondo lėšų likutis turėtų tapti rezervo 

lėšomis. Esant pertekliniam biudţetui ir visų nepanaudotų fondo lėšų likutį teisingai nurodţius kaip 

PSDF biudţeto rezervą, jis viršytų teisės aktais nustatytą maksimalų dydį – 10 proc. 2010 metų 

pabaigoje PSDF biudţeto rezervo suma 117 360 tūkst. Lt viršija nustatytą rezervo dydį (vertinant 

pagal faktiškai 2010 metais surinktas pajamas). Paţymime, kad teisės aktai nereglamentuoja kaip 

turi būti disponuojama fondo lėšomis, viršijančiomis viršplanines lėšas ir rezervo dydį. 

Teisės aktai nenumato, kada ir ar turėtų būti tikslinamas PSDF biudţetas, jei jį vykdant 

paaiškėja, kad papildomų asignavimų srautams subalansuoti reikia maţiau, negu planuota, arba jų 

nereikia, nes turima viršplaninių pajamų ar faktinis išlaidų poreikis yra maţesnis. 2010 m. 

turėdamas viršplaninių pajamų ir patyręs maţiau planuotų išlaidų, PSDF biudţetas gavo papildomų 

valstybės biudţeto asignavimų PSDF biudţetui subalansuoti (314 003 tūkst. Lt).  

Pagal Sveikatos draudimo įstatymą
63

 rezervas ir papildomi valstybės biudţeto asignavimai 

numatomi ir naudojami panašiems tikslams – dėl biudţeto tvirtinimo metu nenumatytų prieţasčių 

padidėjusioms išlaidoms dengti.  

Finansinėse ataskaitose neatskleidţiant tikros informacijos apie PSDF biudţeto lėšų likučius 

metų pabaigoje ir teikiamo tvirtinti PSDF biudţeto projekto pajamų dalyje nenurodant tikėtino rezervo 

lėšų likučio, sudaromos sąlygos planuoti papildomus valstybės biudţeto asignavimus PSDF biudţetui 

                                                 
62 LR biudţetinių įstaigų įstatymas, 1995-12-05 Nr. I-1113, 8 str. 5 d., ir 2010-02-04 Nr. XI-666 redakcija, 9 str., 2 d. 6 p. 
63 LR sveikatos draudimo įstatymas, 1996-05-21 Nr. I-1343 (su vėlesniais pakeitimais), 15 str. 2 d. ir 22 str. 2 d. 
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subalansuoti. Pastebėtina, kad 2011 m. PSDF biudţeto rodiklių įstatymu
64

 patvirtinta 110 207 tūkst. Lt 

papildomų valstybės biudţeto asignavimų. 

Norime atkreipti dėmesį, kad esant pertekliniam biudţetui pirmiausia siūlytina naudoti 

PSDF biudţeto viršplanines pajamas, nenaudojant valstybės biudţeto skiriamų papildomų 

asignavimų, o nepanaudotus asignavimus patartina grąţinti į valstybės biudţetą ar panaudoti kitoms 

iš valstybės biudţeto kompensuojamoms paslaugoms apmokėti (pavyzdţiui, padengti įsiskolinimą 

uţ ortopedines priemones), taip solidarizuojantis su deficitiniu valstybės biudţetu.  

Perteklinis PSDF biudţetas susidarė ir dėl to, kad 2010 m. buvo taikyta biudţeto lėšų 

valdymo priemonė – balo vertės maţinimas, padėjusi subalansuoti biudţeto išlaidas asmens 

sveikatos prieţiūros paslaugoms. Sveikatos apsaugos ministro įsakymais nuo sausio 1 d. buvo 

taikyta 0,81 Lt bazinės kainos 1 balo vertė, nuo liepos 1 d. – 0,84 Lt bazinės kainos 1 balo vertė, 

nuo spalio 1 d. – 0,89 Lt vertė. Dėl to asmens sveikatos prieţiūros įstaigoms buvo kompensuojama 

ne visa suteiktos paslaugos patvirtinta bazinė kaina.  

VLK turimų viršplaninių lėšų nenaudojo suteiktų paslaugų visai vertei apmokėti (balo vertei 

atstatyti). Ji sudarė terminuotųjų indėlių sutartis
65

 (ţr. 5 priedą) ir taip įšaldė fondo lėšas. Tokiu 

būdu nebuvo išnaudotos visos galimybės PSDF biudţeto lėšas panaudoti efektyviau asmens 

sveikatos prieţiūros paslaugoms apmokėti.  

Be to, PSDF biudţetui turint viršplaninių pajamų (335 080 tūkst. Lt), buvo priimti 

sprendimai kompensuojant dalį balo vertės naudoti PSDF biudţeto rezervo lėšas. 

3. Pastebėjimai dėl privalomojo sveikatos draudimo 

fondo vidaus kontrolės 

Atsiţvelgdami į audito metu atliktas procedūras ir nustatytus dalykus manome, kad 

esančių kontrolės procedūrų nepakanka apskaitos ir finansinių ataskaitų sudarymo ir lėšų 

naudojimo srityse. Nustatyti vidaus kontrolės sistemos trūkumai rodo, kad vidaus 

kontrolės sistema veikė nepakankamai patikimai, todėl ji vertinama kaip patenkinama. 

Atlikus audito procedūras nustatyta, kad vidaus kontrolės sistema sukurta taip, kad uţtikrintų 

pagrindinius jai keliamus tikslus. Atsiţvelgiant į vidaus kontrolės tikslą, veiklos riziką, vidaus 

kontrolės pastovumą ir jos atlikimo sąnaudas, apskaitos ir informacinę sistemą, turto apsaugos būklę 

ir kitus vidaus kontrolės kriterijus, yra sukurtos pagrindinės vidaus kontrolės procedūros. Audito metu 

nustatyti ir vidaus kontrolės sistemos trūkumai uţtikrinant kai kurių sveikatos programoms (06 išlaidų 

straipsnis) skirtų išlaidų panaudojimo kontrolę. VLK neuţtikrino pakankamos Savivaldybių 

                                                 
64 LR 2011 m. privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto rodiklių patvirtinimo įstatymas, 2010-12-09 Nr. XI-1213. 
65 VLK 2010 metais sudarė 6 terminuotų indėlių sutartis 3 ir 6 mėnesių laikotarpiams. Jos sudarytos iš rezervo ir einamosios sąskaitos lėšų. 
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visuomenės sveikatos programų rėmimo specialiosios programos ir Sveikatos prieţiūrai mokyklose 

finansuoti programos lėšų panaudojimo kontrolės. Savivaldybės, vykdydamos programas ir 

atsiskaitydamos uţ lėšų panaudojimą, Biudţeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitose (formose Nr. 

2)
66

 nurodė panaudotas lėšas ir nepateikė išlaidas patvirtinančių dokumentų. 

Savivaldybėms skirtos lėšos sveikatos programoms vykdyti 

2010 metais analizuotoms sveikatos programoms patvirtinta 11 444,3 tūkst. Lt, panaudota 10 926,76 tūkst. Lt: 

Savivaldybių visuomenės sveikatos programų rėmimo specialiajai programai 1 970,3 tūkst. Lt (panaudota 

1 864,72 tūkst. Lt), sveikatos prieţiūrai mokyklose finansuoti 9 474,0 tūkst. Lt (panaudota 9 062,04 tūkst. Lt). 

Sudarydamos sutartis dėl lėšų paskirstymo pagal programas ligonių kasos (VLK ir TLK) 

nedalyvauja iš PSDF biudţeto lėšų finansuojamų programų atrankoje, nes jos tvirtinamos 

savivaldybių tarybų sprendimais. Remdamosi Vyriausybės nutarimais
67

 savivaldybės rengia ir 

Sveikatos apsaugos ministerijai pateikia veiklos ataskaitas (ir jas viešina) apie sveikatos prieţiūrą 

mokyklose ir Savivaldybių visuomenės sveikatos programų rėmimo specialiosios programos 

vykdymą. Teritorinei ligonių kasai uţ programos lėšų panaudojimą atsiskaitoma pateikus Biudţeto 

išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitą (formą Nr. 2). 

Manome, kad nepakanka apskaitos ir finansinių ataskaitų sudarymo ir lėšų naudojimo 

kontrolės procedūrų, nes nustatyta trūkumų dėl PSDF rezervo ir skolos uţ ortopedines priemones 

atvaizdavimo apskaitoje ir finansinėse ataskaitose, dėl netinkamo lėšų naudojimo automobiliams 

įsigyti, laiku nepriimtų tinkamų sprendimų dėl PSDF biudţeto perteklinių lėšų naudojimo ir 

panašiai. 

  

                                                 
66 Patvirtinta finansų ministro 2008-12-31 įsakymu Nr. 1K-465 (su vėlesniais pakeitimais). 
67 LR Vyriausybės nutarimai: 2004-01-06 Nr. 5 „Dėl sveikatos prieţiūros mokyklose finansavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ (su 

vėlesniais pakeitimais); 2008-06-18 Nr. 606 „Dėl savivaldybės vykdomų visuomenės sveikatos prieţiūros funkcijų įgyvendinimo 

ataskaitos teikimo tvarkos ir ataskaitos formos patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais). 
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II DALIS. KITI PASTEBĖJIMAI 

Skolos už ortopedines priemones atskleidimas 

Apskaitoje nurodytas įsiskolinimas tik uţ einamaisiais metais pateiktas ir neapmokėtas 

sąskaitas ortopedijos technikos priemonėms kompensuoti, nors pagal susidariusią 

kompensacijos laukimo eilę pagamintų, atiduotų naudoti ir neapmokėtų ortopedinių 

priemonių vertė yra 70 516,4 tūkst. Lt didesnė, negu nurodyta ataskaitų rinkinyje. Dėl šios 

prieţasties atskleista neišsami informacija apie ortopedinių priemonių vertę, kuri pagal 

šiuo metus galiojančius teisės aktus kompensuojama iš valstybės biudţeto. 

2010 metais iš PSDF biudţeto buvo kompensuojama uţ ankstesniais metais (2008–

2009) pagamintas ir atiduotas naudoti ortopedines priemones, nors Privalomojo 

sveikatos draudimo fondo biudţetas sudaromas vieneriems metams. 

PSDF biudţeto vykdymo ataskaitoje neatskleista informacija apie tikrą įsiskolinimą uţ 

pagamintas ir atiduotas naudoti ortopedines priemones ortopedinėms įmonės, pagaminusioms kompen-

suojamas ortopedines priemones, ir asmenims, ortopedines priemones įsigijusiems savomis lėšomis. 

PSDF biudţeto vykdymo pagal išlaidų straipsnius apyskaitos duomenimis 2010 m. pabaigoje skola 

ortopedinėms įmonėms sudarė 3 295,5 tūkst. Lt – uţ sąskaitas, pateiktas iki 2010 m. gruodţio 31 d. 

Tikrasis įsiskolinimas įmonėms ir asmenims pagal informacinės sistemos SVEIDRA duomenis 

2010-12-31 sudarė 73 811,9 tūkst. Lt, tai yra 70 516,4 tūkst. Lt didesnis, negu nurodyta ataskaitose. 

Atkreipiame dėmesį, kad Buhalterinės apskaitos įstatymas
68

, reglamentuoja, kad apskaitos registruose ūkinių 

operacijų ir ūkinių įvykių duomenys uţregistruojami ūkinės operacijos arba ūkinio įvykio dieną arba iškart po 

to, kai yra galimybė tai padaryti.  

Paţymėtina, kad įsiskolinimas turėtų būti nurodomas ir apskaitą tvarkant bei finansines ataskaitas sudarant 

pagal Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartą – 1-ajame
69

 ir 11-ajame
70

 standartuose 

įtvirtintas kaupimo principas reiškia, kad ūkinės operacijos ir ūkiniai įvykiai apskaitoje registruojami tada, kai 

jie įvyksta, ir pateikiami to ataskaitinio laikotarpio finansinėse ataskaitose; pagal kaupimo principą sąnaudos 

pripaţįstamos ir registruojamos apskaitoje tą ataskaitinį laikotarpį, kurį jos buvo padarytos – kai uţdirbamos su jomis 

susijusios pajamos, t. y. atliekami veiksmai vykdant priskirtas funkcijas, neatsiţvelgiant į pinigų išleidimo laiką.  

Pagal Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo įstatymą
71

 VLK organizuoja ortopedijos 

priemonių įsigijimo išlaidų kompensavimą, kuriam skiriama valstybės parama. Lietuvos 

Respublikos 2010 metų PSDF biudţeto rodiklių patvirtinimo įstatymu
72

 ortopedijos techninių 

                                                 
68 LR buhalterinės apskaitos įstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (su vėlesniais pakeitimais), 12 str. 4 d. 
69 1-asis VSAFAS, patvirtintas LR finansų ministro 2007-12-28 įsakymu Nr. 1K-388 (su vėlesniais pakeitimais), 15.6 ir 23 p. 
70 11-asis VSAFAS, patvirtintas LR finansų ministro 2008-02-08 įsakymu Nr. 1K-059 (su vėlesniais pakeitimais), 4 p. 
71 LR sveikatos draudimo įstatymas, 1996-05-21 Nr. I-1343 (su vėlesniais pakeitimais), 9 str. 3 d. 4 p. 
72 LR privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto rodiklių patvirtinimo įstatymas, 2009-12-01 Nr. XI-506. 
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priemonių įsigijimo išlaidoms kompensuoti patvirtinta 38 413 tūkst. Lt valstybės biudţeto skiriamų 

asignavimų. Įmonėms ir individualiems asmenims 2010 metais suėjus kompensavimo laikui
73

 

kompensuota 37 431,3 tūkst. Lt išlaidų, uţ ortopedines priemones pagamintas ir atiduotas naudoti 

pacientams dar 2008–2009 metais. Kompensacijos laukimo eilė pagal ortopedinių priemonių 

poklasius, gaminių kiekį ir skolos sumą pateikiama 1 priede.  

Pastaba 

Laukimo eilė susidarė, nes ortopedinės įmonės gamino ortopedines priemones pagal pacientų poreikį, 

neatsiţvelgdamos į nustatytus metinius limitus ir sutikdamos ilgiau laukti apmokėjimo uţ pagamintas 

ortopedines priemones. Ortopedinės įmonės priimdamos, o VLK patvirtindama uţsakymus ortopedinių 

priemonių gamybai iš visų pageidavusių asmenų, neatsiţvelgdama į tais metais sutartyse nurodytus gamybos 

limitus, sudarė galimybes laukimo eilei susidaryti ir įsiskolinimui uţ šias priemones atsirasti.  

Ortopedijos priemonių kompensavimo mechanizmo schema pateikiama 2 priede.  

Ortopedinių priemonių kompensavimo mechanizmas 

Pagal šiuo metu galiojančią ortopedijos priemonių kompensavimo tvarką
74

, ortopedinė įmonė, gavusi 

paciento prašymą pagaminti ortopedinę priemonę ir įsitikinusi, kad ji yra kompensuojama iš PSDF (gavusi 

visus patvirtinančius dokumentus, kad asmuo draustas PSD, turi jam išrašytą gydytojo siuntimą) pateikia 

uţsakymo lapą, kurį pacientas uţpildo pats arba uţpildo jo šeimos nariai. Uţsakymų duomenys, jų priėmimo 

dieną, perduodami į informacinės sistemos SVEIDRA Ortopedijos informacinę sistemą. VLK patikrina 

uţsakymo pagrįstumą ir įsitikinusi, kad jis pagrįstas – jį patvirtina. Gavusi VLK patvirtinimą, ortopedijos 

įmonė pradeda gaminti ortopedijos priemonę. VLK direktoriaus įsakymu
75

 metinė suma skirta ortopedijos 

priemonių įsigijimo išlaidoms kompensuoti paskirstoma pagal priemonių poklasius. SAM ministro įsakymu
76

 

ortopedinių priemonių kompensavimui iš PSDF rezervo papildomai skirta 580,0 tūkst. Lt. VLK direktoriaus 

įsakymu
77

 ši rezervo suma paskirstyta pagal ortopedinių priemonių poklasius. VLK ir ortopedijos įmonių 

sutartyse nenurodyta konkreti metinė lėšų, skirtų ortopedijos priemonių įsigijimo kompensavimui iš tos 

įmonės, suma. Sutartyse nurodomi įmonių gamybinių pajėgumų ir lėšų, skirtų ortopedinės priemonės 

poklasiui, pagrindu nustatyti ortopedinių priemonių gamybos limitai pagal poklasius. Tvarkos aprašo 23 p. 

nurodyta, kad negali būti viršijama PSDF biudţete numatyta metinė suma šių priemonių įsigijimo išlaidoms 

kompensuoti, paskirstyta pagal poklasius. 2010 m. VLK faktiškai apmokėjo 37 914 tūkst. Lt sąskaitų, 

pateiktų uţ ortopedinių techninių priemonių gamybą (iš jų 7,7 tūkst. Lt buvo kompensuota tiesiogiai 

apdraustiesiems (22 asmenims), kurie ortopedines priemones įsigijo savomis lėšomis 2008 m.). 2010 metais 

panaudojo 97,2 proc. ortopedinėms priemonės kompensuoti skirtų PSDF biudţeto lėšų. Nepanaudotų 

planuotų lėšų likutis sudaro 1 078,35 tūkst. Lt (96,6 tūkst. Lt – rezervo skirtos lėšos). 

VLK ir ortopedinės įmonės, turėdamos prieigos teises prie informacinės sistemos SVEIDRA 

Ortopedijos posistemės, kurioje pateikiami visi su ortopedinių priemonių įsigijimu susiję duomenys 

(uţsakymo įvedimo laikas, paciento asmens duomenys, draustumo PSD patvirtinimas, patvirtinimo 

data, atidavimo fiziniam asmeniui naudoti data ir kt.), turi informaciją apie tikrą pagamintų, 

atiduotų naudoti ir neapmokėtų ortopedinių priemonių vertę. PSDF biudţeto vykdymo pagal išlaidų 

straipsnius apyskaitose ir Debetinio ir kreditinio įsiskolinimo ataskaitose nurodytas įsiskolinimas 

ortopedinėms įmonėms tik uţ einamaisiais metais pateiktas ir neapmokėtas sąskaitas. Pateikiami 

                                                 
73 Pastaba: Asmenys, ortopedines priemones įsigiję savomis lėšomis, ir ortopedinės įmonės, kurios gamina šias ortopedines 

priemones, sudaro bendrą laukimo eilę. 
74 Patvirtinta LR sveikatos apsaugos ministro 2006-03-31 įsakymu Nr. V-234 „Dėl valstybės paramos ortopedijos techninėms 

priemonėms įsigyti organizavimo tvarkos patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais). 
75 VLK direktoriaus įsakymas, 2010-02-27 Nr. 1K-27 (atsiţvelgiant į PSD tarybos 2010-02-04  nutarimą Nr.1/2). 
76 LR sveikatos apsaugos ministro 2010-06-17 įsakymas Nr. V-547 „Dėl lėšų skyrimo iš Privalomojo sveikatos draudimo fondo 

biudţeto rezervo“, 1.4 p. 
77 VLK direktoriaus 2010-07-28 įsakymas Nr. 1K-149 (atsiţvelgiant į PSD tarybos 2010-07-09 nutarimą Nr.4/3). 



 

 

 Išvados dėl 2010 metų PSDF biudţeto vykdymo ataskaitų rinkinio priedas  

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

26 

duomenys atitinka ortopedinių įmonių per metus pateiktų sąskaitų duomenis. VLK, vadovaujantis 

Inventorizacijos taisyklėmis
78

, su ortopedijos įmonėmis suderino 2010 m. tarpusavio skolų būklę 

2010 m. lapkričio 30 d. duomenimis (VLK ir ortopedijos įmonės tarpusavio skolų suderinimo 

pavyzdį ţr. 3 priede). 

VLK, informacinėje sistemoje SVEIDRA patvirtindama uţsakymą, patvirtina jo pagrįstumą 

ir nurodo, kad jis gali būti vykdomas
79

.  

Pastebėjimas 

Ortopedijos įmonės, pagaminusios ir atidavusios naudoti ortopedines priemones, išrašo sąskaitą faktūrą 

fiziniam asmeniui. Mėnesio pabaigoje ortopedijos įmonė apskaitoje fizinių asmenų įsipareigojimą įmonei 

buhalteriniais įrašais perkelia į VLK įsipareigojimus, o atėjus kompensavimo laikui (pvz., po 22 mėnesių) 

sąskaitą faktūrą uţ šias ortopedines priemones išrašo VLK.  

Išrašydamos sąskaitas faktūras asmenims, ortopedinės įmonės perkelia visą finansinę riziką pacientui, nes, 

pasikeitus teisės aktų nuostatoms ir valstybei nebekompensuojant ortopedinių priemonių įsigijimo išlaidų, 

įmonės turėtų galimybę išieškoti patirtas sąnaudas iš fizinių asmenų. 

Manome, kad ortopedijos įmonės neturėtų išrašyti sąskaitų faktūrų fiziniams asmenims, jos gali būti 

pakeičiamos priėmimo–perdavimo aktais. 

Esama ortopedinių techninių priemonių kompensavimo sistema sudaro galimybę nerodyti 

tikros informacijos apie pagamintų, atiduotų naudoti ir neapmokėtų ortopedinių priemonių vertę 

(2010 m. gruodţio 31 d. – 73 811,9 tūkst. Lt) pagal susidariusią kompensacijos laukimo eilę. 

VLK, motyvuodama teisės aktų nuostatomis, mano, kad viso įsiskolinimo uţ ortopedines 

priemones atskleisti nereikia.  

VLK nuomonė, pateikta 2011-04-11 raštu Nr. 4K-201-2934 

PSDF biudţetas jau svarstymui Seime turi būti pateiktas subalansuotas ir tik toks jis gali būti patvirtintas.[...] 

Sveikatos draudimo įstatymo 27 straipsnyje numatyta, kad atsiskaitymai su ASPĮ uţ suteiktas paslaugas turi 

būti vykdomi neviršijant patvirtinto PSDF biudţeto asignavimų, skirtų ortopedijos techninių priemonių 

įsigijimo išlaidoms kompensuoti, o atsiskaitymai turi būti atliekami ne vėliau kaip per 30 dienų nuo sąskaitų 

gavimo dienos.[...] 

Siekiant PSDF biudţeto subalansavimo, VLK negali viršyti pagal ortopedijos priemonių poklasius skirtų 

biudţeto lėšų sumos. Todėl kreditinis įsiskolinimas 2011-01-01 sudarė 3 295 tūkst. Lt (pagal gruodţio mėnesio 

sąskaitas įvertinus 2010 metams ortopedijos priemonių poklasiams skirtas PSDF biudţeto lėšas). Kitų 

įsipareigojimų (70 516,4 tūkst. Lt) VLK negali prisiimti, nes tai prieštarautų LR sveikatos draudimo 

nuostatoms, reglamentuojančioms PSDF biudţeto balansuotumą, ir reikalavimus atsiskaitant neviršyti 

patvirtintų PSDF biudţeto asignavimų.[...] 

Visose su ortopedijos įmonėmis sudarytose sutartyse yra nustatytas draudimas viršyti PSDF biudţete numatytą 

metinę sumą šių priemonių įsigijimo išlaidoms, paskirstytoms pagal atskirus poklasius kompensuoti. [...] 

Paminėtinas ir VLK su ortopedijos įmonėmis sudarytose sutartyse įtvirtintas įmonių įsipareigojimas nereikšti 

pretenzijų VLK dėl išlaidų kompensavimo, jeigu įmonė išdavė ortopedijos technikos priemones, viršydama 

tiems metams skirtas PSDF biudţeto lėšas. 

Nustatėme, kad 2010 metais iš PSDF biudţeto buvo kompensuojama uţ ankstesniais metais 

(2008–2009) pagamintas ir atiduotas naudoti ortopedines priemones, nors Privalomojo sveikatos 

draudimo fondo biudţetas sudaromas vieneriems metams. Audito metu pasirinkta tikrinti 

                                                 
78 LRV 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 patvirtintos inventorizacijos taisyklės, 60 p. (su vėlesniais pakeitimais). 
79 Sveikatos apsaugos ministro 2006-03-31 įsakymu Nr. V-234 patvirtinto “Valstybės paramos ortopedijos techninės priemonės 

įsigyti organizavimo tvarkos aprašo” 26 p. ( su vėlesniais pakeitimais). 
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ortopedijos įmonė 2010 m. neviršijo jai nustatyto ortopedinių priemonių kiekio limito, tačiau šiai 

įmonei buvo kompensuota uţ ankstesniais metais pagamintas ortopedines priemones. 

Pastebėjimas dėl sutarčių nuostatų 

Analizuodami sutartis su ortopedijos įmonėmis nustatėme, kad sutartyse numatytos nuostatos, įpareigojančios 

įmones nereikšti pretenzijų VLK dėl priemonių, kurios išduotos apdraustiesiems viršijant PSDF biudţeto 

lėšas, kompensavimo. Tačiau turime pastebėti, kad sutartyse nėra nuostatų, numatančių, kad viršijus PSDF 

biudţeto lėšas pagamintos ir atiduotos naudoti ortopedinės priemonės bus apmokėtos ateityje. 

Manome, kad visa apimtimi vykdant visas sutartines nuostatas šioms įmonėms viršijus 

PSDF biudţeto lėšas pagamintų priemonių išlaidos neturėtų būti kompensuojamos ir ateinančiais 

laikotarpiais. Audito metu nenustatėme atvejų, kad ortopedijos įmonėms nebūtų kompensuoti visi 

ankstesniais laikotarpiais patvirtinti ir įvykdyti uţsakymai, viršijus PSDF biudţeto lėšas. Todėl 

nuostatos dėl pretenzijų nereiškimo nevertiname kaip turinčios pagrindą nerodyti skolinio 

įsipareigojimo uţ visas pagamintas ir atiduotas naudoti ortopedijos priemones. 

Mūsų vertinimu, pagal Buhalterinės apskaitos įstatymą
80

 ir naujus apskaitos standartus
81

, 

skolinių įsipareigojimų atsiradimas nesiejamas su suėjusiu mokėjimo terminu, todėl su VLK 

pagrįstumo ir atitikties teisės aktų nuostatoms patvirtinimu pagamintų ir išduotų ortopedinių 

priemonių kompensavimo vertė VLK turi būti parodyta kaip skolinis įsipareigojimas. 

Dėl ortopedinių priemonių įsigijimo kompensavimo sistemos vertinimo ekonomiškumo 

požiūriu.  

Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos nustatyti faktai rodo, kad PSDF lėšos 

ortopedinių priemonių įsigijimo išlaidų kompensavimui naudojamos ne pačiu racionaliausiu ir 

ekonomiškiausiu būdu. Tinkamai neatstovaujami pacientų interesai kompensuojant ortopedinių 

priemonių įsigijimą. 

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2011-01-20 nutarimu Nr. 2S-2 konstatavo, kad 

Ortopedijos ir reabilitacijos paslaugų teikėjų asociacijos ir Ortopedijos ir medicinos priemonių 

asociacijos nariai sudarė susitarimus dėl ortopedijos techninių priemonių kainų ir gamybos kiekių 

bei pasidalino ortopedijos techninių priemonių kompensavimui skiriamas PSDF lėšas, o VLK, 

nesiėmusi priemonių uţtikrinti sąţiningą konkurenciją kompensuojamųjų ortopedijos techninių 

priemonių rinkoje Lietuvos Respublikoje, sudarydama prielaidas draudţiamiems įmonių 

susitarimams ir organizuodama ortopedijos techninių priemonių kompensavimą pasirinkusi 

netinkamas priemones, neuţtikrinančias sąţiningos konkurencijos rinkoje, paţeidė Konkurencijos 

                                                 
80 LR buhalterinės apskaitos įstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (su vėlesniais pakeitimais), 12 str. 4 d. 
81 1-ąjį VSAFAS, patvirtintą LR finansų ministro 2007-12-28 įsakymu Nr. 1K-388 (su vėlesniais pakeitimais), 15.6 ir 23 p. ir 11-ąjį 

VSAFAS, patvirtintąLR finansų ministro 2008-02-08 įsakymu Nr. 1K-059 (su vėlesniais pakeitimais), 4 p. 
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įstatymo
82

 4 str. 1 d. reikalavimus ir neuţtikrino, kad PSDF biudţeto lėšos, skirtos ortopedijos 

priemonių įsigijimui kompensuoti, būtų valdomos racionaliai ir ekonomiškai.  

Nutarime Konkurencijos taryba konstatavo, kad ortopedijos įmonės susitarė dėl ortopedinių 

priemonių bazinių kainų. Dėl tokių įmonių susitarimų VLK negalėjo nustatyti objektyvios 

ortopedinių priemonių pirkimo kainos ir objektyvių pirkimo kiekių. Dėl to, kad įmonės ortopedines 

priemones gamino padidintomis bazinėmis kainomis, tiesioginę ţalą patyrė pacientai. Ţalą pacientai 

patyrė ir dėl to, kad pacientams teko didesnė finansinė našta, prastėjo apdraustųjų aprūpinimas 

ortopedijos techninėmis priemonėmis, buvo apribota pacientų galimybė pasirinkti įmonę, kurioje 

įsigyti ortopedijos techninę priemonė. Esant ribotoms biudţeto lėšoms, VLK galėjo kompensuoti 

maţiau ortopedinių priemonių, tad prastėjo pacientų aprūpinimas ortopedinėmis priemonėmis. 

Remiantis ortopedinių priemonių kompensavimo tvarkos aprašu
83

, kai pacientams buvo 

kompensuojama dalis ortopedinės priemonės kainos
84

, pacientai patyrė didesnes išlaidas dėl tokių 

susitarimų. 

Ortopedinių priemonių bazinių kainų padidinimo pavyzdžiai remiantis Lietuvos Respublikos 

konkurencijos tarybos nutarimu 

Konkurencijos tarybos tyrimo metu surinkta informacija rodo, kad alkūnės įtvaro (tipų grupė RT-3-1-2) bazinė 

kaina yra 1 030 Lt, o vienos įmonių to paties gaminio savikaina yra apytiksliai 12 kartų maţesnė. Juosmens 

kryţkaulio įtvaro (tipų grupė KR1-17) bazinė kaina yra 150 Lt, o nurodoma savikaina daugiau negu 12 kartų 

maţesnė. Atitinkamai yra didesnė ir priemoka, kurią reikia primokėti pačiam pacientui. Konkurencijos taryba 

nustatė, kad ortopedinės įmonės buvo susitarusios taikyti maksimalias ortopedinių priemonių priemokas. 

Tai, kad ortopedinių priemonių kainos buvo dirbtinai padidintos patvirtina ir aplinkybė, kad 

įmonės dirbo pelningai, nors 2010 metais gavo kompensacijas iš VLK tik uţ 2008–2009 metais 

pagamintas ir pacientams parduotas priemones. 

Ortopedijos įmonės 2010 metų veiklos rezultatai  

Remiantis ortopedijos įmonės, kurioje buvo atliktos savarankiškos audito procedūros, veiklos rezultatų ataskaita, 

grynasis finansinių metų pelnas – 493,5 tūkst. Lt. 

Konkurencijos taryba atkreipė dėmesį, kad dėl tokių įmonių susitarimų VLK, kaip 

pagrindinis ortopedijos techninių priemonių pirkėjas, praranda galimybę gauti konkurencijos 

teikiamą naudą, pirmiausia uţ maţesnę kainą.  

Valstybės kontrolės veiklos audito „Privalomasis sveikatos draudimas“ (2011-03-10 Nr. 

VA-P-10-2-3)
85

 metu nustatyta, kad nėra patvirtintos ortopedijos techninių priemonių kainos 

                                                 
82 LR konkurencijos įstatymas, 1999-03-23 d. Nr. VIII-1099 (su vėlesniais pakeitimais). 
83 Patvirtinta sveikatos apsaugos ministro 2006-03-31 įsakymu Nr. V-234. 
84 Remiantis Ortopedinių priemonių kompensavimo tvarkos aprašu patvirtintos trijų lygių apdraustųjų grupės, pagal kurias nustatomas 

kompensavimo dydis: I grupei kompensuojama 100 proc. ortopedinės priemonės kainos (taikomos ligų komplikacijoms gydyti, siekiant 

išvengti nuolatinės įgytos negalios arba ją sušvelninti), II – 100 ir 80 proc. kompensuojamos ortopedinės priemonės kainos (įtvarai, 

įdėklai); III grupės – 100, 95, 80 ir 50 proc. ortopedinės priemonės kainos (skiriamos kaip trumpiausio gydymo priemonė). 
85 Ataskaita publikuojama Valstybės kontrolės tinklalapyje www.vkontrole.lt. 
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skaičiavimo metodikos, o jos nesant negalima įvertinti, ar ortopedijos techninių priemonių bazinių 

kainų dydţiai nustatyti pagrįstai. 

Dėl banko, kuriame laikomos Privalomojo sveikatos draudimo fondo lėšos 

Valstybinė ligonių kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos visas Privalomojo sveikatos 

draudimo fondo lėšas laiko 1996 metais pasirinktame komerciniame banke AB „Swedbank“. Nuo 

to laiko nebuvo atlikta bankų teikiamų paslaugų įkainių analizė, siekiant įsitikinti kitų bankų 

siūlomomis sąlygomis, arba VLK nepateikė tai įrodančių dokumentų. 

Manome, kad VLK, laikydama visas PSDF biudţeto lėšas 1996 metais konkurso būdu 

pasirinktame banke, galėjo neuţtikrinti Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir 

disponavimo juo įstatymo 8
1 

straipsnyje įtvirtintų valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir 

disponavimo juo numatytų visuomeninės naudos, efektyvumo, racionalumo viešosios teisės principų. 

Banko PSDF biudžeto lėšoms laikyti pasirinkimas 

Valstybinė ligonių kasa visas PSDF lėšas laiko AB „Swedbank“ sąskaitose. Bankas fondo lėšoms laikyti buvo 

pasirinktas 1996 m. gruodţio 22 d. Valstybinės ligonių kasos uţdarojo konkurso fondo lėšomis laikyti būdu. Banko 

paslaugų pirkimo konkursas organizuotas remiantis įstatymu, kuris reglamentavo grieţtus dalyvių, galėjusių 

dalyvauti konkurse, atrankos kriterijus. Tuo metu priimto Sveikatos draudimo įstatymo
86

 redakcijos 19 str. 1 d. 

nurodė, kad: „<...> Lietuvos bankų įstaigos privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto lėšų apyvartos 

operacijas atlieka nemokamai“, 22 str. 1 d. buvo nurodyta, kad „<...> Privalomojo sveikatos draudimo fondo 

biudţeto rezervo ir kitas privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto laikinai laisvas lėšas Valstybinė ligonių 

kasa ir Teritorinės ligonių kasos privalo laikyti bankų įstaigose, kuriose valstybė turi daugiau kaip 50 procentų 

akcijų (...)“, 29 str. 3 d. nurodė, kad „VLK yra juridinis asmuo, turi <...> sąskaitas Lietuvos Respublikos ir uţsienio 

valstybių bankuose. Banką Lietuvos Respublikoje VLK privalo pasirinkti konkurso būdu iš tų bankų, kuriuose 

valstybė turi daugiau kaip 50 procentų akcijų. Konkurso rengimo tvarką nustato Privalomojo sveikatos draudimo 

taryba“. Konkurso komisija nusprendė fondo lėšų sąskaitą atidaryti konkursą laimėjusiame Lietuvos taupomajame 

banke (vėliau banko pavadinimas pakeistas į AB „Hansabankas“, o nuo 2009 m. kovo 17 d. AB „Hansabankas“ 

juridinis pavadinimas pakeistas į AB „Swedbank“). Su konkurso laimėtoju sudaryta sutartis (1997 m. kovo 21 d.) 

dėl fondo biudţeto atsiskaitomosios sąskaitos atidarymo. 2003 metais, pakeitus Sveikatos draudimo įstatymo 

redakciją
87

, apribojimai dėl dalyvių galimybių dalyvauti konkurse buvo panaikinti. 2003 m. sausio 1 d. įsigaliojus 

pasikeitusiai įstatymo redakcijai, 23 str. 1 d. nurodo, kad „Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto rezervo 

ir kitas Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto laikinai laisvas lėšas Valstybinė ligonių kasa ir teritorinės 

ligonių kasos privalo laikyti konkurso būdu pasirinktose Lietuvos bankų įstaigose (...)“, o 20 str. nurodo, kad „banką 

Lietuvos Respublikoje Valstybinė ligonių kasa ir teritorinės ligonių kasos privalo pasirinkti konkurso būdu. 

Konkurso sąlygas nustato Sveikatos apsaugos ministerija“. 

Nuomonei, kad VLK galėjo neuţtikrinti visuomeninės naudos, efektyvumo, racionalumo 

viešosios teisės principų, pritarė ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija: 2011 m. sausio 1 d. 

rašte Nr. (1.11.)7R-1740 pateikiama nuomonė, kad, įgyvendinant visuomeninės naudos, 

efektyvumo, racionalumo ir viešosios teisės principus, valstybės turtas turi būti valdomas, 

naudojamas ir juo disponuojama rūpestingai, siekiant maksimalios naudos visuomenei, valstybės 

turtas turi būti tausojamas ir racionaliai tvarkomas, sandoriai dėl valstybės turto turi būti sudaromi 

tik teisės aktų, reglamentuojančių disponavimą valstybės turtu, nustatytais atvejais ir būdais. 

Nelikus Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo įstatymu nustatytų apribojimų (pasikeitus 

                                                 
86 LR sveikatos draudimo įstatymo 1996-05-21 Nr. I-1343 redakcija, įsigaliojusi nuo 1997-01-01. 
87 LR sveikatos draudimo įstatymo 2002-12-03 Nr. IX-1219 redakcija, įsigaliojusi nuo 2003-01-01. 
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įstatymo redakcijai) galimiems bankų paslaugų tiekėjams bei nuo 1997 metų pasikeitus Lietuvos 

ekonominei situacijai, sutartis su AB „Swedbank“ galėjo tapti ekonomiškai nenaudinga valstybei.  

Siekdama valstybės turtą valdyti ekonomiškai ir racionaliai, VLK, nustačiusi, kad kiti bankų 

paslaugų teikėjai siūlo iš esmės finansiškai palankesnes sąlygas, turėtų perţiūrėti sutartį su AB 

„Swedbank“ ir esant teisiniam pagrindui pasirinkti banką konkurso būdu –  kaip numato Lietuvos 

Respublikos sveikatos draudimo įstatymas.  

Pajamos iš nuomos 

VLK uţ valstybės materialiojo turto nuomą gautų nuompinigių nepervedė į valstybės 

biudţetą – taip nesilaikė nutarimo
88

 2.3 punkto, kad nuompinigiai uţ turtą, kurį patikėjimo teise 

valdo ir išnuomoja (nuomoja) valstybės institucijos ir įstaigos, valstybinės mokslo ir studijų 

institucijos, pervedami į Lietuvos Respublikos valstybės biudţetą ir įstatymų nustatyta tvarka 

naudojami šių institucijų ir įstaigų veiklai finansuoti. 

VLK pagal 2009-02-03 nuomos sutartį
89

 AB Lietuvos radijo ir televizijos centrui išnuomojo 

dalį valstybei nuosavybės teise priklausančio, o VLK patikėjimo teise valdomo pastato Kalvarijų g. 

147, Vilniuje, stogo. Per 2010 metus pagal šią sutartį VLK gavo 10521,12 Lt nuompinigių, kuriuos 

apskaitė PSDF biudţeto pajamų straipsnyje 04 str. „Institucijų, vykdančių privalomąjį sveikatos 

draudimą, veiklos pajamos“. 

Teisingumo ministerijos nuomonė
90

 dėl VLK taikytinų teisės aktų 

VLK, vadovaujantis sveikatos apsaugos ministro įsakymu patvirtintais nuostatais
91

 ir Sveikatos draudimo 

įstatymo
92

 29 str., yra valstybės valdymo institucija, išlaikoma iš PSDF, kuriai taikomas Biudţetinių įstaigų 

įstatymas
93

. Jis taikomas tiek, kiek VLK veiklos nereglamentuoja Sveikatos draudimo įstatymas. Remiantis 

Biudţetinių įstaigų įstatymo 4 str. 1 d., iš valstybės biudţeto arba iš Valstybinio socialinio draudimo fondo, 

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţetų ir kitų valstybės pinigų fondų išlaikomos biudţetinės įstaigos 

savininkė yra valstybė. Biudţetinės įstaigos savininko jai perduotas ir biudţetinės įstaigos įgytas turtas nuosavybės 

teise priklauso biudţetinės įstaigos savininkui, o biudţetinė įstaiga šį turtą valdo, naudoja ir disponuoja juo teisės 

aktų nustatyta tvarka (10 str. 1 d.). Vadovaujantis Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir 

disponavimo juo įstatymo
94 

16 str. 1 d., valstybės institucijos, įmonės, įstaigos ir organizacijos įgytą turtą valdo, 

naudoja ir juo disponuoja patikėjimo teise. Įgytas turtas nuosavybės teise priklauso valstybei. Vadovaujantis minėto 

įstatymo 9 str. 1 d., valstybės turtas patikėjimo teise valdyti, naudoti ir disponuoti perduodamas Vyriausybės 

nustatyta tvarka. Valstybės institucijos, įmonės, įstaigos ir organizacijos, valdančios valstybės turtą patikėjimo teise, 

turi teisę priimti sprendimus, susijusius su valstybės turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, išskyrus 

sprendimus, susijusius su turto perleidimu kitų asmenų nuosavybėn ar su daiktinių teisių suvarţymu, jei įstatymai 

nenumato kitaip (9 str. 3 d.).  

                                                 
88 LR Vyriausybės 2001-12-14 nutarimas Nr. 1524 „Dėl Valstybės materialiojo turto nuomos“ (su vėlesniais pakeitimais). 
89 2009-02-03 Nr. 202-65/Nr. 15-Mk, tarp VLK prie SAM, atstovaujamos direktoriaus pavaduotojo valdymui ir darbo organizavimui 

Vytauto Kriauzos, ir AB Lietuvos radijo ir televizijos centro, atstovaujamo techninės plėtros direktoriaus Gedimino Būdvyčio. 
90 Teisingumo ministerijos 2011-03-01 raštas Nr. (1.11.)7R-1740 „Dėl nuomonės pateikimo“. 
91 LR sveikatos apsaugos ministro 2003-01-23 įsakymas Nr. V-35 „Dėl valstybinės ligonių kasos prie Sveikatos apsaugos 

ministerijos nuostatų patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais). 
92 LR sveikatos draudimo įstatymas, 1996-05-21 Nr. I-1343 (su vėlesniais pakeitimais). 
93 LR biudţetinių įstaigų įstatymas, 1995-12-05 Nr. I-1113 (su vėlesniais pakeitimais). 
94 LR valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729 (su vėlesniais 

pakeitimais). 
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VLK yra biudţetinė įstaiga, todėl jai taikomas Lietuvos Respublikos Vyriausybės 

2001 m. gruodţio 14 d. nutarimo Nr. 1524 „Dėl Valstybės materialiojo turto nuomos“ 2.3 p., tad 

visos per nuomos sutarties galiojimo laiką VLK gautos pajamos uţ pastato stogo nuomą (2010 m. – 

10 tūkst. Lt) turėjo būti pervestos į valstybės biudţetą.  
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III DALIS. PRIVALOMOJO SVEIKATOS 

DRAUDIMO VEIKLOS AUDITO REZULTATAI 

Valstybės kontrolė 2010 m. atliko Privalomojo sveikatos draudimo veiklos auditą, kurio metu 

siekė įvertinti, ar privalomasis sveikatos draudimas valdomas efektyviai. Audito metu buvo vertinti 

Privalomojo sveikatos draudimo sistemos plėtojimo programos rengimas ir stebėsena bei klausimai, 

susiję su PSDF pajamų surinkimu ir lėšų, skirtų asmens sveikatos prieţiūros paslaugų išlaidoms 

apmokėti, valdymu. Audito metu nustatyti privalomojo sveikatos draudimo valdymo trūkumai. 

2009–2010 m. keičiantis privalomuoju sveikatos draudimu valstybės lėšomis draudţiamų 

asmenų skaičiui labai padidėjo (40 proc.) valstybės biudţeto asignavimų dalis PSDF biudţeto 

pajamose. Uţ valstybės lėšomis draudţiamus asmenis iš valstybės biudţeto mokama pagal 

suplanuotą, o ne pagal faktinį šių asmenų skaičių. Dėl to valstybės biudţeto išlaidos gali būti 

nepagrįstai padidintos arba sumaţintos, o PSDF gali gauti nepagrįstų pajamų arba turėti 

nekompensuotų išlaidų. Nesant detalaus Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto rezervo 

lėšų panaudojimo reglamentavimo, maţėjant šio fondo pajamoms, sprendimas iš rezervo lėšų 

apmokėti uţ asmens sveikatos prieţiūros paslaugas buvo priimtas tik 2010 m. pabaigoje. 

Sudarant teritorinių ligonių kasų ir asmens sveikatos prieţiūros įstaigų sutartis 

neatsiţvelgiama į jų teikiamų paslaugų kokybinius veiklos rodiklius, todėl neuţtikrinama, kad būtų 

geriau atstovaujama draudţiamųjų interesams. Auditorių nuomone, sutarčių sudarymo tvarkoje 

turėtų būti numatyta sudarant sutartis atsiţvelgti į asmens sveikatos prieţiūros įstaigose esamų 

kokybės sistemų tinkamą funkcionavimą. Tai skatintų įstaigas ne tik konkuruoti, bet ir gerinti 

teikiamų asmens sveikatos prieţiūros paslaugų kokybę. 

Audituojamu laikotarpiu Sveikatos apsaugos ministerijai, Valstybinei ir teritorinėms ligonių 

kasoms skatinant ekonomiškai efektyvesnių paslaugų teikimą buvo sudarytos prielaidos didėti 

apdraustųjų asmens sveikatos prieţiūros paslaugų mastui. PSDF biudţeto lėšų valdymo priemonė – balo 

vertės maţinimas, padėjusi subalansuoti biudţeto išlaidas asmens sveikatos prieţiūros paslaugoms, 

sumaţino gydymo įstaigų pajamas. Yra rizika, kad, taikant šią priemonę, dalį išlaidų asmens sveikatos 

prieţiūros paslaugoms savo lėšomis turi padengti pacientai, todėl apdraustiesiems maţėja ekonominis 

sveikatos prieţiūros paslaugų prieinamumas. Be to, tokią priemonę taikant ilgiau, dėl maţėjančių 

išteklių blogės teikiamų paslaugų kokybė. Neparengta ir nepatvirtinta asmens sveikatos prieţiūros 

įstaigų sąnaudų, patiriamų teikiant iš PSDF biudţeto lėšų apmokamas paslaugas, apskaičiavimo 

metodika, todėl nėra galimybių vertinti, ar asmens sveikatos prieţiūros įstaigos, teikdamos 

apdraustiesiems paslaugas, PSDF biudţeto lėšas naudoja taupiai ir efektyviai.  
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Sveikatos apsaugos ministerijos ir Valstybinės ligonių kasos priemonės, taikytos gerinti 

ortopedijos techninių priemonių, kompensuojamų iš PSDF biudţeto, įsigijimą apdraustiesiems, 

nebuvo rezultatyvios, nes nepagerino priemonių prieinamumo. Neuţtikrintas ortopedijos techninių 

priemonių kainų reguliavimas, todėl nesudarytos prielaidos efektyviai (taupiai ir rezultatyviai) 

naudoti PSDF biudţeto lėšas, skirtas šių priemonių išlaidoms kompensuoti. 

Valstybės kontrolė pateikė rekomendacijas kaip racionaliau vykdyti privalomąjį sveikatos 

draudimą. 

Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasiūlyta parengti ir įgyvendinti priemones, 

uţtikrinančias įmokų uţ valstybės lėšomis draudţiamus asmenis mokėjimą į PSDF biudţetą pagal 

faktinį, o ne pagal suplanuotą šių asmenų skaičių. Pasiūlyta patikslinti fondo biudţeto rezervo 

naudojimo tvarką (nustatyti rezervo lėšų skyrimo kriterijus ir skiriamų lėšų apskaičiavimo tvarką). 

Sveikatos apsaugos ministerijai rekomenduota reglamentuoti Sveikatos draudimo sistemos 

plėtojimo programos rengimą ir jos įgyvendinimo stebėseną, tobulinti teritorinių ligonių kasų ir 

asmens sveikatos prieţiūros įstaigų sutarčių sudarymo tvarką, parengti asmens sveikatos prieţiūros 

paslaugų teikimo sąnaudų apskaičiavimo metodiką, numatant jos taikymą, ir kt. Rekomendacija dėl 

ortopedijos techninių priemonių, kurių įsigijimo išlaidos kompensuojamos iš PSDF biudţeto lėšų, 

prieinamumo apdraustiesiems gerinimo, efektyvesnio PSDF biudţeto lėšų naudojimo pateikta 

Sveikatos apsaugos ministerijai ir Valstybinei ligonių kasai.  
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IV DALIS. SIŪLYMAI 

Atsiţvelgdami į šioje audito ataskaitoje išdėstytus dalykus ir veiklos audito ataskaitoje 

pateiktas rekomendacijas
95

 siūlome: 

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai: 

- inicijuoti teisės aktų pakeitimus:  

 kurie reglamentuotų PSDF biudţeto tikslinimą, pasikeitus papildomų valstybės 

biudţeto asignavimų biudţetui subalansuoti poreikiui; 

 kurie reglamentuotų PSDF biudţeto lėšų, viršijančių nustatytą rezervo dydį (10 

proc. PSDF biudţeto pajamų), disponavimą;  

 kurie reglamentuotų konkretų su LR valstybės kontrole suderintą PSDF 

konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio pateikimo terminą, valstybinio audito išvadai ir audito ataskaitai 

parengti, siekiant nenutrūkstamo ir kokybiško audito proceso ir jo rezultatų uţtikrinimo; 

- planuojant valstybės biudţeto asignavimus, tikslines lėšas iš valstybės biudţeto, skirtas 

kompensuoti ortopedijos technikos priemonių įsigijimo išlaidas, Imunoprofilaktikos programai ir kraujo 

donorų kompensacijoms, atskirti nuo papildomų valstybės biudţeto asignavimų ir tvirtinti atskirai; 

- siekiant uţtikrinti, kad PSDF biudţeto lėšos būtų laikomos geriausiomis ir 

ekonomiškiausiomis sąlygomis, parengti tvarką, numatančią, kad PSDF vykdanti institucija 

periodiškai atliktų bankų, galinčių teikti paslaugas, apklausą ir siūlomų paslaugų analizę. 

Valstybinei ligonių kasai prie Sveikatos apsaugos ministerijos: 

- siekiant visuomenės ir sprendimus priimančių institucijų geresnio informuotumo apie 

PSDF finansinę padėtį, nustatyti ir, suderinus su atsakingomis institucijomis, patvirtinti tokias 

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudţeto vykdymo ataskaitas, kurios būtų informatyvios, 

pateiktų aiškią ir suprantamą informaciją apie PSDF biudţeto gautas pajamas ir padarytas išlaidas, 

lėšų likučius ir pan., nustatyti aiškias šių ataskaitų turinį reglamentuojančias taisykles; 

- atskleisti visą informaciją apie pagamintų, atiduotų naudoti ir neapmokėtų ortopedinių 

techninių priemonių vertę; 

- nustatyti kontrolės procedūras, uţtikrinančias, kad savivaldybės tinkamai atsiskaitytų uţ 

panaudotas PSDF biudţeto lėšas, kad biudţetą vykdanti institucija pagal pateiktus dokumentus 

galėtų įsitikinti, ar šios lėšos naudojamos pagal paskirtį. 

 

 

 

                                                 
95 Veiklos audito ataskaita pateikiama LR valstybės kontrolės interneto tinklalapyje www.vkontrole.lt. 
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Išvadą ir Išvados priedą parengė:  

Valstybės kontrolės 1-ojo audito departamento l.e.p. direktorius Laimonas Čiakas, l.e.p. 

direktoriaus pavaduotoja Eglė Merkininkienė, vyresniosios valstybinės auditorės Aušrinė 

Asanavičienė, Vilma Lapinskienė, Rūta Grybaitė ir vyriausiasis specialistas (teisininkas) Gediminas 

Kibilda. 

 

 

 

 

 

Išvados ir Išvados priedo kopijos (nuorašai) (po vieną egz.) pateiktos (-i): 

Valstybinei ligonių kasai prie Sveikatos apsaugos ministerijos 

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui 
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PRIEDAI 

Valstybinio audito ataskaitos 

„Dėl privalomojo sveikatos draudimo  

fondo biudţeto vykdymo ataskaitos audito rezultatų“ 

1 priedas 

 

Kompensacijos laukimo eilė pagal poklasius 

 

4 lentelė.  Kompensacijos laukimo eilė pagal poklasius 

Ortopedijos techninių 

priemonių poklasiai 

2010 m. gruodžio 31 d. 

Suma (Lt) Kiekis Laukimo eilė mėn.* 

1. Rankų protezinės sistemos 460 678 101 11 

2. Kojos protezinės sistemos 8 967 630 101 13 

3. Protezai (kiti, ne galūnių 

protezai) 

1 823 684 5 460 30 

4. Viršutinių galūnių įtvarinės 

sistemos (nešiojamos) 

3 163 793 7 022 17 

5. Apatinės galūnės įtvarinės 

sistemos 

35 569 862 111 064 25 

6. Stuburo įtvarinės sistemos 12 405 788 38 652 24 

7. Kraujotakos sistemos 

gydomosios priemonės 

10 083 45 17 

8. Dėvimos apsauginės 

priemonės 

0 0 0 

9.Ortopedinė avalynė 11 350 467 38 134 30 

10. Pagalbinės pilvo išvarţų 

gydymo priemonės 

59 916 667 13 

Iš viso 73 811 901 202 647 22 

*Laukimo eilė – mėn. Parengta remiantis informacinės sistemos SVEIDRA Ortopedijos posistemės 

duomenimis, 2011-02-03. 

Šaltinis – Valstybės kontrolė 
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Valstybinio audito ataskaitos 

„Dėl privalomojo sveikatos draudimo  

fondo biudţeto vykdymo ataskaitos audito rezultatų“ 

2 priedas 

Ortopedijos priemonių įsigijimo kompensavimo mechanizmas 

 

 

  

Ortopedijos įmonė

Uţsakymo priėmimas

• Ortopedijos įmonė įsitikina, kad pacientas draustas PSD.

• Pacientas uţpildo uţsakymų lapą.

• Duomenys apie uţsakymus suvedami į informacinės sistemos SVEIDRA Ortopedijos informacinės sistemos 
posistemę.

VLK

Uţsakymo 
patvirtinimas

• VLK, kuri priţiūri ir tvarko SVEIDRA informacinę sistemą, įsitikina uţsakymo pagrįstumu ir patvirtina arba 
nepatvirtina uţsakymą sistemoje.

• Patvirtindama uţsakymą, VLK suteikia leidimą ortopedijos įmonei pradėti gaminti priemonę, t.y. prisiima 
įsipareigojimą kompensuoti uţ pagamtiną ortopedijos priemonę.

Ortopedinės 
priemonės uţsakymo 

įvykdymas ir 
atidavimas

• Gavusi leidimą informacinėje sistemoje ortopedinė įmonė pagamina priemonę.

• Pagaminta priemonė atiduodama pacientui naudoti.

• Pcientui išrašoma PVM sąskaita faktūra (jeigu asmuo nesusimoka savo lėšomis) arba kasos pajamų orderis ir 
PVM sąskaita faktūra (jeigu asmuo susimoka savo lėšomis) pagal bazinę gaminio kainą. Išraišius sąskaitą-
faktūrą finansinė rizika perkeliama ţmogui.

Atvaizdavimas 
ortopedinės įmonės 

apskaitoje

• Įmonės buhalterinėje apskaitoje išrašoma PVM sąskaita faktūra, ir ši operacija registruojama buhalterinėje 
sąskaitoje. Registruojama skola iš fizinių asmenų.

• Pasibaigus mėn. per 3 darbo dienas VLK patvirtina to mėnesio faktinį plaukiojantį balą.

• Jeigu balas yra maţesnis uţ 1 (1 Lt. = 1 balui) išrašoma kretidinė PVM sąskaita faktūra, kurioje koreguojama 
VLK patvirtina pardavimo kaina.

Buhalterinių duomenų 
tarp SVEIDROS ir 
įmonės suderinimas

• Įmonė susumuoja visas PVM sąskaitas faktūras uţ mėnesį ir suderina duomenis su informacine 
sistema SVEIDRA.

• Kai duomenys atitinka SVEIDRA pateikiamus duomenis, skola iš fizinių asmenų yra perkeliama 
į VLK skolą, nes pagal pasirašytą sutartį, asmenims, draustiems PSD, ortopedines priemones 
kompensuoja PSDF. 

• Išrašoma sąskaita VLK uţ eilės sulaukusius gaminius (t.y. 2010 m. buvo kompensuojami 
gaminiai, kurie pagaminti 2008-2009 metais).

Kompensavimas 
uţ ortopedines 

priemones

• VLK, gavusi sąskaitas uţ ortopedines priemones, patikrina, ar ortopedinė įmonė neviršija sutartyje numatytų 
ortopedinių priemonių gamybos limitų (1/12 metinių, įmonei skirtų  limitų) pagal einamaisiais metais 
pasirašytas sutartis.

• Kompensuojamos priemonės, kurios pagamintos 2008-2009 metais, sulaukus kompensavimo eilės. 
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Valstybinio audito ataskaitos 

„Dėl privalomojo sveikatos draudimo  

fondo biudţeto vykdymo ataskaitos audito rezultatų“ 

3 priedas 

Tarpusavio skolos suderinimo pavyzdys tarp VLK ir UAB „Ortopedijos 

projektai“ 

UAB “Ortopedijos projektai” raštu
96

 informavo, kad VLK bendroji skola įmonei UAB “Ortopedijos 

projektai” buhalterijos duomenimis sudaro 6 727 074,09 Lt, iš kurių abejotina skola (susidariusi uţ 

priemones, kurios buvo pagamintos negavus VLK patvirtinimo) 449 000,00 Lt. Visa VLK skola (uţ 

pagamintas ir atiduotas pacientams naudoti ortopedines priemones) įmonės buhalterijos duomenimis sudaro 6 

278 074,00 Lt. Ši suma sutampa su informacinėje sistemoje SVEIDRA esančia informacija. Iš minėtos sumos 

21 222,57 Lt yra suma, kurią sumokėjo pacientai savo lėšomis, tačiau kol jiems nėra kompensuotos 

ortopedinių priemonių įsigijimo išlaidos, ši informacija cirkuliuoja informacinėje sistemoje SVEIDRA.  

VLK savo apskaitoje įsiskolinimą įmonei rodo tik uţ 2010 m. gautas sąskaitas ir tai sudaro 609 675,00 Lt. 

UAB apskaitos duomenys (Lt) VLK sistemos „SVEIDRA“ 

duomenys (Lt) 

VLK apskaitos duomenys (F4) (Lt) 

VLK skola 

2010-12-31 

6 727 074,09 Skola įstaigai 

2010-12-31 

6 299 296,66 Skola įstaigai 

pagal 2010-12-

31 išrašytą 

sąskaitą 

609 675,00 

Abejotina 

skola 

449 000,00 Pacientai 

įsigiję 

priemones 

savo lėšomis 

21 222,57 

Viso skola 6 278 074,00 Viso skola 6 278 074,00 Viso skola 609 675,00 
 

Šaltinis – Valstybės kontrolė 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
96 UAB “Ortopedijos projektai” 2011-01-17 raštas Nr. 776/1644 “Patvirtinimas dėl VLK skolos”. 
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Valstybinio audito ataskaitos 

„Dėl privalomojo sveikatos draudimo  

fondo biudţeto vykdymo ataskaitos audito rezultatų“ 

4 priedas 

Automobilių įsigijimo konkursų aprašymai 

Automobilio įsigijimas apklausos būdu (VW Passat)  

Vilniaus TLK viešojo pirkimo komisijos posėdyje (2010-08-31 protokolas Nr. 22RP-24) buvo nutarta naudoto 

lengvojo automobilio pirkimą atlikti apklausiant 3 galimus tiekėjus: UAB „Moller Auto“, AB SEB Lizingas, 

UAB „Transportent“. Tiekėjams nusiųsti raštai su prašymu pateikti pasiūlymus ir patvirtintas pirkimo sąlygas. 

Vilniaus TLK patvirtintose pirkimo sąlygose nurodyti tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai, techniniai 

reikalavimai vidutinės klasės automobiliui (pastebėtina, kad techniniuose reikalavimuose nurodyti Vilniaus 

TLK nuo 2006 m. nuomoto iš SEB VB lizingas automobilio - VW Passat B6 duomenys, pvz.:  

 2006 - 2007 m. gamybos, 

 Rida – 60 000 km.; 

 Lieti ratlankiai; 

 Tonuoti langų stiklai; 

 Reguliuojamieji priekinių ir galinių sėdynių galvos atlošai; 

 Parkavimo distancijos kontrolės sistema (gale); 

 Kėbulas – 100 proc. cinkuotas, metalizuoto tipo daţai, spalva – tamsi metalo; 

 Vairas – odinis, vairo stiprintuvas, vairo padėties reguliavimas; 

 Informacinis kompiuteris; 

 Elektroninė stabdţių programa ESP ir stabdţių asistentas; 

 Graso aparatūra (radijo imtuvas su įmontuotu CD grotuvu, 4 garsiakalbiai). 

Trims minėtiems tiekėjams atsiuntus pasiūlymus, Vilniaus TLK viešojo pirkimo komisijos posėdyje (2010-09-

06 protokolas Nr. 22RP-28) juos išnagrinėjo ir nustatė, kad dviejų tiekėjų – UAB „Transporent“, UAB „Moller 

auto“ kvalifikaciniai duomenys neatitinka minimalių kvalifikacijos reikalavimų, t. y. tiekėjai nepateikė įmonės 

registravimo paţymėjimo kopijos bei įmonių registrą tvarkančios įstaigos paţymos kopijos. Įmonių, pateikusių 

pasiūlymus ir pripaţintų neatitikusių minimalių kvalifikacijos reikalavimų pasiūlytos kainos buvo aukštesnės 

uţ SEB VB lizingo. 

Nuspręsta, kad pirkimo sąlygas atitinka AB SEB VB lizingas pasiūlymas. Vilniaus TLK 2010 m. atliko 

automobilio VW Passat B6 pirkimą kaip maţos vertės pirkimą apklausos būdu iš tiekėjo SEB VB lizingas uţ 

likutinę kainą (likusią pagal nuomos sutartį su PVM) 35 300 Lt. Vilniaus TLK (pirkėjas) 2010-09-22 pasirašė 

turto pirkimo-pardavimo sutartį Nr. TPS 2006-090251-01 su AB „SEB lizingas“ (pardavėjas) bei 2010-09-23 

Turto priėmimo – perdavimo aktą. 

 

 

Automobilio įsigijimo neskelbiamų derybų būdu pavyzdys (VW Phaeton) 

VLK 2010-07-14 27organizavo VLK supaprastintųjų viešųjų pirkimų komisijos posėdį, kurio metu buvo 

nutarta vadovaujantis VLK supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių 75.1.5 p. (supaprastintu neskelbiamų 

derybų būdu) iš UAB „Hansa lizingas“ įsigyti tarnybinį automobilį VW Phaeton, patvirtinti šio automobilio 

pirkimo sąlygų projektą ir pakviesti UAB :Hansa lizingas“ dalyvauti pirkime. 

Automobilio pirkimo sąlygos patvirtintos konkretaus automobilio (VW Phaeton), nurodant jo kėbulo ir 

valstybinius numerius, įsigijimui. Viena pardavėjui keltų sąlygų – tiekėjas turi būti pasirašęs su VLK veiklos 

nuomos sutartį. 

Pirkimui organizuoti VLK 2008-06-28 iš SAM buvo gavusi leidimą, kuriame nurodyta, kad SAM 

neprieštarauja, jog VLK iš PSDF biudţeto lėšų, skirtų išlaidoms privalomąjį sveikatos draudimą vykdančių 

institucijų veiklos išlaidoms apmokėti, įsigytų tarnybinį lengvąjį automobilį ne brangesnį kaip 60 tūkst. Lt. 

2010-07-27 supaprastintųjų viešųjų pirkimų komisijos posėdyje nutarta, kad UAB „Swedbank lizingas“ 

pasiūlymas atitinka keliamus reikalavimus, todėl galima įsigyti automobilį VW Phaeton. 
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Valstybinio audito ataskaitos 

„Dėl privalomojo sveikatos draudimo  

fondo biudţeto vykdymo ataskaitos audito rezultatų“ 

5 priedas 

 

5 lentelė.  VLK padėti terminuoti indėliai, AB „Swedbank“ 

Terminuoto 

indėlio 

sutarties data 

Rezervo/ 

*Einamosios 

sąskaitos 

lėšos (Lt) 

Metinė 

palūkanų 

norma 

Indėlio 

pradžia 

Indėlio 

pabaiga 

Indėlio 

terminas 

Uždirbtų 

palūkanų 

suma (Lt) 

2010-01-06 89 000 000 5,5 2010-01-06 2010-04-06 3 mėn. 672 937,50 

2010-02-05 63 000 000 2,7 2010-02-04 2010-05-04 3 mėn. 1 223 750,00 

2010-02-05 120 000 000 2,7 2010-02-04 2010-08-04 6 mėn. 2 473 666,67 

2010-08-10 30 000 000 2,05 2010-08-10 2010-11-10 3 mėn. 157 166,67 

2010-08-10 250 000 000 2,30 2010-08-10 2011-02-10 6 mėn. 2 938 888,89 

2010-08-10 *150 000 000 2,05 2010-08-10 2010-11-10 3 mėn. 785 833,33 

Iš viso per 2010 metus VLK iš terminuotų indėlių palūkanų uţdirbo 5 779 916,67 litų (iš kurių 718 975 Lt uždirbo iš 2009 

metais sudarytų terminuotų indėlių sutarčių) pajamų.  

Šaltinis – Valstybės kontrolė 
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Valstybinio audito ataskaitos 

„Dėl privalomojo sveikatos draudimo  

fondo biudţeto vykdymo ataskaitos audito rezultatų“ 

6 priedas 


































































































































































































































































