- A gz.—"’?’-
':f\""\"la
- 272

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
DEL NACIONALINEJE SVEIKATOS TARYBOJE
ATLIKTO FINANSINIO (TEISETUMO) AUDITO
REZULTATU

2011 m. balandZio 20 d. Nr. FA-P-10-9-10
Vilnius

Auditas atliktas, vykdant 2010-06-21 pavedima Nr. P-10-9

Auditg atliko:
Rasa Guobiené

Auditas pradétas 2010-06-21
Auditas baigtas  2011-04-20

Su valstybinio audito ataskaita galima susipaZzinti
Valstybés kontrolés interneto puslapyje
adresu www.vkontrole.lt


http://www.vkontrole.lt/

Valstybinio audito ataskaita

TURINYS

IZanga 3
Audito apimtis ir metodai 4
Pastebéjimai, iSvados, rekomendacijos 6
1. Pastebéjimai dél buhalterinés apskaitos ir biudZeto vykdymo ataskaity
rinkinio duomeny 6
2. Pastebéjimai dél valstybés turto ir 1éSy valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétumo 7
Kiti pastebéjimai
Rekomendacija
Priedas 10

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Valstybinio audito ataskaita

[ZANGA

Audito tikslas — jvertinti:

= valstybés biudZeto asignavimy 2011 metams planavima teis€tumo poziiiriu;
= audituojamo subjekto 2010 mety finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir (ar)
kity ataskaity duomenis ir pareiksti nepriklausoma nuomong;
= valstybés 1¢éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teis€tumg ir pareiksti
nepriklausomg nuomong;
= valstybés 1ésy ir turto valdyma, naudojima ir disponavima jais ekonomiskumo pozitriu.
Audituojamas subjektas — Nacionaliné sveikatos taryba, tai Lietuvos Respublikos Seimo
jsteigta ir jam atskaitinga Sveikatos politikos vertinimo ir formavimo patariamoji institucija,
valstybés biudzetiné jstaiga. Adresas: Gynéjy g.8, LT-01109 Vilnius, registracijos
kodas 188725145, Audituojamu laikotarpiu jstaigai vadovavo pirmininkas Juozas Pundzius,
vyr. buhalterio funkcijas vykdé: iki 2010-06-04 vyriausioji specialisté Lilija Lapinskiené, nuo 2010-
06-07 — vyriausioji specialisté Genovaité Kareckiene.
Audituojamas laikotarpis — 2010 metai.
Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma
nuomoné dél Nacionalinés sveikatos tarybos 2010 m. biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio,
valstybés 1&Sy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy

nustatytiems tikslams pareiSkiama audito i§vadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Teisés aktuose numatyta’, kad finansiniy ataskaity rinkiniai pateikiami naudojantis Viesojo

sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacine sistema. Si sistema néra iki galo
idiegta, tod¢l Nacionaliné sveikatos taryba negali ja naudotis, pateikdama finansiniy ataskaity
rinkinj Finansy ministerijai.
Kadangi néra aiSku, kada finansiniy ataskaity rinkinys bus pateiktas Finansy ministerijai ir
patikrintas, todél nuomonés dél Nacionalinés sveikatos tarybos finansiniy ataskaity rinkinio
duomeny teisingumo audito iSvadoje nepareiSkiame.
Audito metu buvo vertinamas tkiniy operacijy registravimas apskaitoje pagal VieSojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus (VSAFAS) ir audituojamas Nacionalinés
sveikatos tarybos 2010 mety biudzeto samaty vykdymo ataskaity rinkinys:
— Biudzeto sagmaty vykdymo ataskaity 2010 m. gruodzio 31 d. aiSkinamasis rastas;
— Imoky j biudzeta, skiriamy specialiosioms programoms finansuoti, 2010 m. gruodzio
31 d. ataskaita (forma Nr. 1);

— Biudzeto i8laidy samatos vykdymo 2010 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2);

— Finansinés nuomos (lizingo) ir pirkimo i§simokétinai jsipareigojimy 2010 m. gruodzio
31 d. ataskaita (forma Nr. 3);

— Debetinio ir kreditinio jsiskolinimo 2010 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4).

Nacionaliné sveikatos taryba 2010 metais vykdé vieng programg — ,,Nacionalinés sveikatos
tarybos veiklos uztikrinimas* (01.01). Jai vykdyti 2010 m. patvirtinta 219,0 tukst. Lt biudzeto
asignavimy islaidoms?, i3 ju 136 tokst. Lt darbo uzmokes¢iui. Gauta ir panaudota i§ viso
2149 tikst. Lt asignavimy.

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus®.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankamg uztikrinima, kad finansinése ataskaitose néra
reik§mingy iskraipymy ir valstybés 1éSos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisétai.
Visiskas uztikrinimas nejmanomas dél jgimty vidaus kontrolés apribojimy ir to fakto, kad

netikrinome visy (100 proc.) tkiniy operacijy, tikiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-07-16 nutarimas Nr. 730 ,,Dél Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus subjekty grupiy
finansinéms ataskaitoms konsoliduoti sudéties ir vieSojo sektoriaus subjekty, atsakingy uz konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkiniy rengima, nustatymo®, 2.7 p.

2 Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2009-12-10, Nr. XI-563; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-01-20 nutarimas Nr. 70 ,,Dél 2010 m. Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas® (aktuali redakcija 2010-12-15).

® Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,,Dél valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo* (su
vélesniais pakeitimais).
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Auditui taikytas kiekybinio reikSmingumo lygis: 1 proc. visy kasiniy iSlaidy, tai yra
2,1 tikst. Lt. Sis nustatytas reik§mingumo lygis yra didZiausia priimtina klaidy suma, naudojama
vertinant, ar nustatytos pavienés klaidos arba jy visuma rodo, kad finansinés ataskaitos, kuriose
nurodytos iSlaidos, visais reikSmingais atzvilgiais yra teisingos. Be to, vertintas kokybinis
kiekvienos nustatytos klaidos reikSmingumas.

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingy jrodymy, atlikta:

— 2011 mety valstybés biudZeto asignavimy poreikio planavimo vertinimas teisétumo
pozilriu,

— rizikos analizé (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir reikSmingumu
pagrista audito metodika, audito darbg sutelkiant didziausios rizikos srityse;

— tvarky, taisykliy, jsakymy ir kity dokumenty perziiira;

— ukiniy operacijy ir buhalteriniy saskaity liku¢iy iSsamios ir analitinés audito procediiros
(savarankiSkos audito procediiros).

Svarbiausiose audito srityse (ilgalaikio turto, darbo uzmokesc¢io ir socialinio draudimo
imoky, kity sgnaudy apskaitos) atliktos didelés apimties savarankiskos audito procediiros. Joms
atlikti buvo atrinkti audito pavyzdziai, kurie geriausiai reprezentavo visumg. Audito jrodymai gauti
taikant $ias audito procediiras: skai¢iavima, patikrinima, paklausima, analitines ir kitas.

Audituojamasis subjektas yra mazas — dirba 4 darbuotojai, jame néra galimybés jdiegti
veiksmingy vidaus kontrolés procediiry, todé¢l vidaus kontrolés sistemos nevertinome.

Valstybés kontrolés 2010 mety valstybinio audito programoje buvo numatyta sisteminiy
tyrimy sritis — vieSojo sektoriaus subjekty saskaity likuéiy perkélimo teisingumas. Sioje sisteminiy

tyrimy srityje buvo atliktos audito procediiros.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Pastebéjimai dél buhalterinés apskaitos ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio duomenu

Taryba 3,1 tukst. Lt sutaupyty biudzeto asignavimy, skirty kitoms paslaugoms, panaudojo
ilgalaikio nematerialiojo turto jsigijimui nepatikslinusi sgmatos, taigi nesivadovavo Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy* reikalavimu:
sutaupytus asignavimus iSlaidoms panaudojus turto jsigijimui finansuoti privalo buti atitinkamai
tikslinamos samatos. Patirtas turto jsigijimo islaidas apskaité kity paslaugy ekonominés klasifikacijos
straipsnyje — nesivadovavo Valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir islaidy klasifikacija®.

Sutaupyti biudZeto asignavimai (3,1 tukst. Lt) panaudoti ir patirtos iSlaidos apskaitytos
pazeidziant Lietuvos Respublikos teisés aktus. Dél netinkamos patirty i$laidy apskaitos
Biudzeto islaidy samatos jvykdymo 2010 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje (formoje Nr. 2)
kity paslaugy (2.2.1.1.1.30 straipsnyje) kasinés i$laidos nurodytos 3,1 tukst. Lt didesnés,
0 nematerialiojo turto karimo ir jsigijimo iSlaidos (3.1.2.1.1.2 straipsnyje) — $ia suma

mazesnes.

Taryba iSleisto leidinio ,,Nacionalinés sveikatos tarybos metinis praneSimas 2010

(350 egz.) neapskaité atsargy saskaitoje — nesivadovavo Vie$ojo sektoriaus apskaitos ir finansinés

atskaitomybés 8-0jo standarto® reikalavimu uzregistruoti atsargas jy pagaminimo savikaina.

Leidinio jsigijimo (spausdinimo) islaidas (8,3 tiikst. Lt) taryba iskart nura$é j sgnaudas ir apskaitoje
neregistravo neatlygintino leidinio perdavimo kitiems subjektams operacijy.

Dél netinkamos atsargy ir patirty sgnaudy apskaitos tarybos apskaitos registruose kity

paslaugy sanaudos nurodytos 8,3 tiikst. Lt didesnés, o sunaudoty ir parduoty atsargy

savikainos sgnaudos Sia suma mazesnés, atitinkamai $ia suma didesnés gautos ir

panaudotos finansavimo sumos kitoms iSlaidoms kompensuoti ir mazesnés finansavimo

sumos nepiniginiam turtui jsigyti.

Taryba atsizvelge i $i pastebéjima ir 2011 m. balandzio 12 d. atliko koreguojancius jrasus.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais), 79 p.

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymas Nr. 1K-184 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais).

® Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-06-20 jsakymas 1K-220 ,,Dél viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés
8-0jo standarto patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais).
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Ankstesnio audito metu (2010 m. geguzés 5 d. ataskaita Nr. FA-P-10-6-24) nustatyta
apgaulés rizika, kad buhalterin¢je apskaitoje buvo registruojamos ne visos ukinés operacijos ir
tkiniai jvykiai, dél to finansinése ataskaitose gali biiti nurodyti neteisingi saskaity likuciai. Tarybos
2005-2009 mety apskaitos dokumentai perduoti Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos
komisariato Nusikaltimy tyrimo valdybos Ekonominiy nusikaltimy tyrimo skyriui. Pasibaigus
ikiteisminiam tyrimui, byla perduota teismui. Teismui priémus sprendima Sioje byloje, tarybai gali
biti privalu uzregistruoti papildomus jsipareigojimus.

Atsizvelgdami j tai, kad ankstesnio audito metu nustatyta apgaulés rizika, negalime
patvirtinti, kad Debetinio ir kreditinio jsiskolinimo 2010 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje

(formoje Nr. 4) nurodyti visi tarybos jsipareigojimai

2. Pastebéjimai dél valstybés turto ir 1éSy valdymo,
naudojimo, disponavimo jais teisétumo

Taryba, pagal panaudos sutartj sumokéjusi 12,0 tikst. Lt uz patalpy techning priezitrg ir
aptarnavima, panaudojo valstybés biudzeto asignavimus be tinkamy sgnaudas pagrindzianciy
dokumenty.

Taryba (panaudos gavéjas) pagal valstybés turto panaudos sutartj’ laikinai neatlygintinai
naudojasi 31,36 kv. m patalpomis, kurias patikéjimo teise valdo valstybés jmoné Seimo leidykla
,»Valstybés zinios“ (panaudos davéjas). 2010 m. sausio 4 d. taryba su leidykla pasira$¢ panaudos
sutarties prieda, pagal kurj jsipareigojo kas ménesj mokéti 1,0 tikst. Lt (su PVM) fiksuota jmoka uz
patalpy technine priezilirg ir aptarnavimg (Silumos tinkly, elektros instaliacijos, kondicionavimo
sistemos ir pan.). Pastebétina, kad priedas pasirasytas tik po trejy naudojimosi patalpomis mety,
todél neaiSku, kodél atsirado poreikis tokiam susitarimui.

Taryba, mokédama kas ménesj 1,0 tiikst. Lt fiksuota jmoka, nepareikalavo leidyklos pagristi
tarybai suteikty paslaugy — nurodyti, kokie darbai faktiSkai atlikti, jy kiekj ir kainas. Taip nesilaikyta
Buhalterinés apskaitos jstatymo® 12 straipsnio 1 ir 2 dalies reikalavimy, kad tikinés operacijos ir tkiniai
jvykiai turi buti pagristi apskaitos dokumentais, ir 13 straipsnio 1 dalies 4 ir 5 punkto, kad privalomi
apskaitos dokumento rekvizitai yra tikinés operacijos turinys ir rezultatas kiekybine iSraiska.

Pastebéjimai dél fiksuotos imokos apskaifiavimo

Atsizvelge ] tai, kad negavome jrodymy apie darby, apmokéty pagal panaudos sutarties prieda, pobud;j ir
kiekj, 2011 m. balandZio 5 d. rastu Nr. S-(10-1723)-562 ,,Dél auditui reikalingos informacijos pateikimo** leidyklos
papraséme sanaudy skai¢iavimais pagrjsti tarybos mokamo fiksuoto ménesinio mokescio dydj ir pateikti tarybos
naudojamose patalpose faktiskai 2010 metais atlikty darby sarasa. Leidykla atsaké 2011 m. balandzio 6 d. rastu Nr.
SD-2.4-48 ir pateike 826,76 Lt be PVM jkainio apskaic¢iavima:

T Valstybeés turto panaudos sutartis, 2006-11-29 Nr. PS-3/US/06-89.
8 Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (su vélesniais pakeitimais).
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= 515,76 Lt skiriama patalpy priezitrai bei tkio tvarkymo darbams — apmokama leidyklos darbuotojo
21 valanda per mén. — kiekvieng darbo dieng leidyklos darbuotojas apzitiri visa pastata, fiksuoja nustatytus
gedimus ir trokumus bei esant reikalui juos paSalina. Pazymétina, kad tarybos uzimamas plotas yra
1,45 proc. viso pastato ploto, 0 apmokama 12,5 proc. darbuotojo atlyginimo;

= 59,50 Lt skiriama kompiuteriniy ir telekomunikaciniy tinkly tvarkymo darbams — apmokama leidyklos

darbuotojo 10 valandy per mén., t. y. 6 proc. jo atlyginimo;

= 250,00 Lt kas ménesj skiriama uz kasmet atnaujinamus gesintuvus, kasménesinius ventiliaciniy angy

valymo darbus, apSvietimo lempy keitimg bei smulkius staliaus darbus ir 1 automobilio stovéjimo vieta
saugomoje leidyklos automobiliy stovéjimo aiksteléje. Si suma nepagrista konkrediais darbais ar
skaiCiavimais, atsizvelgiant j uzimamga plota, be to, taryba néra jsigijusi ir nenuomoja automobiliy, todél
neturéty mokéti mokescio uz automobilio stovéjimo vieta.

Misy nuomone, fiksuota jmoka uz patalpy technine prieziira ir aptarnavimag, net ir
atsizvelgiant j bendrai naudojamy leidyklos pastato patalpy priezitirg, apskaiiuota nepagrijstai
didelé — nurodytas didesnis leidyklos darbuotojy darbo laikas tarybos patalpy priezitiros ir
aptarnavimo darbams atlikti (12,5 proc. ar 6 proc. viso darbuotojy darbo laiko), nors tarybos
uzimamos patalpos sudaro vos 1,5 proc. visy leidyklos patalpy), be to, itrauktos su patalpy prieziiira
nesusijusios paslaugos.

Pastebétina, kad pagal panaudos sutarties 3 punkta taryba dar moka mokescius uz perduoty
patalpy eksploatavimg (Sias i$laidas sudaro mokes¢iai uz komunalines paslaugas ir kitos teisés
aktuose nurodytos eksploatacings iSlaidos), todél manome, kad sutarties priede nurodytos techninés

prieziiiros ir aptarnavimo islaidos, jau yra jskai¢iuotos i Siuos mokescius.

Mokescio uz eksploatacines paslaugas pavyzdys

2010 m. gruodzio mén. leidyklos pateikta komunaliniy paslaugy kalkuliacija, Lt:

elektros energija 62,00
apsaugos paslaugos 67,66
valymo paslaugos 109,14
vanduo 6,38
Sildymas 71,03
papildomos paslaugos 12,85
eksploatacinés islaidos 79,66

Suma be PVM 408,72

PVM 85,83

Suma su PVM 494,55

Sie mokes¢iai uz patalpy eksploatavima mokami gavus i§ leidyklos saskaitg ir kalkuliacija, kurioje
komunaliniy ir kity paslaugy sumos apskai¢iuotos pagal naudojama plota (31,36 kv. m).

Pagal sudaryta panaudos sutartj patalpos tarybai turéjo biiti suteiktos naudotis neatlygintinai,
taiau taryba mokéjo kas ménesi 1,0 tikst. Lt fiksuota imoka, kuri, miisy nuomone, yra
neproporcingai didelé naudojamam plotui — 26 Lt/m? per mén. (be PVM) ir savo dydziu gali biiti
prilyginta biury nuomos kainai — pagal bendrovés ,,Ober-Haus“® skelbiamus duomenis 2010 m.
sausio mén. biury nuomos kaina Vilniaus m. centre buvo 18-42 Lt/m? per mén. (be PVM).

Biudzeto asignavimai (12,0 tikst. Lt) panaudoti be tinkamy sanaudas pagrindzianéiy

dokumenty — pazeidziant Buhalterinés apskaitos jstatyma.

® www.ober-haus.It
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Be to, Sie biudzeto asignavimai panaudoti nepagrjstai, nes buvo sumokétas naudojamy
patalpy plotui neproporcingai didelis mokestis uz techninés priezitiros ir aptarnavimo
paslaugas, kuriy dalis jau buvo apmokéta atsiskaitant uz komunalines paslaugas

(eksploatacines iSlaidas).

3. Kiti pastebéjimai

Siekdami sumazinti valstybés biudzeto asignavimy valdytojy vadovaujamy mazy jstaigy
skaiCiy ir taip efektyviau naudoti 1éSas, Valstybés kontrolés 2009 m. lapkri¢io 18 d. rastu
Nr. S-(10)-2444 Seimo valdybai rekomendavome svarstyti galimybe Seimo patvirtintos
Nacionalinés sveikatos tarybos (17-os nariy, dirbanciy visuomeniniais pagrindais) darbo techninj
aptarnavimg pavesti ne tarybos sekretoriatui, o biudZetinei jstaigai, vadovaujamai valstybés
biudzeto asignavimy valdytojo.

Valstybés kontrolés pasitilymg svarsté ir jam pritar¢ Seimo Sveikatos reikaly komitetas
2010 m. sausio 15 d. posédyje.

Sveikatos reikaly komiteto sitilymas apsvarstytas Seimo valdybos 2011 m. vasario 18 d.
posédyje (2011-02-18 protokolas Nr. SV-P-196). Nutarta pritarti komiteto pasitlymams dél
Nacionalinés sveikatos tarybos funkcijy ir parengta Seimo nutarimo dél Nacionalinés sveikatos
tarybos nuostaty pakeitimo projekta teikti Seimui.

Sis klausimas iki §iol neiSsprestas.

4. Rekomendacija

Atsizvelgdami ] ataskaitoje iSdéstytus dalykus rekomenduojame:

* inicijuoti Valstybés turto panaudos sutarties 1 priedo pakeitimg ar jo galiojimo
sustabdyma, siekiant teisétai ir ekonomiSkai naudoti valstybés biudzeto asignavimus (ataskaitos
2d., 7-9 psl.).

Rekomendacijos jgyvendinimo plane (Zr. priedg) pateikti audituojamo subjekto tolesni

veiksmai ir rekomendacijos jvykdymo terminai.

L. e. p. 1-0jo audito departamento direktorius Laimonas Ciakas

1-o0jo audito departamento
vyriausioji valstybiné auditore Rasa Guobiené

Valstybinio audito ataskaitos kopija pateikta Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



10

Valstybinio audito ataskaita

PRIEDAS

Valstybinio audito ataskaitos
,D¢€l Nacionalingje sveikatos taryboje
atlikto finansinio (teisétumo) audito

sustabdyma, siekiant teisétai ir ekonomiskai
naudoti valstybés biudzeto asignavimus.

rezultaty
priedas
Rekomendacijos igyvendinimo planas
Eil B Suk?jﬁ;?s’ Veiksmas / Rekomendacijos
' Rekomendacija . Priemonés / jigyvendinimo
Nr. pateikta Komentarai* terminas*
rekomendacija
1 2 3 4 5
1. | Inicijuoti Valstybés turto panaudos sutarties | Nacionalinei | Bus parengtas rastas dél 2011-05-01
1 priedo pakeitima ar jo galiojimo sveikatos Valstybés turto panaudos
tarybai sutarties 1 priedo galiojimo

nutraukimo.

Sekretoriato vadovas Romualdas Zekas, tel. (8-5) 2396 839

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavimg apie rekomendacijy jgyvendinima plane
nustatytais terminais:

* Nacionalinés sveikatos tarybos pateikta informacija.
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