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Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés Veiklos audito 3-ojo departamento
valstybiné auditoré¢ K.Skrodenyte, vykdydama Veiklos audito valdymo departamento direktoriaus
K.Sirvai¢io 2002-07-15 pavedima Nr.2030-8, atliko Vilniaus apskrities vir§ininko administracijos
Zemés tvarkymo departamento Traky rajono Zemétvarkos skyriuje Lietuvos Respublikos zemés

fondo valstybés apskaitos teisingumo ir zemés naudojimo valstybinés kontrolés audita.

AUDITUOJAMAS SUBJEKTAS
Vilniaus apskrities vir§ininko administracijos Zemés tvarkymo departamento Traky
rajono zemétvarkos skyrius (toliau — Traky rajono zemétvarkos skyrius) yra Vilniaus apskrities
virininko administracijos struktiirinis padalinys. Zemétvarkos skyrius randasi Vytauto g.33, Trakai,
4050 Trakyr.

Traky rajono Zemétvarkos skyrius isteigtas 1997-05-26 Vilniaus apskrities virSininko
administracijos isakymu Nr.762 ,,D¢l Vilniaus apskrities virSininko administracijai pavaldziy Zemés
ukio istaigy reorganizavimo*. Traky rajono zemétvarkos skyriaus vedéjo pareigose nuo 1997-06-03
dirba A.Podrezas. Darbuotojy skaicius nuo 1997 iki 2002 mety keitési, sumazéjo nuo 39 iki 21.

Pagal Traky rajono Zemétvarkos skyriaus nuostatus, patvirtintus Vilniaus apskrities
vir§ininko, svarbiausi skyriaus uzdaviniai:

* Igyvendinti zemés reforma, rengti dokumentus del zemeés grazinimo, suteikimo
neatlygintinai, pardavimo, nuomos, padalijimo ir panaudos suteikimo;

* vykdyti valstybing Zemés naudojimo kontrolg.



Igyvendindamas savo uzdavinius Traky rajono Zemétvarkos skyrius savo veikloje

vadovaujasi:

Audito

Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu, Zemés, Zemés reformos, Pilie¢iy
nuosavybés teisy 1 i§likusi nekilnojamaji turta atkirimo istatymais;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais: 1999-03-09 Nr.260 ,,D¢l naudojamy
valstybinés zemés sklypuy pardavimo ir nuomos ne zemés tkio paskiréiai (veiklai)®,
1999-06-02 Nr.692 ,,.Dél naujy valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos ne
zemes tikio paskirciai (veiklai)®, 1999-02-24 Nr.205 ,,.Dél zemés ivertinimo tvarkos®,
1998-04-01 Nr.385 ,,Dé¢l zemés reformos vykdymo kaimo vietoveje®, 1997-09-29
Nr.1057 ,,Dél Lietuvos Respublikos pilieciy i iSlikusi nekilnojamaji turta atktirimo
istatymo igyvendinimo tvarkos ir salygu*;

Zemés iikio, Aplinkos ministerijy jsakymais, kitais teisés aktais, apskrities vir§ininko

isakymais, vidaus darbo taisyklémis ir nuostatais.

AUDITO MASTAS

tikslas — Lietuvos Respublikos zemés fondo 2001 m. valstybinés apskaitos

teisingumas ir zemes naudojimo valstybiné kontrolé Traky rajono Zemétvarkos skyriuje.

Auditas pradétas 2002-07-15, baigtas — 2002-12-16. Audituojamas laikotarpis 2001 metai,

dalis klausimy susijg su 1999 — 2002 mety laikotarpiu.

Audito tikslui pasiekti numatytos Sios uzduotys:

valstybinés Zemés apskaitos vertinimas,
zemés naudojimo valstybinés kontrolés vertinimas,

ne zemés ukio paskirties valstybinés zemés nuomos vertinimas.

AUDITO JRODYMAI

Audito iSvados grindziamos:

teisés aktais, reglamentuojanciais zemés valdymo ir naudojimo santykius
Lietuvoje,

Traky rajono Zemétvarkos skyriuje nagrinétais dokumentais ir duomenimis bei
atlikta jy analize,

nagrinétais dokumentais ir duomenimis gautais i§ treciyjy asmenuy,

pokalbiais su darbuotojais.



AUDITO REZULTATAI

VALSTYBINES ZEMES APSKAITA

Audituojamas laikotarpis 2001 metai.

Visa Lietuvos Respublikos teritorijoje esanti Zemé sudaro Lietuvos Respublikos
zemés fonda, ir uzima 6530 tukst. ha plota. Pagal valstybinio Zemés kadastro duomenis, Traky
rajono teritorija uzima 121 tiikst. ha ploto, o tai sudaro 1,8% Salies teritorijos.

Lietuvos Respublikos zemés fondas susideda i§ privacios ir valstybinés zemés. Tai
nurodyta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio straipsnyje, kad zemé, vidaus vandenys,
miskai, parkai nuosavybés teise gali priklausyti Lietuvos Respublikos pilieCiams ir valstybei.
Privacia zemg valdo, naudoja ir ja disponuoja Sios Zemés savininkai, o valstybing - Vyriausybe ir
Apskrities virSininkas.

Traky rajono Zemé 2001 metais pagal nuosavybés formas pasiskirsté sekanciai: privati
zemé sudaré 25,5%, valstybiné ir valstybés valdoma zemé - 74,5%. Lyginant su praéjusiy mety

duomenimis, privaciy zemés naudotoju skaicius per metus iSaugo 2,5%.

Zemés fondo pasiskirstymas pagal
nuosavybés formas procentais, 2002-01-01

d. 255

@ Privati zemé

W Valstybine ir
valstybés valdoma
Zzemé

Lietuvos Respublikos Zemés fondas skirstomas pagal pagrinding tiksling Zemés
naudojimo paskirtj ir Zemés naudmenas. Pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis reiskia, kad
yra nustatyta konkreti ir pagrindiné atitinkamy Zemés kategorijy Zemiy naudojimo paskirtis, pagal
kuria turi biiti naudojama tiek privati, tiek valstybiné Zemé. Zemés naudojimo paskirtis nustatoma
atsizvelgiant { jos sudétj, naudingasias savybes ir naudojimo tiksla. Pavyzdziui, zemés naudojimo
tikslas ir paskirtis gali buiti zemés iikio gamyba, gyvenamujy namy statyba, rekreacija ir pan.

Lietuvos Respublikos Zemés fonda pagal pagrinding tiksling paskirti sudaro:
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* Zemés ukio paskirties Zemé, naudojama zemés iikio produkcijai iSauginti.

Traky rajone ji uzima 57082,07 ha plota (47,3%);

* Misky uikio paskirties Zemé, apaugusi misku arba naudojama miSky tkio
veiklai, uzima 50434,85 ha plota (41,8%);

* Konservacinés paskirties Zemé, valstybés valdymo institucijy yra suteikta
arba priskirta valstybiniams rezervatams, gamtos, istorijos, archeologijos ir
kultiiros paminkly teritorijoms, valstybiniy parky rezervatams ir kitiems
saugomiems objektams, ji Traky rajone uzima 286,18 ha plota (0,2%);

* Vandens iikio paskirties Zemé uzimta pavirSinio vandens telkiniais ir sudaro
5406,23 ha plota (4,5%);

* Kitos paskirties Zemé — tai kitos specifing naudojimo paskirti turincios
teritorijos ir Traky rajone uzima 6594,54 ha plota (5,4%);.

* Likusi valstybiné¢ zem¢, kuri néra iSnuomota ar suteikta naudotis, sudaro
laisvos valstybinés Zemés fonda ir uzima 984,83 ha plota (0,8%). Zemés
fondo pasiskirstymas pagal naudojimo paskirti procentais atvaizduotas

diagramoje:

Zemés fondo pasiskirstymas pagal naudojimo
paskirtj %

m Zemés kio
paskirties zemé

m Misky dkio

45 08 paskirties Zemé

0.2 54

O Konservacinés
paskirties zemé

O Kitos paskirties
zeme

B Valstybinio vandeny
fondo zemé

O Laisvos valstybinés
zemes fondas

Valstybinio Zemés kadastro paskirtis — kaupti ir atnaujinti informacija bei tvarkyti
duomeny bazg apie Lietuvos Respublikos zemés kieki, plota, sudéti, vertg, teising priklausomybe,
naudojimo salygas ir ribojimus. Valstybinio Zemés kadastro duomenys naudojami zemétvarkos

projektams rengti, teritorijoms planuoti, zemeés reformos darbams atlikti, taip pat nekilnojamajam
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turtui registruoti, zemes savininkams apmokestinti bei valstybiniam Zemeés fondui valdyti ir Zemeés

naudojimui kontroliuoti.

Valstybinio zemés kadastro suvestiniai duomenys rengiami kasmet pagal sausio 1
dienos biiklg, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Zzemés istatymu ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybeés 1998 m. vasario 24 d. nutarimu Nr. 231 D¢l Lietuvos Respublikos valstybinio Zemes
(su nekilnojamojo turto elementais) kadastro nuostaty patvirtinimo (neteko galios 2002 04 30
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr.534), bei Valstybinio zemés kadastro suvestiniy
duomeny parengimo metodika, patvirtinta Lietuvos Zemés iikio ministerijos 1998 11 03 d. jsakymu
Nr. 231.

Vertinant Zemés fondo apskaita Traky rajone, buvo analizuojami paskutiniy pra¢jusiy
dvieju mety Zemés fondo sudéties ir naudojimo suvestiniai duomenys (2002-01-01 ir 2001-01-02),
nustatytas Zemés ploty kitimas pagal Zemés fondo naudotoju kategorijas ir Zemés naudmenas,
apskaiciuoti skirtumai. T.y. buvo vertinama, Zemés wikio paskirties Zemés naudotojuy kategorijos:

* gyventojy asmeninio tikio Zzemes,

* zemés tkio imoniy (bendroviy ir bendrijy) nuomojamos zemés,
* sodininky bendrijy ir jy nariy naudojamos Zemes,

* nesuteiktos naudotis ir neiSnuomotos Zemes.

* Kkitos paskirties Zemés naudotojuy kategorijos:

e privadiy namy zemes sklypy (valdy),

» kitokiai veiklai naudojamos zemés.

* Taip pat laisvo valstybinio Zemés fondo Zemés.

Duomenis apie gyventojy asmeninio tikio, zemes tikio jmoniy (bendroviy ir bendrijy)
nuomojamos, priva¢iy namy zemés sklypuy (valdy), laisvos valstybinés zemés fondo Zemés
kategoriju ploty ir naudmeny kitima Traky rajono zemétvarkos skyrius pagrindé dokumentais.
Taciau sodininky bendriju ir jyu nariy naudojamos zemés naudotoju kategorijoje dél 2,05 ha,
nesuteiktos naudotis ir neiSnuomotos zemés naudotojy kategorijoje dé¢l 92,07 ha ir kitokiai veiklai
naudojamos zemés naudotoju kategorijoje deél 114,02 ha peréjimo i kitas Zemés naudotoju
kategorijas nepagrinde.

Lietuvos Respublikos Zzemés iikio ministerijos 1998-11-03 {sakyme Nr.231 nurodyta,
kad Valstybinio zemés kadastro duomenis apie valstybinés arba valstybés valdomus zemés sklypus,
neiregistruotus Nekilnojamojo turto registre, pagal zemés fondo kategorijas (naudotoju grupes) ir
valstybinio Zemés kadastro rodiklius (zemés naudmenas) gyventojy aptarnavimo biurams parengia
ir pateikia apskri¢iy vir§ininky administraciju miesty, rajony skyriai, savivaldybés merai, misky
urédijy ir nacionaliniy parky administracijos, valstybiniy rezervaty administracijos. Apie privacios

ir valstybinés Zzemés sklypus iregistruotus Nekilnojamojo turto registre duomenis parengia
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Gyventojy aptarnavimo biurai, kurie véliau gauta medZziaga apibendrina ir sudaro savivaldybés

teritorijos suvestinius zemés kadastro duomenis.

Zemés istatymo 30 straipsnyje nurodyta, kad Apskrities vir§ininkas apskrities teritorijoje
atlieka kitas jstatymy numatytas funkcijas d¢l Zemés fondo valstybinio valdymo ir Zemés naudojimo
reguliavimo, vykdo valstybing zemés naudojimo kontrolg. Vilniaus apskrities virSininko
administracijos 1998-08-28 isakymu Nr.2476 patvirtintuose Rajono zemétvarkos skyriaus
nuostatuose {vardinta zemeétvarkos skyriaus funkcija — Zemés naudojimo valstybinis reguliavimas ir
valstybinés Zemés naudojimo kontrolés vykdymas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-02-24 nutarimo Nr.231 ,Dé¢l Lietuvos
Respublikos valstybinio Zemés (su nekilnojamojo turto elementais) kadastro nuostaty patvirtinimo*
1.10. punkte nurodyta, kad institucijy, igalioty teikti duomenis Valstybinio Zemés kadastro
tvarkytojui, vadovai yra atsakingi uz duomeny tiksluma.

ISvada: Pateikti duomenys rodo, kad Traky rajono zemétvarkos skyrius, vykdydamas

jam priklausanc¢ia zemés fondo apskaita, neuztikrina Zemés naudmeny ploto duomeny tikslumo.
Rekomendacija: Siekiant uztikrinti Zemés istatyme numatyta zemés fondo valstybinio
valdymo ir zemés naudojimo reguliavimo, bei valstybing Zemés naudojimo kontrolés funkcija,
Traky Zemétvarkos skyriaus vedé¢jas turi pareikalauti i§ senitinijy teritorijose dirbanciy specialisty,
zemes reformos Zzemétvarkos projekty autoriy bei rajono zemétvarkos skyriaus darbuotojy, kurie
teikia valstybinio zemés kadastro duomenis, visapusisko dokumentinio duomenuy pasikeitimy

pagrindimo.

Vykdytos Zemés naudojimo kontrolés vertinimas

Zemés valstybine kontrole sickiama uztikrinti, kad valdant ir naudojant Zeme, bity
laikomasi Lietuvos Respublikos zemés istatymo bei kity istatymy, kurie susij¢ su zemés naudojimo
priezilira, taip pat apsaugoti valstybinés Zemés nuosavybés teises.

Zemés istatymo 30 straipsnyje nurodyta, kad Apskrities vir§ininkas apskrities
teritorijoje vykdo zemés naudojimo valstybine kontrole. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994-12-12 nutarimu Nr.1224 Dél Zemés
naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty patvirtinimo.

Zemés naudojimo valstybinés kontrolés metu atlickamas programy, projekty, schemu,
kity teritorinio planavimo dokumenty, susijusiy su pagrindinés tikslinés Zemés naudojimo
paskirties, zemés sklypu riby ir Zemés naudojimo salygu pakeitimas, derinimas ir ekspertizé. Taip
pat sistemingai tikrinama, ar Zemg naudojantys asmenys savo veikla nepazeidé¢ istatymy ir Lietuvos

Respublikos Vyriausybés nustatytos zemés naudojimo tvarkos.
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Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty 9 punkte nurodoma, kad valstybinés

zemeés naudojimo valstybinés kontrolés inspektoriai, nustat¢ jog pazeisti valstybinés zemés
nuosavybés ar zemés naudojimo reikalavimai, Lietuvos Respublikos administraciniy teisés
pazeidimy kodekse nustatyta tvarka suraSo administraciniy teisés pazeidimy protokola ir informuoja
Apskrities vir§ininko administracija, Zemés, Misky ir Aplinkos apsaugos ministerijas.

Audito metu nustatyta, kad Traky rajono Zemétvarkos skyrius derina projektus, susijusius su
pagrindinés tikslinés paskirties keitimu, zemés reformos zemétvarkos projektus ir kitus projektus.
Valstybinés Zemés naudojimo kontrolés darbai vykdomi, jeigu pilie€iai ar kiti asmenys kreipési {
Traky rajono Zemétvarkos skyriy su prasymais dél Zemés naudojimo pazeidimy. Taip pat nustatyta,
kad skyrius i§ anksto nenumato, kokius valstybinés Zemés naudojimo kontrolés darbus atliks
atitinkamu kalendoriniy metu periodu. T.y. skyrius neplanuoja valstybinés zemés naudojimo
kontrolés darby, nenumato tikrinimy temy. Traky rajono zemétvarkos skyrius néra uzfiksaves
zemeés naudojimo pazeidimy, tuo paciu skyrius néra taikes priemoniy pazeidimams pasalinti.

ISvada: Skyrius sistemingy tikrinimy, kaip Zemés naudotojai laikosi istatymais ir kitais
teisés aktais nustatytos tvarkos reikalavimy, neatlieka.

Rekomendacija: Sistemingai vykdyti zemés naudojimo valstybing kontrolg, kaip numatyta

Zemés istatyme.

Naudojamy ne Zemés iikio veiklai (paskirciai) Zemés sklypy nuomeos vertinimas

Audituojamas laikotarpis 2001-01-01 — 2002-09-01 metai.

Naudojamy valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos ne Zemés tikio paskirciai tvarka
nustaté Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1999-03-09 nutarimu Nr.260, o naujy valstybinés Zemés
sklypu pardavimo ir nuomos tvarka — 1999-06-02 nutarimu Nr.629. Pagrindinis naudojamos ir
naujos valstybinés zemés sklypu pardavimo ir nuomos skirtumas yra tas, kad nauji valstybinés
zemes sklypai parduodami ir iSnuomojami aukcione, o naudojamus Zemés sklypus pirmumo teise
gali pirkti ir i§sinuomoti faktiniai jy naudotojai.

Traky rajono Zemétvarkos skyriaus duomenimis, minimu audituojamu laikotarpiu rajone
buvo sudarytos 57 naudojamy valstybinés zemés sklypu ne Zemés iikio paskir¢iai (veiklai) Zemés
nuomos sutartys. Minétas nuomos sutartis pasiraSo Vilniaus apskrities vir§ininkas, remdamasis
Traky rajono Zemétvarkos skyriuje parengta ir pateikta dokumentacija Vilniaus apskrities virSininko
administracijos Zemés tvarkymo departamentui.

Nustatyta, kad Traky rajono Zemétvarkos skyriaus neregistruoja Vilniaus apskrities

vir§ininko isakymy dél valstybinés Zzemés nuomos, o sega visus Vilniaus apskrities virSininko
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isakymus (apie zemés pardavima, nuosavybés teisiy atkiirima, zemés sklypu padalijima, tikslinés

zemes paskirties keitima) 1 bendrus segtuvus, pagal datas. Nesant susijusiy su sudarytomis zemés
nuomos sutartimis dokumenty apskaitos, audito metu Traky rajono Zemétvarkos skyriuje nebuvo
galimybés jvertinti ar pateikta pilna informacija apie Zemés nuomos sandorius, audituojamu
laikotarpiu. Traky rajono zemétvarkos skyriaus vedéjo pareigybés apraSyme patvirtintame 2002-03-
01 Vilniaus apskrities virSininko jisakymu Nr.629 yra nurodyta, kad privalo uZztikrinti skyriui
perduoty ir esamy dokumenty apskaita.

Audito metu nustatyta, kad rekreaciniu poziiiriu vertingose vietovése — Traky istorinio
nacionalinio parko, Aukstadvario regioninio parko teritorijose iSnuomojant zemg prie naudojamy
fiziniy ir juridiniy asmeny nuosavybés teise isigyty pastaty, suformuojami nepagristai dideli plotai
ty pastaty eksploatavimui. Pateiksime keleta pavyzdziy. Tai sutartys 2002-07-17 Nr.306, 2002-07-
17 Nr.305, 2002-06-28 Nr.256.

1.1. Valstybinés ne zemés ukio paskirties Zzemés nuomos sutartimi Nr. 306,

pasiraSyta 2002-07-17 Vilniaus apskrities virSininko G.A.Pavirzio (nuomotojas)
ir UAB ,,Regiono investicija“ (nuomininkas), yra iSnuomotas 15151 kv.m. (1,5
ha) Zemés sklypas, esantis Zemaités g.32, Traky mieste, rekreacijai. Sis sklypas
iSnuomotas UAB ,,Regiono investicija® nuosavybés teise isigytiems pastatams -
trys poilsio nameliai, virtuve, sandélis, kiemo statiniai (Sulinys, lauko tualetas),

eksploatuoti 96 mety laikotarpiui.

(| adasive Hlokeas: 79770003 ||
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Minétas nekilnojamasis turtas yra vertingoje rekreaciniu poziiiriu vietoje - rytin¢je Lukos
(Bernardiny) eZero pakrantéje. Esami pastatai (buvg Puntuko projektavimo konstravimo biuro

poilsio namai) yra karkasiniai, 1962 mety statybos, nusidévéjg, Traky istorinio nacionalinio parko
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planavimo schemos priede pazyméti kaip rekonstruotina poilsio istaiga. Pagal namuy valdos

techninés apskaitos kortelés duomenis uzstatytos Zemés plotas uzima 412 kv.m, o tai sudaro tik
2,71% iSnuomoto zemés sklypo.
Audito metu Traky rajono zemétvarkos skyriaus vedéjas 2002-10-09 rastu Nr.1388
informavo, kad Sio Zemés sklypo plotas ir ribos suformuoti, vadovaujantis Traky rajono
savivaldybés mero 2002-02-24 potvarkiu Nr.P1-563, nuomos terminas nustatytas atsizvelgiant i
juridinio asmens prasyma. Kity motyvy dél sklypo dydZzio ir nuomos termino nenurodé.
Pazymétina, kad minétas sklypas (Zemaités g.32) 1999-02-05 Valstybinés Zemés ne Zemés
tkio veiklai sutartimi Nr.64, pasiraSyta Vilniaus apskrities virSininko pavaduotojo A.V.Petrulio
(nuomotojas) ir AB ,,Puntuko‘ (nuomininkas) buvo i§nuomotas, pazeidziant teisés aktus. Pagal tuo
metu galiojusia Valstybinés zemés sklypy ne zemés tkio veiklai pardavimo ir nuomos tvarka,
patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995-07-17 nutarimu Nr.987, 8.1.2 punkta,
valstybinés zemes sklypai ne zemés ikio veiklai gal¢jo biiti iSnuomojami ne aukciono tvarka,
registruotoms jmonéms, istaigoms, kurios isigijo pastatus, statinius ar jrenginius tikinei-komercinei
veiklai, priskiriant jiems tik pastaty pardavimo (perdavimo) metu buvusiai tiesioginei pastaty
paskiréiai reikalingus Zemés plotus ir nustatant ribas, kaip nurodyta §ios tvarkos 6 punkte. Siame 6
punkte nurodyta, kad sprendimas dé¢l naudojamo Zemés sklypo dydzio priimamas jvertinus teisinius
zemés suteikimo dokumentus, patikrinus sklype esancio nekilnojamojo turto teisini registravima.
Vilniaus apskrities virSininko pavaduotojo A.V.Petrulio 1999-02-05 jisakymas Nr.338-79, dél
auk$¢iau nurodyto sklypo nuomos, priimtas nesilaikant nurodyty reikalavimy, pazeidziant
Valstybinés Zzemés sklypu ne zemes tikio veiklai pardavimo ir nuomos tvarkos 8.1.2 punkta.
Nekilnojama turta i$nuomotame sklype Zemaités g. 32, Trakuose, nuomininkas jregistravo
tik 1999-10-08, pra¢jus aStuoniems ménesiams nuo Zemés nuomos sutarties sudarymo.
1.2. Valstybinés ne zemés iikio paskirties zemés nuomos sutartimi Nr. 305, sudaryta
2002-07-17 Vilniaus apskrities virSininko G.A.Pavirzio (nuomotojas) ir UAB
»Regiono investicija® (nuomininkas) buvo iSnuomotas 7468 kv.m. (0,75 ha)
zemées sklypas, esantis Zemaités g.34, Traky mieste, Lukos (Bernardiny) eZero
pakrantéje, rekreacijai. Sis sklypas i$nuomotas UAB ,Regiono investicija®
nuosavybés teise isigytiems pastatams eksploatuoti, 96 mety laikotarpiui.
Minétame sklype yra devyni sezoniniai poilsio nameliai, du sandéliai, viraling,
tkinis pastatas, kiemo statiniai (stoging, artezinis Sulinys, prieplauka). Pastatai
karkasiniai, nusidévejg, 1967 — 1968 mety statybos, rekonstruotini. Pagal namy
valdos techninés apskaitos kortelés duomenis Zemés plotas po pastatais uzima
309 kv.m, t.y. 4,13 % iSnuomoto zemés sklypo.

Traky rajono Zemétvarkos skyrius valstybés kontrolei rastu nurodé¢, kad Sio Zemés sklypo

ribos ir plotas nustatyti vadovaujantis Traky rajono savivaldybés mero 2002-07-04 potvarkiu Nr.P1-
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558, nuomos terminas nustatytas atsizvelgiant { juridinio asmens prasyma. Kity motyvy dél sklypo

dydzio ir nuomos termino nenurodé.
1.3. Valstybinés ne zemés iikio paskirties zemés nuomos sutartimi Nr. 256, sudaryta
2002-06-28 Vilniaus apskrities vir§ininko A.G.Pavirzio (nuomotojas) ir pilieciy
(nuomininkai) iSnuomotas 29073 kv.m (2.90 ha) zemés sklypas Kozelkiskiy
kaime, Traky rajone, esantis ant Ungurio eZero kranto. Sis sklypas i§sinuomotas
pilieciy J.Raiselio ir G.RaisSelienés, nuosavybés teise isigytiems pastatams
eksploatuoti, 99 mety laikotarpiui. Pagal nekilnojamojo turto registro iSraSa
registracijos NR.79/12932 uzstatytos Zemés plotas uzima 4132 kv.m, o tai yra

tik 14,21% nuo iSsinuomoto zemés sklypo.

SHvpas: TO20/0005:6% §-_5 ; \

Traky rajono zemétvarkos skyriaus vedéjas 2002-10-09 raStu Nr.1381 informavo, kad
minétiems pilieCiams zemés sklypo ribos buvo paliktos, pagal suformuotas 1998-03-26, kuomet Sis
zemes sklypas buvo iSnuomotas Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos sezoninei poilsio bazei.

Zemés istatymo 30 straipsnis nurodo, kad Apskrities vir§ininkas apskrities teritorijoje
igyvendina valstybés politika teritorijos planavimo, zemés naudojimo ir apsaugos srityse, istatymy
nustatyta tvarka organizuoja valstybinés zemés sklypu formavimo darbus, vykdo valstybing zemés
naudojimo kontrolg.

Naudojamy valstybinés Zemeés sklypu pardavimo ir nuomos ne zemés ukio paskiriai
(veiklai) tvarkoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-03-09 nutarimu Nr.260
nurodyta, kad iSnuomojami naudojami zemes sklypai, uZstatyti fiziniams ir juridiniams asmenims
nuosavybés teise priklausanciais ar jy nuomojamais pastatais.

Viena i§ daugelio Traky rajono zemétvarkos skyrius funkcijy — derinti Zemés sklypy riby,
detaliuosius ir kitus planus, dalyvauti svarstant Siuos klausimus savivaldybéje. Taip pat Traky

zemétvarkos skyriaus vedéjui pavesta nuomojamos zemés sklypuy planus tvirtinti. Traky rajono
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zemétvarkos skyrius kritiSkai nevertino Zemés naudojimo tikslingumo, rengiant ir teikiant zemés

nuomos sutar¢iy projektus Apskri¢iai, o priimdavo jiems pateiktus savivaldybés sprendinius del
suformuoty zemés sklypy dydzio.

ISvada: iSnuomojant Zemg fiziniams ar juridiniams asmenims juy nuosavybés teise isigytu
pastaty eksploatavimui, buvo suformuoti didesni nei pastato reikméms biitini zemés plotai ,
nejvertinus Zemés naudojimo tikslingumo, neatsizvelgus i esamy pastaty biikle.

Rekomendacija:

1.Zemé prie fiziniy ar juridiniy asmeny isigyty statiniy turéty biiti nuomojama priskiriant tik
pastaty eksploatavimui reikiamus Zemés plotus, grieztai laikantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1999-03-09 nutarimo Nr.260 D¢l naudojamy valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos ne

zemes tikio paskirciai (veiklai) nuostatuy.

Dél valstybinés Zemés sklypo nuomos ne Zemés iikio paskirciai prie jsigyty kiemo
statiniy, esan¢iy Jovariskiy kaime, Traky rajone

Audituojamas laikotarpis 2001-2002 m.

Lietuvos Zemés iikio banko Traky skyrius (toliau —LZUB) 2001-03-15 kreipési i Vilniaus
apskrities virSininka dél dvieju Zzemés sklypu nuomos, esanciy Jovariskiy kaime, Traky seniiinijoje.
Sklypuose esantys pastatai ir statiniai (tvora, kiemo aikstele, stoginés su narveliais) pries tai
priklaus¢ individualiai Zvérininkystés imonei Jovaras, kuri vykdé tiking veikla — Zvérininkyste, ir
kuriuos bankas perémé uz negrazinta kredita.

Vilniaus apskrities virSininko administracijos Regioninés plétros departamento 2000
11 27 patvirtintu Zemés sklypo detaliuoju projektu buvo suformuotos zemés sklypy ribos ir
pagrindin¢ tiksliné Zemeés naudojimo paskirtis, pastaty rekonstrukcija.

Valstybinés zemés ne zemés tkio veiklai sutartimis Nr.155,156, sudarytomis 2001-05-
18 i$nuomoti du 4774 kv.m (0,5 ha) ir 45018 kv.m (4,5 ha) zemes sklypai LZUB, kitai paskiréiai-
komercinés paskirties ir smulkaus verslo objektams. Nuomos terminas 99 metai. Véliau tenkinant
banko praSymus (2001-07-25 ir 2001-10-01) valstybinés zemés nuomos sutartys nutrauktos
Vilniaus apskrities virSininko {sakymais.

Audito metu nustatyta, kad Traky rajono zemétvarkos skyriuje 2001 11 23 registruotas
prasymas pilie¢iy, kurie yra isigije auks¢iau nurodyta nekilnojamaji turta i§ LZUB ir praso
iSnuomoti 99 mety laikotarpiui, arba iSsipirkti, prie isigyty pastaty minétus zemés sklypus - 4774
kv.m ir45018 kv.m.

Apzitréjus zemes sklypuose esanti nekilnojamaji turta nustatyta, kad (4,5 ha) zemés sklype
esantys kiemo statiniai yra menkaverciai - iSlikg asfaltuotos dangos takeliai, didzioji dalis stoginiy

su narveliais yra iSgriauti, netinkami naudoti ir nenaudojami pagal tiesioging paskirti.
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Naudojamy valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos ne Zemés tikio paskirciai tvarka

nurodo, kad be aukciono galima iSnuomoti Zemg, kuri uzimta pastatais ir statiniais, jeigu sklypas
reikalingas pastatams, statiniams ar irenginiams eksploatuoti, pagal ju tiesioging paskirtj.

ISvada: Ivertinus sklype esamo iregistruoto nekilnojamojo turto buklg, statiniy uzimama bei
prasyme pageidaujama iSsinuomoti 45018 kv.m (4,5 ha) Zemés plota esamy statiniy eksploatacijai
yra netikslinga.

Rekomendacija: Traky rajono Zemétvarkos skyriui atsizvelgiant | valstybés interesus
vertinti Zemes sklype likusiy kiemo statiniy esama buklg ir iSnuomoti reikiamo ploto zemes sklypa,
numatant nuomos terming iki kiemo statiniy nukélimo arba likvidavimo, vadovaujantis Lietuvos

Respublikos Vyriausybés 1999-03-09 nutarimu Nr.260.

Dél valstybinés Zemés ne Zemés iikio veiklai (paskirc¢iai) nuomos VI ,,Vilniaus regiono
keliai* ir V.Skirkos firma ,,Krakiai*

Audituojamas laikotarpis 1999 — 2002 m.

Vilniaus apskrities virSininko pavaduotojo A.V.Petrulio 1999-03-09 isakymu Nr.719-79,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995-07-17 nutarimo Nr.987, 812 punktu, buvo
iSnuomota bei 1999-03-09 sudaryta valstybinés zemés nuomos ne Zemés ukio veiklai sutartis
Nr.166. Minéta sutartimi Vilniaus apskrities virSininko pavaduotojas A.V.Petrulis (nuomotojas)
iSnuomavo Valstybés imonei ,,Vilniaus regiono keliai“, atstovaujamai Traky keliy tarnybos
vir§ininko R.Ramoskos (nuomininkas) ne aukciono tvarka 5013 kv.m zemés sklypa, esanti kelio
Trakai - Aukstadvaris 54,6 km. Minimas sklypas randasi Navos ezero pakrantéje ir patenka i
Aukstadvario regioninj parka. Zemé sklypas i§nuomotas kitai paskiréiai — automobiliy stovéjimo
aikstelei, 99 mety laikotarpiui. Pagal tuo metu galiojusia Valstybinés Zemés sklypu ne Zemés iikio
veiklai pardavimo ir nuomos tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995-07-17
nutarimu Nr.987, 8.1.2 punkta, valstybinés Zemés sklypai ne zemes iikio veiklai iSnuomojami ne
aukciono tvarka, iregistruotoms imonéms, istaigoms, kurios isigijo pastatus, statinius ar jrenginius
tkinei-komercinei veiklai, priskiriant jiems tik pastaty pardavimo (perdavimo) metu buvusiai
tiesioginei pastaty paskir¢iai reikalingus Zemés plotus ir nustatant ribas, kaip nurodyta Sios tvarkos
6 punkte. Siame 6 punkte nurodyta, kad sprendimas dél naudojamo Zemés sklypo dydzio priimamas
fvertinus teisinius Zemes suteikimo dokumentus, patikrinus sklype esancio nekilnojamojo turto
teisini registravima.

Audito metu nustatyta, kad teisiSkai iregistravo statinius - automobiliy stovéjimo aikstele bei
tris stogines, kaip vieSaja nuosavybeg, valdomus patikéjimo teise tik 1999-10-14 VI ,Vilniaus
regiono keliai“. Tokiu budu, Vilniaus apskrities virSininko pavaduotojo sprendimas, dél auksciau

nurodyto sklypo nuomos, buvo priimtas pazeidziant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995-07-17
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nutarimo Nr.987 patvirtintos tvarkos 8.1.2 punkta, nesant sklype nekilnojamojo turto teisinés

registracijos.

VI ,Vilniaus regiono keliai®, iSsinuomavusi zeme, kreipési i Apskriti, kad leisty
iSnuomota zemés sklypa subnuomoti. Vilniaus apskrities virSininkas A.Vidiinas 1999-06-25 rastu
Nr.10-19/30/99/2-1034 nepriestaravo dél zemés sklypo subnuomos, kartu nurodydamas, kad
subnuomai skirto sklypo tiksliné Zemés naudojimo paskirtis ir pobudis nekeistini ir, kad
subnuomotame zemés sklype subnuomininkas gali statyti kapitalinius statinius ar jrenginius tik $io
sklypo nuomininkui ir nuomotojui leidus.

VI ,,Vilniaus regiono keliai®, neatsizvelgusi i minéta nurodyma nekeisti Zemés naudojimo
pobudzio, atstovaujama direktoriaus S.Kalvai¢io 1999-07-15 sudaré 3693 kv.m (kuris yra 5013
kv.m zemés sklypo dalis) Zemés sklypo subnuomos sutarti Nr.1 su V.Skirkos firma ,,Krakiai“.
Sutarties 2, 3 punktuose nurodyta, kad Zemé subnuomojama 25 mety laikotarpiui, kitai paskir¢iai —
kelio Vilnius —Prienai-Marijampolé poilsio aikitelems eksploatuoti. Sios sutarties 4 p. nurodyta, kad
statyti kapitalinius pastatus ar inZinerinius jrenginius bei komunikacijas subnuomojamame sklype
subnuomininkas gali tik $io sklypo nuomotojui ir nuomininkui leidus.

Subnuomininkas V.Skirka 1999-11-22 kreipési | Traky rajono savivaldybés architektiiros
skyriy d¢l subnuomojamo Zemés sklypo detaliojo plano rengimo, nurodydamas planavimo tiksla -
statyba. Traky rajono savivaldybés Architektiros skyrius 1999-12-07 iSdavé numatomo rengti
detaliojo plano proceso ir procediiros nagrinéjimo iSvada, Traky rajono vyr. architektas
A.Butrimavicius 1999-12-07 patvirtino salygas detaliajam planui rengti.

Pagal Teritorijy planavimo istatymo 20 straipsnio 5 dali detalieji planai tvirtinti teikiami
nustatyta tvarka suderinti, vieSai apsvarstyti ir patikrinti teritorijy planavimo priezitiros institucijos.
Teritorijy planavimo istatymo 30 straipsnio 1 dalyje nurodyta, valstybiné teritoriju planavimo
priezitira — tai bendryjy, detaliyjy ir specialiyjy teritorijy planavimo dokumenty rengimo, derinimo
ir vieSo svarstymo procediiry kontrol¢. Nors Vilniaus apskrities virSininkas nedave leidimo statyti
pastatus ant subnuomojamo zemés sklypo, minimam sklypui buvo parengtas ir 2000-03-22
suderintas detalus projektas Vilniaus apskrities virSininko administracijos Regioninés plétros
departamento direktoriaus R.Sabaliausko, 2000 03 30 Traky rajono savivaldybés tarybos.
Institucijos turéjusios vykdyti teritorijy planavimo prieZiiira ir kontrolg - Traky rajono savivaldybés
Architektiiros skyrius, Vilniaus apskrities virSininko administracijos Regioninés plétros
departamentas, Valstybiné teritorijy planavimo inspekcija, Traky rajono savivaldybés taryba
neatsizvelgé 1 $ia aplinkybg.

Nors zemés subnuomos sutarties 4 punkte buvo nustatyta salyga, kad pastatus
subnuomojamame zemes sklype galima statyti tik Sio sklypo nuomotojui ir nuomininkui leidus,
Vilniaus apskrities virSininko administracijos Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos

inspekcijos tarnybos statiniy priezitiros inspektorius R.Kemeza 2000-12-08 isdavé leidima Nr.512
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vykdyti statybos darbus V.Skirkos firmai ,,Krakiai“, neatsizvelges 1 Sia salyga. Pastatyta kaviné,

minétame subnuomotame sklype, kuris yra prie kelio Trakai - Aukstadvaris (54,6 km.), Valstybinés
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos tarnybos virSininkui V.Baubliui 2001-02-28 patvirtinus
pastato pripazinimo tinkamu naudoti akta Nr.100-36, buvo iregistruota Nekilnojamojo turto registro
imon¢je 2001-04-03.

Audito metu Traky rajono Zemétvarkos skyriaus ved¢jas A.Podrezas | pateikta klausima ar
Vilniaus apskrities vir§ininkas leido statyti statinius ant subnuomojamo zemés sklypo, 2002-10 16
raStu Nr.1409A tik paaiskino, kad pagal Lietuvos Respublikos Vilniaus apskrities vir§ininko
administracijos nuostatus teritorinés plétros departamentas nustatyta tvarka atlieka savivaldybiy
teritorijy planavimo, statiniy projektavimo, statybos, atidavimo naudoti, naudojimo ir nugriovimo
valstybing prieziiira bei nustatyta tvarka prizitiri teritorijos planavima.

Taigi Valstybin¢ imoné¢ ,,Vilniaus regiono keliai“ naudojo iSsinuomota Zem¢ ne pagal
sutartyje numatyta naudojimo pobiidi, ne automobiliy stoveéjimo aikstelei, bet kavinés statybai.
Vilniaus apskrities vir§ininkas bei Traky rajono Zemétvarkos skyrius nekontroliavo kaip laikomasi
7emés nuomos sutartimi nustatyty isipareigojimy, kas nurodyta tuo metu galiojusiame Zemés
nuomos istatymo (neteko galios nuo 2001-07-01 isigaliojus CK) 24 straipsnyje, Zemés jstatymo 30
straipsnyje, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994-12-12 nutarimu Nr.1244 patvirtintose Zemés
naudojimo valstybinés kontrolés nuostatuose, bei Traky rajono Zemétvarkos skyrius nuostatuose,
kur pabrézta, kad vienas i$ svarbiy skyriaus uzdaviniy —valstybinés Zemés panaudojimo kontrolé.

Vilniaus apskrities virSininkas G.A.Pavirzis tenkindamas VI ,Vilniaus regiono keliai*
prasyma 2002-06-05 jsakymu Nr.2158-79 nutrauké valstybinés Zemés nuomos sutarti Nr.166, del
zemes sklypo esancio Aukstadvario sen. automobiliy kelio Trakai - Aukstadvaris 54,6 km., Traky r.
ir ta paCia diena, ta pati zemés sklypa vél iSnuomavo, tik jau dviem Zemés naudotojams: VI
,»Vilniaus regiono keliams* 2002-06-05 sudaryta sutartimi Nr.221 yra iSnuomotas 1470 kv.m Zemés
sklypas, kitos paskirties Zeme¢, kitai ne zemes iikio ir ne misky iikio veiklai (automobiliy stovéjimo
aikstelei), V.Skirkos firmai ,,Krakiai* sutartimi Nr. 220 i§nuomotas 3543 kv.m zemés sklypas, kitos
paskirties zemé, kitai ne zemés iikio ir ne misky tkio veiklai (kavinei), 96 mety laikotarpiui.

ISvada:

1.Valstybinés Zemés sklypo ne Zemés iikio veiklai 1999-03-09 nuomos sutartis Nr.166,
sudaryta nesilaikant tuo metu galiojusia Valstybinés Zzemés sklypy ne zemes iikio veiklai pardavimo
ir nuomos tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995-07-17 nutarimu Nr.987,
nesant pastaty teisinés registracijos.

2. V.Skirkos firmai ,,Krakiai* buvo i§nuomotas ne aukciono biidu 3543 kv.m zemés sklypas
jame esamo pastato - kavinés eksploatacijai. Minétas pastatas buvo pastatytas nesant Vilniaus

apskrities virSininko leidimo statyti statinius subnuomojamame Zzemés sklype.
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3. Traky rajono Zzemétvarkos skyrius nekontroliavo ar iSnuomotas Zemés sklypas

naudojamas pagal zemés nuomos sutartyje nustatytas salygas.

Veiklos audito 3-ojo departamento Romualda Masiulioniené
direktore

Veiklos audito 3-ojo departamento

valstybin¢ auditoré .
Kristina Skrodenyté

Su ataskaita susipaZzino: Vilniaus Gediminas Adolfas Pavirzis
apskrities vir§ininkas



