
 

 

 
 

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBĖS KONTROLĖ 

 

 

 

 

 

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA 

DĖL SANGLAUDOS FONDO (ISPA) PROJEKTO  

NR. 2003/LT/16/P/PE/015 „PLUNGĖS VANDENTIEKIO IR NUOTEKŲ 

SISTEMOS (I FAZĖ)“ 

 
2011 m. balandţio 8 d. Nr. FA-P-70-1-4 

Vilnius 

 

 

 

 

 

 

 

 
Auditas atliktas, vykdant 

Valstybės kontrolės 7-ojo audito departamento 

direktorės Vilijos Stirbienės  

2010-01-11 pavedimą Nr. P-70-1 

 

 

Auditą atliko: 

Valstybinė auditorė Ţaneta Rozenbergaitė (grupės vadovė) 

Rišardas Krinickis – Apskaitos ir kontrolės UAB „Auditas“ auditorius, direktorius 

Dainius Vaičekonis – Apskaitos ir kontrolės UAB „Auditas“ auditorius 

Vidas Kundrotas – Apskaitos ir kontrolės UAB „Auditas“ auditorius 

Rūta Samulevičiūtė – Apskaitos ir kontrolės UAB „Auditas“ auditorė 

Gita Bernotienė – Apskaitos ir kontrolės UAB „Auditas“ auditoriaus padėjėja 

Renata Bojarun – Apskaitos ir kontrolės UAB „Auditas“ auditoriaus padėjėja 

 

 

Auditas pradėtas  2010-01-11 

Auditas baigtas    2011-04-08



 
 

                    Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

2 

TURINYS  

S a n t r a u k a  3  

1. Įžanga 3 

2. Nustatytų pastebėjimų pobūdis 4 

2.1. Didelės svarbos pastebėjimai 5 

2.2. Vidutinės ir nedidelės svarbos pastebėjimai 6 

2.3. Išvados dėl atitikties Komisijos reglamento (EB) Nr. 1386/2002 ir 

Finansinio memorandumo (EK sprendimo) reikalavimams 7 

A u d i t o  a p i m t i s  i r  m e t o d a i  8  

3. Sanglaudos fondo (ISPA) projektus administruojančios institucijos 8 

4. Bendroji informacija apie projektą 8 

5. Reikšmingumo ir patikimumo lygis 13 

6. Audito metodai 14 

P a s t e b ė j i ma i ,  i š v a d o s ,  r e k o m e n d a c i j o s  2 7  

7. Pažeidimai 27 

8. Patikrinimai 28 

8.1. VI patikrinimai 28 

8.2. MI patikrinimai 28 

8.3. Atrankiniai patikrinimai 29 

8.4. APVA patikrinimai 29 

9. Viešieji pirkimai 31 

9.1. Sutartis Nr. V/2006/P25 36 

9.2. Sutartis Nr. V/2006/P26 39 

9.3. Sutartis Nr. EuropeAid/117407/D/SV/LT 40 

10. Išlaidų tinkamumas ir atlikti darbai 40 

11. Audito seka ir apskaitos sistemos 44 

12. Viešinimo priemonės 45 

13. Projekto galutinė ataskaita 47 

14. Projekto galutinė išlaidų ataskaita ir mokėjimo paraiška 51 

15. Klaidų vertinimas 53 

P R I E D A I  5 4  

 



 
 

                    Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

3 

SANTRAUKA 

1. Įžanga 

Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. liepos 1 d. nutarimu
1
 Nr. IX-1667 „Dėl pavedimo 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolei atlikti Lietuvos Respublikoje gaunamos Europos 

Sąjungos struktūrinės paramos auditus“ [1] Lietuvos Respublikos valstybės kontrolei pavesta atlikti 

baigiamąją audito deklaraciją dėl Sanglaudos fondo projektų rengiančios institucijos funkcijų pagal 

2002 m. liepos 29 d. Europos Komisijos reglamentą (EB) Nr. 1386/2002, nustatantį išsamias 

Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 įgyvendinimo taisykles dėl Sanglaudos fondo paramos 

valdymo ir kontrolės sistemų bei finansinių koregavimų atlikimo tvarkos. 

Pagal Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės 1995 m. geguţės 30 d. įstatymą
2
 

Nr. I-907 [2] Valstybės kontrolė yra Seimui atskaitinga aukščiausioji valstybinio audito institucija, 

nepriklausoma nuo mokėjimo, vadovaujančiosios, tarpinės ir įgyvendinančiosios institucijų.  

Pagal Europos Sąjungos sanglaudos fondo projektų audito paslaugų teikimo 2010 m. sausio 6 d. 

sutartį Nr. 20100106-1/SU 70-2, sudarytą tarp Apskaitos ir kontrolės UAB „Auditas“ ir Lietuvos 

Respublikos valstybės kontrolės, Apskaitos ir kontrolės UAB „Auditas“ įsipareigojo teikti audito 

paslaugas pagal Tarptautinės apskaitininkų federacijos patvirtintus Tarptautinius audito standartus, 

Tarybos reglamente (EB) Nr. 1386/2002 projektų uţbaigimo deklaracijai nustatytus reikalavimus, 

EK rekomendacijas dėl projektų uţbaigimo deklaracijų pagal Reglamento (EB) Nr. 1164/94 12 

straipsnio 1 dalies f punktą ir Reglamento (EB) Nr. 1386/2002 14 straipsnį ir III priedą. Valstybės 

kontrolės 7-ojo audito departamento direktorės Vilijos Stirbienės 2010 m. sausio 11 d. pavedimu 

Nr. P-70-1 Apskaitos ir kontrolės UAB „Auditas“ atliko Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 

Nr. 2003/LT/16/P/PE/015 „Plungės vandentiekio ir nuotekų sistemos (I fazė)“ (toliau – 

Audituojamas projektas) baigiamojo audito, privalomo pagal Finansinio memorandumo [3] 

III.1 priedo III skyriuje ir Komisijos Reglamente (EB) Nr. 1386/2002 [4] nustatytus reikalavimus 

dėl Bendrijos pagalbos likučio mokėjimo, sutartas audito procedūras, o mes, valstybiniai auditoriai, – 

kitas, mums privalomas, audito procedūras. Pagal teisės aktų reikalavimus prie Audituojamo 

projekto galutinės išlaidų ataskaitos ir mokėjimo paraiškos pridedama deklaracija baigus teikti 

paramą (toliau – Deklaracija), parengta pagal Finansinio memorandumo [3] III.4.C priede ir 

Komisijos reglamento [4] III priede pateiktą formą.  

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais, Finansinio audito vadovu, 

pripaţintais Tarptautiniais audito standartais (toliau – TAS) ir 2005 m. balandţio 15 d. EK 

                                                 
1 Lietuvos Respublikos Seimo 2007-10-11 nutarimu Nr. X-1295 priimta nauja nutarimo redakcija. 
2 Su vėlesniais pakeitimais. 
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rekomendacijomis „Dėl projektų uţbaigimo deklaracijų pagal Reglamento (EB) Nr. 1164/94 

12 straipsnio 1 dalies f punktą ir Reglamento (EB) Nr. 1386/2002 13 straipsnį ir III priedą“ [5] 

(toliau – EK rekomendacijos), 2008 m. balandţio 23 d. Sanglaudos fondo ir ex-ISPA priemonės 

projektų 2000–2006 m. uţdarymo gairėmis [6]. Kaip numatyta Komisijos Reglamento [4] (EB) 

Nr. 1386/2002 14 straipsnio 1 dalyje, Deklaracija parengta atsiţvelgiant į valdymo ir kontrolės 

sistemų apţiūrą, jau atliktų patikrinimų išvadas ir į papildomą atrankinį operacijų patikrinimą, 

galutinę ataskaitą, parengtą pagal Reglamento (EB) Nr. 1164/94 [7] II priedo F straipsnio 4 dalį. 

Auditas suplanuotas ir atliktas siekiant pakankamai įsitikinti, kad galutinėje išlaidų 

ataskaitoje ir mokėjimo paraiškoje Bendrijos pagalbos likučiui gauti nėra esminių klaidingų 

pareiškimų, ypač dėl Audituojamo projekto vykdymo pagal sprendimo sąlygas ir nustatytus tikslus. 

Audito metu surinkome visus reikalingus paklausimus siekdami uţtikrinti, kad išlaidų ataskaitos yra 

teisingos, pagrindinės operacijos yra teisėtos ir tvarkingai atliktos, o Audituojamas projektas 

įgyvendintas laikantis sprendimo skirti paramą sąlygų ir Audituojamo projekto tikslų. 

Mes turėjome pareikšti nuomonę, ar galutinėje išlaidų ataskaitoje pateikta informacija visais 

svarbiais aspektais yra teisinga, išlaidos padarytos pagal reglamentus, sprendimo dėl Audituojamo 

projekto reikalavimus ir jo tikslus, o paraiška Komisijai gauti Bendrijos pagalbos likutį yra pagrįsta. 

Ši nuomonė reiškiama atskirai pateikiamoje Deklaracijoje.  

Audito ataskaita parengta remiantis kitų auditorių ir mūsų atliktu darbu, kurį pradėjome 

2010 m. sausio 11 d., gavę pavedimą atlikti Audituojamo projekto baigiamąjį auditą. Audito 

ataskaita ir Deklaracija pagrįsta iki 2011 m. balandţio 7 d. surinktais audito įrodymais.  

Ataskaitos 1 priede pateikiamas ataskaitoje vartojamų trumpinių sąrašas.  

2. Nustatytų pastebėjimų pobūdis 

Audito metu nustatėme ir aprašėme pastebėjimus, kuriuos suskirstėme į kategorijas pagal 

svarbumo lygį, kuris, mūsų įsitikinimu, turi būti jiems priskirtas: 

 Didelės svarbos pastebėjimai – dalykai, susiję su Audituojamo projekto įgyvendinimu ir turį įtakos 

galutinės išlaidų ataskaitos ir mokėjimo paraiškos tikslumui ir teisingumui, į kuriuos aukščiausiojo 

lygio VI, MI, TI, ir ĮI vadovai turi nedelsdami atkreipti dėmesį ir imtis atitinkamų priemonių. 

 Vidutinės svarbos pastebėjimai – dalykai, susiję su Sanglaudos fondo (ISPA) aplinkos sektoriaus 

projektus administruojančių institucijų vidaus kontrolės sistema, į kuriuos nedelsiant turėtų būti 

atkreiptas šių institucijų atitinkamo lygio vadovų dėmesys. 

 Nedidelės svarbos pastebėjimai – dalykai, kurie neprieštarauja Komisijos Reglamentams ir 

Finansiniam memorandumui / Komisijos sprendimui [3, 8] ir yra susiję su vidaus kontrolės 

nedideliais trūkumais, kuriuos reikia spręsti, siekiant uţtikrinti visapusę atitiktį nacionaliniams 

teisės aktams.  
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2.1. Didelės svarbos pastebėjimai 

Toliau pateikiami audito metu nustatyti didelės svarbos pastebėjimai: 

 perkančioji organizacija, vykdydama pirkimo Nr. V/2005/P22 (sutarties Nr. V/2006/P25) 

procedūras nesilaikė Viešųjų pirkimų įstatymo 10, 18 ir 19 straipsnių, 65 straipsnio 5 dalies 2 

punkto, t. y. viešojo pirkimo konkurso metu nepagrįstai pasirinko neskelbiamų derybų būdą. Be 

to, vykdydama supaprastinto atviro konkurso pirkimo procedūrą, perkančioji organizacija 

nesilaikė lygiateisiškumo principo. Atsiţvelgdami į nustatytas paţeidimų aplinkybes, siūlome 

taikyti 25 proc. susijusios sutarties vertės finansinę pataisą – 1 025 277,05 EUR 

(ţr. (15) pastebėjimą); 

 audito metu negavome pakankamų ir tinkamų įrodymų dėl techninės paramos ir techninės 

prieţiūros įgyvendinant nuotekų valymo įrenginių ir siurblinių rekonstrukcijos, geriamojo 

vandens tiekimo ir nuotekų tinklo išplėtimo ir rekonstrukcijos projektą Plungėje sutartyje 

nurodytų seminarų vedimo, Galutinio paramos gavėjo atstovų dalyvavimo šiuose seminaruose. 

Vienas seminaras pagal šią sutartį nėra susijęs su Audituojamo projekto administravimu. Mūsų 

nuomone 8 413,40 EUR išlaidos yra netinkamos finansuoti išlaidos (ţr. (20) pastebėjimą); 

 EK deklaruotos 712,94 EUR išlaidos, susijusios su prieţiūra garantinio laikotarpio metu, patirtos 

pasibaigus išlaidų tinkamumo laikotarpiui, mūsų nuomone, yra netinkamos finansuoti 

(ţr. (21) pastebėjimą); 

 atsiţvelgiant į tai, kad techninės prieţiūros sutartyje buvo numatyta, kad inţinieriaus išlaidos turi 

būti įtrauktos į šios sutarties vertę, todėl visos statybos darbų rangos sutartyje numatytos ir 

patirtos bei EK deklaruotos  1 737,72 EUR išlaidos, susijusios su inţinieriaus aprūpinimu, mūsų 

nuomone, yra netinkamos finansuoti (ţr. (22) pastebėjimą);  

 Komisijos sprendimo [8] 6 psl. nurodyta: „Vandens matavimo įrangą, vandens ir nuotekų 

apskaitos (vandens nuostoliams ir infiltracijai nustatyti) kontrolės įrangą galutinis paramos 

gavėjas įsigis lėšomis. Šie prietaisai nėra šio projekto dalis.“ Mūsų nuomone, 7 497,58 EUR 

išlaidos, patirtos vandens matavimo prietaisui įsigyti, nėra tinkamos finansuoti 

(ţr. (23) pastebėjimą); 

 statybos darbų rangos sutartyje numatytos ir patirtos 2 896,20 EUR išlaidos, susijusios su 

atsarginių dalių įsigijimu, mūsų nuomone, yra netinkamos finansuoti (ţr. (24) pastebėjimą); 

 valdymo ir kontrolės sistemos institucijos neuţtikrino, kad kokybiškai parengta Audituojamo 

projekto galutinė ataskaita būtų pateikta laiku (ţr. (29) pastebėjimą). 
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2.2. Vidutinės ir nedidelės svarbos pastebėjimai 

Pastebėjimai, kuriems pagal jų pobūdį priskirta vidutinė ir nedidelė svarba, pateikiami 

1 lentelėje.  

1 lentelė.  Vidutinės ir nedidelės svarbos pastebėjimai 

Sanglaudos fondo 

(ISPA) projektus 

administruojan-

čios institucijos 

pavadinimas 

Ataskai-

tos dalis 

Pastebėjimų santrauka, nuorodos į pastebėjimus 

 

Vidutinės svarbos pastebėjimai 

APVA 7 Nebuvo laikomasi Europos Sąjungos finansinės paramos naudojimo paţeidimų nustatymo 

bei šalinimo ir apribojimų gauti Europos Sąjungos finansinę paramą nustatymo taisyklių, 

patvirtintų finansų ministro 2005-10-17 įsakymu Nr. 1K-307, kuriomis remiantis paţeidimo 

tyrimai turi būti atlikti per 10 darbo dienų nuo jų nustatymo datos (ţr. (1) pastebėjimą). 

VI 8.1 VI nesuplanavo administruojančių institucijų patikrų, o planuotų tarpinėje ir įgyvendinančiojoje 

institucijose neatliko (ţr. (2) pastebėjimą). 

MI 8.2 Nesilaikyta NFD procedūrų vadove nustatyto atliktų patikrų ataskaitų parengimo termino 

(ţr. (4) pastebėjimą). 

APVA 8.4 Patikrų vietoje ataskaitose ne visi atsakymai pagrįsti perţiūrėtu dokumentu ar komentaru. 

Ataskaitose nepateikiamas dokumentų, su kuriais buvo susipaţinta per patikrą vietoje, 

sąrašas (ţr. (5) pastebėjimą). 

APVA 8.4 Audito metu negavome įrodymų, kad atliekant patikras vietoje tikrinamas fizinių 

indikatorių, nurodytų Finansiniame memorandume / Komisijos sprendime, faktinis 

įgyvendinimas (ţr. (6) pastebėjimą). 

APVA 8.4 APVA nesilaikė procedūrų vadovo nuostatos dėl patikrų vietoje atlikimo tvarkos (tikrinti 

kiekvieną darbų sutartį maţiausiai po vietą kartą per metus) ir APVA direktoriaus 2006 m. 

gruodţio 27 d. patvirtinto Planinių patikrų metinio plano (ţr. (7) pastebėjimą). 

APVA 9 APVA, atlikdama pirkimo procedūras, nesilaikė Viešųjų pirkimų įstatyme (tuo metu 

aktualiose redakcijose) nustatytų informacijos teikimo terminų (ţr. (10) pastebėjimą). 

APVA 9 APVA neįsitikino, kad viešųjų pirkimų komisijų nariai yra nepriekaištingos reputacijos 

asmenys (ţr. (11) pastebėjimą). 

APVA 9 Nesilaikyta Viešųjų pirkimų įstatymo 13 str. 1 d. / 16 str. 1 d. nustatyto reikalavimo laiku 

sudaryti viešojo pirkimo komisiją (ţr. (12) pastebėjimą). 

APVA 9 Nesilaikyta Viešųjų pirkimų įstatymo 71 str. 3 d. / 27 str. 5 d. nurodyto reikalavimo, kad 

perkančioji organizacija gali surengti susitikimą tik su pirkimo procedūrose dalyvaujančiais 

kandidatais. Mūsų nuomone, nebuvo uţtikrintas konfidencialumas (ţr. (13) pastebėjimą). 

APVA 9 Nesilaikyta Viešųjų pirkimų įstatymo 28 str. 1 ir 2 d. reikalavimų – pirkimo dokumentuose 

pateiktas reikalavimas turėti 10 metų patirtį galėjo apriboti konkurenciją (ţr. (16) 

pastebėjimą). 

APVA 9 Vykdant viešojo pirkimo procedūras buvo nesilaikyta Viešųjų pirkimo įstatymo 31 str. 4 d. 

nustatytos tvarkos (ţr. (17) pastebėjimą).  

APVA 9 Perkančioji organizacija, prieš išsiųsdama sutartį, neapsvarstė galutinių konkurso laimėtojo 

įrodymų. Perkančioji organizacija nevisiškai laikėsi PRAG 3.3.12.1 str. Perkančioji 

organizacija nesilaikė PRAG 3.3.2 straipsnio, t. y. į trumpąjį sąrašą nepatekusiems 

dalyviams pranešė pavėluotai (ţr. (19) pastebėjimą). 

APVA 11 UAB „Plungės vandenys“ Audituojamo projekto įgyvendinimo ISPA procedūrų vadovas 

buvo parengtas vėluojant beveik 1 mėnesį. UAB „Plungės vandenys“ projekto finansininkas 

paskirtas praėjus daugiau nei 2 metams po sutarties dėl uţduočių ir atsakomybės 

paskirstymo įgyvendinant projektą pasirašymo (ţr. (25) pastebėjimą). 

APVA 11 APVA apskaitos sistemose neapskaityta nustatyta ir susigrąţinta suma (ţr. (26) 

pastebėjimą). 

 



 
 

                    Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

7 

APVA 12 APVA nesilaikė Europos Komisijos reglamento (EB) Nr. 621/2004 2 str. reikalavimo laiku 

parengti Audituojamo projekto viešumo priemonių rinkinį. Kai kurios Audituojamo projekto 

viešinimo priemonės (straipsniai spaudoje) neatitinka Europos Komisijos reglamento (EB) Nr. 

621/2004 4 str. reikalavimo pateikti jose privalomą informaciją. APVA nesilaikė Europos 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 621/2004 7 str. reikalavimo laiku paviešinti Audituojamą 

projektą per ţiniasklaidos priemones. Audito metu nebuvo gauta įrodymų, kurie leistų 

įsitikinti, kad buvo laikomasi LR Vyriausybės 2006 m. spalio 24 d. nutarimo Nr. 1043 35 p., 

kad informacija apie vykdomą ES SF finansuojamą projektą buvo skelbiama galutinio 

paramos gavėjo visuomenės informavimo priemonėse reguliariai (ţr. (28) pastebėjimą). 

APVA 13 Ne visų Audituojamo projekto tikslų pasiekimas projekto galutinėje ataskaitoje pagrįstas 

dokumentais (ţr. (30) pastebėjimą). 

APVA 13 Audituojamo projekto galutinėje ataskaitoje pateikta informacija nėra visiškai išsami bei tiksli 

ir kai kuriais atvejais nesutampa su informacija, pateikta kartu su išlaidas pateisinančiais ir 

apmokėjimą pagrindţiančiais dokumentais (ţr. (31) pastebėjimą). 

Nedidelės svarbos pastebėjimai 

MI 8.2 MI neatliko numatytų planinių patikrų (ţr. (3) pastebėjimą). 

APVA 8.4 Patikrų vietoje objektai atrinkti, tačiau ataskaitoje nenurodytas atrankos metodas. Mūsų 

nuomone, patikrinimas po pripaţinimo tinkamu naudoti akto pasirašymo datos nėra 

pagrįstas faktiniu stebėjimu (ţr. (8) pastebėjimą). 

APVA 8.4 APVA nepateikė įrodymų kaip vykdomas procedūrų vadovo 6.2.2.3 p. – stebėti, kad 

galutiniai paramos gavėjai pašalintų patikrų metu nustatytus trūkumus (ţr. (9) pastebėjimą). 

APVA 9 Nesilaikyta APVA procedūrų vadove numatytų procedūrų, susijusių su viešųjų pirkimų 

patikrų lapų tinkamu parengimu (ţr. (14) pastebėjimą). 

APVA 9 Vokų atplėšimo posėdţio protokolas parengtas su klaidomis Perkančiosios organizacijos 

vidaus kontrolės procedūros neuţtikrino, kad dokumentai būtų parengti su teisinga 

informacija (ţr. (18) pastebėjimą). 

APVA 11 APVA buhalterinėje apskaitoje padaryti įrašai, kurie neatitinka pateiktų sąskaitų 

apmokėjimui. APVA procedūros, atliktos tikrinant gautus dokumentus, neuţtikrino juose 

pateiktų duomenų teisingumo. APVA apskaitoje nurodytos PVM sumos minėtais atvejais 

netiksliai atspindi PVM sąskaitų-faktūrų duomenis (ţr. (27) pastebėjimą). 

Šaltinis – kitas auditorius 

2.3. Išvados dėl atitikties Komisijos reglamento (EB) Nr. 1386/2002 

ir Finansinio memorandumo (EK sprendimo) reikalavimams 

Mūsų nuomone, valdymo ir kontrolės sistema Audituojamo projekto atţvilgiu tenkina 

Komisijos reglamento [4] ir Finansinio memorandumo [3] reikalavimus, išskyrus kai kuriuos 

pastebėjimus, pateiktus šios ataskaitos 8–13 dalyse. 

Audituojamo projekto galutinė ataskaita parengta pagal Tarybos reglamento [7] 

reikalavimus, joje Audituojamam projektui nustatyti tikslai atskleisti, išskyrus kai kuriuos 

pastebėjimus. 

Audituojamo projekto galutinio mokėjimo paraiška ir išlaidų ataskaita nurodo padarytas 

išlaidas, išskyrus kai kuriuos pastebėjimus. Mūsų audito metu nustatyta 1 046 534,89 EUR 

netinkamų finansuoti išlaidų suma yra reikšminga, ją sudaro siūlomos finansinės korekcijos suma 

1 025 277,05 EUR dėl vykdyto viešųjų pirkimų konkurso paţeidimų (ţr. (15) pastebėjimą 

valstybinio audito ataskaitoje) ir 21 257,84 EUR suma dėl audito metu nustatytų kitų prieţasčių (ţr. 

(20) – (24) pastebėjimus valstybinio audito ataskaitoje). Tačiau klaidos pasitaikė retai, jos yra 

ţinomos ir neturi sisteminio pobūdţio. 
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AUDITO APIMTIS IR METODAI 

3. Sanglaudos fondo (ISPA) projektus administruojančios 

institucijos 

Lietuvai įstojus į Europos Sąjungą, Sanglaudos fondo administravimui taikomi Europos 

Tarybos ir Europos Komisijos reglamentai. Komisijos reglamente [4] valstybei, gaunančiai 

Sanglaudos fondo lėšas, nustatyti reikalavimai dėl valdymo ir kontrolės sistemos.  

Vykdydama minėtą reglamentą Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2001 m. rugpjūčio 24 d. 

nutarimu Nr. 1026 [9] patvirtino Europos Sąjungos Sanglaudos fondo lėšų administravimo 

Lietuvoje taisykles, kuriose nustatė institucijų funkcijas ir teises. Šiuo metu visus Sanglaudos fondo 

lėšomis finansuojamus aplinkos apsaugos projektus (pradėtus įgyvendinti pagal ISPA programą ir 

tęsiamus iš Sanglaudos fondo lėšų) administruojančios institucijos yra šios: 

LR finansų ministerija  – vadovaujančioji institucija; 

    – auditą koordinuojanti institucija; 

    – mokėjimo institucija; 

LR aplinkos ministerija  – tarpinė institucija; 

  – atrankinius patikrinimus atliekanti 

     institucija; 

Aplinkos projektų valdymo agentūra – įgyvendinančioji institucija; 

Europos Komisijos, vadovaujančiosios,  – SF prieţiūros komitetas; 

mokėjimo, tarpinių ir įgyvendinančiųjų  

institucijų atstovai     

UAB „Plungės vandenys“  – galutinis paramos gavėjas. 

4. Bendroji informacija apie projektą 

Sanglaudos fondo (ISPA) projektas Nr. 2003/LT/16/P/PE/015 „Plungės vandentiekio ir nuotekų 

sistemos (I fazė)“ buvo patvirtintas Finansiniu memorandumu [3], kurį 2003 m. gruodţio 16 d. pasirašė 

Europos Komisija, o 2004 m. kovo 23 d. – Lietuvos Respublika. Finansinis memorandumas 

pakeistas
3
 2007 m. spalio 24 d. Komisijos sprendimu Nr. K(2007)5295 [8]. 

Pagrindiniai Audituojamo projekto tikslai, nurodyti Komisijos sprendime [8]: 

 Parengti integruotą vandentvarkos sprendimą Nemuno ţemupio baseine, remiantis Vandens 

pagrindų direktyvos rekomendacijomis. Be kita ko, prisidėti prie šių direktyvų laikymosi: 

                                                 
3 2007 m. spalio 24 d. pakeitimas nekeičia EK paramos dydţio, bet yra susijęs su projekto pabaigos datos pratęsimu ir fizinių rodiklių 

koregavimu išlaikant projekto pagrindinius tikslus. 
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► direktyva Nr. 91/271/EEB dėl miesto nuotekų valymo, įskaitant pereinamųjų laikotarpių 

taikymą nuotekų surinkimo sistemoms iki 2009 m. gruodţio 31 d.;  

► direktyva Nr. 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos veiksmų vandens politikos srityje pagrindus; 

► direktyva Nr. 76/190/EEB dėl maudyklų vandens; 

► direktyva Nr. 80/778/EEB su pakeitimais, padarytais direktyvomis 81/858/EEB; 90/656/EEB; 

91/692/EEB ir 98/83/EEB dėl ţmonėms vartoti skirto vandens kokybės; 

► direktyva Nr. 78/659/EEB dėl ţuvų gyvybei išsaugoti reikalingo gėlojo vandens; 

► direktyva Nr. 76/464/EEB dėl pavojingų medţiagų vandenyje; 

► direktyva Nr. 80/68/EEB dėl poţeminio vandens apsaugos nuo tam tikrų pavojingų medţiagų 

keliamos taršos (bus įtraukta į Vandens pagrindų direktyvą); 

► direktyva Nr. 75/440/EEB dėl paviršinio vandens; 

► direktyva Nr. 75/442/EEB dėl atliekų su pakeitimais, padarytais Tarybos direktyva 

Nr. 91/156/EEB. 

 Išplėsti ir atnaujinti vandentiekio tinklus, siekiant prie centrinės Plungės vandentiekio sistemos 

papildomai prijungti apie 323 namų ūkius. 

 Išplėsti ir atnaujinti nuotekų tinklus, siekiant prie centrinės Plungės nuotekų surinkimo sistemos 

papildomai prijungti apie 407 namų ūkius. 

 Rekonstruoti esamus Plungės NVĮ įdiegiant biologinio valymo grandį azoto ir fosforo šalinimui. 

 Sumaţinti vandens nuostolius nuo 40 proc. iki 25 proc. 

2 lentelėje pateikiama informacija apie Finansiniu memorandumu Audituojamam projektui 

patvirtintas išlaidas ir jų tinkamumo laikotarpį.  

2 lentelė.  Finansiniu memorandumu Audituojamam projektui patvirtintos išlaidos  

Finansiniu memorandumu Audituojamam projektui patvirtintos išlaidos EUR % 

Bendrosios išlaidos 9 306 660  

Bendrosios tinkamos išlaidos (atėmus 18 % PVM) 7 887 000  

Sanglaudos fondo (ISPA) paramos dydis nuo tinkamų finansuoti Audituojamo 

projekto išlaidų 

5 915 250  75 

Lietuvos valstybės paramos dydis nuo tinkamų finansuoti Audituojamo projekto 

išlaidų: 

1 971 750 25 

Tinkamų finansuoti Audituojamo projekto išlaidų laikotarpiai 

Darbams, patvirtintiems Finansiniu memorandumu                                                 2003-12-16–2009-12-31 

Naujiems darbams, patvirtintiems Komisijos sprendimu Nr. K(2006) 2156            2005-09-09–2009-12-31 

Šaltiniai: Finansinis memorandumas / Komisijos sprendimas [3, 8] 

 

Komisijos sprendimu [8] Finansiniame memorandume patvirtinti Audituojamo projekto 

darbai buvo papildyti ir išdėstyti taip: 

 Paslaugų sutartis dėl Plungės nuotekų valymo įrenginių rekonstrukcijos, nuotekų ir vandentiekio 

tinklų išplėtimo: techninio projekto ir konkursinės dokumentacijos parengimas; 
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 Techninės paramos ir techninės prieţiūros sutartis įgyvendinant NVĮ ir siurblinių 

rekonstrukcijos, geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų tinklų išplėtimo ir rekonstrukcijos 

projektą Plungėje; 

 Darbų sutartis dėl nuotekų valymo įrenginių ir siurblinių rekonstrukcijos Plungėje; 

 Darbų sutartis dėl vandentiekio ir nuotekų tinklų išplėtimo bei renovacijos Plungėje. 

Finansiniame memorandume [3] ir jį pakeitusiame / papildţiusiame Komisijos sprendime 

[8] numatyti fiziniai indikatoriai pateikiami 3 lentelėje. 

3 lentelė.  Finansiniu memorandumu / Komisijos sprendimu patvirtinti fiziniai indikatoriai 

Fizinis indikatorius  Matavimo 

vnt. 

Kiekis 

Komisijos 

sprendimas 

I. NVĮ rekonstrukcija 

Valdymo ir laboratorijos pastato statyba vnt.  1 

Smėliagaudės statyba vnt.  1 

Pirminio valymo pastato statyba su sumontuota įranga vnt.  1 

Biologinio valymo įrenginių, OCO rezervuarų statyba su 

sumontuota įranga vnt. 

 

2 

Antriniai sėsdintuvai su sumontuota įranga vnt.  2 

Dumblo sausinimo ir orapūtinės patalpų statyba su sumontuota 

įranga vnt. 

 

1 

Siurblinių rekonstrukcija vnt.  2 

Laboratorinė įranga kompl.  1 

Transformatorinės atnaujinimas vnt.  1 

Mobili įranga (1 traktorius ir 2 priekabos konteineriams) kompl.  1 

Dumblo saugojimo aikštelės išvalymas vnt.  1 

II. Vandentiekio tinklų plėtra ir atnaujinimas 

Vandentiekio tinklų plėtra km  13,1 

Vandentiekio tinklų atnaujinimas km  0,12 

Vandens perpumpavimo ir (arba) pakėlimo siurblinės statyba vnt.  1 

III. Nuotekų tinklų plėtra ir atnaujinimas 

Nuotekų tinklų plėtra km  13,1-13,2 

Nuotekų tinklų atnaujinimas km  1,5 

Siurblinių statyba ir (arba) rekonstrukcija vnt.  7 

Šaltiniai: Finansinis memorandumas / Komisijos sprendimas [3, 8] 

 

Finansinį memorandumą pakeitusiame / papildţiusiame Komisijos sprendime [8] numatyta, 

kad, baigus darbus, išvalytos nuotekos atitiks ES reikalavimus, taikomus išleidţiamam vandeniui. 

Šie parametrai pateikiami 4 lentelėje. 
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4 lentelė.  Numatomi išleidžiamo vandens kokybės parametrai 

Parametras Vienetas Išleidimas (po 2009 

m.) 

Gyventojų ekvivalentas g.e. 33 847 

Debetas Q vidutinis m
3
/parą 5 890 

BDS5 mg/l 15 

ChDS mg/l 125 

Bendras azotas (N) mg/l 10 

Bendras fosforas (P) mg/l 2 

SM mg/l 25 

Šaltiniai: Finansinis memorandumas / Komisijos sprendimas [3, 8] 

 

Audituojamo projekto įgyvendinimo metu pasirašytos dvi rangos darbų ir dvi paslaugų sutartys. 

Informacija apie Audituojamo projekto rangos darbų ir paslaugų sutartis ir atliktus mokėjimus pateikta 

5 lentelėje.  
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5 lentelė.  Audituojamo projekto įgyvendinimo statybos darbų rangos ir paslaugų sutartys 

Sutarties 

pasirašymo 

data 

Sutarties Nr. Rangovas / paslaugų teikėjas Sutarties pavadinimas Sutarties 

suma be 

PVM, EUR 

EK 

deklaruotų 

išlaidų suma, 

EUR 

Skirtumas, 

EUR 

Statybos darbų rangos sutartys 

2006-03-10 V/2006/P25 Jungtinės veiklos dalyvis 

„DEGREMONT-LAGŪNA“ 

Nuotekų valymo įrenginių ir siurblinių 

rekonstrukcija Plungėje 

4 106 512,97 4 106 455,05 57,92 

2006-07-28 V/2006/P26 UAB „Plungės lagūna“ Vandentiekio ir nuotekų tinklų išplėtimas bei 

renovacija Plungėje 

5 615 848,01 5 551 997,39 63 850,62 

Paslaugų sutartys    

2004-08-23 EuropeAid/117407/

D/SV/LT 

Fichtner GmbH & Co. KG Rehabilitation of Wastewater Treatment Plant and 

pumping stations, extension and rehabilitation of 

potable water supply and sewer networks in 

Plungė: Design and Tender Documents 

preparation (Techninio projekto ir konkursinės 

dokumentacijos parengimas) 

247 000,00 247 000,00 - 

2005-12-19 2005/26/A/P/LT UAB „CarlBro“ (dabar UAB 

„Grontmij | Carl Bro“) 

Techninė parama ir techninė prieţiūra 

įgyvendinant nuotekų valymo įrenginių ir 

siurblinių rekonstrukcijos, geriamo vandens 

tiekimo ir nuotekų tinklo išplėtimo ir 

rekonstrukcijos projektą Plungėje 

169 290,14 169 290,11 0,03 

 

   
Iš viso 10 138 651,12 10 074 742,55 63 908,57 

Šaltinis – APVA, MI 
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5. Reikšmingumo ir patikimumo lygis 

Auditas buvo suplanuotas taip, kad atitiktų Komisijos reglamento [4] reikalavimus ir būtų 

atliekamas pagal Valstybinio audito reikalavimus, Finansinio audito vadovą ir Tarptautinius audito 

standartus, patvirtintus Tarptautinės apskaitininkų federacijos.  

Audituojamo projekto baigiamojo audito reikšmingumą nustatėme remdamiesi Lietuvos 

Respublikos finansų ministerijos 2011 m. sausio 14 d. raštu Nr. (18.27.15-01)-6K-1100340 mums 

vertinimui pateikta galutine išlaidų ataskaita ir mokėjimo paraiška. Audituojamo projekto 

baigiamajam auditui taikytas reikšmingumo lygis – 2 proc. visų EK deklaruotų Audituojamo projekto 

tinkamų finansuoti išlaidų, t. y. 10 074 742,55 EUR. Atliekamo audito reikšmingumo suma 

201 494,85 EUR – didţiausia priimtina klaidų suma. Leistina paklaida 100 747,43 EUR – 1 proc. visų 

EK deklaruotų Audituojamo projekto tinkamų finansuoti išlaidų. Individuali pavienės pozicijos 

leistina paklaida nustatoma kiekvienai statybos darbų rangos sutarčiai nuo 8 213 iki 11 104 EUR – 

10 proc. kiekvienos sutarties didţiausios priimtinos klaidų sumos. 

Pagal reikšmingumo lygį nustatoma, ar pastebėtos pavienės klaidos, praleisti ar netinkamai 

pateikti duomenys arba jų visuma rodo, kad EK pateikiama galutinė išlaidų ataskaita ir mokėjimo 

paraiška Bendrijos pagalbos likučiui gauti visais reikšmingais atţvilgiais teisingai nurodo padarytas 

išlaidas.  

Auditą suplanavome ir atlikome taip, kad būtume 95 proc. tikri pareikšdami nuomonę dėl 

galutinės išlaidų ataskaitos ir mokėjimo paraiškos Bendrijos pagalbos likučiui gauti teisingumo ir 

pagrįstumo. Patikimumo lygį pasiekėme: 

 vertindami Sanglaudos fondo (ISPA) aplinkos apsaugos projektus administruojančių institucijų 

valdymo ir kontrolės sistemą ir vykdomų kontrolės priemonių veikimą;  

 atlikę detaliuosius testus. 

Audito metu pasiekėme 95 proc. patikimumo lygį, atsiţvelgę į šiuos dalykus: 

 išsamią rizikos analizę, atliktą audito planavimo stadijoje, kuri leido panaudoti rizika ir 

reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didţiausios rizikos srityse; 

 rašytinių procedūrų (pakeitimų) perţiūrą ir nuoseklios perţiūros testus; 

 rašytinių procedūrų laikymosi patikrinimą (kontrolės testai), įskaitant patikras vietoje; 

 savarankiškas audito procedūras (detaliuosius testus); 

 Sanglaudos fondo (ISPA) aplinkos apsaugos projektus administruojančių institucijų patikrų 

vietoje / patikrinimų rezultatų perţiūrą; 

 išorės auditorių ataskaitų perţiūrą; 

 auditų Sanglaudos fondo (ISPA) aplinkos apsaugos projektus administruojančiose institucijose 

patirtį; 
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 teigiamą Sanglaudos fondo (ISPA) aplinkos apsaugos projektus administruojančių institucijų 

poţiūrį į auditą. 

6. Audito metodai 

Atsiţvelgiant į audito tikslus ir siekiant gauti pakankamų, patikimų ir tinkamų audito įrodymų, 

audito procedūras pagal Europos Sąjungos Sanglaudos fondo projektų audito paslaugų teikimo 2010 m. 

sausio 6 d. sutartį Nr. 20100106-1 / SU 70-2, sudarytą tarp Apskaitos ir kontrolės UAB „Auditas“ ir 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės, taikant 600 TAS, atliko valstybiniai auditoriai (toliau – 

pagrindinis auditorius) ir Apskaitos ir kontrolės UAB „Auditas“ (toliau – kitas auditorius).  

Pagrindinis auditorius, planuodamas panaudoti kito auditoriaus darbą, įvertino kito 

auditoriaus darbą pagal: 

 Europos Komisijos (EK) Gaires dėl pasitikėjimo kito auditoriaus darbu (angl. Guidance note on 

the concept of reliance on the work of other auditors);  

 Tarptautinės apskaitininkų federacijos Valstybinio sektoriaus komiteto parengtą 4 studiją „Kito 

auditoriaus darbo naudojimas: taikymas valstybiniame sektoriuje“. 

 Tarptautinės aukščiausiųjų audito institucijų organizacijos (INTOSAI) parengtų audito standartų 

įgyvendinimo Europoje 25 gairę; 

 Valstybinio audito 12 reikalavimą; 

 Specialistų (ekspertų) ir kitų išorės auditorių pasitelkimo ir jų darbo panaudojimo reikalavimus, 

patvirtintus valstybės kontrolieriaus 2008-07-17 įsakymu Nr. V-161. 

Šio darbo metu buvo įvertinta organizacinė struktūra, kito auditoriaus nepriklausomumas, 

profesinė kompetencija ir gebėjimai. 

Kitas auditorius atliko Valstybinio audito reikalavimuose ir 500 TAS numatytas audito 

procedūras: 

 įrašų ir dokumentų tikrinimą – vidaus ir išorės popierinių formų, elektroninėje ar kitokioje 

laikmenoje esančių įrašų ar dokumentų patikrinimą; 

 materialiojo turto tikrinimą (patikrų vietoje metu); 

 paklausimą – taip buvo siekiama gauti informaciją iš audituojamų ūkio subjektų kompetentingų 

asmenų. Paklausimai buvo pateikiami raštu ir ţodţiu; 

 patvirtinimą – tai specifinis paklausimo tipas, kai į paklausimą tiesiogiai iš trečiosios šalies 

gaunamas atsakymas, patvirtinantis informaciją arba esamas sąlygas; 

 perskaičiavimą – dokumentų ir apskaitos įrašų aritmetinio tikslumo tikrinimą; 

 analitines procedūras – finansinės informacijos vertinimą atliekant pagrįstų finansinių ir 

nefinansinių duomenų ryšių tyrimą; 
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 perkėlimo procedūrą – ar tiksliai ir teisingai duomenys perkelti iš vienų ataskaitų į kitas, ar 

perkeliant duomenis laikomasi pastovumo principo. 

Audito tikslams atskleisti buvo parengtos trys audito programos: 

 valdymo ir kontrolės sistemos veikimui įvertinti; 

 Audituojamo projekto tikslų atskleidimui galutinėje ataskaitoje įvertinti; 

 galutinėje išlaidų ataskaitoje ir mokėjimo paraiškoje nurodytoms išlaidoms, pagrindinių 

operacijų atlikimui įvertinti.   

Vienas iš audito tikslų – atlikti valdymo ir kontrolės sistemos vertinimą Audituojamo 

projekto atţvilgiu, todėl audito metu Sanglaudos fondo (ISPA) aplinkos apsaugos projektus 

administruojančių institucijų vidaus kontrolės veikimui įvertinti skirtas atitinkamas dėmesys. 

Siekdamas įsitikinti vidaus kontrolės procedūrų teoriniu buvimu ir pakankamu praktiniu veikimu, 

kitas auditorius, atlikdamas audito procedūras, vertino tam tikrų kontrolės grupių – veiklos 

kontrolės, patikrų vietoje / patikrinimų, apskaitos ir mokėjimų kontrolės – buvimą, veikimą 

praktikoje, atlikimą laiku, taikymą visiems atvejams ir gebėjimą nustatyti ir taisyti klaidas. Šiems 

tikslams pasiekti buvo parengta audito programa.  

Kitas auditorius audito metu vertino šias Sanglaudos fondo (ISPA) aplinkos apsaugos 

projektus administruojančių institucijų taikomas kontrolės priemones: 

 APVA kontrolės priemones, taikomas apmokėjimo sąskaitai (mokėjimo prašymui) vertinti; 

 APVA, MI, VI kontrolės priemones, susijusias su patikromis vietoje / patikrinimais, viešaisiais 

pirkimais, mokėjimo procedūromis, apskaita ir kt. 

Kitas auditorius vidaus kontrolę testavo šiais audito metodais: 

 kontrolės testais; 

 patikromis vietoje / patikrinimais, ataskaitų perţiūra (kur tinkama); 

 išorės audito ataskaitų perţiūra (kur tinkama). 

Kitas auditorius, norėdamas įsitikinti, ar Sanglaudos fondo aplinkos sektoriaus projektus 

administruojančiose institucijose sukurta valdymo ir kontrolės sistema atitinka Komisijos 

reglamente [4] ir Finansiniame memorandume [3] nustatytus reikalavimus, vertino: 

 likutinę riziką, susijusią su valdymo ir kontrolės sistema; 

 viešuosius pirkimus; 

 Audituojamo projekto administracinį techninį valdymą ir įgyvendinimą; 

 MI, APVA atliktas Audituojamo projekto patikras vietose. 

Kitas auditorius, vertindamas viešųjų pirkimų sistemą, perţiūrėjo:  

 EK misijos Nr. 2006/LT/REGIO/I3/488/1 (tyrimas: 2006/SF/Viešieji pirkimai 10 ES valstybių 

narių) audito ataskaitos pastebėjimus; 

 pirkimo dokumentus; 
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 visas sudarytas sutartis ir jų pakeitimus; 

 visus pakeitimų orderius, kuriais buvo įforminami darbų pakeitimai / papildymai.  

Kitas auditorius, siekdamas įvertinti viešųjų pirkimų sistemą, patikrino dvi statybos darbų 

rangos sutartis ir vieną paslaugų sutartį
4
. Audito metu vertindamas, ar viešieji pirkimai buvo 

vykdomi pagal PRAG procedūras, kitas auditorius atliko kontrolės (atitikimo) testus, kuriuose 

išskyrė klausimų grupes pagal šias viešųjų pirkimų sritis: 

 pranešimo apie viešuosius pirkimus paskelbimas; 

 konkurso dokumentai;  

 pasiūlymų konkursui teikimas; 

 vertinimo komisija; 

 pasiūlymų vertinimas (techninių ir finansinių pasiūlymų vertinimas); 

 sutarties sudarymas ir informacijos apie sudarytą sutartį paskelbimas.  

Kitas auditorius, tikrindamas, ar viešieji pirkimai buvo vykdomi pagal Viešųjų pirkimų 

įstatymą, atliko kontrolės (atitikimo) testus, kuriuose išskyrė klausimų grupes pagal šias viešųjų 

pirkimų sritis: 

 konfidencialumo reikalavimas; 

 pirkimo būdas; 

 pirkimo vertės skaičiavimas; 

 viešojo pirkimo komisija, pirkimų ataskaitos; 

 viešųjų pirkimų skelbimai; 

 pirkimo dokumentai, pirkimo dokumentų teikimas tiekėjams; 

 paraiškų ir pasiūlymų pateikimas, vokų su pasiūlymais atplėšimas; 

 tiekėjų kvalifikacijos patikrinimas; 

 pasiūlymų vertinimas ir palyginimas; 

 pirkimo nutraukimo procedūra / pirkimo sutarties sudarymas ir informacijos apie sudarytą sutartį 

paskelbimas.  

Atlikus viešųjų pirkimų sistemos patikrinimus, pagal Rekomendacijas dėl finansinių pataisų, 

taikytinų iš struktūrinių fondų ir Sanglaudos fondo bendrai finansuojamoms išlaidoms, kai 

nesilaikyta viešojo pirkimo taisyklių, nustatymo [10] vertintas finansinių pataisų taikymo 

tikslingumas.  

Audito metu, atsiţvelgdamas į nustatytą riziką, kitas auditorius įvertino, ar pagrįstai statybos 

rangos darbų viešasis pirkimas (sutartis Nr. V/2006/P25) buvo atliktas neskelbiamų derybų būdu. 

                                                 
4 Sutartys Nr. V/2006/P25, V/2006/P26 ir EuropeAid/117407/D/SV/LT.  
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Kitas auditorius atliko Sanglaudos fondo projektus administruojančių institucijų atliktų 

patikrų vietose / patikrinimų rezultatų ir jų įforminimo vertinimą.  

Kitas auditorius, vertindamas Audituojamo projekto administracinį techninį valdymą ir 

įgyvendinimą: 

 perţiūrėjo statybos darbų rangos ir paslaugų sutartis, jų pakeitimus / papildymus, pagal FIDIC 

Raudonąją knygą pasirašytų sutarčių kiekio ţiniaraščius, pagal FIDIC Geltonąją knygą 

pasirašytų sutarčių suvestines sumų lenteles; 

 perţiūrėjo Audituojamo projekto techninio priţiūrėtojo parengtas galutines techninės prieţiūros 

ataskaitas; 

 teikė paklausimus galutiniam paramos gavėjui, APVA atsakingiems darbuotojams; 

 testais patikrino: 

► ar visi darbai (statiniai), nurodyti darbų rangos sutartyse, buvo pripaţinti tinkami naudoti;  

► ar faktiškai atlikti darbai atitinka Finansiniame memorandume / Komisijos sprendime [3, 8] 

patvirtintus Audituojamo projekto fizinius indikatorius; 

► ar išlaidos visiems darbams, kurie numatyti Finansiniame memorandume / Komisijos 

sprendime [3, 8], buvo patirtos išlaidų tinkamumo laikotarpiu; 

► ar visas uţ paramos lėšas įsigytas turtas nurodytas Galutinio paramos gavėjo apskaitoje; 

► siekdamas nustatyti, ar faktiniai pajėgumai ir kokybės parametrai atitinka Finansiniame 

memorandume ir Komisijos sprendime [3, 8] patvirtintus duomenis, remdamasis UAB 

„Plungės vandenys“ nuotekų valymo įrenginių mėginių ataskaita, kurioje pateikti valymo 

įrenginių po rekonstrukcijos gauti išvalymo rodiklių parametrai, nustatė faktines 

Finansiniame memorandume ir Komisijos sprendime [3, 8] nurodytų parametrų reikšmes ir 

palygino jas su Finansiniame memorandume ir Komisijos sprendime [3, 8] patvirtintomis 

reikšmėmis;  

► siekdamas nustatyti, ar prie centrinės vandentiekio ir nuotekų sistemos prisijungusių namų 

ūkių skaičius atitinka Finansiniame memorandume ir Komisijos sprendime [3, 8] 

patvirtintus duomenis, remdamasis UAB „Plungės vandenys“ pateiktais duomenimis iš 

abonentinės programos, sudarytais abonentų sąrašais bei atrankos būdu tikrindamas 

sudarytas abonentines sutartis, nustatė faktinį prisijungusių namų ūkių skaičių ir palygino su 

numatytu Finansiniame memorandume ir Komisijos sprendime [3, 8];  

► audito metu nustatęs riziką, kad Bendrijos parama apėmė mokėjimus, kurie gali būti nesusiję 

su darbais, aprašytais Finansiniame memorandume ir Komisijos sprendime [3, 8], įvertino 

šių išlaidų pobūdį ir tinkamumą finansuoti;  
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► audito metu nustatęs riziką, kad galėjo būti finansuotos garantinio aptarnavimo laikotarpio, 

kuris baigiasi vėliau negu galutinė išlaidų tinkamumo data, išlaidos, įvertino šių išlaidų 

pobūdį ir tinkamumą finansuoti; 

► audito metu nustatęs riziką, kad galėjo būti finansuotos garantinio laikotarpio metu 

naudojamų keičiamų atsarginių detalių įsigijimo išlaidos, įvertino šių išlaidų pobūdį ir 

tinkamumą finansuoti; 

► audito metu nustatęs riziką, kad pagal statybos darbų rangos sutartį galėjo būti finansuotos 

išlaidos, susijusios su techninės prieţiūros inţinieriaus aptarnavimu, įvertino šių išlaidų 

pobūdį ir tinkamumą finansuoti.  

Kitas auditorius, vertindamas, ar Audituojamo projekto audito seka tinkama, atliko 

Audituojamo projekto galutinėje išlaidų ataskaitoje ir mokėjimo paraiškoje nurodytų visų EK 

deklaruotų tinkamų išlaidų bendros sumos sutikrinimus su visais APVA pateiktais: 

 išlaidas pateisinančiais dokumentais
5
; 

 išlaidų apmokėjimą įrodančiais dokumentais
6
; 

 apmokėjimo sąskaitų duomenimis.  

Kad įsitikintų, ar Audituojamo projekto galutinė išlaidų ataskaita ir mokėjimo paraiška 

visais reikšmingais atţvilgiais tinkamai nurodo padarytas išlaidas, kitas auditorius parengė 

Audituojamo projekto galutinės išlaidų ataskaitos ir mokėjimo paraiškos audito programą. 

Didţioji dalis įrodymų dėl audito patikimumo gauta atlikus detaliuosius testus, todėl kitas 

auditorius atliko pakankamos apimties išlaidų testavimo savarankiškas procedūras.  

Atsiţvelgiant į tai, kad tarpinėje ir galutinėje išlaidų ataskaitose ir mokėjimo paraiškose EK 

tinkamos finansuoti išlaidos deklaruotos remiantis apmokėtomis sąskaitomis, siekiant tam tikrų 

Audituojamo projekto baigiamąją deklaraciją rengiančiai institucijai iškeltų tikslų ir sprendţiant 

atitinkamus uţdavinius, pagrindinis audito metu atliekamas darbas apėmė: 

 kontrolės (atitikimo) testavimą, t. y. buvo atlikti apmokėjimo sąskaitų administravimo kontrolės 

testai; 

 apmokėtų sąskaitų detalųjį testavimą.  

                                                 
5 Pagal Lietuvos Respublikos finansų ministro 2004-08-16 įsakymo Nr. 1K-288 2 p. išlaidas pateisinantys dokumentai: rangovų 

(paslaugų teikėjų ar prekių tiekėjų) pateiktos sąskaitos, perdavimo-priėmimo aktai, darbo laiko apskaitos ţiniaraščiai, kelionių 

dokumentai ir kt. dokumentai, pateisinantys patirtas išlaidas. 
6 Ten pat; išlaidų apmokėjimą įrodantys dokumentai – banko darbuotojo parašu ir banko spaudu patvirtinti išrašai iš banko sąskaitos 

ir kiti dokumentai, įrodantys, kad pagal išlaidas pateisinančius dokumentus buvo atliktas mokėjimas. 
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Siekdamas padidinti audito efektyvumą, kitas auditorius išlaidų kontrolės (atitikimo) ir 

detaliojo patikrinimo testus sujungė. Taigi atliko tiek pat išlaidų kontrolės (atitikimo) ir detaliųjų 

testų. Atlikdamas kontrolės (atitikimo) ir detalųjį testavimą išskyrė šias su pagrindinėmis kontrolės 

priemonėmis susijusias klausimų grupes: 

 apmokėjimo sąskaitos pagrįstumas / išlaidų tinkamumo vertinimas; 

 mokėjimo atlikimas; 

 mokėjimų apskaita. 

Viešųjų pirkimų procedūrų kontrolės (atitikimo) ir detaliajam tikrinimui pavyzdţius kitas 

auditorius atrinko remdamasis Aplinkos ministerijos Aplinkos projektų valdymo agentūros pateikta 

informacija apie Audituojamo projekto pasirašytų sutarčių verčių duomenis, kurioje nurodoma, kad 

Audituojamo projekto visų keturių sutarčių suma – 10 138 651,12 EUR.  

Audituojamo projekto įgyvendinimo metu pasirašytos ir įgyvendintos 2 rangos darbų ir 2 

paslaugų sutartys (10 138 651,12 EUR). 6 lentelėje pateikiama Audituojamo projekto pasirašytų 

sutarčių duomenų visuma ir detaliajam viešųjų pirkimų procedūrų testavimui atrinkti pavyzdţiai.  

Viešųjų pirkimų procedūrų tikrinimui ir detaliajam testavimui kitas auditorius pavyzdţius 

atrinko šiuo būdu: 

 Vadovaudamasis 530 TAS, dėl rizikos veiksnių, nustatytų išankstinio planavimo (tyrimo) 

metu kontrolės (atitikimo) ir detaliajam patikrinimo pavyzdţių atrinkimui taikė specifinių 

objektų (svarbūs objektai) parinkimo būdą. Viešųjų pirkimų sutartys, kurių individuali 

pasirašytos sutarties vertė viršijo nustatytą reikšmingumą 201 494,85 EUR (t. y. 2 proc. visų 

EK Audituojamo projekto tinkamų išlaidų, t. y. 10 074 742,55 EUR), sudarė tikrinimo 

visumą. Viešųjų pirkimų procedūrų tikrinimui buvo atrinktos 2 statybos darbų rangos 

sutartys ir viena techninio projekto rengimo sutartis, kurių pasirašytų sutarčių verčių bendra 

suma lygi 9 969 360,98 EUR, arba 98 proc. visų pasirašytų sutarčių vertės sumos.  

 Į tikrinamą visumą nepateko viena techninės prieţiūros sutartis, kurios vertė 

169 290,14 EUR neviršija nustatyto reikšmingumo, t. y. 201 494,85 EUR. Šios sutarties 

viešojo pirkimo procedūras tikrino Aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnyba, kaip 

aprašyta šios ataskaitos 4 priede pateiktoje suvestinėje Audituojamo projekto patikrų 

lentelėje. 
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6 lentelė.  Audituojamo projekto pasirašytų sutarčių duomenų visuma viešųjų pirkimų procedūrų testavimui (detalizuota pagal sutartis) 

Sutarties 

pasirašymo 

data 

Sutarties Nr. Rangovas / paslaugų teikėjas Sutarties pavadinimas Sutarties suma be PVM, EUR  

Individualiai reikšmingos statybos darbų rangos ir paslaugų sutartys: 

2006-03-10 V/2006/P25 Jungtinės veiklos dalyvis 

„DEGREMONT-LAGŪNA“ 

Nuotekų valymo įrenginių ir siurblinių 

rekonstrukcija Plungėje 

4 106 512,97  

2006-07-28 V/2006/P26 UAB „Plungės lagūna“ Vandentiekio ir nuotekų tinklų išplėtimas bei 

renovacija Plungėje 

5 615 848,01  

2004-08-23 EuropeAid/1174

07/D/SV/LT 

Fichtner GmbH & Co. KG Techninio projekto ir konkursinės dokumentacijos 

parengimas (visas pavadinimas: Rehabilitation of 

Wastewater Treatment Plant and pumping stations, 

extension and rehabilitation of potable water 

supply and sewer networks in Plungė: Design and 

Tender Documents preparation) 

247 000,00  

   Iš viso individualiai reikšmingų sutarčių suma: 9 969 360,98  

Individualiai nereikšminga ir į tikrinamą visumą nepatekusi techninės priežiūros paslaugų sutartis 

2005-12-19 2005/26/A/P/LT UAB „CarlBro“ (dabar UAB 

„Grontmij | Carl Bro“) 

Techninė parama ir techninė prieţiūra 

įgyvendinant nuotekų valymo įrenginių ir 

siurblinių rekonstrukcijos, geriamo vandens 

tiekimo ir nuotekų tinklo išplėtimo ir 

rekonstrukcijos projektą Plungėje 

169 290,14  

   Iš viso individualiai nereikšmingų sutarčių 

suma: 

169 290,14  

 

   
Iš viso 10 138 651,12 

 

Šaltinis – APVA, MI 
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Audito metu kitas auditorius 100 proc. patikrino: 

 visų statybos darbų rangos sutarčių išrašytų sąskaitų faktūrų atitiktį atliktų darbų aktams ir 

apmokėjimo sąskaitoms (rangos darbų ir techninės prieţiūros paslaugų atveju); 

 visų pagal rangos darbų ir techninės prieţiūros paslaugų sutartis išrašytų sąskaitų faktūrų 

įvedimą į galutinio paramos gavėjo apskaitos programos nebaigtos statybos sąskaitą, o darbams 

pasibaigus – į ilgalaikį turtą; 

 visų pagal rangos darbų ir techninės prieţiūros paslaugų sutartis išrašytų sąskaitų faktūrų 

apmokėjimus su NFD pateikta apmokėjimų detalizacija ir su Lietuvos banko pagal mokėjimų 

prašymus pervestomis sumomis. 

Atliktų darbų aktų pavyzdţius individualių išlaidų pozicijų detaliajam testavimui kitas 

auditorius atrinko remdamasis Finansų ministerijos 2011 m. sausio 14 d. raštu Nr. (18.27.15-01)-

6K-1100340 vertinimui pateiktos Audituojamo projekto galutinės išlaidų ataskaitos duomenimis. 

Ataskaitoje nurodyta EK tinkamų deklaruoti išlaidų suma pagal rangos darbų sutartis – 

10 074 742,55 EUR. 

Tinkamų Audituojamo projekto išlaidų laikotarpiu išrašytos ir apmokėtos 52 apmokėjimo 

sąskaitos (mokėjimo prašymai) – 10 074 742,55 EUR. 

Siekdami padidinti audito efektyvumą, gauti pakankamų, tinkamų ir patikimų audito 

įrodymų, reikalingų nuomonei Deklaracijoje pareikšti, ir vadovaudamiesi išankstinio planavimo 

metu surinkta informacija, tiriamąją duomenų visumą suskirstėme pagal sutarčių rūšis (statybos 

rangos darbų, paslaugų teikimo). 7 lentelėje pateikiama Audituojamo projekto išlaidų duomenų 

visuma – Audituojamo projekto tinkamų finansuoti išlaidų laikotarpiu apmokėtos sąskaitos 

(mokėjimo prašymai) – detalizuota pagal sutartis ir atliktų darbų aktų išlaidų pozicijas (statybos 

rangos darbų sutarčių atveju). 
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7 lentelė.  Audituojamo projekto išlaidų duomenų visuma (detalizuota pagal sutartis ir atliktų darbų aktų pozicijas) 

Sutarties Nr. EK deklaruotų Audituojamo projekto tinkamų išlaidų visuma  

 Apmokėjimo sąskaitos 

(mokėjimo prašymai) 

Atliktų darbų aktų 

pozicijos 

Atliktų darbų aktų skaičius Atliktų darbų aktai su 

neigiamomis pozicijomis 

 Vnt. EUR Vnt. EUR Vnt. EUR Vnt. EUR 

Statybos darbų rangos sutartys 

V/2006/P25 25 4 106 455,05 86 4 106 455,05 22 4 106 455,05 - - 

V/2006/P26 19 5 551 997,39 2289 5 551 997,39 16 5 551 997,39 16 78 747,85 

Iš viso darbų sutartys: 44 9 658 452,44 2375 9 658 452,44 38 9 658 452,44 16 78 747,85 

Paslaugų sutartys 

EuropeAid/117407/D/SV/LT 2 247 000,00 - - - - - - 

2005/26/A/P/LT 6 169 290,11 - - - - - - 

Iš viso paslaugų sutartys: 8 416 290,11 - - - - - - 

Iš viso 52 10 074 742,55 x x x x x x 

         

Šaltinis – kitas auditorius    
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Pavyzdţius išlaidų kontrolės (atitikimo) ir detaliajam testavimui kitas auditorius atrinko šiais 

būdais: 

 Statybos rangos darbų sutarčių atveju atliktų darbų aktų individualių išlaidų pozicijų atrinkimui 

taikė specifinių objektų (svarbūs objektai) parinkimo būdą. Taikydamas skirtingus TAS 

numatytus atrankos ir parinkimo būdus kitas auditorius patikrino atliktų darbų pozicijas, kurių 

suma 7 435 099,60 EUR (73,8 proc. EK deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų): 

► atliktų darbų aktų teigiamų pozicijų pavyzdţių atrinkimui kitas auditorius taikė Piniginio 

vieneto atrankos metodą. Faktinę pavyzdţių imtį kontrolės (atitikimo) ir detaliajam testavimui 

sudarė 385 pavyzdţiai.  

► neigiamų pozicijų testavimui dėl jų neįprastumo taikėme visų objektų parinkimo būdą – 

patikrintos visos neigiamos atliktų darbų aktų pozicijos, kurių suma yra –78 747,85 EUR. 

 Paslaugų teikimo sutarčių atveju taikė visų objektų parinkimo būdą – kitas auditorius patikrino visas 

pagal sutartis išrašytas ir apmokėtas sąskaitas, jų buhalterinę apskaitą APVA apskaitos programoje ir 

galutinio paramos gavėjo apskaitoje, išrašytų sąskaitų faktūrų atitiktį pasirašytoms paslaugų 

sutartims, kurių suma 416 209,11 EUR (4,1 proc. EK deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų). 

Taigi, atlikdamas kontrolės (atitikimo) ir detalųjį EK deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų 

(atliktų statybos rangos darbų pozicijų ir paslaugų sąskaitų) testavimą, kitas auditorius patikrino 

77,9 proc. visų Finansų ministerijos 2011 m. sausio 14 d. raštu Nr. (18.27.15-01)-6K-1100340 

vertinti pateiktoje galutinėje išlaidų ataskaitoje ir mokėjimo paraiškoje deklaruotų išlaidų sumos (iš 

jų: 73,8 proc. atlikdamas atliktų rangos darbų pozicijų testavimus ir 4,1 proc. tikrindamas pagal 

paslaugų sutartis išrašytas sąskaitas, jų apskaitymą galutinio paramos gavėjo ir APVA apskaitos 

sistemose ir atitiktį pasirašytoms paslaugų sutartims). 

8 lentelėje pateikiama Audituojamo projekto išlaidų duomenų visuma (Audituojamo 

projekto tinkamų finansuoti išlaidų laikotarpiu apmokėtos apmokėjimo sąskaitos (mokėjimo 

prašymai)) detalizuota pagal sutartis ir atliktų darbų aktų pozicijas, taip pat kontrolės (atitikimo) ir 

detaliajam testavimui atrinkti pavyzdţiai.  

Siekdamas gauti papildomą uţtikrinimą, kad rangovo pateiktuose atliktų darbų aktuose 

nurodyti darbai atlikti vadovaujantis Komisijos reglamente [4] ir Finansiniame 

memorandume / Komisijos sprendime [3, 8] nustatytais reikalavimais ir tikslais, kitas auditorius 

atliko dvi patikras Audituojamo projekto įgyvendinimo vietoje – pas galutinį paramos gavėją UAB 

„Plungės vandenys“. 
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Atlikdamas patikrą Audituojamo projekto įgyvendinimo vietoje kitas auditorius apţiūrėjo 

Plungės nuotekų valymo įrenginiuose pagal statybos darbų rangos sutartį Nr. V/2006/P25 naujai 

pastatytus pastatus, OCO rezervuarus, dumblo sodinimo rezervuarus, valdymo, personalo ir 

mechaninės įrangos pastate įrengtą SCADA valdymo pultą, laboratoriją ir jos įrangą, siurblius, 

orapūtes, dumblo sausinimo presą, pirminio valymo įrangos pastate esančius įrenginius: smėlio, 

nešmenų ir riebalų gaudytuvus, įsitikino jų buvimu, susipaţino su nuotekų valymo procesu.  

Siekdamas įsitikinti vandens ir nuotekų siurblinių buvimu, kitas auditorius patikrino 

atsitiktinės atrankos būdu pasirinktas pagal statybos darbų rangos sutartį Nr. V/2006/P26 Plungės 

mieste renovuotą pagrindinę siurblinę Sinagogų g., siurblines VS-05-01 ir VS-02-01, naują 

vandentiekio siurblinę Dariaus ir Girėno g. ir joje esančius įrenginius. 

Per patikrą vietoje kitas auditorius įsitikino Finansiniame memorandume / Komisijos 

sprendime įvardytos Audituojamo projekto lėšomis įsigytos įrangos buvimu: 

 traktoriaus (sutartis Nr. V/2006/P25); 

 2 priekabų (sutartis Nr. V/2006/P25); 

 priekabos elektros generatoriui veţti ir kilnojamo elektros generatoriaus (sutartis Nr. 

V/2006/P26). 

                                                 
7 Paslaugų atveju tikrintos visos (100 proc.) pagal paslaugų sutartis išrašytos sąskaitos, jų suvedimas į galutinio paramos gavėjo ir APVA apskaitos 

sistemas ir išrašytų sąskaitų faktūrų atitikimas pasirašytoms paslaugų sutartims. 

8 lentelė.  Audituojamo projekto išlaidų duomenų visuma pavyzdžiams atrinkti ir atrinkti pavyzdžiai 

išlaidų testavimui (detalizuota pagal sutartis ir atliktų darbų aktų pozicijas) 

Sutarties Nr.  EK deklaruotų Audituojamo projekto 

tinkamų išlaidų visuma 

Detaliajam išlaidų testavimui 

atrinkta 

 Vnt. EUR Vnt. EUR 

 
Atliktų darbų aktų pozicijos 

Statybos darbų rangos sutartys 

V/2006/P25 86 4 106 455,05 86 4 106 512,97 

V/2006/P26 2289 5 551 997,39 299 3 328 586,63 

Iš viso darbų sutartys: 2375 9 658 452,44 385 7 435 099,60 

Apmokėjimo sąskaitos 

Paslaugų sutartys
7
 

EuropeAid/117407/D/SV/LT 2 247 000,00 2 247 000,00 

2005/26/A/P/LT 6 169 290,11 6 169 290,11 

Iš viso paslaugų sutartys: 8 416 290,11 8 416 290,11 

Iš viso  10 074 742,55  7 851 389,71 

     

Šaltinis – kitas auditorius  
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Patikrų vietoje metu susipaţinta su UAB „Plungės vandenys“ buhalterinės apskaitos 

sistema, apskaitos taisyklėmis, patikrintas sąskaitų ir turto registravimo apskaitoje teisingumas ir 

tikslumas. Patikrų vietoje metu taip pat patikrinta, ar Audituojamo projekto viešinimo priemonės 

(atminimo lentos) įrengtos ir atitinka joms keliamus reikalavimus. 

Pagal Audituojamo projekto galutinei ataskaitai patikrinti parengtą audito programą kitas 

auditorius vertino Audituojamo projekto galutinę ataskaitą, t. y. ar:  

 ji parengta pagal Komisijos reglamento [7] II priedo f straipsnio 4 dalyje galutinei ataskaitai 

nurodytus reikalavimus;  

 joje nėra reikšmingų netikslumų, ypač dėl Audituojamo projekto įvykdymo, laikantis jam 

nustatytų tikslų; 

 ji tinkamai pateikia Audituojamo projekto įgyvendinimą – Finansinio memorandumo [3] I priedo 

7 dalyje numatytus tikslus.  

Kitas auditorius vertino, ar informavimo ir viešinimo priemonės įgyvendintos pagal 

Komisijos reglamentuose [7, 10] ir Finansinio memorandumo [3] III.6 priede pateiktus 

reikalavimus.  

Kitas auditorius perţiūrėjo Sanglaudos fondo prieţiūros komitetui teikiamas metines ir 

pusmečių ataskaitas ir Prieţiūros komiteto posėdţių protokolus. 

Pagrindinis auditorius, siekdamas surinkti su Audituojamo projekto paţeidimais ir 

atrankiniais patikrinimais susijusią informaciją, išsiuntė paklausimus: 

 Finansų ministerijai
8
, kuri turėjo pateikti informaciją apie visus jai ţinomus su Audituojamu 

projektu susijusius paţeidimus; 

 Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnybai
9
 (FNTT), kad ji informuotų, ar buvo atliekami tyrimai, 

susiję su Audituojamo projekto vykdymu. Jei tokie tyrimai buvo atliekami, prašyta pateikti teisės 

aktais leistiną informaciją apie tyrimų būklę ir rezultatus; 

 Aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnybai
10

, kad ji pateiktų Audituojamo projekto atrankinių 

patikrinimų (valdymo ir kontrolės sistemos efektyvumo vertinimo ir išlaidų) ataskaitų sąrašą.  

Pagrindinis auditorius gavo pakankamai įrodymų, kad įsitikintų, kad atliekant audito 

uţduotis kito auditoriaus darbas atitiko audito tikslus, darbo metodai, procedūros ir audito 

standartai, taikyti kito auditoriaus, yra tinkami, kad būtų buvę gauti patikimi audito įrodymai, 

atlikdamas šias Valstybinio audito reikalavimuose ir 500 TAS numatytas audito procedūras: 

 įrašų ir dokumentų tikrinimą; 

                                                 
8 Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės raštas Lietuvos Respublikos Finansų ministerijai, 2010-01-11 Nr. S-(70-1561)-58 „Dėl 

paţeidimų atvejų atskleidimo“. 
9 Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės raštas Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnybai prie Vidaus reikalų ministerijos, 2010-01-11 

Nr. S-(70-1561)-57 „Dėl paţeidimų atvejų atskleidimo“. 
10 Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės raštas Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnybai, 2010-01-11 

Nr. S-(70-1561)-56 „Dėl informacijos pateikimo“. 
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 paklausimus (valstybinių auditorių pateiktus klausimus, atsakymų vertinimus); 

 patvirtinimą (į paklausimą iš trečiosios šalies tiesiogiai gautas atsakymas, patvirtinantis 

informaciją); 

 perskaičiavimą (dokumentų ir apskaitos įrašų aritmetinio tikslumo tikrinimas). 

Siekdamas uţtikrinti tinkamą vadovavimą darbui, gerą veiksmų koordinavimą ir kokybės 

kontrolę pagrindinis auditorius: 

 surengė 13 audito grupės susitikimų su kitu auditoriumi audito planavimo, apimties, tikslų, 

auditui taikytinos metodikos klausimams aptarti, buvo pristatytos kitų pagrindinio auditoriaus 

atliktų Sanglaudos fondo projektų baigiamųjų auditų metu identifikuotos rizikos, detaliai aptartas 

atliktinas / atliktas darbas ir preliminarūs audito rezultatai, aptarti kito auditoriaus per auditą 

patirti sunkumai, pasiūlytos priemonės jiems išvengti, aptarti pagrindinio auditoriaus detaliosios 

perţiūros metu iškilę klausimai; 

 perdavė svarbią informaciją kito auditoriaus darbui atlikti (pateikti auditui atlikti analizuotini ES 

ir nacionaliniai teisės aktai, EK išaiškinimai dėl reglamentų nuostatų įgyvendinimo ir taikymo, iš 

audituojamųjų subjektų gauta su auditu susijusi informacija, teikti įvairūs paaiškinimai); 

 atliko periodines darbo metodų ir procedūrų kokybės perţiūras: 

► susipaţino su kito auditoriaus naudojamomis prieţiūros ir perţiūros sistemomis; 

► atliko visų audito paslaugų teikimo sutartyje numatytų pagrindinių dokumentų (rizikos 

veiksnių suvestinės, audito plano ir programų, įvykdytų audito programų ir su 

audituojamu subjektu suderintos audito ataskaitos (darbo dokumento)) detaliąją perţiūrą; 

► atliko viso audito proceso metu parengtų ir rizikos pagrindu  atrinktų darbo dokumentų 

detaliąją perţiūrą. 

 pats atliko tam tikrą dalį audito procedūrų.  

Pagrindinis auditorius, vadovaudamasis 240 TAS ir Valstybės kontrolės įstatymo  

21 straipsnio 1 dalimi, perdavė su audituojamu projektu susijusią informaciją galimam 

ikiteisminiam tyrimui pradėti ir pateikė dokumentus, pagrindţius išdėstytus faktus:  

 LR specialiųjų tyrimų tarnybai
11

; 

 LR generalinei prokuratūrai
12

. 

Šio audito rezultatai, gauti įvertinus vidaus kontrolę ir atlikus detaliuosius testus, pateikiami 

ataskaitos 7-15 dalyse. 

 

                                                 
11 Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės raštas Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybai, 2010-09-02 Nr. S-(70-1561)-1917 „Dėl 

įtarimų korupcija“. 
12 Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės raštas Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybai, 2010-09-02 Nr. S-(70-1561)-1918 „Dėl 

viešųjų pirkimų taisyklių paţeidimų“. 
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PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS, REKOMENDACIJOS 

7. Pažeidimai 

Finansų ministerija 2010 m. sausio 21 d. raštu Nr. ((4.79-08)-5K-1000602/5K-1000772)-

6K-1000588 „Dėl paţeidimų atvejų atskleidimo“ informavo, kad Sanglaudos fondo lėšas 

administruojančios institucijos yra nustačiusios Sanglaudos fondo ir bendrojo finansavimo lėšų 

panaudojimo paţeidimus, susijusius su Audituojamu projektu. Rašte nurodyta, kad visos su 

Audituojamam projektui skirtų lėšų panaudojimo paţeidimu susijusios lėšos yra susigrąţintos. 

 FNTT 2010 m. sausio 19 d. raštu Nr. 25/11-13-335 „Dėl paţeidimų atvejų atskleidimo“ 

informavo, kad FNTT ikiteisminių tyrimų dėl Audituojamo projekto neatliko. 

Generalinė prokuratūra 2010 m. rugsėjo 9 d. raštu Nr. 17.2.-16117 „Dėl pradėto ikiteisminio 

tyrimo“ informavo, kad dėl Valstybės kontrolės pranešimo apie galimą nusikalstamą veiką 

2010-09-08 Generalinės prokuratūros Organizuotų nusikaltimų ir korupcijos tyrimo  (toliau – 

ONKT) departamento vyriausiasis prokuroras pradėjo ikiteisminį tyrimą Nr. 01-2-00136-10.  

Vilniaus apygardos prokuratūros ONKT skyrius 2011 m. kovo 8 d. raštu Nr. 5.10-533 „Dėl 

ikiteisminio tyrimo  nutraukimo“ informavo apie priimtą nutarimą nutraukti ikiteisminį tyrimą Nr. 

01-2-00136-10, nenustačius, kad buvo padaryta nusikalstama veika, numatyta LR baudţiamojo  

kodekso 228 straipsnio 1 dalyje. 

Informacija apie visus audito metu įformintus su Audituojamu projektu susijusius 

paţeidimus pateikta 3 priede. 

(1) Vidutinės svarbos pastebėjimas  

Remiantis Europos Sąjungos finansinės paramos naudojimo paţeidimų nustatymo bei 

šalinimo ir apribojimų gauti Europos Sąjungos finansinę paramą nustatymo taisyklėmis, 

patvirtintomis finansų ministro 2005 m. spalio 17 d. įsakymu Nr. 1K-307, paramą administruojanti 

institucija, nustačiusi arba įtarusi, kad esama paţeidimų, per 10 darbo dienų privalo atlikti 

paţeidimo tyrimą. Audito metu nustatyta, kad paramą administruojanti institucija Audituojamo 

projekto metu nevykdė minėtų taisyklių nuostatų, nes paţeidimas dėl tinklų ilgių buvo įformintas 

2010 m. sausio 14 d. APVA vyr. specialistės tarnybiniu pranešimu, tyrimas dėl paţeidimo baigtas 

2010 m. kovo 4 d., t. y. per 34 darbo dienas po paţeidimo nustatymo / įtarimo.  

Išvada 

Nebuvo laikomasi Europos Sąjungos finansinės paramos naudojimo paţeidimų 

nustatymo bei šalinimo ir apribojimų gauti Europos Sąjungos finansinę paramą 

nustatymo taisyklių, patvirtintų finansų ministro 2005-10-17 įsakymu Nr. 1K-307, kad 

paţeidimo tyrimai turi būti atlikti per 10 darbo dienų nuo jų nustatymo datos. 
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8. Patikrinimai 

Informacija apie Sanglaudos fondo (ISPA) aplinkos apsaugos projektus administruojančių 

institucijų atliktus Audituojamo projekto patikrinimus / patikras pateikta ataskaitos 4 priede.  

8.1. VI patikrinimai 

(2) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Vadovaujantis Komisijos reglamento (EB) 1386/2002 [4] 3 straipsniu, kiekvienai valdymo ir 

kontrolės sistemos institucijai (ir vadovaujančiajai institucijai) turi būti nustatyta valdymo ir 

kontrolės sistema. Minėto reglamento 4 straispnis numato, kad šios sistemos apima patikrinimų 

procedūras.  

Pagal LR Vyriausybės 2001 m. rugpjūčio 24 d. nutarimu Nr. 1026 patvirtintų ES sanglaudos 

fondo lėšų administravimo Lietuvoje taisyklių [9] 5.2 punktą, vadovaujančioji institucija turi teisę 

atlikti mokėjimo, tarpinių, įgyvendinančiųjų institucijų ir galutinių paramos gavėjų patikrinimus, 

susijusius su valdymo ir kontrolės sistemos efektyvumu.  

Audito metu nustatyta, kad vadovaujančioji institucija nebuvo numačiusi ir neatliko 

valdymo ir kontrolės sistemos patikrų: 

 mokėjimo institucijoje 2006–2009 m.; 

 tarpinėje institucijoje 2006, 2007, 2009 m.; 

 įgyvendinančioje institucijoje 2006, 2009 m. 

Audito metu nustatyta, kad vadovaujančioji institucija neatliko numatytų planinių patikrų: 

 tarpinėje institucijoje 2005, 2008 m.; 

 įgyvendinančiojoje institucijoje 2007, 2008 m. 

Išvada 

VI nesuplanavo administruojančių institucijų patikrų, o planuotų tarpinėje ir įgyvendi-

nančioje institucijose neatliko. 

8.2. MI patikrinimai 

(3) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Finansų ministro įsakymu [12] patvirtintame NFD procedūrų vadove numatyta, kad patikras 

vietose NFD atlieka ne rečiau kaip vieną kartą per kalendorinius metus kiekvienoje 

įgyvendinančiojoje institucijoje. Audito metu nustatyta, kad mokėjimo institucija neatliko planinės 

valdymo ir kontrolės sistemos patikros įgyvendinančiojoje institucijoje 2006 metais. Mokėjimo 

institucija nepateikė įrodymų apie planinės valdymo ir kontrolės sistemos patikros 

įgyvendinančiojoje institucijoje atlikimą 2007 metais.  
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Mokėjimo institucijos duomenimis, ji, vykdydama teisės aktų nuostatas ir įgyvendindama 

EK rekomendaciją, prieš teikdama mokėjimo paraiškas EK, nuolat atliko neplanines patikras APVA 

(nuo 2006 m. balandţio mėn. iki 2009 m. gruodţio mėn. pabaigos atliktos 76 patikros). 

Išvada 

MI neatliko numatytų planinių patikrų.  

(4) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

 Finansų ministro įsakymu [12] patvirtintas NFD procedūrų vadovas numato, kad galutinė 

patikros vietoje ataskaita turi būti parengta per tris mėnesius nuo patikros vietoje atlikimo. Audito 

metu nustatyta, kad mokėjimo institucija neuţtikrino šios nuostatos tinkamo įgyvendinimo:  

 patikra vietoje atlikta 2005 m. lapkričio 21–22 d., patikros vietoje ataskaita parengta tik 2006 m. 

rugsėjo 8 d., vėluojant 6 mėn.;  

 patikra vietoje atlikta 2004 m. gruodţio 20–21 d., patikros vietoje ataskaita parengta tik 2005 m. 

balandţio 13 d., vėluojant 1 mėn. 

Išvada 

Nesilaikyta NFD procedūrų vadove nustatyto atliktų patikrų ataskaitų parengimo 

termino.  

8.3. Atrankiniai patikrinimai 

Aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnyba 2010 m. sausio 20 d. raštu Nr. (1-4)-D8-665 

„Dėl informacijos pateikimo“ informavo, kad Audituojamo projekto atrankinių patikrinimų 

(valdymo ir kontrolės sistemos efektyvumo vertinimo ir išlaidų) neatliko.  

8.4. APVA patikrinimai 

(5) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Audito metu nustatyta, kad dviejų Audituojamo projekto statybos darbų rangos sutarčių 

(Nr. V/2006/P25; Nr. V/2006/P26) patikrų vietoje ataskaitose (Nr. SA-08; Nr. SA-09) ne visi 

atsakymai pagrįsti perţiūrėtu dokumentu ar komentaru. Šių sutarčių patikrų vietoje ataskaitose 

nepateikiamas dokumentų, su kuriais buvo susipaţinta per patikrą vietoje, sąrašas. 

Išvada 

Patikrų vietoje ataskaitose ne visi atsakymai pagrįsti perţiūrėtu dokumentu ar 

komentaru. Ataskaitose nepateikiamas sąrašas dokumentų, su kuriais buvo susipaţinta 

per patikrą vietoje. 
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(6) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Audito metu nebuvo pateikti įrodymai, kad APVA patikrų vietoje metu tikrino fizinių 

indikatorių faktinio įgyvendinimo atitiktį Finansiniame memorandume / Komisijos sprendime 

patvirtintiems fiziniams indikatoriams. 

Išvada 

Audito metu negavome įrodymų, kad atliekant patikras vietoje tikrinamas fizinių 

indikatorių, nurodytų Finansiniame memorandume / Komisijos sprendime, faktinis 

įgyvendinimas. 

(7) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Pagal Audituojamo projekto vykdymo metu galiojusį (iki 2008-05-10) APVA direktoriaus 

įsakymu patvirtintą APVA procedūrų vadovą [13], kasmet turi būti atliekamos kiekvienos statybos 

darbų rangos sutarties patikros vietoje. Be to, procedūros numato, kad, iki sumokant galutinį 

mokėjimą rangovui pagal konkrečią darbų sutartį, būtinai turi būti atlikta patikra vietoje, priešingu 

atveju projekto vykdytojui negali būti išmokėta galutinė suma. Audito metu nustatyta, kad: 

 2006 m. kovo 10 d. statybos darbų rangos sutarties Nr. V/2006/P25 darbai buvo pradėti 

2006 m. birţelio 7 d., baigti 2008 m. geguţės 26 d. APVA patikrą vietoje, vykdant šią 

sutartį, atliko vieną kartą – 2008 m. geguţės 15 d.  

 2006 m. liepos 28 d. statybos darbų rangos sutarties Nr. V/2006/P26 darbai buvo pradėti 

2006 m. rugsėjo 19 d., baigti 2008 m. vasario 29 d. APVA patikrą vietoje, vykdant šią 

sutartį, atliko vieną kartą – 2008 m. geguţės 15 d. 

Audito metu nustatyta, kad APVA buvo suplanavusi atlikti dvi Audituojamo projekto 

statybos darbų rangos sutarčių patikras 2007 metais, t. y. 2007 m. geguţės 31 d. Planinės patikros 

nebuvo atliktos ir nebuvo pildytos patikros vietoje ataskaitos. Neatlikus patikrų, buvo koreguojamas 

APVA direktoriaus 2006 m. gruodţio 27 d. patvirtintas Planinių patikrų metinis planas, kuriame 

Audituojamo projekto 2007 m. nebenumatytos. 

Išvada 

APVA nesilaikė procedūrų vadovo nuostatos dėl patikrų vietoje atlikimo tvarkos (tikrinti 

kiekvieną darbų sutartį maţiausiai po vieną kartą per metus) ir APVA direktoriaus 

2006 m. gruodţio 27 d. patvirtinto Planinių patikrų metinio plano. 

(8) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Pagal Komisijos reglamento 1386/2002 [4] 4 straipsnį, jeigu fiziniai arba administraciniai 

patikrinimai neišsamūs, tačiau atlikti atrinkus darbus arba sandorius, tai dokumentuose nurodomi 

atrinkti darbai arba sandoriai ir apibūdinamas atrankos metodas.  
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Vykdant dviejų statybos darbų rangos sutarčių (Nr. V/2006/P25, Nr. V/2006/P26) patikras 

vietoje buvo tikrinama, ar apskaitoje teisingai nurodytos rangovui sumokėtos sumos. Audito metu 

nustatyta, kad į pateiktus klausimus patikrų vietoje ataskaitose (Nr. SA-08, Nr. SA-09) pateikti 

teigiami atsakymai, tačiau nenurodytas atrankos metodas ir kas tikrinta. Sutarties Nr. V/2006/P26 

patikros vietoje metu 2008 m. geguţės 15 d. tikrinta, ar įranga ir darbuotojai aikštelėje atitinka 

konkurso pasiūlyme nurodytus duomenis pagal Atliktų darbų aktą Nr. 16 (2008 m. vasario mėn.), o 

šios sutarties metu pastatyti statiniai pripaţinti tinkamais naudoti 2008 m. vasario 29 d. aktu, todėl, 

mūsų nuomone, įrangos ir darbuotojų aikštelėje patikrinti nebuvo galima.  

Išvada 

Patikrų vietoje objektai atrinkti, tačiau ataskaitoje nenurodytas atrankos metodas. Mūsų 

nuomone, patikrinimas po pripaţinimo tinkamu naudoti akto pasirašymo datos nėra 

pagrįstas faktiniu stebėjimu. 

(9) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

APVA procedūrų vadove (aktuali redakcija nuo 2008-05-10) [13] 6.2.2.3 punkte nurodyta, 

kad pirkimų specialistas uţtikrina, kad galutiniai paramos gavėjai atsiţvelgtų į APVA pateiktus 

komentarus dėl patikros metu atskleistų trūkumų. Pirkimų specialistas turi stebėti, kad galutiniai 

paramos gavėjai pašalintų visus nustatytus trūkumus laiku. Jeigu jie nepašalina nustatytų trūkumų 

laiku, tai pirkimų specialistas praneša apie tai APVA direktoriui, kuris priima sprendimą dėl 

tolesnio projekto įgyvendinimo. 

Patikrų metu 2008 m. geguţės 15 d. buvo nustatyti trūkumai, tačiau APVA nepateikė 

įrodymų dėl nustatytų trūkumų pašalinimo stebėjimo.  

Išvada 

APVA nepateikė įrodymų kaip vykdomas procedūrų vadovo 6.2.2.3 p. – stebėti, kad 

galutiniai paramos gavėjai pašalintų patikrų metu nustatytus trūkumus.  

9. Viešieji pirkimai 

(10) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Audito metu nustatyta, kad APVA, atlikdama Audituojamo projekto pirkimus, nesilaikė 

Viešųjų pirkimų įstatyme (tuo metu aktualiose redakcijose) nustatytų įvairių su pirkimo 

procedūromis susijusių terminų:  

 Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo [14] (aktuali redakcija nuo 2004-07-08 iki 2006-01-30) 

16 straipsnio 2 dalimi, pirkimo procedūrų ataskaita turi būti parengta ir, pirkimui pasibaigus, per 

14 dienų pateikta Viešųjų pirkimų tarnybai. Audito metu nustatėme, kad: 
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► APVA, baigusi supaprastinto atviro konkurso ir supaprastintų neskelbiamų derybų pirkimo 

procedūras (sutarties Nr. V/2006/P25) pirkimo procedūrų ataskaitas Viešųjų pirkimų 

tarnybai teikė vėluodama atitinkamai mėnesiu ir 3,5 metų;  

► APVA, baigusi riboto konkurso (sutarties Nr. EuropAid/117407/D/SV/LT) pirkimo 

procedūras, Viešųjų pirkimų tarnybai nepateikė pirkimo procedūrų ataskaitos. 

 Viešųjų pirkimų įstatymo [14] (aktuali redakcija nuo 2004-07-08 iki 2006-01-30) 71 straipsnio 1 

dalyje nurodyta, kad kandidatas gali paprašyti, kad perkančioji organizacija paaiškintų pirkimo 

dokumentus. Perkančioji organizacija į gautą prašymą atsako ne vėliau kaip per 3 dienas nuo jo 

gavimo dienos. Audito metu nustatyta, kad: 

► perkančiajai organizacijai, atliekant pirkimą Nr. 32557 (sutarties Nr. V/2006/P25) 

supaprastinto atviro konkurso būdu, konkurso dalyvio paklausimas gautas 2005-07-26, 

APVA atsakymas išsiųstas 2005-08-01, t. y. vėluojant 3 dienas; paklausimas gautas 2005-

07-29, APVA atsakymas išsiųstas 2005-08-03, t. y. vėluojant 2 dienas; paklausimas gautas 

2005-08-12, APVA atsakymas išsiųstas 2005-08-17, t. y. vėluojant 2 dienas;  

► perkančiajai organizacijai, atliekant pirkimą Nr. 34493 (sutarties Nr. V/2006/P26) 

supaprastinto atviro konkurso būdu, konkurso dalyvio paklausimas gautas 2005-10-29, 

APVA atsakymas išsiųstas 2005-11-03, t. y. vėluojant 2 dienas. 

 Viešųjų pirkimų įstatymo [14] (aktualios redakcijos: nuo 2004-07-08 iki 2006-01-30 ir nuo 

2006-01-31 iki 2007-11-07) 33 straipsnio 7 dalyje ir 39 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad 

perkančioji organizacija, norėdama priimti sprendimą dėl laimėjusio pasiūlymo, turi nedelsdama 

pranešti pasiūlymus pateikusiems dalyviams apie preliminarią pasiūlymų eilę. Audito metu 

nustatyta, kad: 

► perkančiajai organizacijai vykdant supaprastintų neskelbiamų derybų pirkimo procedūras 

(sutarties Nr. V/2006/P25) preliminari eilė sudaryta 2006-01-31, o apie ją pranešta 

konkurso dalyviams 2006-02-09;  

► perkančiajai organizacijai vykdant atviro konkurso pirkimo procedūras (sutarties 

Nr. V/2006/P26) preliminari eilė sudaryta 2006-05-29, o apie ją pranešta konkurso 

dalyviams 2006-07-13. 

 Viešųjų pirkimų įstatymo [14] (aktuali redakcija nuo 2004-07-08 iki 2006-01-30) 67 straipsnio 5 

dalyje nurodyta, kad perkančioji organizacija nedelsdama, ne vėliau kaip per 3 darbo dienas nuo 

sprendimo priėmimo, tiekėjams privalo pranešti apie: 

1) paraiškų ar pasiūlymų atmetimą ir tokio atmetimo prieţastis; 

2) preliminarią pasiūlymų eilę tais atvejais, kai tokia eilė sudaroma; 

3) sutarties sudarymą, nurodant tiekėją, su kuriuo sudaryta sutartis.  

Audito metu nustatyta, kad: 
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► perkančioji organizacija, atlikdama pirkimą Nr. 32557 (sutarties Nr. V/2006/P25) 

supaprastinto atviro konkurso būdu, priėmė sprendimą dėl „BioBalance“ pasiūlymo 

atmetimo 2005-10-13 viešojo pirkimo komisijos posėdţio metu, tačiau apie šį sprendimą 

pranešė 2005-11-04 raštu konkurso dalyviui, t. y. vėluojant 12 dienų; 

► perkančioji organizacija, atlikdama pirkimą Nr. V/2005/P22 (sutarties Nr. V/2006/P25) 

supaprastintų neskelbiamų derybų būdu, priėmė sprendimą dėl „BioBalance“ pasiūlymo 

atmetimo 2006-01-31 viešojo pirkimo komisijos posėdţio metu, tačiau apie šį sprendimą 

pranešė 2006-02-09 raštu konkurso dalyviui, t. y. vėluojant 4 dienas. Taip pat nustatyta, 

kad priėmė sprendimą dėl preliminarios eilės sudarymo 2006-01-31 viešojo pirkimo 

komisijos posėdţio metu, tačiau apie sprendimą pranešė 2006-02-09 raštais konkurso 

dalyviams, t. y. vėluojant 4 dienas. Perkančioji organizacija nepateikė įrodymų, kad 

konkurso dalyviams buvo pranešta apie sutarties sudarymą.  

 Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo [14] (aktuali redakcija nuo 2006-01-31 iki 2007-11-07) 

19 straipsnio 5 dalimi, perkančioji organizacija kiekvienos įvykdytos ar nutrauktos pirkimo 

sutarties ataskaitą ne vėliau kaip per 14 dienų privalo pateikti Viešųjų pirkimų tarnybai. Sutartis 

Nr. V/2006/P26 įvykdyta 2009-03-18, tačiau APVA Patikros lapas Nr. 5.11.2P „Įvykdytos ar 

nutrauktos pirkimo sutarties ataskaita“ patvirtintas 2009-04-08. APVA nepateikė dokumentų 

apie pirkimo sutarties ataskaitos išsiuntimą laiku. 

 Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo [14] (aktuali redakcija nuo 2004-07-08 iki 2006-01-30) 

35 straipsnio 1 dalimi, perkančioji organizacija, priėmusi sprendimą dėl laimėjusio pasiūlymo arba 

priėmusi sprendimą nutraukti pirkimą, nedelsdama, ne vėliau kaip per 5 darbo dienas po 

sprendimo priėmimo, praneša kandidatams ir dalyviams apie šiuos sprendimus. Sprendimas 

nutraukti pirkimo procedūras (supaprastintas atviras konkursas, sutarties Nr. V/2006/P26) buvo 

priimtas Viešųjų pirkimų komisijos posėdyje 2005-12-02, Viešųjų pirkimų tarnybos 2005-12-30 

raštas Nr. 4S-3260 dėl pritarimo nutraukti konkurso procedūras gautas APVA-oje 2006-01-03, o 

pranešimai pirkimo procedūrose dalyvavusiems tiekėjams išsiųsti 2006-01-10, t. y. vėluojant 1 

dieną. 

Išvada 

APVA, atlikdama pirkimo procedūras, nesilaikė Viešųjų pirkimų įstatyme (tuo metu 

aktualiose redakcijose) nustatytų informacijos teikimo terminų. 

(11) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Pagal Viešųjų pirkimų įstatymo [14] (aktualios redakcijos: nuo 2004-07-08 iki 2006-01-30 ir 

nuo 2006-01-31 iki 2007-11-07) 13 straipsnio 2 dalį ir 16 straipsnio 2 dalį komisijos pirmininku ir 

nariais gali būti tik nepriekaištingos reputacijos asmenys. Viešųjų pirkimų įstatymo 2 straipsnyje 
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nurodyta, kad nepriekaištingos reputacijos asmenimis nelaikomi asmenys, teisti uţ sunkų ir labai 

sunkų nusikaltimą ar nusikaltimą ekonomikai ir verslo tvarkai, finansų sistemai arba valstybės 

tarnybai ir viešiesiems interesams, neatsiţvelgiant į tai, ar teistumas yra išnykęs ar panaikintas; 

asmenys, teisti uţ tyčinį nusikaltimą, – jei teistumas neišnykęs ar nepanaikintas; asmenys, paţeidę 

Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo 

reikalavimus; asmenys, kurie įsiteisėjusiu teismo nuosprendţiu yra pripaţinti padarę korupcinio 

pobūdţio nusikalstamą veiką ir pan.  

APVA, prieš sudarydama viešųjų pirkimų komisijas (sutarties Nr. V/2006/P25 ir 

Nr. V/2006/P26), nepateikė įrodymų, kaip įsitikino, kad viešųjų pirkimų komisijų nariai turi 

nepriekaištingą reputaciją (ypač tais atvejais, kai viešojo pirkimo komisijos nariais buvo skiriami ne 

perkančiosios organizacijos darbuotojai). 

Išvada 

APVA neįsitikino, kad viešųjų pirkimų komisijų nariai yra nepriekaištingos reputacijos 

asmenys. 

(12) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo (aktualios redakcijos: nuo 2004-07-08 iki 2006-01-

30 ir nuo 2006-01-31 iki 2007-11-07) 6 straipsnio 1 dalimi ir 7 straipsnio 1 dalimi, pirkimas 

prasideda Viešųjų pirkimų tarnybai gavus perkančiosios organizacijos pateiktą skelbimą apie 

pirkimą. Pagal atitinkamai 13 straipsnio 1 dalį ir 16 straipsnio 1 dalį perkančioji organizacija 

pirkimui organizuoti ir atlikti privalo sudaryti viešojo pirkimo komisiją. Atsiţvelgiant į šias 

nuostatas, komisija privalo būti sudaryta viešojo pirkimo procedūrų pradţioje.  

Audito metu nustatyta, kad komisija buvo sudaryta ne iš karto prasidėjus viešajam pirkimui, 

o tik po tam tikro laiko:  

 supaprastinto atviro konkurso dėl sutarties Nr. V/2006/P25 viešojo pirkimo procedūros 

pradėtos 2005 m. liepos 13 d., komisijos narių nešališkumo deklaracijos ir konfidencialumo 

pasiţadėjimai pasirašyti 2005 m. rugsėjo 20 d., pirmasis viešojo pirkimo komisijos posėdis – 

vokų atplėšimo posėdis – įvyko 2005 m. rugsėjo 20 d., tačiau viešojo pirkimo komisija 

APVA direktoriaus įsakymu sudaryta 2005 m. rugsėjo 22 d., t. y. praėjus daugiau negu 

dviem mėnesiams nuo pirkimo procedūros pradţios ir praėjus dviem dienoms  po vokų 

atplėšimo posėdţio. Supaprastinto atviro konkurso dėl sutarties Nr. V/2006/P26 viešojo 

pirkimo procedūros pradėtos 2005 m. rugsėjo 20 d., viešojo pirkimo komisija APVA 

direktoriaus įsakymu sudaryta 2005 m. lapkričio 14 d., t. y. praėjus beveik dviem mėnesiams 

po pirkimo procedūrų pradţios;  
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 atviro konkurso dėl sutarties Nr. V/2006/P26 viešojo pirkimo procedūros pradėtos 2006 m. 

vasario 28 d., viešojo pirkimo komisija APVA direktoriaus įsakymu sudaryta 2006 m. 

balandţio 28 d., t. y. praėjus dviem mėnesiams nuo pirkimo procedūrų pradţios. 

Išvada 

Nesilaikyta Viešųjų pirkimų įstatymo 13 str. 1 d. / 16 str. 1 d. reikalavimo laiku sudaryti 

viešojo pirkimo komisiją. 

(13) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo [14] (aktualios redakcijos nuo 2004-07-08 iki 2006-

01-30 ir nuo 2006-01-31 iki 2007-11-07) atitinkamai 71 straipsnio 3 dalimi ir 27 straipsnio 5 dalimi, 

perkančioji organizacija gali surengti susitikimą su kandidatais, susirinkimo protokolas turi būti 

išsiųstas visiems pirkimo procedūrose dalyvaujantiems kandidatams. Audito metu nustatyta, kad: 

 supaprastinto atviro konkurso metu (sutarties Nr. V/2006/P25) surengto aiškinamojo 

susirinkimo 2005 m. rugpjūčio 18 d. protokole nurodyti dalyviai tų įmonių, kurios nėra 

pirkimo dokumentus įsigijusių tiekėjų sąrašuose; 

 atviro konkurso metu (sutarties Nr. V/2006/P26) surengto aiškinamojo susirinkimo 2006 m. 

kovo 29 d. protokole nurodyti dalyviai tų įmonių, kurios nėra pirkimo dokumentus įsigijusių 

tiekėjų sąrašuose. 

Atsiţvelgiant į tai, kad šios įmonės nebuvo pateikusios pasiūlymo, perkančioji organizacija 

neuţtikrino informacijos konfidencialumo.  

Išvada 

Nesilaikyta Viešųjų pirkimų įstatymo 71 str. 3 d. / 27 str. 5 d. reikalavimo, kad 

perkančioji organizacija gali surengti susitikimą tik su pirkimo procedūrose 

dalyvaujančiais kandidatais. Mūsų nuomone, nebuvo uţtikrintas konfidencialumas. 

(14) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Audito metu nustatyta, kad netinkamai pildyti šie APVA procedūrų vadove [13] numatyti 

patikros lapai, kai vertinti viešieji pirkimai: 

 Viešojo pirkimo komisijos patikros lapas Nr. 4 (supaprastintas atviras konkursas, sutartis 

Nr. V/2006/P25); 

 Viešojo pirkimo procedūrų ataskaitos patikros lapas Nr. 11 Tipinė A-1 forma 

(supaprastintas atviras konkursas, sutartis Nr. V/2006/P25); 

 Viešojo pirkimo komisijos patikros lapas Nr. 4 (neskelbiamos supaprastintos derybos, 

sutartis Nr. V/2006/P25); 

 Viešojo pirkimo komisijos patikros lapas Nr. 6 „Vertinimo protokolai – galutinė 

vertinimo ataskaita“ (supaprastintas atviras konkursas, sutartis Nr. V/2006/P26). 
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Audito metu nustatyta, kad APVA procedūrų vadove numatytas patikros lapas Nr. 5.11.1P 

Viešojo pirkimo pricedūrų ataskaitos patikros lapas (neskelbiamos supaprastintos derybos, sutartis 

Nr. V/2006/P25) uţpildytas tik 2009 m. spalio 20 d., o sutartis sudaryta 2006 m. kovo 21 d. 

Audito metu nustatyta, kad perkančioji organizacija viešojo pirkimo procedūrų metu 

(sutarties Nr. V/2006/P26) pildė patikros lapą Nr. 8 „Sutartis“. Jame nurodyta pirkimo procedūra 

yra neskelbiamos supaprastintos derybos, tačiau faktiškai vykdyta atviro konkurso procedūra. 

Išvada 

Nesilaikyta APVA procedūrų vadove numatytų procedūrų, susijusių su viešųjų pirkimų 

patikrų lapų tinkamu parengimu. 

9.1. Sutartis Nr. V/2006/P25 

(15) Didelės svarbos pastebėjimas 

Viešųjų pirkimų įstatymo [14] (aktuali redakcija nuo 2004-07-08 iki 2006-01-30) 10 straipsnio 

1 dalies 5 punktas numato tarptautinio pirkimo vertės ribą be pridėtinės vertės mokesčio, kai perkami 

darbai – 17 264 000 Lt (5 mln. EUR). Šio įstatymo 18 ir 19 straipsniai numato prievolę skelbti apie 

pirkimą, kurio vertė viršija tarptautinio pirkimo ribą, EB oficialiame leidinyje. 

Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo [14] (aktuali redakcija nuo 2004-07-08 iki 2006-

01-30) 6 straipsnio 3 dalimi, tais atvejais, kai pirkimo vertė didesnė uţ tarptautinio pirkimo vertės 

ribas, perkančioji organizacija apie pirkimo procedūrų nutraukimą praneša Viešųjų pirkimų tarnybai 

ir prašo apie tai paskelbti EB oficialiame leidinyje ir „Valstybės ţinių“ priede „Informaciniai 

pranešimai“ bei „Valstybės ţinių“ interneto tinklapyje.  

Viešųjų pirkimų įstatymo [14] (aktuali redakcija nuo 2004-07-08 iki 2006-01-30) 65 

straipsnio 5 dalies 2 punkte nurodyta, kad neskelbiamų derybų būdų prekės, paslaugos ar darbai gali 

būti perkami, kai supaprastintame atvirame konkurse visi gauti pasiūlymai neatitiko pirkimo 

dokumentų reikalavimų arba nevisiškai juos atitiko, o pirkimo sąlygos iš esmės nekeičiamos.  

Audito metu nustatėme, kad perkančioji organizacija, atlikdama pirkimą Nr. 32557 (sutarties 

Nr. V/2006/P25) supaprastinto atviro konkurso būdu, atmetė pasiūlymus dėl per didelės kainos. 

Visų dalyvių pasiūlymų kaina supaprastinto atviro konkurso metu
13

 viršijo Viešųjų pirkimų 

įstatyme numatytas tarptautinio pirkimo vertės ribas, tačiau šis faktas nebuvo nurodytas pranešime 

Viešųjų pirkimų tarnybai apie pirkimo procedūrų nutraukimą.  

Mūsų nuomone, gavus pasiūlymus, kurių vertė viršijo tarptautinio viešojo pirkimo vertės 

ribą, nutraukus supaprastinto atviro konkurso procedūras turėjo būti pradėta atviro pirkimo 

                                                 
13 Konsorciumo „DEGREMONT-LAGŪNA“ dalyvio pasiūlymo kaina be PVM – 17 315 718 Lt (5 014 978,57 EUR), A/S „Bio 

Balance“ dalyvio pasiūlymo kaina supaprastinto atviro konkurso metu liko neţinoma, nes pasiūlymo finansinė dalis nebuvo atplėšta, 

tačiau atsiţvelgiant į tai, kad neskelbiamų derybų metu, jau po to, kai buvo atsisakyta dalies darbų, šio dalyvio pasiūlymo kaina be 

PVM – 18 044 808 Lt (5 226 137,63 EUR). 
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procedūra su paskelbimu tarptautiniame leidinyje, tačiau perkančioji organizacija pradėjo 

neskelbiamų derybų procedūrą.   

Nustatėme, kad atliekant pirkimą neskelbiamų derybų būdu pirkimo sąlygos iš esmės buvo 

pakeistos. Neskelbiamų supaprastintų derybų pirkimo sąlygų 1-me priede pateiktas Bendrasis 

pakeitimų sąrašas neskelbiamų supaprastintų derybų (pirkimo Nr. V/2005/P22) dalyviams, kuriame 

nurodoma, kad dalyvis, sutikęs dalyvauti derybose, turi atlikti pirminio techninio pasiūlymo 

pakeitimus. Didţioji dalis pakeitimų tiesiogiai susiję su vandenvalos įrenginių statybos apimčių 

maţinimu.  

 Palyginę laimėjusio rangovo, konsorciumo „DEGREMONT-LAGŪNA“, pasiūlymus, 

pateiktus supaprastinto atviro konkurso metu su pateiktais neskelbiamų derybų metu, nustatėme, 

kad atsisakyta dalies komponentų: nerekonstruotas garaţas ir atsisakyta įrangos mechaninėms 

dirbtuvėms (vertė – 58,8 tūkst. EUR), neplanuota hidrodinaminė mašina (vertė – 202,2 tūkst. EUR), 

nerekonstruota nuotekų siurblinė Nr. 3 (vertė – 156,6 tūkst. EUR), sumaţinta darbų apimtis nuotekų 

siurblinėje Nr. 1 (vertė 97,1 tūkst. EUR), laboratorijoje numatyta tik minimaliai būtina įranga, 

atsisakyta dalies įrangos (vertė 55,6 tūkst. EUR), esamo aerotanko modifikavimas pakeistas 

išgriovimu (vertė 74,4 tūkst. EUR), dumblo sausinimo centrifugos pakeistos į juostinį filtpresą 

(vertė 52,0 tūkst. EUR), sumaţintos rezervinės sumos (vertė 10,4 tūkst. EUR), maţinamos kitų 

teritorijos tvarkymo, projektavimo, tyrinėjimo darbų apimtys, kurie buvo įvardyti konkurso 

sąlygose atliekant pirkimą atviro konkurso būdu.  

Net neskelbiamų derybų metu, jau po to, kai buvo atsisakyta dalies darbų, vieno dalyvio 

pasiūlymo kaina be PVM (18 044 808 Lt, arba 5 226 137,63 EUR) viršijo minėtą tarptautinio 

pirkimo vertės ribą.  

Mūsų nuomone, nurodytu atveju sutartis buvo sudaryta be tinkamo konkurso. Sumaţinus 

pirkimo objekto komponentų skaičių, mūsų nuomone, pakeistos esminės pirkimo sąlygos, todėl 

turėjo būti naujai įvertinta pirkimo vertė ir skelbiamas naujas viešojo pirkimo konkursas. 

Audito metu nustatėme, kad be minėtų aplinkybių, vykdant supaprastinto atviro konkurso 

pirkimo procedūras, 2005 m. lapkričio 15 d. buvo gauta vieno konkurso dalyvio pretenzija dėl 

neteisingo jo techninio pasiūlymo atmetimo. Perkančioji organizacija 2005 m. lapkričio 11 d. raštu 

Nr. APVA-2822 paprašė dalyvį atsiimti paskutiniąją pateiktą pretenziją, kad perkančioji 

organizacija galėtų nutraukti supaprastintą atvirą konkursą ir pereiti prie neskelbiamų derybų, nors 

pirkimo dokumentų 1 tomo 1 skyriaus „Instrukcijos konkurso dalyviams“ 36 punkte Pretenzijų ir 

skundų nagrinėjimas“ nurodyta, kad perkančioji organizacija privalo išnagrinėti pretenzijas ir 

priimti motyvuotą sprendimą ne vėliau kaip per 5 dienas nuo pretenzijos gavimo dienos.  

Be to, nustatyta, kad vykdant šio pirkimo procedūras, 2005 m. lapkričio 10 d. Viešųjų pirkimų 

komisijos protokole Nr. 1 darbotvarkės 2 punkte nurodytas pakartotinis konkurso dalyvių techninių 
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pasiūlymų atitikties vertinimo kriterijams patikrinimas. Protokole nurodyta, kad buvo įvertinti abiejų 

dalyvių pasiūlymai, tačiau pateikti tik vieno vertinimo klausimynai, uţpildyti komisijos narių. Viešųjų 

pirkimų komisijos protokole pateikti nustatyti papildomi neatitikimai vertinimo kriterijams. APVA 

nepateikė įrodymų, kad kito dalyvio pasiūlymas buvo detaliai perţiūrėtas. 

Mūsų nuomone, minėtais atvejais perkančioji organizacija nesilaikė lygiateisiškumo 

principo, nurodyto Viešųjų pirkimų įstatymo [14] (aktuali redakcija nuo 2004-07-08 iki 2006-01-

30) 4 straipsnio 1 dalyje. Perkančiosios organizacijos veiksmai vertintini kaip dalyvio teisės į 

teisingą konkursą paţeidimas. 

Minėti paţeidimai, mūsų nuomone, atitinka Rekomendacijų dėl finansinių pataisų, taikytinų 

iš struktūrinių fondų ir Sanglaudos fondo bendrai finansuojamoms išlaidoms, kai nesilaikyta viešojo 

pirkimo taisyklių, nustatymo COCOF 07/0037/03-LT [10] 1 priedo 2 ir 21 punktuose nurodytus 

paţeidimus. Mūsų nuomone, finansinė pataisa dėl šių paţeidimų yra 25 proc. sutarties vertės. 

Atsiţvelgiant į tai, kad pagal šią sutartį EK buvo deklaruota 4 106 455,05 EUR išlaidų, audito metu 

nustatėme 5 346,86 EUR netinkamų su šia sutartimi susijusių išlaidų (ţr. (21), (22) ir (24) 

pastebėjimus), taikyta finansinė pataisa – 1 025 277,05 EUR (t. y. (4 106 455,05 EUR – 

5 346,86 EUR) x 25 proc.). 

Išvada 

Perkančioji organizacija, vykdydama sutarties Nr. V/2006/P25 pirkimo procedūras, 

nesilaikė Viešųjų pirkimų įstatymo 10, 18 ir 19 straipsnių bei 65 straipsnio 5 dalies 2 

punkto, t. y. viešojo pirkimo konkurso metu nepagrįstai pasirinko neskelbiamų derybų 

būdą. Be to, vykdydama supaprastinto atviro konkurso pirkimo procedūrą, perkančioji 

organizacija nesilaikė lygiateisiškumo principo.  

Atsiţvelgiant į pastebėjime nurodytas paţeidimų aplinkybes, finansinė pataisa yra 

25 proc. sutarties vertės – 1 025 277,05 EUR. 

(16) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo [14] (aktuali redakcija nuo 2004-07-08 iki 

2006-01-30) 28 straipsnio 1 ir 2 dalimis, perkančioji organizacija turi teisę pirkimo dokumentuose 

nustatyti minimalius kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimus. Nustatyti reikalavimai negali 

dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti, tikslūs ir aiškūs. 

Pirkimo dokumentuose buvo pateiktas reikalavimas tiekėjui turėti 10 metų patirtį infrastruktūros 

projektų įgyvendinimo srityje. Mūsų nuomone, šis pirkimo dokumentuose pateiktas reikalavimas turėti 

10 metų patirtį galėjo apriboti konkurenciją. Tokią pačią nuomonę Viešųjų pirkimų tarnyba pateikė 

APVA 2005-12-30 rašte Nr. 4S-3260 (supaprastintas atviras konkursas Nr. 34493, sutarties Nr. 

V/2006/P26), kuriame teigiama, kad pirkimo dokumentų reikalavimas tiekėjui turėti 10 metų patirtį 
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infrastruktūros projektų įgyvendinimo srityje riboja galimą konkurenciją, perkančioji organizacija 

tiekėjui gali nustatyti tik minimalius kvalifikacijos reikalavimus.  

Išvada 

Nesilaikyta Viešųjų pirkimų įstatymo 28 straipsnio 1 ir 2 dalies reikalavimų – pirkimo 

dokumentuose pateiktas reikalavimas turėti 10 metų patirtį galėjo apriboti konkurenciją.  

9.2. Sutartis Nr. V/2006/P26 

(17) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo [14] (aktuali redakcija nuo 2006-01-31 iki 

2007-11-07) 31 straipsnio 4 dalimi, atplėšus vokus pasiūlymo paskutinio lapo antrojoje pusėje 

pasirašo posėdyje dalyvaujantys viešojo pirkimo komisijos nariai. APVA pateiktame Pirkimo 

komisijos vokų atplėšimo posėdţio protokole nurodyta, kad posėdyje dalyvavo 3 iš 4 komisijos 

narių. Audito metu nustatyta, kad kiekvieno gauto pasiūlymo paskutiniame lape pasirašė visi 4 

komisijos nariai, iš kurių vienas nedalyvavo posėdyje.  

Išvada 

Vykdant viešojo pirkimo procedūras nesilaikyta Viešųjų pirkimo įstatymo 31 str. 

nustatytos tvarkos  

(18) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo [14] (aktuali redakcija nuo 2004-07-08 iki 

2006-01-30) 26 straipsnio 5 dalimi, Komisija vokų atplėšimo procedūros rezultatus įformina 

protokolu. Audito metu nustatyta, kad vokų atplėšimo posėdis įformintas protokolu, tačiau jame 

nurodytos tiekėjų pasiūlymų kainos priskirtos ne tiems tiekėjams, kurie pasiūlymus pateikė. 

Audito metu nustatyta, kad perkančioji organizacija surengė susitikimą su viešojo pirkimo 

procedūrose dalyvaujančiais tiekėjais. Susitikimas buvo įformintas protokolu. Audito metu 

nustatyta protokolo netikslumų: protokole nurodyta, kad vykdomas supaprastintas atviras 

konkursas, kai yra vykdomas atviras konkursas, protokole nurodyti dalyvavę 6 tiekėjai, tačiau 

pateiktuose dalyvių sąrašuose uţsiregistravę 7 tiekėjai. 

Išvada 

Vokų atplėšimo posėdţio protokolas parengtas su klaidomis. 

Perkančiosios organizacijos vidaus kontrolės procedūros neuţtikrino, kad dokumentai 

būtų parengti pateikiant teisingą informaciją. 
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9.3. Sutartis Nr. EuropeAid/117407/D/SV/LT 

(19) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

PRAG [15] 3.3.12.1 straipsnyje nurodyta, kad perkančioji organizacija, nustačiusi konkurso 

laimėtoją, prašo, kad konkurso laimėtojas pateiktų konkurso dokumentuose reikalaujamų įrodymų, 

kad patvirtintų priesaika patvirtintą deklaraciją per 30 dienų nuo informuojančio laiško dienos. 

Perkančioji organizacija, prieš išsiųsdama sutartį laimėtojui pasirašyti, turi apsvarstyti konkurso 

laimėtojo pateiktus įrodymus.  

Audito metu nustatyta, kad perkančioji organizacija 2004-07-30 raštu paprašė konkurso 

laimėtojo patvirtinti PRAG 2.3.3 straipsnyje nurodytus dalykus ir išsiuntė pasirašytus 3 sutarties 

egzempliorius. 

PRAG [15] 3.3.12.1 straipsnyje nurodyta, kad perkančioji organizacija raštu informuoja 

konkurso laimėtoją, kad jo pasiūlymas buvo priimtas išsiųsdama laišką pagal PRAG B13 priede 

pateiktą formą ir prašo, kad konkurso laimėtojas pateiktų priesaika patvirtintą deklaraciją per 30 

dienų nuo informuojančio laiško dienos. Audito metu nustatyta, kad siunčiant laišką nevisiškai 

išlaikyta B13 forma ir laiške nenurodytas 30 dienų atsakymo terminas. 

Pagal PRAG [15] 3.3.2 straipsnį perkančioji organizacija, sudariusi trumpąjį sąrašą, tipiniu 

laišku turi informuoti apie tai neatrinktus kandidatus. Atrinktiems kandidatams turi būti išsiųsti 

kvietimai dalyvauti konkurse ir konkurso dokumentai.  

APVA kvietimus dalyvauti konkurse išsiuntė 2004 m. geguţės 5 d., tačiau į trumpąjį sąrašą 

nepatekusiems dalyviams apie tai pranešė tik 2004 m. liepos 13 d., t. y. pavėlavusi daugiau nei 2 

mėnesius. 

Išvada 

Perkančioji organizacija, prieš išsiųsdama sutartį, neapsvarstė galutinių konkurso 

laimėtojo įrodymų.  

Perkančioji organizacija nevisiškai laikėsi PRAG 3.3.12.1 str. Perkančioji organizacija 

nesilaikė PRAG 3.3.2 straipsnio, t. y. į trumpąjį sąrašą nepatekusiems dalyviams pranešė 

pavėluotai. 

10. Išlaidų tinkamumas ir atlikti darbai 

(20) Didelės svarbos pastebėjimas  

Pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 16/2003 [16] 5 straipsnio 1 dalį išlaidos, į kurias 

reikia atsiţvelgti mokant Bendrijos paramos lėšas, turi būti realiai patirtos. Pagal to paties 

reglamento 4 straipsnį visos uţ įgyvendinimą atsakingos įstaigos turėtos išlaidos turi būti pagrįstos 

teisiškai įpareigojančiomis sutartimis arba susitarimais ir (arba) dokumentais.  
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Audito metu nustatėme, kad 2005 m. gruodţio 19 d. sudarytoje sutartyje dėl techninės 

paramos ir techninės prieţiūros įgyvendinant nuotekų valymo įrenginių ir siurblinių 

rekonstrukcijos, geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų tinklo išplėtimo ir rekonstrukcijos projektą 

Plungėje, sudarytoje su UAB „Carl Bro“ (dabartinis tiekėjo pavadinimas – UAB „Grontmij | Carl 

Bro“), buvo numatyta, kad tiekėjas turės suteikti techninę paramą (mokymus) Galutiniam paramos 

gavėjui atsiţvelgiant į mokymo ir gebėjimų stiprinimo reikmes. Sutartyje nurodyta, kad turės būti 

pravesti 3 seminarai temomis:  

 reikalavimai, keliami ES finansuojamų projektų apskaitai, dokumentų saugojimui bei audito 

sekos reikalavimai; sutarčių šalys, kiti dalininkai, komunikavimo procedūros; APVA, 

Tiekėjo, Galutinio paramos gavėjo vaidmenys, pareigos, funkcijos;  

 FIDIC sutarčių sąlygų pristatymas; FIDIC sutarčių vadovas: naujųjų „Raudonosios knygos“ 

ir „Geltonosios knygos“ ypatumai; Sutarties šalių ir Inţinieriaus vaidmenys ir funkcijos;  

 FIDIC naujosios „Raudonoji knyga“ ir „Geltonoji knyga“: pakeitimai, perdavimas, darbų 

matavimas, pranešimo apie defektus laikas, atlikimo paţyma ir galutinis atsiskaitymas; 

ginčų sprendimas, ginčų sprendimo taryba.  

Sutartyje nurodyta, kad dalyviams turės būti įteikiama kiekvieno seminaro medţiaga. UAB 

„Grontmij | Carl Bro“ galutinėje ataskaitoje nurodyta, kad seminarai pravesti: pirmasis Danijoje, 

antrasis ir trečiasis – Vilniuje. Galutinėje ataskaitoje taip pat nurodyta, kad buvo pravestas 

papildomas seminaras „Kokybės vadyba vandenvalos įmonėse“. Seminaruose dalyviai supaţindinti 

su kokybės vadybos standartais ISO 9000, 9001, 14000. 

Audito metu APVA, Galutinis paramos gavėjas ir UAB „Grontmij | Carl Bro“ nepateikė 

pakankamų ir tinkamų dokumentų, įrodančių šių seminarų pravedimą ir Galutinio paramos gavėjo 

atstovų dalyvavimą juose. Papildomas seminaras „Kokybės vadyba vandenvalos įmonėse“ nėra 

susijęs su šio Audituojamo projekto įgyvendinimu bei Galutinio paramos gavėjo gebėjimų ir 

įgūdţių stiprinimu administruojant šį projektą. Pagal UAB „Grontmij | Carl Bro“ pateiktą 

informaciją seminarų vertė – 8 413,40 EUR.  

Išvada 

Audito metu negavome pakankamų ir tinkamų įrodymų dėl techninės paramos ir 

techninės prieţiūros įgyvendinant nuotekų valymo įrenginių ir siurblinių 

rekonstrukcijos, geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų tinklo išplėtimo ir 

rekonstrukcijos projektą Plungėje sutartyje nurodytų seminarų pravedimo, Galutinio 

paramos gavėjo atstovų dalyvavimo šiuose seminaruose.  

Vienas seminaras pagal šią sutartį nėra susijęs su Audituojamo projekto administravimu. 

Mūsų nuomone 8 413,40 EUR išlaidos yra netinkamos finansuoti išlaidos. 
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(21) Didelės svarbos pastebėjimas  

Komisijos reglamento (EB) Nr. 16/2003 [16] 5 straipsnyje numatyta, kad išlaidos, į kurias 

reikia atsiţvelgti mokant Bendrijos paramos lėšas, turi būti padarytos per išlaidų tinkamumo 

laikotarpį, kuris nurodytas Komisijos sprendime, atsiţvelgiant į Komisijos reglamento (EB) 

Nr. 1386/2002 8 straipsnio 2 dalies b punkto nuostatas, <...>.  

Sanglaudos fondo ir ex-ISPA priemonės projektų 2000–2006 m. uţdarymo gairių 2008-04-23 

COCOF 08/0022/02-EN [6] 3.2.4 punkte nurodyta, kad jeigu garantinis laikotarpis baigiasi vėliau 

negu galutinė tinkamumo data, išlaidas, patiriamas po tinkamumo laikotarpio, turi padengti 

nacionalinės valdţios institucijos.  

2007 m. spalio 24 d. Europos Komisijos sprendimo, iš dalies keičiančio Finansinį 

memorandumą [8], 1 straipsnyje numatyta išlaidų tinkamumo laikotarpio pabaigos data – 2009 m. 

gruodţio 31 d.  

Sutartyje Nr. V/2006/P25 sąmatos eilutėje Nr. 1.11 numatyta pozicijos „Prieţiūra 2 metų 

garantinio laikotarpio metu“ suma – 14 376 Lt (4 163,58 EUR). Audito metu nustatėme, kad 

garantinė prieţiūra buvo teikiama laikotarpiu nuo Perėmimo paţymos datos, t.y. nuo 2008-05-06 iki 

2010-05-06. Atsiţvelgiant į tai, kad pagal sutartį prieţiūra garantinio laikotarpio metu baigėsi po 

išlaidų tinkamumo laikotarpio pabaigos (2009-12-31), 712,94 EUR (4163,58 EUR / 730 dienų x 

125 diena) išlaidos, tenkančios laikotarpiui nuo 2010-01-01 iki 2010-05-06, mūsų nuomone, yra 

netinkamos finansuoti.  

Išvada 

EK deklaruotos 712,94 EUR išlaidos, patirtos pasibaigus išlaidų tinkamumo 

laikotarpiui, mūsų nuomone, yra netinkamos finansuoti. 

(22) Didelės svarbos pastebėjimas  

Pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 16/2003 [16] 5 straipsnio 1 dalį išlaidos, į kurias 

reikia atsiţvelgti mokant Bendrijos paramos lėšas, turi būti realiai patirtos. 

Audituojamo projekto įgyvendinimo laikotarpiu statybos darbų rangos sutarčių techninės 

prieţiūros funkcijoms vykdyti pasirašyta sutartis. Jos techninės specifikacijos 6.1 punkte numatyta, 

kad Tiekėjas projekto vykdymo laikotarpiu turės įsteigti nuolat veikiantį savo biurą, o biure 

patalpos turės būti aprūpintos baldais ir visa biuro technika.  

Audito metu nustatėme, kad statybos darbų rangos sutartyje Nr. V/2006/P25 numatytos ir 

vėliau patirtos 1 795,64 EUR išlaidos techninės prieţiūros inţinieriaus aprūpinimui, t. y. 

„Inţinieriaus biuro statybvietėje įrengimas, prieţiūra sutarties vykdymo laikotarpiu ir statybvietes 

biurų pašalinimas ir kt. Darbuotojai inţinieriui, buitinės patalpos, aprūpinimas.“ Šios išlaidos buvo 
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įtrauktos į rangos sutarčių atliktų darbų aktus ir kartu su išlaidas pateisinančiais ir apmokėjimą 

pagrindţiančiais dokumentais deklaruotos EK kaip tinkamos finansuoti.  

Atsiţvelgiant į tai, kad APVA, atlikusi susijusį paţeidimo tyrimą, dalį šių išlaidų 

(57,92 EUR) pripaţino netinkamomis finansuoti (ţr. šios ataskaitos 3 priedą) ir 2011-01-14 mums 

vertinimui pateiktoje Audituojamo projekto galutinio mokėjimo paraiškoje ir išlaidų ataskaitoje EK 

deklaruojamos tinkamos finansuoti išlaidos buvo sumaţintos 57,92 EUR, mūsų nuomone, 

1 737,72 EUR (t.y. 1 795,64 EUR – 57,92 EUR), susijusios su inţinieriaus aprūpinimu, yra 

netinkamos finansuoti.  

Išvada 

Atsiţvelgiant į tai, kad techninės prieţiūros sutartyje buvo numatyta, kad inţinieriaus 

išlaidos turi būti įtrauktos į šios sutarties vertę, visos statybos darbų rangos sutartyje 

numatytos ir patirtos bei EK deklaruotos 1 737,72 EUR išlaidos, susijusios su 

inţinieriaus aprūpinimu, mūsų nuomone, yra netinkamos finansuoti. 

(23) Didelės svarbos pastebėjimas  

Komisijos sprendimo [8] I priedo 7.1 dalyje nurodyta, kad vandens matavimo įrangą, 

vandens ir nuotekų apskaitos (vandens nuostoliams ir infiltracijai nustatyti) kontrolės įrangą 

galutinis paramos gavėjas įsigis lėšomis. Šie prietaisai nėra šio projekto dalis. 

Audituojamo projekto vykdymo laikotarpiu pagal statybos darbų rangos sutartį 

Nr. V/2006/P26 buvo įsigytas ir įrengtas vandens apskaitos įrengimas – I pakėlimo vandens 

apskaitos mazgas (debitomatis). Kitas auditorius patikros vietoje metu nustatė, kad prietaisas 

įrengtas „Plungės vandenų“ vandenvietėje Noriškių k. ir jo paskirtis yra matuoti visą pakeltą 

vandenį – nustatyti nuostolius. Atsiţvelgiant į tai, kad pagal Komisijos sprendimą galutinis paramos 

gavėjas vandens matavimo įrangą, vandens ir nuotekų apskaitos (vandens nuostoliams ir infiltracijai 

nustatyti) kontrolės įrangą turėjo įsigyti savo lėšomis, 7 497,58 EUR išlaidos nėra tinkamos 

finansuoti.  

Išvada 

Mūsų nuomone, 7 497,58 EUR išlaidos, patirtos vandens matavimo prietaisui įsigyti, 

nėra tinkamos finansuoti. 

(24) Didelės svarbos pastebėjimas 

Pagal 2003 m. sausio 6 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 16/2003 [16] 1 skyriaus 5 

straipsnio 1 dalį ir 7 skyriaus 23 straipsnio 1 dalį tokios išlaidos, kurios bus patiriamos vėlesnėje 

GPG veikloje, nėra tinkamos finansuoti išlaidos. 

Audito metu nustatėme, kad galutinis paramos gavėjas pagal statybos darbų rangos sutartį 

Nr. V/2006/P25 numatė ir įsigijo 2 896,20 EUR vertės atsarginių detalių ir specialių įrankių 
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(sklendţių, vandens siurblį, švirkštą, kopėčias, raktų) iš pateikto atsarginių dalių ir įrankių kainų 

sąrašo. Į pagal šią statybos darbų rangos sutartį pastatyto ilgalaikio materialiojo turto įsigijimo 

savikainą galutinis paramos gavėjas taip pat įtraukė ir išlaidas, tiesiogiai nesusijusias su šio turto 

įsigijimu. 

Išvada 

Statybos darbų rangos sutartyje numatytos ir patirtos 2 896,20 EUR išlaidos, susijusios 

su atsarginių dalių įsigijimu, mūsų nuomone, yra netinkamos finansuoti. 

11. Audito seka ir apskaitos sistemos 

(25) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Aplinkos projektų valdymo agentūra ir UAB „Plungės vandenys“ 2006 m. kovo 8 d. 

pasirašė sutartį Nr. 2006/GPG/18 dėl uţduočių ir atsakomybės paskirstymo įgyvendinant projektą. 

Šioje sutartyje numatyta, kad: 

 galutinis paramos gavėjas paskiria finansininką projekto apskaitai tvarkyti; 

 galutinis paramos gavėjas iki 2006 m. birţelio 17 d. parengia Procedūrų vadovą 

(instrukcijas). 

UAB „Plungės vandenys“ procedūrų vadovas galutinio paramos gavėjo patvirtintas 2006 m. 

liepos 10 d., t. y. pavėlavus beveik 1 mėnesį. UAB „Plungės vandenys“ projekto finansininkas 

paskirtas 2008 m. geguţės 19 d., t. y. praėjus daugiau nei 2 metams po sutarties dėl uţduočių ir 

atsakomybės paskirstymo įgyvendinant projektą pasirašymo. 

Išvada 

UAB „Plungės vandenys“ projekto įgyvendinimo ISPA procedūrų vadovas buvo 

parengtas vėluojant beveik 1 mėnesį. UAB „Plungės vandenys“ projekto finansininkas 

paskirtas praėjus daugiau nei 2 metams po sutarties dėl uţduočių ir atsakomybės 

paskirstymo įgyvendinant projektą pasirašymo. 

(26) Vidutinės svarbos pastebėjimas  

Audito metu nustatėme, kad APVA savo apskaitos sistemose atskirai neapskaitė pripaţintas 

netinkamomis finansuoti išlaidas pagal nustatytus paţeidimus ir atitinkamai neparodė įsiskolinimo 

valstybės biudţetui. Neapskaityta paţeidimo suma 297,77 EUR nustatyta 2007 m. vasario 13 d. 

Finansų ministerijos Nacionalinio fondo departamentui atlikus patikrą APVA prieš tvirtinant tarpinę 

mokėjimo paraišką EK. Paţeidimo lėšos buvo susigrąţintos. Apskaita koreguojama nebuvo, 

nustatyta paţeidimo lėšų suma sumaţinta kita rangovo išrašyta sąskaita.  

Išvada 

APVA apskaitos sistemose neapskaityta nustatyta ir susigrąţinta suma. 
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(27) Nedidelės svarbos pastebėjimas  

Audito metu nustatyta, kad „Fichtner GmbH & Co. KG“ pateikė apmokėti dvi sąskaitas: 

pagal 2004-09-01 Invoice Nr. D04/1705 išankstiniam apmokėjimui 148 200,00 EUR ir pagal 

2006-10-12 Invoice Nr. D06/0844 galutiniam mokėjimui 98 800,00 EUR. APVA buhalterinėje 

apskaitoje pirmoji sąskaita įregistruota kaip avansas tiekėjui, o antroji sąskaita – kaip skola tiekėjui 

sumai 852 841,60 Lt, arba 247 000,00 EUR (minėtų sąskaitų suma). 2006-10-12 sąskaitos 

Nr. D06/0844 įregistravimo APVA apskaitoje įrašas neatitinka pateiktos sąskaitos vertės. Atliktų 

darbų sąskaita turėjo būti išrašyta visai atliktų darbų vertei. 

Audito metu nustatytas atvejis, kai į buhalterinės apskaitos programą įvesta neteisinga PVM 

suma: 2007 m. sausio 31 d. sąskaitoje Nr. 10 pagal statybos darbų rangos sutartį Nr. V/2006/P25 

nurodyta PVM suma 66 590,67 Lt, tačiau įvesta 66 950,67 Lt. Atliekant apmokėjimus, buvo 

apmokėta netiksli, t. y. 360,00 Lt didesnė suma negu nurodyta PVM sąskaitoje-faktūroje (LAG 

0005539 2007-01-31). Pastebėjus netikslumą, kitoje PVM sąskaitoje-faktūroje (LAG 0005560 2007-

03-30) buvo padaryta PVM sumos korekcija. Buhalterinėje apskaitoje buvo palikta netiksliai įvesta 

pirmoji PVM suma ir įvesta netiksli antroji PVM suma, pakoreguota nustatyto netikslumo verte. 

Išvada 

APVA buhalterinėje apskaitoje padaryti įrašai, neatitinkantys apmokėjimui pateiktų 

sąskaitų.  

APVA procedūros, atliktos gautų dokumentų tikrinimui, neuţtikrino juose pateiktų 

duomenų teisingumo. APVA apskaitoje nurodytos PVM sumos minėtais atvejais 

netiksliai nurodo PVM sąskaitų-faktūrų duomenis. 

12. Viešinimo priemonės 

(28) Vidutinės svarbos pastebėjimas  

Remiantis Europos Komisijos reglamento (EB) Nr. 621/2004 [11] 2 straipsniu turi būti 

imtasi administracinių priemonių, uţtikrinančių informavimą apie projektą ir jo viešumą. Priėmus 

sprendimą Europos Komisijai dėl dalinio projekto finansavimo Sanglaudos fondo lėšomis turi būti 

parengtas nuoseklus viešumo priemonių rinkinys visai projekto gyvavimo trukmei.  

Nustatyta, kad Europos Komisijai 2003 m. gruodţio 16 d. priėmus sprendimą dėl dalinio 

Audituojamo projekto finansavimo (Lietuvos Respublika Finansinį memorandumą pasirašė 2004 m. 

kovo 23 d.), tik 2007 m. vasario 13 d., tai yra praėjus daugiau kaip trejiems metams nuo 

Audituojamo projekto pradţios, buvo sudarytas Informacijos apie Europos Sąjungos Sanglaudos 

fondo projektą viešinimo planas.  
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Remiantis Europos Komisijos reglamento (EB) Nr. 621/2004 [11] 4 straipsniu ir LR 

Vyriausybės 2006 m. spalio 24 d. nutarimo Nr. 1043 [17] 34 punktu, viešumo instrumentai apima 

projekto aprašymą, priemonę ir informavimą bei ES vaidmens per Sanglaudos fondą paaiškinimą 

tokiais ţodţiais ar lygiaverte išraiška: „Šis projektas padeda sumaţinti ekonominius ir socialinius 

skirtumus tarp Europos Sąjungos piliečių“, Europos vėliavą ir šiuos ţodţius ar lygiavertę išraišką: 

„Šį projektą iš dalies finansuoja Europos Sąjunga“. 

Vertinant pateiktas viešinimo priemones nustatyta atvejų, kai nenurodyta pagal Europos 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 621/2004 4 straipsnį privaloma informacija: 

 nei vienoje spaudoje publikuotoje viešinimo priemonėje nėra Europos Sąjungos vėliavos; 

 ne visuose spaudoje publikuojamuose viešinimo priemonėse yra ţodţiai ar lygiavertė 

išraiška: „Šį projektą iš dalies finansuoja Europos Sąjunga“, Projekto aprašymas, paramos 

apimtys, informacija apie socialinės ir ekonominės atskirties maţinimą tarp ES piliečių. 

Remiantis Europos Komisijos reglamento (EB) Nr. 621/2004 [11] 7 straipsniu, Europos 

Komisijai priėmus sprendimą dėl dalinio projekto finansavimo, ţiniasklaida (spauda, radijas, 

televizija) informuojama apie jo pradţią, pagrindinius įgyvendinimo etapus ir uţbaigimą. Nustatyta, 

kad Europos Komisijai 2003 m. gruodţio 16 d. priėmus sprendimą dėl dalinio Audituojamo 

projekto finansavimo (Lietuvos Respublika Finansinį memorandumą pasirašė 2004 m. kovo 23 d.), 

Audituojamas projektas pradėtas viešinti 2005 m. spalio 21 d., tai yra praėjus beveik dviems 

metams nuo Audituojamo projekto pradţios.  

Pagal LR Vyriausybės 2006 m. spalio 24 d. nutarimo Nr. 1043 [17] 35 punktą informacija 

apie projektą turi būti pateikiama ne rečiau kaip kartą į metus. Audito metu nebuvo nustatyta, kad 

spaudoje, televizijoje, radijuje, internete ir kitose vaizdo ir garso informacijos priemonėse buvo 

skelbta pakankama ir reguliari informacija apie projektą ir jo eigą.  

Išvada 

APVA nesilaikė Europos Komisijos reglamento (EB) Nr. 621/2004 2 straipsnio 

reikalavimo laiku parengti Audituojamo projekto viešumo priemonių rinkinį.  

Kai kurios Audituojamo projekto viešinimo priemonės (straipsniai spaudoje) neatitinka 

Europos Komisijos reglamento (EB) Nr. 621/2004 4 straipsnio reikalavimo pateikti jose 

privalomą informaciją. 

APVA nesilaikė Europos Komisijos reglamento (EB) Nr. 621/2004 7 straipsnio 

reikalavimo laiku paviešinti Audituojamą projektą per ţiniasklaidos priemones. 

Audito metu nebuvo gauta įrodymų, kurie leistų įsitikinti, kad buvo laikomasi LR 

Vyriausybės 2006 m. spalio 24 d. nutarimo Nr. 1043 35 punkto, kad informacija apie 

vykdomą ES SF finansuojamą projektą buvo skelbiama galutinio paramos gavėjo 

visuomenės informavimo priemonėse reguliariai. 
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13. Projekto galutinė ataskaita 

Finansų ministerija 2010 m. birţelio 30 d. raštu Nr. (18.27.15-01)-6K-1006176 (ţr. 6 priedą) 

mums vertinti pateikė Audituojamo projekto galutinę išlaidų ataskaitą. Atlikusi paţeidimo tyrimą, 

Finansų ministerija 2011 m. sausio 14 d. raštu Nr. (18.27.15-01)-6K-1100340 (ţr. 7 priedą) pateikė 

patikslintą Audituojamo projekto galutinę ataskaitą (ţr. 9 priedą). 

(29) Didelės svarbos pastebėjimas 

Tarybos reglamento II priedo F straipsnio 4 dalyje numatyta, kad Komisijai galutinė 

ataskaita turi būti pateikta per šešis mėnesius po to, kai baigiamas vykdyti projektas arba projekto 

etapas. Šio reglamento II priedo D straipsnio 2.d dalyje nustatyta, kad per šešis mėnesius nuo 

nustatyto darbų pabaigos termino Komisijai pateikiama mokėjimo paraiška ir paraiška dėl išlaidų, 

nustatytų sprendime suteikti paramą projektui, projekto etapui ar projekto grupei. 

Pagal Sanglaudos fondo ir ex-ISPA 2000–2006 metų projektų uţdarymo gairių (angl. 

Guidelines on the Closure of Cohesion Fund and Ex-ISPA projects 2000–2006) [6] 2.2 p. 

rekomenduojama baigus teikti paramą deklaraciją pateikti per 6 mėn. nuo paskutinės išlaidų 

tinkamumo datos kartu su prašymu galutiniam mokėjimui ir galutine išlaidų deklaracija ir projekto 

galutine ataskaita.  

Remiantis EK gairėmis dėl baigiamosios deklaracijos parengimo (angl. Guidance note on 

declaration at winding-up of projects under article 12 1. f of Regulation 1164/94, article 13 and 

annex III of regulation 1386/2002) [5], Valstybės kontrolė Deklaraciją turi pateikti uţbaigus 

kiekvieną projektą, projekto etapą (techniškai ir finansiškai nepriklausomą) arba projektų grupę ir 

ne vėliau kaip pateikus prašymą galutiniam mokėjimui ir galutinę išlaidų deklaraciją.  

Europos Sąjungos Sanglaudos fondo lėšų administravimo Lietuvoje taisyklėse, patvirtintose  

Vyriausybės 2001 m. rugpjūčio 24 d. nutarimu Nr. 1026 (su pakeitimais) [9] reglamentuoti projekto 

galutinės ataskaitos, galutinės išlaidų ataskaitos ir mokėjimo paraiškos pateikimo susijusioms 

institucijoms terminai.  

Remiantis šių taisyklių [9] 6.10 p., Mokėjimo institucija baigiamajam valstybiniam auditui 

atlikti pateikia įgyvendinančiosios institucijos patvirtintą galutinę projekto, kuriam skirta 

Sanglaudos fondo lėšų, įgyvendinimo ir lėšų panaudojimo ataskaitą ir mokėjimo paraišką Europos 

Komisijai gauti galutinę išmoką, likus ne maţiau kaip 3 mėnesiams iki nustatyto šių dokumentų 

pateikimo Europos Komisijai termino.   

Mokėjimo institucija Audituojamo projekto galutinę ataskaitą, galutinę išlaidų ataskaitą ir 

mokėjimo paraišką deklaraciją baigus teikti paramą rengiančiai institucijai, Valstybė kontrolei 

turėjo pateikti iki 2010 m. kovo 30 d., tačiau minėti dokumentai valstybinių auditorių vertinimui 
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pateikti nesilaikant Vyriausybės 2001 m. rugpjūčio 24 d. nutarime Nr. 1026 nustatyto šių 

dokumentų pateikimo Valstybės kontrolei termino: 

 Audituojamo projekto galutinio mokėjimo paraiška ir išlaidų ataskaita pateikta 2010 m. 

birţelio 3 d., vėluojant daugiau nei 2 mėn. Šiuo raštu paaiškinta, kad atsiţvelgiant  į 

atliekamo paţeidimo tyrimo rezultatus, Audituojamo projekto galutinio mokėjimo 

paraiška ir išlaidų ataskaita gali būti tikslinama (ţr. 5 priedą); 

 Audituojamo projekto galutinė ataskaita ir patikslinta galutinio mokėjimo paraiška ir 

išlaidų ataskaita pateikta 2010 m. birţelio 30 d., vėluojant 3 mėn. Šiuo raštu paaiškinta, 

kad yra vykdomi įtariamų paţeidimų tyrimai, susiję su išlaidų tinkamumu finansuoti, 

todėl, atsiţvelgiant į įtariamų paţeidimų tyrimo rezultatus, Audituojamo projekto 

galutinio mokėjimo paraiška ir išlaidų ataskaita ir projekto galutinė ataskaita gali būti 

tikslinamos (ţr. 6 priedą); 

 Audituojamo projekto patikslinta galutinė ataskaita ir pakartotinai teikta patikslinta 

galutinio mokėjimo paraiška ir išlaidų ataskaita pateikta 2011 sausio 14 d., vėluojant 9,5 

mėn. (ţr. 7 priedą). 

Išvada 

Valdymo ir kontrolės sistemos institucijos neuţtikrino, kad kokybiškai parengta 

Audituojamo projekto galutinė ataskaita būtų pateikta laiku. 

(30) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Audito metu nustatėme šiuos neatitikimus nustatytiems Audituojamo projekto tikslams: 

 Komisijos sprendimo 7.1 punkto I dalyje (6 psl.) nurodomi parametrai baigus darbus. 

Vienas jų – gyventojų ekvivalentas (g. e.), kurio reikšmė po 2009 m. – 33 847. Galutinės 

ataskaitos 13 psl. 2.1 dalyje nurodoma, kad „Šiuo metu Plungės mieste gyvena 23 165 

ţmonės. Įgyvendinus projektą, prie vandentiekio ir nuotekų galės prisijungti dar 521 

Babrungo kaimo <...> gyventojas.“ Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos 

Vyriausybės 2009 m. duomenimis Plungės miesto gyventojų skaičius buvo 23 165, 

Plungės rajono – 43 287. Pagal UAB „Plungės vandenys“ pateiktus duomenis, 2009 m. 

buvo aptarnaujami 29 126 gyventojai. Galutinėje ataskaitoje nenurodyta, koks yra 

parametro „gyventojų ekvivalentas“ pasiekimas baigus įgyvendinti Audituojamą 

projektą. 

 Komisijos sprendimo 7.1 punkto I dalyje (6 psl.) nurodoma, kad baigus darbus, išvalytos 

nuotekos atitiks ES reikalavimus, taikomus išleidţiamam vandeniui. Vienas jų – debitas 

Qvidutinis (m
3
/parą), kurio reikšmė po 2009 m. – 5 890 m

3
/parą. Galutinėje ataskaitoje 

pateikiant informaciją apie pagrindinių konstrukcijų ir technologinės įrangos 
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charakteristikas (23 psl.) nurodyta, kad naujų nuotekų valymo įrenginių vidutinis paros 

debitas yra 5 890 m
3
/parą. Vadovaudamiesi 2008-05-16 Rekonstruotų nuotekų valymo 

įrenginių ir siurblinių Plungėje pripaţinimo tinkamais naudoti aktu Nr. STN-82-0805/6-

006, įsitikinome, kad nuotekų valymo įrenginių vidutinis paros debitas atitinka EK 

sprendime numatytąjį debitą. Siekdami įsitikinti faktine šio rodiklio reikšme, remdamiesi 

UAB „Plungės vandenys“ 2010-07-02 rašto Nr. 14 priede pateiktais duomenimis apie 

Plungės NVĮ išvalytų nuotekų kiekį per 2009–2010 m. kiekvieną mėnesį, perskaičiavome 

nurodytus išvalytų nuotekų kiekius į paros vidurkius. Gauti tokie duomenys: 2009 m. 

išvalytų nuotekų vidurkis – 3 726 m
3
/parą, 2010 m. sausio–geguţės mėn. vidurkis – 

3 186 m
3
/parą. Taigi, įgyvendinus projektą nuotekų valymo įrenginių technologinės 

įrangos charakteristikos leidţia pasiekti vidutinį paros debitą – 5 890 m
3
/parą, tačiau 

audito metu, atlikę perskaičiavimus, nustatėme, kad faktinis išvalytų nuotekų vidurkis yra 

maţesnis. 

Išvada 

Ne visų Audituojamo projekto tikslų pasiekimas projekto galutinėje ataskaitoje pagrįstas 

dokumentais. 

(31) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Audito metu nustatėme šiuos neatitikimus Audituojamo projekto galutinėje ataskaitoje: 

 Galutinės ataskaitos 23 psl. yra pateikti duomenys pagal EK sprendimo reikalavimus apie 

nuotekų išvalymo rodiklius: BDS5, ChDS, SM, bendrasis P, bendrasis N. Pagal Komisijos 

sprendime nurodytus reikalavimus bendras azotas (N) turi būti 10 mg/l. Atkreipiame dėmesį, 

kad Galutinės ataskaitos priede Nr. 21 pateiktame įrenginių pripaţinimo tinkamais naudoti 

akte 5 psl. (Galutinės ataskaitos 103 psl.) nurodyta, kad nuotekų valymo įrenginiuose 

nuotekos turi būti išvalomos iki rodiklių, kur bendrasis N – 15 mg/l. Nurodyta reikšmė 

viršija Komisijos sprendime nurodytas nuotekų išvalymo normas. Audito metu įsitikinome, 

kad faktinė rodiklio reikšmė neviršija EK sprendime nurodytų rodiklio reikšmių. 

 Galutinės ataskaitos 26 psl. pateiktoje 1-je lentelėje nurodomi rangos sutartis Nr. 

V/2006/P25 pakeitimai: pakeitimo data, trumpas pakeitimo apibūdinimas, pakeitimo 

papildoma suma EUR. Minėtos sutarties pakeitimo orderiuose buvo numatyti papildomai 

vykdomi darbai ir nevykdomi darbai. Lentelėje nurodyta pirmoji 28 734,07 EUR suma yra 

suma, papildomai reikalinga darbams atlikti: pirmame pakeitimo orderyje numatyta suma 

papildomiems darbams 50 501,68 EUR, nevykdomų darbų suma 21 767,61 EUR (50 501,68 

– 21 767,61 = 28 734,07). Tačiau lentelėje pateikta antra suma 13 087,06 EUR yra 

papildomų darbų suma, numatyta antrame pakeitimo orderyje: pakeitimo orderyje 
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papildomiems darbams reikalinga suma 13 087,06 EUR, nevykdomų darbų suma 

12 859,13 EUR. Lentelėje pateikti duomenys nėra palyginami ir neturėtų būti sumuojami. 

 Galutinės ataskaitos 28-29 psl. pateiktoje 3-je lentelėje statybos darbų vertės statinių 

grupėms yra nurodytos pagal statybos darbų rangos sutartį, tačiau neįvertinus statybų darbų 

eigoje pasirašytų pakeitimo orderių sumų. Statybos darbų eigoje buvo pasirašyti 8 darbų 

pakeitimo orderiai, kuriais buvo pakeista / perţiūrėta didelė dalis sutartyje numatytų darbų. 

 Galutinės ataskaitos 34 psl. pateiktoje 4-je lentelėje nurodomi rangos sutarties 

Nr. V/2006/P26 pakeitimai: trumpas pakeitimo apibūdinimas, pakeitimo suma EUR. 

Minėtos sutarties pakeitimo orderiuose buvo numatyti papildomai vykdomi darbai ir 

nevykdomi darbai. Lentelėje nurodytos kiekvieno pakeitimo orderio sumos papildomiems 

darbams ir nevykdomų darbų sumos bei apskaičiuota papildomai reikalinga / sutaupoma 

suma. 1, 2, 3, 4, 6 eilutėse nurodytos tikslios sumos pagal pakeitimų orderius, tačiau 5, 7, 8 

eilutėse nurodytos sumos neatitinka pakeitimo orderių. 5-je eilutėje galutinė papildomai 

reikalinga suma yra +43 975,41 EUR; 7-je eilutėje papildomų darbų suma +132 198,90 

EUR, nevykdomų darbų suma -92 678,41 EUR, galutinė papildomai reikalinga suma 

+39 520,49 EUR; 8-je eilutėje papildomų darbų suma +39 436,17 EUR, nevykdomų darbų 

suma -39 446,18 EUR, galutinė sutaupoma suma - 10,01 EUR. 

 Galutinės ataskaitos 35 psl. esančioje pastraipoje nurodyta: „Vykdant sutarties kiekių 

patikrą, Rangovui patikslinus dar kartą išpildomuosius brėţinius ir geodezines kontrolines 

nuotraukas, buvo nustatyti neatitikimai, todėl parengtas atskiras pakeitimo orderis, kuriame 

patikslinti visi pagal sutartį atlikti darbai ir kiekiai.“ Audito metu nustatyta, kad atliktiems 

darbams pagal statybos darbų rangos sutartį Nr. V/2006/P26 įforminti buvo surašyta 16 

atliktų darbų aktų. Detaliai tikrinant aktuose nurodytus darbus, nustatyta, kad atliktų darbų 

aktuose Nr. 2-16 minusuota darbų, kurie ankstesniais laikotarpiais buvo atlikti ir 

ankstesniais aktais buvo uţaktuoti, vertei 78 747,85 EUR. 

 Galutinės ataskaitos 36 psl. 2.6.1. dalyje pateikiami bendrieji duomenys apie sutartį 

Nr. 2005/26/A/P/LT dėl techninės paramos ir techninės prieţiūros teikimo. Nurodyta, kad 

sutarties baigimo data – 2009 m. kovo 17 d. Audito metu nustatėme, kad 2009 m. kovo 9 d. 

buvo pasirašytas šios paslaugų sutarties pakeitimas Nr. 1. Pakeitime nurodyta, kad 

„Sutartyje numatytos uţduotys turi būti atliktos ne ilgiau kaip iki paskutinės darbų sutarties 

Atlikimo paţymos išdavimo dienos, t.y. iki 2009 m. birţelio 3 d.“. Paskutinė Atlikimo 

paţyma dėl sutarties Nr. V/2006/P25 buvo pasirašyta 2009 m. birţelio 9 d. Be to, sutarties 

7.3. dalyje nurodyta, kad Galutinė Tiekėjo sutarties ataskaita teikiama per 1 mėnesį nuo 

projekto pabaigos (nuo paskutinės Atlikimo paţymos išdavimo). Audito metu nustatyta, kad 

Galutinė Tiekėjo ataskaita pateikta APVA 2009 m. rugsėjo 9 d., t.y. vėluojant 2 mėnesius. 
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 Galutinės ataskaitos 45 psl. nurodoma, kad nuotekų valyklos rekonstrukcijos metu įrengta 

nuotekų tyrimų laboratorija pastoviai kontroliuoja išleidţiamų nuotekų kokybę ne tik miesto 

nuotekų valykloje, bet ir visoje įmonės aptarnaujamoje teritorijoje. Audito metu nustatyta, 

kad laboratorija vykdo Plungės miesto įmonių nuotekų, kurios patenka į UAB „Plungės 

vandenys“ NVĮ, kontrolę, taip pat atlieka nutekamojo ir paviršinio vandens tyrimus pagal 

sutartis ir prašymus. Pagal UAB „Plungės vandenys“ pateiktus duomenis, nustatyta, kad 

šioje laboratorijoje gautų pajamų iš minėtų tyrimų privatiems asmenims atlikimo laikotarpiu 

2008-05-16 – 2010-05-13 suma sudaro 11 249,25 EUR.  

 Galutinės ataskaitos 47 psl. 14-je lentelėje, pateikiant informaciją apie rekonstruotų Plungės 

miesto nuotekų valymo įrenginių rodiklius, nurodomi ne patys aktualiausi duomenys 

įgyvendinus projektą, t.y. ne 2009 m. gruodţio 31 d. duomenys, o ankstesnių laikotarpių 

duomenys.  

 Galutinės ataskaitos 70-71 psl. 34-oje lentelėje pateiktoje Audituojamo projekto viešinimo 

priemonių santraukoje pateikiamos nuorodos į straipsnius prieduose. 1 ir 3 prieduose 

pateikti straipsniai yra sunkiai įskaitomi. 

Išvada 

Audituojamo projekto galutinėje ataskaitoje pateikta informacija nėra visiškai išsami bei 

tiksli ir kai kuriais atvejais nesutampa su informacija, pateikta kartu su išlaidas 

pateisinančiais ir apmokėjimą pagrindţiančiais dokumentais. 

14. Projekto galutinė išlaidų ataskaita ir mokėjimo 

paraiška 

Finansų ministerija 2010 m. birţelio 3 d. raštu Nr. (18.27.15-01)-6K-1005307 (ţr. 5 priedą) 

mums vertinti pateikė Audituojamo projekto galutinę išlaidų ataskaitą ir mokėjimo paraišką,  

2010 m. birţelio 30 d. raštu Nr. (18.27.15-01)-6K-1006176 (ţr. 6 priedą) –  patikslintą Audituojamo 

projekto galutinę išlaidų ataskaitą ir mokėjimo paraišką,  2011 m. sausio 14 d. raštu Nr. (18.27.15-01)-

6K-1100340 (ţr. 7 priedą) – pakartotinai patikslintą Audituojamo projekto galutinę išlaidų ataskaitą ir 

mokėjimo paraišką. Jose nurodyta EK tinkamų finansuoti išlaidų suma – 10 074 742,55 EUR. Europos 

Komisijai deklaruota prašoma Bendrijos pagalbos likučio suma – 1 183 050,00 EUR (ţr. 8 priedą).  

Informacija apie Europos Komisijai teiktas mokėjimo paraiškas ir Europos Komisijos 

pervestas Sanglaudos fondo lėšas pateikta 9 lentelėje.  
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9 lentelė.  Europos Komisijai teiktos mokėjimo paraiškos ir Europos Komisijos pervestos SF lėšos 

Mokėjimo 

paraiška 

Paraiškos pateikimo 

EK data 

Mokėjimo 

paraiškoje 

prašoma SF dalis, 

EUR 

EK pervesta SF 

dalis, EUR 

Skirtumas, EUR 

I avansinio 2004-04-07 591 525,00  591 525,00 - 

II avansinio 2006-09-18 591 525,00  591 525,00 - 

I tarpinio 2007-03-16 3 549 150,00  -* -* 

I tarpinio 2007-05-11 3 549 150,00  3 549 150,00  - 

Galutinio 2011-01-14 1 183 050,00 -      1 183 050,00 

 Iš viso 5 915 250,00 4 732 200,00 1 183 050,00 

* I tarpinio mokėjimo paraiška, teikta 2007-03-16, atmesta Europos Komisijos kaip netinkamai parengta 

Šaltinis – Mokėjimo institucija 

 

10 lentelėje pateikiamas auditorių atliktas Sanglaudos fondo paramos likučio apskaičiavimas. 

10 lentelė.  SF paramos likučio apskaičiavimas 

Eil. 

Nr.  

Rodiklis Suma, EUR 

1.  Finansiniu memorandumu patvirtinta didţiausia Audituojamo projekto 

tinkamų finansuoti išlaidų suma  

7 887 000,00 

2.  EK deklaruotos tinkamos finansuoti Audituojamo projekto išlaidos 10 074 742,55 

3.  EK sprendimo biudţetą viršijanti dalis, finansuojama iš LR biudţeto lėšų 

(2 eil. – 1 eil.)
14

 

2 187 742,55 

4.  Audito metu nustatytos netinkamos finansuoti Audituojamo projekto išlaidos 

(ţr. (20), (21), (22), (23), (24) pastebėjimus)  

21 257,84  

5.  Siūlomų finansinių korekcijų dydis (SF ir BF dalis) 1 025 277,05 

6.  Didţiausia galima SF paramos suma pagal Finansinį memorandumą  

(1 eil. X 75 proc.) 

5 915 250,00 

7.  Pagal avansinio ir tarpinio mokėjimo paraiškas Europos Komisijos pervestos 

sumos 

4 732 200,00 

8.  Perskaičiuotas SF paramos likutis (6 eil. – 7 eil.) 1 183 050,00 

Šaltinis – kitas auditorius 

 

Išvada 

Audito metu nustatėme netinkamų finansuoti išlaidų, todėl Audituojamo projekto 

galutinėje išlaidų ataskaitoje ir mokėjimo paraiškoje nurodytas SF paramos likutis yra 

1 183 050,00 EUR, įvertinus audito metu nustatytas netinkamas finansuoti išlaidas.  

                                                 
14 Remiantis Europos Komisijos COCOF 08/007/01 gairių 7.4 punktu, kai šalies narės valdymo ir kontrolės sistema pati nustato 

netinkamas finansuoti išlaidas ir jas pati ištaiso, šios netinkamos finansuoti išlaidos gali būti pakeistos kitomis to paties projekto ar 

kito projekto, numatyto tame pačiame sprendime, tinkamomis finansuoti išlaidomis. Atsiţvelgiant į tai, kad audituojamo projekto 

išlaidos, viršijančios EK sprendimu nustatytą sumą, buvo 2 187 742,55 EUR, ši suma bus sumaţinta  1 046 534,89 EUR 

(21 257,84 EUR + 1 025 277,05 EUR) netinkamų finansuoti išlaidų suma. 

 



 
 

                     Valstybinio audito ataskaita 

         Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

53 

15. Klaidų vertinimas 

Atlikę detalųjį testavimą nustatėme ţinomą klaidą – 1 046 534,89 EUR, susijusią su siūlomos 

finansinės korekcijos suma 1 025 277,05 EUR dėl vykdyto viešųjų pirkimų konkurso paţeidimų, 

susijusią su 8 413,40 EUR netinkamų išlaidų dėl techninės paramos ir techninės prieţiūros sutartyje 

numatytų seminarų, dėl kurių vykdymo ir tikslingumo negavome pakankamų ir tinkamų įrodymų 

(ţr. (20) pastebėjimą), 712,94 EUR netinkamų išlaidų, patirtų po išlaidų tinkamumo laikotarpio 

pabaigos (ţr. (21) pastebėjimą), 1 737,72 EUR netinkamų išlaidų, susijusių su inţinieriaus aprūpinimu 

(ţr. (22) pastebėjimą), 7 497,58 EUR – netinkamomis išlaidomis vandens matavimo įrangai įsigyti, kuri 

nėra Audituojamo projekto dalis (ţr. (23) pastebėjimą), 2 896,20 EUR – netinkamomis išlaidomis, 

susijusiomis su atsarginių dalių įsigijimu (ţr. (24) pastebėjimą). 

Audituojamo projekto baigiamajam auditui taikytas reikšmingumo lygis yra 2 proc. visų EK 

deklaruotų Audituojamo projekto tinkamų finansuoti išlaidų, t.y. 201 494,85 EUR. 

Išvada 

Audito metu nustatyta ţinoma klaida 1 046 534,89 EUR viršija nustatytą reikšmingumo 

lygį (201 494,85 EUR). 

 

7-ojo audito departamento direktorė Vilija Stirbienė 

7-ojo audito departamento vyriausioji valstybinė auditorė Ţaneta Rozenbergaitė 
 

 

 

 

Valstybinio audito ataskaita (3 egz.) pateikta Lietuvos Respublikos finansų ministerijai. 

Valstybinio audito ataskaitos kopija pateikta Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui. 
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PRIEDAI 

Valstybinio audito ataskaitos  

„Dėl Sanglaudos fondo (ISPA) 

projekto Nr. 2003/LT/16/P/PE/015 

„Plungės vandentiekio ir nuotekų 

sistemos (I fazė)“ 

1 priedas 

Valstybinio audito ataskaitoje vartojami sutrumpinimai 

 

Sutrumpinimas Pavadinimas 

AM Aplinkos ministerija 

AM VAT Aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnyba 

APVA Aplinkos projektų valdymo agentūra  

BF Bendrasis finansavimas 

Deklaracija  Deklaracija baigus teikti paramą  

EK Europos Komisija 

EB Europos Bendrijos 

EK rekomendacijos EK rekomendacijos Dėl projektų uţbaigimo deklaracijų pagal Reglamento 

(EB) Nr. 1164/94 12 straipsnio 1 dalies punktą ir Reglamento (EB) 

Nr. 1386/2002 13 straipsnį ir III priedą 

ES Europos Sąjunga 

FIDIC  Tarptautinė inţinierių konsultantų federacija   

FNTT Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnyba prie Vidaus reikalų ministerijos 

GPG Galutinis paramos gavėjas 

IĮ Įgyvendinančioji institucija 

Kitas auditorius Apskaitos ir kontrolės UAB „Auditas“ 

LR Lietuvos Respublika 

MI Mokėjimo institucija 

NFD  Finansų ministerijos Nacionalinio fondo departamentas 

NVĮ Nuotekų valymo įrenginiai 

Pagrindinis auditorius Valstybiniai auditoriai 

PRAG Praktinis Phare, ISPA, SAPARD sutarčių parengimo procedūrų vadovas 

SF Sanglaudos fondas 

SFMIS ES struktūrinių fondų ir ES sanglaudos fondo informacinė kompiuterizuota 

valdymo ir prieţiūros sistema 

TAS Tarptautiniai audito standartai 

TI Tarpinė institucija 

UAB  Uţdaroji akcinė bendrovė 

VBAMS Valstybės biudţeto, apskaitos ir mokėjimo sistema 

VI Vadovaujančioji institucija 

VK Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

VPĮ Viešųjų pirkimų įstatymas 

Šaltinis – kitas auditorius 
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Valstybinio audito ataskaitos  

„Dėl Sanglaudos fondo (ISPA) 

projekto Nr. 2003/LT/16/P/PE/015 

„Plungės vandentiekio ir nuotekų 

sistemos (I fazė)“ 

2 priedas 

 

 

Europos Sąjungos ir nacionaliniai teisės aktai, kuriais remtasi valstybinio 

audito ataskaitoje 

1. LR Seimo 2007-10-11 nutarimas Nr. X-1295 „Dėl pavedimo Lietuvos Respublikos 

valstybės kontrolei atlikti Europos Sąjungos finansinės paramos auditus“ pakeitimo“. 

2. Valstybės kontrolės įstatymas, 1995-05-30 Nr. I-907 (su pakeitimais). 

3. Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2003/LT/16/P/PE/015 „Plungės vandentiekio ir 

nuotekų sistemos (I fazė)“ Finansinis memorandumas. 

4. 2002 m. liepos 29 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1386/2002, nustatantis išsamias 

Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 įgyvendinimo taisykles dėl Sanglaudos fondo 

paramos valdymo ir kontrolės sistemų bei finansinių koregavimų tvarkos atlikimo.  

5. 2005 m. balandţio 15 d. EK rekomendacijos dėl projektų uţbaigimo deklaracijų pagal 

Reglamento (EB) Nr. 1164/94 12 straipsnio 1 dalies f punktą ir Reglamento (EB) 

Nr. 1386/2002 13 straipsnį ir III priedą. 

6. Sanglaudos fondo ir ex-ISPA priemonės projektų 2000–2006 uţdarymo gairės, 2008-04-23  

Nr. COCOF 08/0022/02-EN.  

7. 1994 m. geguţės 16 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1164/94, įsteigiantis Sanglaudos 

fondą. 

8. EK 2007-10-24 sprendimas Nr. K(2007)5295 iš dalies keičiantis Sprendimą DL/2003/3492 

dėl paramos skyrimo projektui Plungės vandentiekio ir nuotekų sistemos (I fazė), 

vykdomam Lietuvos Respublikoje CCI 2003/LT/16/P/PE/015; 

9. Europos Sąjungos sanglaudos fondo lėšų administravimo taisyklės, patvirtintos LR 

Vyriausybės 2001-08-24 nutarimu Nr. 1026 „Dėl Europos Sąjungos Sanglaudos fondo lėšų 

administravimo Lietuvoje“ (su pakeitimais).  

10. Rekomendacijos dėl finansinių pataisų, taikytinų iš struktūrinių fondų ir Sanglaudos fondo 

bendrai finansuojamoms išlaidoms, kai nesilaikyta viešojo pirkimo taisyklių, nustatymo 

COCOF 07/0037/03-LT. 

11. 2004 m. balandţio 1 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 621/2004, nustatantis Tarybos 

reglamento (EB) Nr. 1164/94 įgyvendinimo taisykles dėl informavimo ir viešumo 

priemonių, susijusių su Sanglaudos fondo veikla. 
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12. Mokėjimo institucijos darbo procedūrų vadovas Europos Sąjungos Struktūriniams fondams 

ir Europos Sąjungos Sanglaudos fondui, patvirtintas LR finansų ministro 2004-04-29 

įsakymu Nr. 1K-166 „Dėl Mokėjimo institucijos darbo procedūrų vadovo Europos Sąjungos 

Struktūriniams fondams ir Europos Sąjungos Sanglaudos fondui“ (su pakeitimais). 

13. Aplinkos projektų valdymo agentūros procedūrų vadovas, patvirtintas APVA direktoriaus 

2004-10-26 įsakymu Nr. T1-92 „Dėl Aplinkos projektų valdymo agentūros procedūrų 

vadovo patvirtinimo“ (su pakeitimais). 

14. Viešųjų pirkimų įstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (su pakeitimais). 

15. Practical Guide to PHARE, ISPA and SAPARD contract procedures (PRAG). 

16. 2003 m. sausio 6 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 16/2003, nustatantis specialias išsamias 

Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 įgyvendinimo taisykles dėl išlaidų priemonėms, 

kurias dalinai finansuoja Sanglaudos fondas, tinkamumo. 

17. LR Vyriausybės 2006 m. spalio 24 d. nutarimas Nr. 1043 „Dėl informacijos apie Europos 

Sąjungos Sanglaudos fondo teikiamą paramą viešinimo taisyklių patvirtinimo. 
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Valstybinio audito ataskaitos  

Dėl Sanglaudos fondo (ISPA) 

projekto Nr. 2003/LT/16/P/PE/015 

„Plungės vandentiekio ir nuotekų 

sistemos (I fazė)“ 

3 priedas 

 

Informacija apie Audituojamo projekto pažeidimus 

Eil. 

Nr. 

Pranešimo apie 

pažeidimą 

Pažeidimo Priimti sprendimai Pažeidimo dydis (EUR) Komentaras 

registracijos 

numeris 

nustatymo 

data 

tipas iš viso 

(9+10+11) 

SF lėšos BF lėšos 

Nr. data Valstybės 

biudžeto 

dalis 

Nuosavų 

lėšų  

dalis 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

1 1 2007-04-20 LT/07/001/IS/0 2007-03-07 Sutarties nuostatų 

paţeidimas 

Tyrimas uţbaigtas. 

Susigrąţinimo procedūra 

nepradėta, lėšos 

susigrąţinamos atėmus 

atitinkamą sumą iš kito 

mokėjimo. 

297,77 - - -   

2 1 2010-06-23 LT/10/014/SF/0 2010-06-23 Galimas dvigubas 

finansavimas 

rangos ir paslaugų 

sutartyse 

Tyrimas uţbaigtas.  

2010-06-23 APVA 

direktoriaus įsakymu 

nurodyta GPG grąţinti 

lėšas į biudţetą.  

57,92 43,44 11,29 3,19  

3 4 2010-12-07 LT/10/003/SF/0 2010-02-25 Viršyti 

finansiniame 

memorandume 

nustatyti prieţiūros 

rodikliai 

Tyrimas uţbaigtas.  

2010-12-07 APVA 

direktoriaus įsakymu 

nurodyta GPG grąţinti 

lėšas į biudţetą. 

60 677,52 45 508,14 12 135,50 3 033,88  

Šaltinis - VI          
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Valstybinio audito ataskaitos  

„Dėl Sanglaudos fondo (ISPA) 

projekto Nr. 2003/LT/16/P/PE/015 

„Plungės vandentiekio ir nuotekų 

sistemos (I fazė)“ 

4 priedas 

 

Informacija apie Audituojamo projekto patikrinimus 

Atlikusi 

institucija 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos data 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos Nr. 

Patikrinimo  / 

patikros tipas 

Patikros / patikrinimo tikslas, apimtis Patikros / patikrinimo metu nustatyti neatitikimai, 

išvados 

Europos Komisijos patikrinimai    

EK Misija Nr. 

2006/LT/REGIO

/I3/488/1 

Misijos data 2006 m. 

spalio 23-27 d. 

Misija Nr. 

2006/LT/REGI

O/I3/488/1 

SF / ERPF – 

Pirkimų audito 

misija 

Šio audito uţdaviniai buvo uţtikrinti, kad 

sutartys dėl darbų, paslaugų arba išteklių 

pirkimo, bendrai finansuojamos iš 

Sanglaudos fondo ir ERPF lėšų: 

 buvo pasirašytos tinkamai surengto 

konkurso pagrindu; 

 konkursų skelbimas yra patikimai 

kontroliuojamas; 

 konkursai yra išsamiai ir tinkamai 

įvertinami prieš pasirašant sutartį; 

 buvo atlikti reikiami patikrinimai 

pagal 4 straipsnį ir, nustačius 

paţeidimus, įvykdytos atitinkamos 

pataisos; 

 buvo atsiţvelgta į rekomendacijas, 

pateiktas po paskutinio viešųjų 

pirkimų audito. 

Tikrinta sutartis Nr. V/2006/P26. 

 

 

 

 

Pastebėjimų pirkimų procedūroms, vykdytoms sudarant 

sutartį Nr. V/2006/P26, audito ataskaitoje nepateikta. 

Komisija pateikė 2 pastabos (Eil. Nr. 6 ir 7) dėl visų 

statybos sutarčių konkursų, kurios baigus pozicijų 

derinimą laikomos išspręstomis. 

6. Visų patikrintų statybos, prieţiūros ir projektavimo 

sutarčių atvejais konkurso dalyviai privalėjo pateikti tam 

tikrus sertifikatus. Reikalavimai turėti Lietuvoje išduotus 

sertifikatus tuo metu, kai teikiami pasiūlymai, galėtų 

atgrasyti uţsienio bendroves nuo ketinimo dalyvauti 

konkurse. 

7. Dalyvavimas visuose septyniuose auditorių 

patikrintuose konkursuose buvo negausus. Tokio 

nedidelio skaičiaus pasiūlymų gali neuţtekti tikrai 

konkurencijai uţtikrinti, taigi tampa neįmanoma pasirinkti 

geriausią kainos ir kokybės santykį. 
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Atlikusi 

institucija 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos data 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos Nr. 

Patikrinimo  / 

patikros tipas 

Patikros / patikrinimo tikslas, apimtis Patikros / patikrinimo metu nustatyti neatitikimai, 

išvados 

Patikrinimai Sanglaudos fondo valdymo ir kontrolės sistemos efektyvumui užtikrinti  

LR finansų 

ministerijos 

Nacionalinio 

fondo 

departamentas 

(mokėjimo 

institucija) 

Patikra atlikta 2004-

12-20 ir 21 d. / 

Patikros ataskaitos 

data – 2005-04-13 

- Patikra Aplinkos 

projektų valdymo 

agentūroje 

(įgyvendinanti 

institucija) 

Tikslas – įvertinti Aplinkos projektų 

valdymo agentūroje sukurtos valdymo ir 

kontrolės sistemos efektyvumą 

administruojant Sanglaudos fondo projektus 

2000/LT/16/P/PE/001, 

2000/LT/16/P/PE/002 ir 

2001/LT/16/P/PA/002, t.y. buvo susipaţinta 

su Aplinkos projektų valdymo agentūros 

procedūrų vadovu ir jo taikymu praktikoje, 

perţiūrėti pasirinkti finansiniai ir viešųjų 

pirkimų dokumentai bei apskaitos įrašai. 

Patikros ataskaitoje pateiktos rekomendacijos: 

1) Patvirtinti darbuotojų pavadavimo planą su 

konkrečiomis darbuotojų pavardėmis; 

2) Procedūrų vadove aprašyti naujai priimtų darbuotojų 

mokymo plano sudarymo ir esančių valstybės tarnautojų 

kvalifikacijos kėlimo procedūras. 

1) Siekdami padidinti patikro procedūrų efektyvumą, 

siūlytume visuose patikros lapuose pateiktas lenteles 

papildyti dviem stulpeliais, skirtais klausimą uţpildţiusio 

ir klausimą patikrinusio asmens parašams. 

2) Pagerinti atskaitomybės sistemą, kad informacija apie 

pasirašytus kontraktus būtų operatyviai įtraukiama į 

mokėjimo institucijai teikiamas ataskaitas; 

3) Jei tikrinimo procedūros uţtrunka ir būtini papildomi 

veiksmai, šiuos faktus reikėtų nurodyti ir pildomame 

patikros lape. 

Patikslinti procedūrų vadovą dėl informavimo apie 

paţeidimus ir ataskaitų siuntimo. 

1) Suderinus su galutiniais paramos gavėjais ir kitomis 

atsakingomis institucijomis, aprašyti procedūras, kaip 

informuojama Agentūra, jei kitas nei valstybės biudţeto 

lėšas išmoka ne galutinis paramos gavėjas; 

2) Aprašyti procedūrą, uţtikrinančią galutinės projekto 

ataskaitos parengimą likus bent šešiems mėnesiams iki 

galutinio Europos Komisijos nustatyto termino galutinio 

mokėjimo paraiškai pateikti, kad kitos atsakingos 

institucijos spėtų susipaţinti su šia ataskaita ir suderinti 

nuomones. Taip pat numatyti galutinės ataskaitos 

pateikimą ne tik Nacionalinio fondo departamentui, bet ir 

Valstybės kontrolei, vykdančiai galutinį auditą. 
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Atlikusi 

institucija 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos data 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos Nr. 

Patikrinimo  / 

patikros tipas 

Patikros / patikrinimo tikslas, apimtis Patikros / patikrinimo metu nustatyti neatitikimai, 

išvados 

LR finansų 

ministerijos 

Nacionalinio 

fondo 

departamentas 

(mokėjimo 

institucija) ir 

Europos 

Sąjungos 

programų 

valdymo 

departamento 

Sanglaudos 

fondo valdymo 

skyrius 

(vadovaujanti 

institucija) 

Patikra atlikta 2005-

11-21 ir 22 d. / 

Patikros ataskaitos 

data – 2006-09-08 

- Patikra Aplinkos 

projektų valdymo 

agentūroje 

(įgyvendinanti 

institucija) 

Tikslas – įvertinti Aplinkos projektų 

valdymo agentūroje sukurtos valdymo ir 

kontrolės sistemos efektyvumą bei 

patikrinti, ar deklaruotos Sanglaudos fondo 

projektų 2001/LT/16/P/PE/005, 

2002/LT/16/P/PE/013 ir 

2003/LT/16/P/PA/004 bei Europos 

Regioninės plėtros fondo projektų BPD04-

ERPF-1.3.0-01-04/0001, BPD04-ERPF-

1.3.5-02-04/0011, BPD04-ERPF-1.3.5-02-

04/0026 išlaidos pagrįstos išlaidas 

pateisinančiais dokumentais. 

Patikros ataskaitoje pateiktos rekomendacijos:  

2.2.1. Procedūrų vadove aprašyti naujai priimtų 

darbuotojų mokymo plano sudarymo ir esamų darbuotojų 

kvalifikacijos 

kėlimo procedūrą.  

2.2.2. Patvirtinti darbuotojų pavadavimo planą su 

konkrečių darbuotojų pavardėmis.  

2.3.1.1. Suderinti procedūrų vadovą su esamais teisės 

aktais.  

2.3.1.2. Uţtikrinti patikros lapų, numatytų procedūrų 

vadove, naudojimą.  

2.3.1.3. Nustatyti procedūras, įpareigojančias pateikti 

vadovaujančiajai ir tarpinei institucijoms derinti 

įgyvendinančiosios institucijos su galutiniais paramos 

gavėjais numatomas sudaryti sutartis dėl pareigų ir 

atsakomybės įgyvendinant projektą.  

2.3.1.4. Nustatyti procedūras, kaip įgyvendinančioji 

institucija vykdo ES Sanglaudos fondo lėšų 

administravimo Lietuvoje taisyklių 10.15 punkte 

numatytos funkcijos, perduotos galutiniam paramos 

gavėjui, atlikimo prieţiūrą. 2.3.2.1. Bylų nomenklatūroje 

nustatyti, kad dokumentų saugojimo terminas pradedamas 

skaičiuoti nuo datos, kai iš EK gaunama galutinė išmoka 

projekto išlaidoms kompensuoti. 

2.3.2.2. Patikslinti ir papildyti Procedūrų vadove esančią 

informaciją, susijusią su įslaptintos informacijos 

administravimu.  

2.3.3.1. APVA darbuotojams atliekant pateiktų 

dokumentų kontrolę pagal kompetenciją vizuoti 

dokumentų, kurie pagrindţia šių darbuotojų nurodomus 

atsakymus patikros lape, lapus (išskyrus dokumentus, dėl 

kurių patikros lape pateikiama neigiama nuomonė) ir taip 

patvirtinti, kad šiuos dokumentus įvertino teigiamai.  

2.3.3.2. Procedūrų vadove aprašyti procedūrą, kuria 

vadovaujantis atrenkami patikrinimui atliktų darbų akte 
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Atlikusi 

institucija 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos data 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos Nr. 

Patikrinimo  / 

patikros tipas 

Patikros / patikrinimo tikslas, apimtis Patikros / patikrinimo metu nustatyti neatitikimai, 

išvados 

nurodomi darbai, taip pat nustatant tikrintinų atliktų darbų 

kiekį procentais. Taip pat nurodyti, kad su galutiniu 

mokėjimu patikrinama išsamiai, ar atliktų darbų aktuose 

nurodyti kiekiai neviršija rangovo pasiūlymų medţiagoje 

nurodytų kiekių.  

2.3.4.1. Atkreipti rangov dėmesį, kad atliktų darbų aktus 

pildytų kokybiškiau. 

2.3.5.1. Procedūrų vadove numatyti duomenų įtraukimo į 

SFMIS ir jos valdymo bei prieţiūros tvarką.  

2.3.5.2. Pritaikius SFMIS mokėjimo duomenims vesti, 

nedelsiant įtraukti tokius duomenis. 

2.3.7.1. Atnaujinti veiksmų planą pagal Nacionalinio 

fondo departamento 2004 m. gruodţio 20-21 d. atliktos 

patikros Aplinkos projektų valdymo agentūroje 

ataskaitoje (2005 m. balandţio 13 d.) nurodytas 

rekomendacijas ir pateikti NFD kaurtu su veiksmų planu 

dėl dabartinės patikros ataskaitoje pateiktų rekomendacijų 

vykdymo. 

 

Deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų patikrinimai (15 proc.)   

LR Aplinkos 

ministerijos 

Vidaus audito 

tarnyba 

- - - - - 

Viešojo pirkimo procedūrų ir dokumentų patikros    

LR Aplinkos 

ministerija 

(tarpinė 

institucija) 

Patikros data 2007-

06-01, 4 d.d., 

Patikros lapo data 

2007-07-14 

Viešųjų 

pirkimų 

procedūrų ir 

dokumentų 

patikros lapas 

Nr. 7 

Viešųjų pirkimų 

procedūrų ir 

dokumentų patikra 

Sutarties „Techninė parama ir techninė 

prieţiūra įgyvendinant nuotėkų valymo 

įrenginių ir siurblinių rekonstrukcijos, 

geriamojo vandens ir nuotėkų tinklų 

išplėtimo ir rekonstrukcijos projektą 

Plungėje“, pirkimo Nr. 34525 

„Techninė parama ir techninė prieţiūra įgyvendinant 

nuotėkų valymo įrenginių ir siurblinių rekonstrukcijos, 

geriamojo vandens ir nuotėkų tinklų išplėtimo ir 

rekonstrukcijos projektą Plungėje“ viešojo pirkimo 

procedūrų ir dokumentų patikrinimo metu Viešųjų 

pirkimų įstatymo nuostatų paţeidimų nenustatyta. 

2005-11-28 Protokolas Nr. 6 trūksta komisijos narių 

parašų. 
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Atlikusi 

institucija 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos data 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos Nr. 

Patikrinimo  / 

patikros tipas 

Patikros / patikrinimo tikslas, apimtis Patikros / patikrinimo metu nustatyti neatitikimai, 

išvados 

LR Aplinkos 

ministerija 

(tarpinė 

institucija) 

Patikros data 2007-

08-16, 6 d.d., 

Patikros lapo data 

2007-08-16 

Patikros lapas 

Nr. 9 

Viešųjų pirkimų 

procedūrų ir 

dokumentų patikra 

Sutarties Nr. V/2006/P25 „Nuotekų valymo 

įrenginių ir siurblinių rekonstrukcija 

Plungėje“, pirkimo Nr. V/2005/P22 

Sutarties „Nuotekų valymo įrenginių ir siurblinių 

rekonstrukcija Plungėje“ viešojo pirkimo procedūrų metu 

paţeidimų nenustatyta, išskyrus 10, 12, 13 ir 14 

punktuose paţymėtus pastebėjimus: 

10. Viešojo pirkimo komisijos sprendimai įforminti 

protokolais (2005-12-14; 2005-12-21; 2006-01-04; 2006-

01-10; 2006-01-16; 2006-01-18; 2006-01-26; 2006-01-

31). Tačiau protokolai Nr. 5, Nr. 6 ir Nr. 7 nepasirašyti 

pasiūlymų vertinimo komisijos pirmininko. 

12. Byloje nėra dokumentų, įrodančių, kad nelaimėjęs 

tiekėjas apie sutarties sudarymą buvo informuotas. 

Nelaimėjęs tiekėjas buvo informuotas apie preliminarią 

pasiūlymų eilę. 

13. Byloje nėra dokumentų, įrodančių, kada viešojo 

pirkimo procedūrų ataskaita pateikta VPT. 

14. Byloje saugomi ne visi dokumentai. 

 

LR Aplinkos 

ministerija 

(tarpinė 

institucija) 

Patikros data 2007-

08-22, 6 d.d., 

Patikros lapo data 

2007-09-24 

Viešųjų 

pirkimų 

procedūrų ir 

dokumentų 

patikros lapas 

Nr. 10 

Viešųjų pirkimų 

procedūrų ir 

dokumentų patikra 

Sutarties Nr. V/2006/P26 „Vandentiekio ir 

nuotekų tinklų išplėtimas bei renovacija 

Plungėje“, pirkimo Nr. 39015 

Remiantis ţemiau pateiktu klausimynu, išskyrus 

nustatytus neatitikimus rengiant pirkimo sutarties Nr. 

V/2006/P26 „Vandentiekio ir nuotekų tinklų išplėtimas 

bei renovacija Plungėje“ dokumentus ir vykdant jo 

procedūras, Viešųjų pirkimų įstatymo paţeidimų 

nenustatyta. 

7. Nepateikti pirkimo dokumentų pateikimo tiekėjams 

įrodymai. 

13. Pirkimo procedūrų ataskaitos 2 dalyje klaidingai 

nurodyta informacija. 

14. APVA saugo ne visus su pirkimu susijusius 

dokumentus. 
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Atlikusi 

institucija 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos data 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos Nr. 

Patikrinimo  / 

patikros tipas 

Patikros / patikrinimo tikslas, apimtis Patikros / patikrinimo metu nustatyti neatitikimai, 

išvados 

Patikrinimai / patikros, susiję su Audituojamu projektu    

LR finansų 

ministerijos 

Nacionalinio 

fondo 

departamentas 

(mokėjimo 

institucija) 

Patikros data 2007-

02-13, Patikros lapo 

uţpildymo data 2007-

03-06 

- Patikra 

įgyvendinančioje 

institucijoje 

(APVA) prieš 

tvirtinant 

Sanglaudos fondo 

Projekto I-ąją 

tarpinio mokėjimo 

paraišką  

Nacionalinio fondo departamento patikra 

Aplinkos projektų valdymo agentūroje 

(įgyvendinanti institucija), atlikta prieš 

tvirtinant Sanglaudos fondo Projekto I-ąją 

tarpinę mokėjimo paraišką Europos 

Komisijai. Pasirinktinai tikrintos sąskaitos:  

1) Sutarties Nr. 

EuropeAid/117407/D/SV/LT sąskaita 

Nr. D06/0844 – 98 800,00 EUR;  

2) Sutarties Nr. V/2006/P25 sąskaita Nr. 

9 – 540 471,07 EUR; 

3) 3) Sutarties Nr. V/2006/P26 sąskaita 

Nr. 4  - 273 607,07 EUR. 

Patikros rezultatai nesudaro prielaidų patvirtinti dalies uţ 

ataskaitinį laikotarpį deklaruojamos mokėjimo paraiškoje 

Europos Komisijai 5 635 959,36 EUR sumos.  

Patikros metu pastebėta, kad pagal rangovo „Plungės 

Lagūna“ (sutarties Nr. V/2006/P26) pateiktą 2006 m. 

lapkričio 30 d. sąskaitą Nr. 4 (PVM sąskaita faktūra Serija 

LAG Nr. 0005519) ir atliktų darbų aktą Nr. 3 (uţ lapkričio 

mėnesį) patvirtinta tinkamomis finansuoti 1 574 517,51 

euro suma iš kurių, NFD nuomone, 1 028,14 lito išlaidos 

yra apmokėtos nesilaikant minėtų taisyklių 5 punkto 

nuostatų, t.y. nepatikrintas išlaidų tinkamumas finansuoti. 

Pagal sutartį Nr. V/2006/P26 ir sutarties pasiūlymą, kuris 

detalizuoja sutarties komponentų kiekius ir kainas, buvo 

numatyta, kad rangovas, įgyvendindamas Sanglaudos 

fondo projektą Nr. 2003/LT/16/P/PE/015, Plungės miesto 

Miškų gatvėje naudos „Balną Dn 100x32mm, PN10“, 

kurio vertė 232,86 lito, o Atliktų darbų akte Nr. 3 

nurodoma, kad 2006 m. lapkričio mėnesį rangovas įrengė 

„Balną Dn 100x32mm, PN10“, kurio vertė 1 261,00 lito 

(skirtumas 1 028,14 lito).  

<...> NFD kreipsis paţeidimų kontrolierių, kad atliktų 

tyrimą ir teisės aktų nustatyta tvarka informuotų NFD apie 

tyrimo rezultatus.  

Kadangi įtariamo paţeidimo tyrimas trunka kelias 

savaites, o NFD privalo pateikti kuo daugiau mokėjimo 

paraiškų Europos Komisijai, siūlome teikti mokėjimo 

paraišką Europos Komisijai minusuojant susidariusį 

skirtumą. 
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Atlikusi 

institucija 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos data 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos Nr. 

Patikrinimo  / 

patikros tipas 

Patikros / patikrinimo tikslas, apimtis Patikros / patikrinimo metu nustatyti neatitikimai, 

išvados 

Patikros Audituojamo projekto vykdymo vietoje    

LR finansų 

ministerijos ES 

Sanglaudos 

politikos ir 

struktūrinės 

paramos 

koordinavimo 

departamento 

Europos 

Sąjungos 

struktūrinių ir 

Sanglaudos 

fondų valdymo 

skyrius 

(vadovaujanti 

institucija) 

2009-06-30 Patikros 

lapas „Patikrinimai 

Sanglaudos fondo 

valdymo ir kontrolės 

sistemos efektyvumui 

uţtikrinti“ 

- Galutinio paramos 

gavėjo 

patikrinimas, 

susijęs su 

Sanglaudos fondo 

valdymo ir 

kontrolės sistemos 

efektyvumu 

Vadovaujantis Europos Sąjungos 

Sanglaudos fondo lėšų administravimo 

Lietuvoje taisyklių, patvirtintų Lietuvos 

Respublikos Vyriausybės 2001 m. 

rugpjūčio 24 d. nutarimu Nr. 1026 5.2 

punkto nuostatomis, suteikiančiomis 

vadovaujančiajai institucijai teisę atlikti 

galutinių paramos gavėjų patikrinimus, 

susijusius su Sanglaudos fondo valdymo ir 

kontrolės sistemos efektyvumu, ir vykdant 

Sanglaudos fondo valdymo ir kontrolės 

sistemos patikrinimų 2009 m. planą, UAB 

„Plungės vandenys“ 2009 m. birţelio 30 d. 

buvo atliktas administracinis ir 

dokumentinis patikrinimas, susijęs su 

Sanglaudos fondo lėšomis finansuojamo 

projekto Nr. 2003/LT/16/P/PE/015 

„Plungės nuotekų valymo įrenginių, tinklų 

bei vandens tiekimo sistemų renovacija“ 

įgyvendinimu. 

Pastebėjimai: 

Bendrovės valdymo struktūra ir pareigybių nuostatai 

pagal UAB „Plungės vandenys“ įstatų 18 straipsnio 1 

dalies 2 punktą turėtų būti tvirtinami valdybos posėdyje.  

Nėra atnaujintas ir patvirtintas bendrovės dokumentacijos 

planas, išskiriant su projektu susijusias bylų antraštes ir 

nurodant dokumentų saugojimo terminus, atitinkančius 

teisės aktų reikalavimus. 

Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006 m. spalio 

24 d. nutarimo Nr. 1043 reikalavimus parengtas, tačiau 

neatnaujintas viešinimo planas. 

Nėra naudojami išlaidų tinkamumo finansuoti nustatymui 

patikros lapai. 

Patikros metu perţiūrėjus kelis GPG parengtus ir 

visuomenės informavimo priemonėse publikuotus 

straipsnius, taip pat informacinių stendų nuotraukas, buvo 

pastebėta, kad nebuvo atsiţvelgta į visus Lietuvos 

Respublikos Vyriausybės 2006 m. spalio 24 d. nutarime 

Nr. 1043 nustatytus reikalavimus. 

Rekomendacijos:  

Pagal UAB „Plungės vandenys“ įstatų, patvirtintų 

Plungės rajono savivaldybės tarybos 2005 m. geguţės 26 

d. sprendimu Nr. TI-5-124, 18 straipsnio 1 dalies 2 

punktą, numatantį valdybos pareigą svarstyti ir tvirtinti 

bendrovės valdymo struktūrą ir darbuotojų pareigybes, 

patvirtinti bendrovės valdymo struktūrą ir bendrovės 

darbuotojų pareigybių nuostatus. 

Atnaujinti ir patvirtinti bendrovės dokumentacijos planą, 

išskiriant su projektu susijusias bylų antraštes ir nurodant 

dokumentų saugojimo terminus, atitinkančius teisės aktų 

reikalavimus. 
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Atlikusi 

institucija 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos data 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos Nr. 

Patikrinimo  / 

patikros tipas 

Patikros / patikrinimo tikslas, apimtis Patikros / patikrinimo metu nustatyti neatitikimai, 

išvados 

Aplinkos 

projektų 

valdymo 

agentūra 

(įgyvendinančio 

ji institucija) 

2008-05-15 Nr. SA-08 Planinė patikra 

projekto vykdymo 

vietoje 

Planinė patikra projekto vykdymo vietoje 

sutarties Nr. V/2006/P26 „Vandentiekio ir 

nuotekų tinklų išplėtimas bei renovacija 

Plungėje“ 

Pastabos ir rekomendacijos paramos gavėjui: 

ES lėšomis finansuojamų projektų administravimui turi 

būti paskiriamas atsakingas finansininkas priskiriant 

atitinkamas funkcijas. Finansininkas turi traukti į apskaitą 

sulaikytas sumas pagal pateiktas sąskaitas. Sulaikomi 

pinigai turi būti atspindimi kaip skolos tiekėjui iki bus 

realiai sumokėti rangovams. Uţsakovas turi tikrinti 

rangovų pateiktus aktus, patikrinant kiekių atitikimą 

kiekių ţiniaraščiams ir pakeitimo nurodymams, pakeitimų 

nurodymų aritmetiką bei kiekių ir įkainių sandaugas. 

Finansininkas apskaitos programoje bei papildomai 

vedamose kontrolinėse lentelėse turi ištaisyti skirtumą 

tarp apskaitoj nurodytų ir realiai sumokėtų rangovui sumų 

(litais), atsiradusį dėl valiutos konvertavimo. 

 

Aplinkos 

projektų 

valdymo 

agentūra 

(įgyvendinančio 

ji institucija) 

2008-05-15 Nr. SA-09 Planinė patikra 

projekto vykdymo 

vietoje 

Planinė patikra projekto vykdymo vietoje 

sutarties Nr. V/2006/P25 „Nuotekų valymo 

įrenginių ir siurblinių rekonstrukcija 

Plungėje“ 

Pastabos ir rekomendacijos paramos gavėjui: 

ES lėšomis finansuojamų projektų administravimui turi 

būti paskiriamas atsakingas finansininkas priskiriant 

atitinkamas funkcijas. Finansininkas turi traukti į apskaitą 

sulaikytas sumas pagal pateiktas sąskaitas. Sulaikomi 

pinigai turi būti atspindimi kaip skolos tiekėjui iki bus 

realiai sumokėti rangovams. Uţsakovas turi tikrinti 

rangovų pateiktus aktus, patikrinant kiekių atitikimą 

kiekių ţiniaraščiams ir pakeitimo nurodymams, pakeitimų 

nurodymų aritmetiką bei kiekių ir įkainių sandaugas. 

Finansininkas apskaitos programoje bei papildomai 

vedamose kontrolinėse lentelėse turi ištaisyti skirtumą 

tarp apskaitoj nurodytų ir realiai sumokėtų rangovui sumų 

(litais), atsiradusį dėl valiutos konvertavimo. 

 

Kitas auditorius 2010-04-28 

2010-06-16-17 

- Patikros vietoje Ţr. šios ataskaitos 6 dalyje. - 

Šaltinis – VI, MI, TI, APVA, kitas auditorius 

 



 

                     Valstybinio audito ataskaita 

 

         Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

66 

Valstybinio audito ataskaitos 

Dėl Sanglaudos fondo (ISPA) 

projekto Nr. 2003/LT/16/P/PE/015 

„Plungės vandentiekio ir nuotekų 

sistemos (1 fazė)“ 

5 priedas 

 

 
 

  



 

                     Valstybinio audito ataskaita 

 

         Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 
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Valstybinio audito ataskaitos 

Dėl Sanglaudos fondo (ISPA) 

projekto Nr. 2003/LT/16/P/PE/015 

„Plungės vandentiekio ir nuotekų 

sistemos (1 fazė)“ 

6 priedas 

 

 



 

                     Valstybinio audito ataskaita 

 

         Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 
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                     Valstybinio audito ataskaita 

 

         Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 
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Valstybinio audito ataskaitos 

Dėl Sanglaudos fondo (ISPA) 

projekto Nr. 2003/LT/16/P/PE/015 

„Plungės vandentiekio ir nuotekų 

sistemos (1 fazė)“ 

7 priedas 

 

 

  



 

                     Valstybinio audito ataskaita 

 

         Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 
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Valstybinio audito ataskaitos 

Dėl Sanglaudos fondo (ISPA) 

projekto Nr. 2003/LT/16/P/PE/015 

„Plungės vandentiekio ir nuotekų 

sistemos (1 fazė)“ 

8 priedas 

 

 

 

 

 

 

 

Projekto galutinio mokėjimo paraiška ir išlaidų ataskaita 

 



 

                     Valstybinio audito ataskaita 

 

         Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 
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                     Valstybinio audito ataskaita 

 

         Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 
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Valstybinio audito ataskaitos 

Dėl Sanglaudos fondo (ISPA) 

projekto Nr. 2003/LT/16/P/PE/015 

„Plungės vandentiekio ir nuotekų 

sistemos (1 fazė)“ 

9 priedas 

 

 

 

 

 

 

 

Projekto galutinė ataskaita 



 

                     Valstybinio audito ataskaita 

 

         Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 
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