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SANTRAUKA 

Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. liepos 1 d. nutarimu Nr. IX-1667 [1] Lietuvos 

Respublikos valstybės kontrolei pavesta atlikti baigiamąją audito deklaraciją dėl Europos Sąjungos 

struktūrinių fondų programų (BPD 1-ojo tikslo programos, EQUAL iniciatyvos ir INTERREG IIIA 

programos) rengiančios institucijos funkcijas pagal Komisijos reglamentą (EB) Nr. 438/2001 [2]. 

Valstybės kontrolė atliko Europos Bendrijos iniciatyvos INTERREG IIIA Kaimynystės 

programos tarp Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities auditą pagal Tarybos 

reglamento (EB) Nr. 1260/1999 [3] 38 straipsnio 1 dalies f punkto, Komisijos reglamento (EB) 

Nr. 438/2001 [2] V skyriaus ir Gairių dėl struktūrinių fondų paramos (2000–2006 m.) teikimo 

pabaigos [4] bei COCOF Gairių dėl INTERREG III programų (2000–2006 m.) uţbaigimos [5] 

reikalavimus. Pagrindinis audito tikslas – atlikti Kaimynystės programos galutinės išlaidų ataskaitos 

ir mokėjimo paraiškos Europos Komisijai dėl Bendrijos pagalbos likučio sumokėjimo vertinimą. 

Uţ Kaimynystės programos deklaracijos baigus teikti paramą, apimančios visą programą, 

parengimą atsakinga Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė; Lenkijos Respublikos finansų 

ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamentas atsakingas uţ dalinės deklaracijos 

baigus teikti paramą, apimančios galutinių paramos gavėjų Lenkijos Respublikoje patirtas išlaidas, 

parengimą ir pateikimą Lietuvos Respublikos valstybės kontrolei. 

Kaimynystės programos deklaraciją baigus teikti paramą pagrindţia ši valstybinio audito 

ataskaita, kurioje pateikiama visa svarbi informacija, reikalinga Europos Komisijai dėl Bendrijos 

pagalbos likučio sumokėjimo. 

Audito metu įvertinome: 

 nacionalinių ir Bendrijos institucijų auditų rezultatus ir pateiktų rekomendacijų įgyvendinimą; 

 ar veiklos atrankiniai patikrinimai pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10 

straipsnį atlikti tinkamai; 

 vadovaujančioji ir mokėjimo institucijos ir VšĮ Jungtinis techninis sekretoriatas tinkamai 

vykdė funkcijas, numatytas Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] atitinkamai 4 ir 9 

straipsniuose; 

 vadovaujančiosios ir mokėjimo institucijų ir VšĮ Jungtinio techninio sekretoriato 

Kaimynystės programos uţbaigimo procedūras; 

 ar buvo imtasi tinkamų priemonių dėl nustatytų paţeidimų ir klaidų, grąţintų ir grąţintinų 

paramos lėšų sumų; 
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 ar Kaimynystės programos galutinio mokėjimo paraiškoje Europos Komisijai, kurią sudaro 

išlaidų sertifikatas, išlaidų ataskaita ir galutinio mokėjimo paraiška, pateikta informacija yra tikra ir 

teisinga. 

Audito metu apibendrinome informaciją apie visus nacionalinių audito institucijų atliktus 

Kaimynystės programos auditus, jų metu nustatytus trūkumus ir pateiktas rekomendacijas, atlikome 

visų rekomendacijų įgyvendinimo vertinimą. Įsitikinome, kad institucijos ėmėsi priemonių Lietuvos 

Respublikos valstybinio audito metu nustatytiems trūkumams pašalinti: įgyvendinta 15 

rekomendacijų, 7 įgyvendintos iš dalies. Lenkijos Respublikos aukščiausiosios audito institucijos 

įgyvendino atliktų auditų metu teiktas rekomendacijas. 

Audito metu įvertinome Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos Vidaus audito 

skyriaus atliktus veiklos atrankinius patikrinimus pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 

[2] 10 straipsnį. Įsitikinome, kad Vidaus audito skyrius Kaimynystės programos valdymo ir 

kontrolės sistemos efektyvumo patikrinimą ir deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų patikrinimus 

atliko pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10–12 straipsnių reikalavimus, o šių 

patikrinimų kokybė yra tinkama. Vidaus audito skyriaus valdymo ir kontrolės sistemos efektyvumo 

patikrinimo metu pateiktos rekomendacijos buvo įgyvendintos. 

Įsitikinome, kad įgyvendinant Kaimynystės programą buvo uţtikrinta, kad veiklos atrankinių 

patikrinimų planavimas ir atlikimas apimtų visą Kaimynystės programos teritoriją, naudojant vienodą 

šių patikrinimų metodiką. Lietuvos Respublikoje ir Lenkijos Respublikoje atliktų Kaimynystės 

programos deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų patikrinimų apimtis yra pakankama ir atitinka 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10 straipsnio 2 dalies reikalavimus. Visoje Kaimynystės 

programos įgyvendinimo teritorijoje veiklos atrankinių patikrinimų metu nustatyta 88 138,16 EUR 

netinkamų finansuoti išlaidų, tai sudaro 1,16 proc. visų patikrintų išlaidų. Nustatytos klaidos atsitiktinio 

pobūdţio, o klaidų lygis neviršija nustatyto 2 proc. reikšmingumo lygio. 

Vertindami vadovaujančiosios institucijos ir VšĮ Jungtinio techninio sekretoriato vykdomų 

kontrolės funkcijų veiksmingumą pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 straipsnį 

vertinome, ar išlaidos, deklaruotos Europos Komisijai, yra tinkamos finansuoti pagal Komisijos 

reglamento (EB) Nr. 448/2004 [6], Lietuvos Respublikos teisės aktų reikalavimus, paramos teikimo 

sutartį, ar projektas įgyvendintas vadovaujantis teisės aktais, reglamentuojančiais prekių, paslaugų 

ir darbų pirkimą, aplinkosaugos reikalavimus, ar buvo atliktas projekto viešinimas.  

Nustatėme, kad pirmojo lygio kontrolės funkcijas vykdančios institucijos ne visada tinkamai 

atliko išlaidų tinkamumo ir viešųjų pirkimų patikrinimus. Nustatėme 2 787,23 EUR netinkamų 

finansuoti išlaidų ir 18 107,39 EUR finansinių pataisų sumą, visa suma 20 894,62 EUR. Audito 
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metu nustatytos netinkamų finansuoti išlaidų sumos yra įtrauktos į Europos Komisijai teikiamą 

galutinį išlaidų sertifikatą ir išlaidų ataskaitą.  

Audito metu įvertinome vadovaujančiosios institucijos, VšĮ Jungtinio techninio sekretoriato 

ir mokėjimo institucijos funkcijų, numatytų Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 

atitinkamai 4 ir 9 straipsniuose, vykdymą ir kaip vadovaujančioji institucija atlikto deleguotų 

funkcijų pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 straipsnį prieţiūrą. Nustatyta, kad 

vadovaujančiosios institucijos naudotos kontrolės priemonės neuţtikrino, kad pirmojo lygio 

kontrolės funkcijas vykdančios audito įmonės tinkamai atliktų viešųjų pirkimų vertinimą. Ne visi 

Kaimynystės programos projektai, įgyvendinami Lietuvos Respublikoje, buvo patikrinti vietoje 

pirmojo lygio kontrolės funkcijas vykdančių institucijų, VšĮ Jungtinio techninio sekretoriato arba 

vadovaujančiosios institucijos bent vieną kartą jų įgyvendinimo metu. Įgyvendinant Komisijos 

reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 straipsnyje nustatytas funkcijas, patikrinimus projektų 

įgyvendinimo vietoje vadovaujančioji institucija ir VšĮ Jungtinis techninis sekretoriatas atliko 

tinkamai, o dėl šių patikrinimų metu nustatytų svarbių trūkumų ir klaidų ėmėsi priemonių jiems 

šalinti, teikė atitinkamas rekomendacijas, kurių svarbiausios buvo įgyvendintos. 

Kaimynystės programos paţeidimai Lietuvos Respublikoje iš esmės buvo administruojami 

tinkamai, išskyrus tai, kad VI neteikė Europos Komisijai informacijos, privalomos teikti pagal 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 1681/94 [7] 6 straipsnį. Visų Lietuvos Respublikoje nustatytų 

paţeidimų sumos neviršija Komisijos reglamento (EB) Nr. 1681/94 [7] 12 straipsnyje nustatytų 

sumų. Apie paţeidimus Lenkijos Respublikoje, kurių sumos viršijo Komisijos reglamento (EB) 

Nr. 1681/94 [7] 12 straipsnyje nustatytas sumas, Europos Komisija buvo informuota. Dėl visų 

Lietuvos ir Lenkijos respublikose nustatytų Kaimynystės programos paţeidimų buvo imtasi 

tinkamų priemonių jiems pašalinti, o visos neteisėtai išmokėtos paramos lėšos buvo susigrąţintos iš 

paramos gavėjų ir atitinkamai išskaičiuotos iš Europos Komisijai teiktų tarpinių mokėjimo paraiškų, 

išskyrus dvi su paţeidimais susijusias sumas Lenkijos Respublikoje, kurios nėra susigrąţintos. 

Kaimynystės programos grąţintos ir grąţintinos paramos lėšų sumos Lietuvos Respublikoje iš 

esmės buvo tinkamai administruojamos ir apskaitomos vadovaujantis Komisijos reglamento (EB) Nr. 

438/2001 [2] 8 straipsnio, Gairių dėl susigrąţinimų iš kitos išlaidų ataskaitos ir mokėjimo paraiškos 

išskaitymo ir dėl susigrąţinimų priedo pildymo pagal Reglamento (EB) Nr. 438/2001 II priedą ir 8 

straipsnį [8] reikalavimais. Visos grąţintinos sumos grąţintos ir tinkamai bei laiku išskaičiuotos iš 

Europos Komisijai teiktų tarpinių mokėjimo paraiškų. Sumų, kurias reikia išieškoti arba kurių 

neįmanoma išieškoti, abejotinų ir nurašytų skolų Kaimynystės programos uţbaigimo metu nebuvo. Šio 

audito metu nustatytos netinkamų finansuoti išlaidų sumos nebuvo susigrąţintos ir išskaičiuotos iš 

Europos Komisijai teikiamos galutinio mokėjimo paraiškos. Kaimynystės programos uţbaigimo metu, 
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iki 2011 m. sausio 31 d., Lenkijos Respublikoje grąţintinų paramos lėšų suma yra 21 172,79 EUR, 

Lietuvos Respublikoje – grąţintinų paramos lėšų nebuvo. 

Audito metu įvertinome vadovaujančiosios institucijos, VšĮ Jungtinio techninio sekretoriato ir 

mokėjimo institucijos atliktas Kaimynystės programos uţbaigimo procedūras. Įsitikinome, kad 

sekretoriatas tinkamai atliko jam pavestas Kaimynystės programos uţbaigimo procedūras ir uţtikrino, 

kad informacija, reikalinga galutinei išlaidų deklaracijai parengti, apimtų ir į kitas finansines ataskaitas 

būtų įtrauktos tik tinkamos finansuoti išlaidų sumos. Vadovaujančioji institucija minimaliai atliko 

baigiamąsias procedūras. Kaimynystės programos baigiamuosius dokumentus parengė ir pateikė 

vėluodama, o tai sutrumpino laiką, skirtą audito procedūroms atlikti. Mokėjimo institucija iš esmės 

tinkamai atliko programos uţbaigimo procedūras ir uţtikrino, kad į šios programos galutinę mokėjimo 

paraišką būtų įtrauktos iki 2011 m. sausio 31 d. tinkamomis finansuoti pripaţintos ir atitinkamais 

dokumentais pagrįstos išlaidų sumos. 

Kaimynystės programos galutiniame išlaidų sertifikate ir išlaidų ataskaitoje nurodytos išmokėtos 

ir pripaţintos tinkamomis finansuoti 46 986 303,50 EUR (iš jų 34 986 095,20 EUR Europos regioninės 

plėtros fondo lėšų ir 12 000 208,30 EUR nacionalinio finansavimo lėšų). Įsitikinome, kad į Kaimynystės 

programos galutinio mokėjimo paraišką yra įtrauktos tinkamos finansuoti išlaidos, išskyrus audito metu 

nustatytas netinkamas finansuoti išlaidas. Įsitikinome, kad mokėjimo institucija Bendrijos pagalbos 

likutį apskaičiavo vadovaudamasi Uţdarymo gairių [4, 5] reikalavimais ir tinkamai parengė 

Kaimynystės programos galutinio mokėjimo paraišką Europos Komisijai. Mokėjimo institucijos 

Kaimynystės programos galutinio mokėjimo paraiškoje Europos Komisijai nurodytas Bendrijos 

pagalbos lėšų likutis yra 551 890,98 EUR. Atsiţvelgiant į po 2011 m. sausio 31 d. grąţintą paramos lėšų 

sumą ir šio audito metu nustatytą netinkamų finansuoti išlaidų sumą, iš galutinio mokėjimo paraiškos 

Europos Komisijai turėtų būti išskaičiuota 21 601,25 EUR netinkamų finansuoti išlaidų suma. 

Mokėjimo institucijos nuomone, Bendrijos pagalbos likutis – 551 890,98 EUR, nurodytas galutinio 

mokėjimo paraiškoje Europos Komisijai, vadovaujantis Gairėmis dėl grąţintų sumų išskaitymo [8] ir 

Uţdarymo gairėmi [4, 5], turėtų būti maţinamas tik tada, kai šioje ataskaitoje nurodytos netinkamai 

panaudotos Europos regioninės plėtros fondo lėšos bus sugrąţintos į Lietuvos Respublikos valstybės 

iţdo sąskaitą, iš kurios jos buvo išmokėtos. 

Kaimynystės programos įgyvendinimo galutinėje ataskaitoje pateikta finansinė informacija, 

įskaitant informaciją apie paţeidimus, iš esmės atitinka Kaimynystės programos galutinio 

mokėjimo paraiškoje Europos Komisijai, vadovaujančiosios institucijos išlaidų deklaracijose, VšĮ 

Jungtinio techninio sekretoriato informacijoje, reikalingoje parengti išlaidų deklaracijas, ir 

finansinėse ataskaitose pateiktą informaciją, taip pat informaciją apie Kaimynystės programos 

paţeidimus. 
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Audito metu nustatėme, kad Kaimynystės programos klaidų ir paţeidimų daţnis yra ţemas, 

o finansinio poveikio Europos Komisijai deklaruojamų išmokėtų ir pripaţintų tinkamomis 

finansuoti išlaidoms nėra. 
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ĮŢANGA 

Europos Bendrijų iniciatyvos INTERREG tikslas – remti pasienio, tarptautinį ir tarpregioninį 

bendradarbiavimą, skatinant darnią, subalansuotą ir tvarią visos Europos Sąjungos teritorijos plėtrą. 

Siekiant įgyvendinti Europos Bendrijų iniciatyvos INTERREG IIIA tikslą skatinti ekonominį ir 

socialinį bendradarbiavimą tarp kaimyninių šalių pasienio regionų, viena iš parengtų programų buvo 

Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities kaimynystės programa. 

Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities kaimynystės programa 

patvirtinta Komisijos 2004-12-22 sprendimu Nr. C(2004)5604 [9], patvirtinančiu Lietuvos, 

Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities kaimynystės programą, atitinkančią Lietuvos 

Respublikos, Lenkijos Respublikos ir Rusijos Federacijos Bendrijos INTERREG IIIA iniciatyvos 

programai keliamus reikalavimus (toliau – Kaimynystės programa). Kaimynystės programos 

tikslams pasiekti nustatyti trys prioritetai ir patvirtintas 48 328 702 EUR biudţetas
1
 (iš jų 

36 246 523 EUR – ERPF lėšos, 12 082 179 EUR – nacionalinio finansavimo lėšos) [10]. 

Kaimynystės programos išlaidų tinkamumo likotarpis buvo nustatytas nuo 2004 m. geguţės 3 d. iki 

2008 m. gruodţio 31 d., kuris Komisijos 2009 m. vasario 19 d. sprendimu Nr. K(2009)1201 buvo 

pratęstas iki 2009 m. birţelio 30 d., o išlaidų, susijusių su Kaimynystės programos techninės 

pagalbos prioritetine kryptimi – iki 2009 m. gruodţio 31 d. [11]. 

Kaimynystės programos INTERREG IIIA dalį kartu valdo Lietuva ir Lenkija, iš TACIS lėšų 

finansuojamus projektus valdo Europos Komisijos delegacija Rusijos Federacijoje. 

Atsakomybės ir uţduočių pasiskirstymas tarp Lietuvos ir Lenkijos, įgyvendinant 

Kaimynystės programą, nustatytas Lietuvos Respublikos Vyriausybės ir Lenkijos Respublikos 

Vyriausybės susitarimo memorandume [12]. 

Kaimynystės programai įgyvendinti buvo sukurta programos valdymo ir kontrolės sistema, 

sudaryta iš jungtinio valdymo ir prieţiūros komiteto, vadovaujančiosios, nacionalinės, mokėjimo, 

pagalbinės mokėjimo institucijų, Jungtinio techninio sekretoriato, tarpinių institucijų, institucijų, 

atsakingų uţ veiklos atrankinius patikrinimus pagal Komisijos reglamentą (EB) Nr. 438/2001 [2]. 

Valdymo ir kontrolės sistemos institucijoms pavestos funkcijos nustatytos Lietuvos Respublikos 

Vyriausybės ir Lenkijos Vyriausybės susitarimo memorandume [12]. 

Vadovaujantis Susitarimo memorandumo [12] 9 ir 23 straipsniais: 

- Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė teikia Kaimynystės programos deklaraciją 

baigus teikti paramą, apimančią visą programą;  

                                                 
1 Neįskaitant TACIS programos lėšų dalies. Iš TACIS programos šiai programai numatyta 9 500 000 EUR finansinė parama. 
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-  Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos 

departamentas teikia dalinę deklaraciją baigus teikti paramą, apimančią galutinių paramos gavėjų 

Lenkijos Respublikoje patirtas išlaidas. Šią dalinę deklaraciją baigus teikti paramą Lenkijos 

Respublikos finansų ministerija teikia Lietuvos Respublikos valstybės kontrolei. 

Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamentas 

2011 m. kovo 14 d. pateikė mums dalinę deklaraciją baigus teikti paramą, apimančią galutinių 

paramos gavėjų Lenkijos Respublikoje patirtas išlaidas, ir ataskaitą (ţr. ataskaitos 3 priedą). 

Atlikdami auditą rėmėmės šia daline deklaracija baigus teikti paramą ir ataskaita bei mūsų audito 

metu atliktų audito procedūrų rezultatais. 

Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. liepos 1 d. nutarimu Nr. IX-1667 [1] Lietuvos 

Respublikos valstybės kontrolei pavesta atlikti baigiamąją audito deklaraciją dėl Europos Sąjungos 

struktūrinių fondų programų (BPD 1-ojo tikslo programos, EQUAL iniciatyvos ir INTERREG IIIA 

programos) rengiančios institucijos funkcijas pagal Komisijos reglamentą (EB) Nr. 438/2001 [2]. 

Valstybės kontrolė yra Lietuvos Respublikos Seimui atskaitinga aukščiausioji valstybinio 

audito institucija. Valstybės kontrolės nepriklausomumas įtvirtintas Lietuvos Respublikos 

Konstitucijoje [13]. Valstybės kontrolės veikla grindţiama nepriklausomumo, teisėtumo, viešumo, 

neutralumo ir profesionalumo principais [14]. Valstybės kontrolė yra nepriklausoma nuo 

Kaimynystės programos vadovaujančiosios (taip pat institucijos, atsakingos uţ veiklos atrankinius 

patikrinimus), mokėjimo institucijos ir Jungtinio techninio sekretoriato.  

Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamentas 

savo ataskaitoje nurodo, kad departamentas yra organizacniu poţiūriu ir funcionaliai 

nepriklausomas nuo Kaimynystės programos valdymo ir kontrolės sistemos institucijų, taip pat 

pateikia kitą reikalingą informaciją apie dalinę deklaraciją baigus teikti paramą teikiančią instituciją 

(ţr. ataskaitos 3 priede pateiktos Lenkijos Respublikos ataskaitos 2 dalį). 

Pagrindinis audito tikslas – atlikti Kaimynystės programos galutinės išlaidų ataskaitos ir 

mokėjimo paraiškos Europos Komisijai dėl Bendrijos pagalbos likučio sumokėjimo vertinimą. 

Audito tikslui pasiekti Valstybės kontrolės 7-ojo audito departamento direktorė Vilija 

Stirbienė 2009-11-30 pavedimu Nr. P-70-10 (papildomu 2010-10–12 pavedimu Nr. P-70-10-1) 

sudarė penkių valstybinių auditorių grupę. 

Audito objektas – Kaimynystės programos galutinė mokėjimo paraiška Europos Komisijai, 

kurią sudaro išlaidų sertifikatas, išlaidų ataskaita ir galutinio mokėjimo paraiška (pagal formą, 

pateiktą Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] II priede). 

Audito subjektas – Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija (vadovaujančioji 

institucija ir institucija, atsakinga uţ veiklos atrankinius patikrinimus). Audito procedūros taip pat 
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atliktos Lietuvos Respublikos finansų ministerijoje (mokėjimo institucijoje), VšĮ Jungtiniame 

techniniame sekretoriate (toliau – JTS) ir atrinktose projektų vykdytojų įstaigose. 

Audituojamasis laikotarpis – 2004–2011 metai.  

Kaimynystės programos deklaracija baigus teikti paramą (toliau – deklaracija) parengta 

vadovaujantis Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 [3] 38 straipsnio 1 dalies f punkto ir 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] V skyriaus reikalavimais ir pateikta pagal šiame 

reglamente nustatytą formą. 

Prie deklaracijos pridedama ši valstybinio audito ataskaita (toliau – ataskaita), kuri parengta 

vadovaujantis Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 16 straipsnio, Uţdarymo gairių [4, 5] 

reikalavimais. Joje pateikiama visa informacija, kurią reikalaujama pateikti pagal Uţdarymo gairių 

[4, 5] 2 priedo reikalavimus. Ataskaitoje nurodoma visa svarbi informacija, reikalinga deklaracijai 

pagrįsti ir skirta Europos Komisijai, kad ji galėtų įvertinti Kaimynystės programos deklaracijos 

patikimumą ir pagrįstumą. Šioje ataskaitoje pateikiame apibendrintą informaciją ir išvadas dėl visos 

Kaimynystės programos, todėl joje pateikiame nuorodas į Lenkijos Respublikos finansų 

ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamento pateiktą dalinę deklaraciją baigus teikti 

paramą ir ataskaitą, kurioje pateikiama detali informacija ir išvados dėl vertinamų klausimų 

Lenkijos Respublikoje. 

Ataskaitoje vartojami trumpiniai pateikiami ataskaitos 2 priede. 
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AUDITO APIMTIS IR METODAI 

Kaimynystės programa patvirtinta Komisijos 2004-12-22 sprendimu C(2004)5604 [9], 

patvirtinančiu Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities kaimynystės programą, 

atitinkančią Lietuvos Respublikos, Lenkijos Respublikos ir Rusijos Federacijos Bendrijos 

INTERREG IIIA iniciatyvos programai keliamus reikalavimus. Detali informacija apie 

Kaimynystės programą pateikiama 1 ir 2 lentelėse. 

1 lentelė.  Informacija apie Kaimynystės programą 

Programos pavadinimas Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities 

kaimynystės programa, atitinkanti Lietuvos Respublikos, 

Lenkijos Respublikos ir Rusijos Federacijos Bendrijos 

INTERREG IIIA iniciatyvos programai keliamus 

reikalavimus 

Bendrijos iniciatyva Bendrijos iniciatyva INTERREG IIIA 

ES struktūrinis fondas Europos regioninės plėtros fondas 

Programavimo laikotarpis 2004–2006 metai 

Išlaidų tinkamumo laikotarpis nuo 2004 m. geguţės 3 iki 2009 m. birţelio 30 d. (išlaidoms, 

susijusioms su techninės pagalbos prioritetine kryptimi – iki 

2009 m. gruodţio 31 d. 

CCI Nr. 2004 CB 16 0 PC 003 

Šaltinis – Komisijos 2004-12-22 sprendimas C(2004)5604, patvirtinantis Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos 

Kaliningrado srities kaimynystės programą, atitinkančią Lietuvos Respublikos, Lenkijos Respublikos ir Rusijos 

Federacijos Bendrijos INTERREG IIIA iniciatyvos programai keliamus reikalavimus, CCI: 2004 CB 16 0 PC 003, 

Komisijos 2009 m. vasario 19 d. sprendimas K(2009)1201, iš dalies keičiantis keturiasdešimt devynis prieduose 

išvardintus sprendimus dėl išlaidų, susijusių su Bendrijos iniciatyva INTERREG III, atitikties reikalavimams galutinės 

datos pratęsimo visose valstybėse narėse, išskyrus Bulgariją, Latviją, Slovakiją ir Rumuniją, Lietuvos Respublikos 

valstybės kontrolė  

 

Kaimynystės programos tikslams pasiekti nustatyti trys prioritetai ir patvirtintas 

48 328 702 EUR biudţetas
2
: 

 36 246 523 EUR – Europos regioninės plėtros fondo lėšos; 

 12 082 179 EUR – nacionalinio finansavimo lėšos.  

Komisijos sprendimu [9, 10] Kaimynystės programai buvo numatytas ir preliminarus 

9 500 000 EUR TACIS finansinis įnašas. Jis nepatenka į šio audito apimtį.  

Kaimynystės programos biudţeto lėšų paskirstymas pagal prioritetus ir finansavimo 

šaltinius pateikiamas 2 lentelėje.  

 

 

 

 

 

                                                 
2 Neįskaitant TACIS programos finansinio įnašo. 
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2 lentelė.  Kaimynystės programai Komisijos sprendimu patvirtintas biudžetas (neįskaitant TACIS finansinio 

įnašo) 

 

Kaimynystės programos prioritetas 

Komisijos sprendimu patvirtintas biudţetas, EUR 

Visos tinkamos 

išlaidos 

ERPF Nacionalinis 

finansavimas 

1 prioritetas. Bendradarbiavimo regiono konkurencingumo ir 

produktyvumo augimas dėl infrastruktūros abipus sienos ir 

sienų saugumo plėtojimo bei ekonominio ir mokslinio-

technologinio bendradarbiavimo 

34 457 974,00 25 843 480,00 8 614 494,00 

2 prioritetas. Vietos bendruomenių bendradarbiavimas, 

socialinės-kultūrinės integracijos stiprinimas bei darbo rinkos 

sąlygų gerinimas 

10 217 612,00 7 663 207,00 2 554 405,00 

3 prioritetas. Techninė pagalba 3 653 116,00 2 739 836,00 913 280,00 

Iš viso 48 328 702,00 36 246 523,00 12 082 179,00 

Šaltinis – 2007 m. liepos 19 d. Komisijos sprendimas Nr. CCI 2004 CB 16 0 PC 003, iš dalies keičiantis Sprendimą 

K(2004)5604, patvirtinantį Bendrijos iniciatyvos INTERREG IIIA programą „Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos 

Kaliningrado srities kaimynystės programa“ tarp Lietuvos Respublikos, Lenkijos Respublikos ir Rusijos Federacijos 

 

Valdymo ir kontrolės sistemos institucijoms pavestos funkcijos nustatytos Lietuvos 

Respublikos Vyriausybės ir Lenkijos Respublikos Vyriausybės susitarimo memorandume [12]. 

Valstybės partnerės, dalyvaujančios įgyvendinant Kaimynystės programą, sudarė Jungtinį 

valdymo ir prieţiūros komitetą (toliau – JVPK), siekdamos uţtikrinti programos valdymą ir 

prieţiūrą pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 [3] 35 straipsnį ir Kaimynystės programos 

2.6 punktą bei uţtikrinti galimybę vykdyti bendrą projektų atranką ir koordinuotą jų įgyvendinimo 

prieţiūrą, kaip numatyta Komisijos komunikato dėl INTERREG III gairių [15] 29 punkte. 

Šalys Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministeriją paskyrė vadovaujančiąja institucija 

(toliau – VI), kaip nustatyta Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 [3] 9 straipsnio n punkte ir 34 

straipsnyje ir Komisijos komunikato dėl INTERREG III gairių [15] 30 punkte. VI visiškai atsako uţ 

veiksmingą ir teisingą Kaimynystės programos valdymą ir įgyvendinimą pagal Tarybos reglamento 

(EB) Nr. 1260/1999 [3] 34 straipsnį ir Komisijos komunikato dėl INTERREG III gairių [15] VI 

skyrių. Taip pat VI atsakinga uţ išlaidų tinkamumo ir paramos sutarties sąlygų atitikties patikrinimą 

bei patvirtinimą Lietuvos Respublikoje pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 [3] 34 

straipsnio 1 dalies f punktą ir Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 straipsnį. 

Atsakinga uţ Kaimynystės programos įgyvendinimo veiksmingumą ir teisingumą Lenkijos 

Respublikoje paskirta Lenkijos Respublikos regioninės plėtros ministerija, veikianti kaip nacionalinė 

institucija (toliau – NI). NI atsakinga uţ atitinkamų ataskaitos dalių pagal Komisijos reglamento 

Nr. 438/2001 [2] 5 straipsnį parengimą ir pateikimą vadovaujančiajai institucijai, taip pat uţ kitų 

ataskaitų, kurias Jungtinis valdymo ir prieţiūros komitetas teikia ES institucijoms, dalių parengimą ir jų 

siuntimą VI. NI atsakinga uţ išlaidų tinkamumo ir paramos sutarties sąlygų atitikties patikrinimą bei 

patvirtinimą Lenkijos Respublikoje pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 [3] 34 straipsnio 1 

dalies f punktą ir Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 straipsnį. 
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Šalys Lietuvos Respublikos finansų ministeriją skyrė atlikti Kaimynystės programos 

mokėjimo institucijos (toliau – MI) funkcijas, kaip nustatyta Tarybos reglamento (EB) 

Nr. 1260/1999 [3] 9 straipsnio o punkte. 

Lenkijos Respublikos finansų ministeriją šalys paskyrė pagalbine mokėjimo institucija 

(toliau – PMI). PMI, bendradarbiaudama su MI pagal Kaimynystės programos ir Susitarimo 

memorandumo [12] nuostatas, prisideda prie iš ES biudţeto Kaimynystės programai gautų 

finansinių išteklių valdymo ir administravimo. 

Kaimynystės programos veiklos valdymui uţtikrinti valstybės partnerės pagal Kaimynystės 

programos ir Komisijos komunikato dėl INTERREG III gairių [15] 30 punkto nuostatas įsteigė VšĮ 

Jungtinį techninį sekretoriatą (toliau – JTS). Jį įsteigė Lietuvos Respublikos vidaus reikalų 

ministerija, jo darbo vieta yra Vilniuje. Sekretoriato darbuotojai yra iš Kaimynystės programoje 

dalyvaujančių ES valstybių narių ir iš Kaliningrado srities. 

Uţ atrankinius patikrinimus pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10–12 

straipsnius atsakingi:  

 Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos Vidaus audito skyrius (toliau – 

VRM VAS); 

 Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos 

departamentas. Veiklos atrankinius patikrinimus Lenkijos Respublikoje pavesta atlikti Iţdo 

kontrolės biurams. 

Kaimynystės programos valdymo ir kontrolės sistemos schema pateikta 1 paveiksle. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

15 

1 pav.  Kaimynystės programos valdymo ir kontrolės sistemos schema 

Lietuva    Lenkija 

 

 

 

Uţ programos įgyvendinimą ir kontrolę pagal 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 str. atsakingos institucijos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Institucijos, atsakingos uţ veiklos atrankinius patikrinimus pagal Komisijos reglamento (EB)  

Nr. 438/2001 [2] 10–12 str. 

 

 

 

 

Šaltinis – Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

Mokėjimo institucija paskutiniąją tarpinę mokėjimo paraišką Europos Komisijai
3
 pateikė 

2010 m. vasario 10 d., kurioje nuo 2004 m. geguţės 3 d. iki 2009 m. rugsėjo 30 d. deklaruota 

46 948 896,36 EUR išmokėtų ir pripaţintų tinkamomis finansuoti išlaidų (iš jų 34 957 216,53 EUR 

                                                 
3 Tarpinę mokėjimo paraišką Europos Komisijai sudaro išlaidų sertifikatas, išlaidų ataskaita ir mokėjimo paraiška (pagal Komisijos 

reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] II priede pateiktą formą); Galutinę mokėjimo paraišką Europos Komisijai sudaro išlaidų sertifikatas, 

išlaidų ataskaita ir galutinė mokėjimo paraiška (pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] II priede pateiktą formą). 

Vadovaujančioji institucija: Lietuvos 

Respublikos vidaus reikalų ministerijos 

Regioninės politikos departamentas 

 

VI atsakinga uţ kontrolę pagal Komisijos 

reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 str. 

Lietuvoje. 

Vykdo – VI paskirta įstaiga (UAB „IDG 

auditoriai“ ir kiti nepriklausomi auditoriai 

– pirmojo lygio kontrolės institucijos ) 

Nacionalinė institucija: Lenkijos 

Respublikos regioninės plėtros 

ministerijos Teritorinio 

bendradarbiavimo departamentas 

 

NI atsakinga uţ kontrolę pagal 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 

438/2001 [2] 4 str. Lenkijoje.  

Vykdo – Tarpinės institucijos. 

Mokėjimo institucija: Lietuvos 

Respublikos finansų ministerija 

Pagalbinė mokėjimo institucija: 
Lenkijos Respublikos finansų 

ministerija 

Lietuvos Respublikos vidaus reikalų 

ministerijos Vidaus audito skyrius 

Lenkijos Respublikos Finansų 

ministerijos ES finansinių interesų 

apsaugos departamentas ir Iţdo 

kontrolės biurai 

VšĮ Jungtinis techninis sekretoriatas: 
JTS dirba visų trijų Kaimynystės 

programoje dalyvaujančių šalių piliečiai 
Regioniniai informaciniai punktai 
įkurti vaivadijų administracijų 

biuruose 

Jungtinis valdymo ir priežiūros komitetas (JVPK) 

Sudaro Kaimynystės programos valstybių partnerių atstovai (4) 

Tarpinės institucijos: Podlaskie, 

Pomorskie ir Warmińsko-Mazurskie 

regionų vaivadijų biurai 
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yra ERPF lėšų, 11 991 679,83 EUR – nacionalinio finansavimo lėšų). Europos Komisijai teikiamoje 

Kaimynystės programos galutinėje mokėjimo paraiškoje nuo 2004 m. geguţės 3 d. iki 2011 m. 

sausio 31 d. deklaruojama 46 986 303,50 EUR išmokėtų ir pripaţintų tinkamomis išlaidų (iš jų 

34 986 095,20 EUR – ERPF lėšų, 12 000 208,30 EUR – nacionalinio finansavimo lėšų). 

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus [16], kurie parengti vadovaujantis 

Tarptautinės aukščiausiųjų audito institucijų organizacijos INTOSAI standartais (tarptautiniu mastu 

pripaţintais audito standartais) ir Auditorių rūmų parengtais Nacionaliniais audito standartais, 

Finansinio audito vadovą [17] ir Uţdarymo gairių [4, 5] reikalavimus. 

Auditą suplanavome ir atlikome taip, kad gautume visą reikalingą informaciją ir audito 

įrodymus ir atliktume pakankamos apimties audito procedūras, kad galėtume pateikti pagrįstą 

audito nuomonę, jog Kaimynystės programos galutinio mokėjimo paraiška Europos Komisijai 

išmokėti paramos lėšų likutį yra pagrįsta ir galutiniame išlaidų sertifikate ir išlaidų ataskaitoje 

nurodytos išlaidos yra teisėtos ir tinkamos. 

Vadovaujantis Susitarimo memorandumo [12] nuostatomis, rengiant deklaraciją baigus 

teikti paramą, apimančią visą Kaimynystės teritoriją, Valstybės kontrolė ir Lenkijos Respublikos 

finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamentas konsultavosi vienas su kitu ir 

tarėsi dėl bendros audito strategijos. Siekiant uţtikrinti Kaimynystės programos baigiamojo audito 

tinkamą atlikimą ir audito kokybę, atsakingos Lietuvos Respublikos ir Lenkijos Respublikos 

institucijos 2008–2010 metais įvykusiuose trijuose susitikimuose tarėsi dėl bendros audito 

strategijos, nagrinėjo klausimus ir iškilusias problemas, atliekant baigiamuosius auditus Lietuvos ir 

Lenkijos respublikose. Paskutiniame susitikime (2010 m. spalio 7 d. Vilniuje) buvo aptarti 

klausimai, iškilę uţbaigiant Kaimynystės programą, ir su vadovaujančiosios, mokėjimo institucijos 

(Lietuvos Respublikos finansų ministerija) ir Jungtinio techninio sekretoriato atstovais. Atliekant 

baigiamąjį auditą, su Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos 

departamento atsakingais darbuotojais buvo bendraujama telefonu ir elektroniniu paštu – buvo 

sprendţiami visi iškilę klausimai, dalijamasi informacija. 

Atlikdami audito procedūras audito srityse, atlikome atitinkamas Lenkijos Respublikoje 

atliktų veiksmų ir patirtų išlaidų audito procedūras. 

Kaimynystės programos galutinio mokėjimo paraiškos Europos Komisijai vertinimą 

atlikome pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/2001 [3] ir Komisijos reglamentų (EB) Nr. 

438/2001 [2] ir 1681/94 [7] reikalavimus. Audito metu vertinimus atlikome atsiţvelgdami į Europos 

Komisijos dokumente dėl gerosios praktikos atliekant patikrinimus pagal Komisijos reglamento 

(EB) Nr. 438/2001 4 straipsnį [2], Gairėse dėl susigrąţinimų iš kitos išlaidų ataskaitos ir mokėjimo 

paraiškos išskaitymo ir dėl susigrąţinimų priedo pildymo pagal Reglamento (EB) Nr. 438/2001 II 

http://pantera.vkontrole.lt:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=52826&Zd=valstybinio%2Baudito%2Breikalav&BF=4#30z
http://pantera.vkontrole.lt:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=52826&Zd=valstybinio%2Baudito%2Breikalav&BF=4#31z
http://pantera.vkontrole.lt:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=52826&Zd=valstybinio%2Baudito%2Breikalav&BF=4#32z
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priedą ir 8 straipsnį (toliau – Gairės dėl grąţintų sumų išskaitymo) [8], Gairėse dėl projektų, 

finansuojamų iš Struktūrinių fondų ir Sanglaudos fondo, atrankinių patikrinimų, kuriuos turi atlikti 

šalys narės (Nr. 03-0034-00), [19] pateiktas nuostatas. 

Audito detaliuosius tikslus suformulavome ir audito procedūrų apimtį nustatėme atsiţvelgę į 

Kaimynystės programos valdymo ir kontrolės sistemą, į tai, kad Valstybės kontrolė nebuvo paskirta 

atsakinga uţ veiklos atrankinius patikrinimus pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10 

straipsnį ir kad dalinę deklaraciją, apimančią galutinių paramos gavėjų Lenkijos Respublikoje 

patirtas išlaidas, teikė Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos 

departamentas. Audito tikslui pasiekti nustatėme šiuos detaliuosius audito tikslus: 

1. įvertinti nacionalinių ir Bendrijos institucijų auditų rezultatus ir pateiktų rekomendacijų 

įgyvendinimą; 

2. įvertinti, ar veiklos atrankiniai patikrinimai pagal Komisijos reglamento (EB) 

Nr. 438/2001 [2] 10 straipsnį atlikti tinkamai; 

3. įvertinti, ar vadovaujančioji, mokėjimo institucijos ir JTS tinkamai vykdė funkcijas, 

numatytas Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] atitinkamai 4 ir 9 straipsniuose; 

4. įvertinti vadovaujančiosios, mokėjimo institucijų ir JTS Kaimynystės programos 

uţbaigimo procedūras; 

5. įvertinti, ar buvo imtasi tinkamų priemonių dėl nustatytų paţeidimų ir klaidų, grąţintų ir 

grąţintinų paramos lėšų sumų; 

6. įvertinti, ar Kaimynystės programos galutinio mokėjimo paraiškoje Europos Komisijai, 

kurią sudaro išlaidų sertifikatas, išlaidų ataskaita ir galutinio mokėjimo paraiška, pateikta 

informacija yra tikra ir teisinga. 

Siekdami pirmojo detalaus tikslo, įvertinome nacionalinių ir Bendrijos institucijų auditų 

rezultatus ir surinkome audito įrodymus pagrįsti auditoriaus nuomonę, kad šių auditų metu pateiktos 

rekomendacijos yra įgyvendintos. Vertinimas atliktas vadovaujantis Uţdarymo gairių [4, 5] 2 

priedo 2.3 ir 3.4 punktų reikalavimais. 

Audito metu įvertinome visą mums ţinomą informaciją apie nacionalinių ir Bendrijos 

institucijų atliktų auditų rezultatus (vertintų audito ataskaitų sąrašas pateiktas 3 lentelėje). Auditų 

rezultatais buvo remiamasi atliekant šį auditą. Atsiţvelgiant į auditų rezultatus ir rekomendacijų 

įgyvendinimo būklę, buvo nustatyti rizikos veiksniai, dėl kurių numatytos ir atliktos atitinkamos 

kontrolės ir savarankiškos audito procedūros. 
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3 lentelė.   Audito metu vertinti nacionalinių ir Bendrijos institucijų auditai 

Eil. 

Nr. 

Auditą atlikusi 

institucija 

Audito ataskaitos pavadinimas Audito ataskaitos 

data ir Nr. 

1. Lietuvos Respublikos 

valstybės kontrolė 

Europos Bendrijų iniciatyvos INTERREG IIIA kaimynystės 

programos tarp Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos 

Kaliningrado srities valdymo ir kontrolės sistemos, sukurtos 

Lietuvos Respublikoje, vertinimas
4
 

2008-07-30  

Nr. FA-P7-70-1-75 

Šaltinis – Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

Audito metu susipaţinome su Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų 

apsaugos departamento ataskaitoje pateikta informacija apie nacionalinių ir Bendrijos institucijų atliktus 

auditus (ţr. ataskaitos 3 priede pateiktos Lenkijos Respublikos ataskaitos 5.2.4 dalį) bei pasinaudojome 

šia informacija vertindami Kaimynystės programos klaidų ir paţeidimų daţnį. Lenkijos Respublikoje 

atliktų nacionalinių ir Bendrijos institucijų auditų ataskaitos mums nebuvo pateiktos, todėl audito metu 

naudojome informaciją, pateiktą Lenkijos Respublikos ataskaitoje. 

Audito metu vertinome: 

 ar buvo imtasi tinkamų priemonių pašalinti visuose audituose nustatytus trūkumus ir 

ištaisyti klaidas; 

 ar įgyvendintos visos nacionalinių ir Bendrijos institucijų pateiktos rekomendacijos. 

Siekiant antrojo detalaus tikslo buvo surinkti audito įrodymai, pagrindţiantys auditoriaus 

nuomonę, kad Kaimynystės programos veiklos atrankiniai patikrinimai pagal Komisijos reglamento 

(EB) Nr. 438/2001 [2] 10 straipsnį buvo atlikti tinkamai. Vertinimas atliktas vadovaujantis 

Uţdarymo gairių [4, 5] 2 priedo 1.3, 2.1, 2.2, 3.3 ir 3.4 punktų reikalavimais. 

Audito pavyzdţių atrankai naudojome nestatistinį atrankos metodą (remiantis profesiniu 

sprendimu). Veiklos atrankinių patikrinimų, kurių metu buvo nustatytos netinkamos finansuoti 

išlaidos, visumai atranka nebuvo taikoma. Audito metu atliktos savarankiškos audito procedūros dėl 

visų tokių patikrinimų (atliktas visų objektų tyrimas). Detali informacija apie šio audito metu 

įvertintus deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų patikrinimus pateikta 4 ir 5 lentelėse.  

Audito metu vertinome: 

 ar VRM VAS deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų patikrinimus atliko pagal Komisijos 

reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10–12 straipsnių ir Gairių dėl projektų, finansuojamų iš 

Struktūrinių fondų ir Sanglaudos fondo, atrankinių patikrinimų, kuriuos turi atlikti šalys narės 

(Nr. 03-0034-00), [19] reikalavimus ir ar šių patikrinimų kokybė yra tinkama. Audito metu 

naudojomės ir Valstybės kontrolės 2008 m. liepos 30 d. atlikto Europos Bendrijų iniciatyvos 

INTERREG IIIA kaimynystės programos tarp Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos 

Kaliningrado srities valdymo ir kontrolės sistemos, sukurtos Lietuvos Respublikoje, vertinimo 

                                                 
4 Valstybinio audito ataskaita 2008 m. rugpjūčio 5 d. raštu Nr. (19.13-01)-6K-0809543 pateikta Europos Komisijos Regioninės 

politikos generaliniam direktoratui. 
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valstybinio audito
5
 (toliau – 2008-07-30 atliktas valstybinis auditas) rezultatais. Taip pat įvertinome 

tris VRM VAS atliktus veiklos atrankinius patikrinimus (4 lentelė), o dar penkis VRM VAS veiklos 

atrankinius patikrinimus įvertinome siekdami įsitikinti, kad klaidų, neatitikimų ir paţeidimų 

vertinimas buvo atliktas tinkamai (5 lentelė). 

4 lentelė.  Valstybės kontrolės įvertinti deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų patikrinimai 

Eil. 

Nr. 

Projekto 

Nr. 

Veiklos atrankinio patikrinimo 

metu tikrintas projekto 

pagrindinis/ finansinis 

partneris 

Veiklos 

atrankinio 

patikrinimo 

ataskaitos 

Nr. ir data 

Patikrinimo 

ataskaitoje 

nurodyta 

tikrinta EK 

deklaruotų 

išlaidų suma, 

EUR 

Patikrinimo 

ataskaitoje 

nurodyta 

nustatyta 

netinkamų 

išlaidų suma, 

EUR 

Veiklos 

atrankinio 

patikrinimo 

metu 

nustatytas 

klaidų lygis, 

proc. 

1. 2005/108 Nidos kultūros ir turizmo 

informacijos centras „Agila“ 

No.23A1-29 

 2008-12-12 

48 026,07 4 999,82 10,41 

2. 2005/067 Alytaus miesto savivaldybės 

administracija 

No.23A1-19 

2008-08-27  

300 000,00 0,00 - 

3. Techninė 

pagalba 

JTS No. 23A1-1  

2010-01-04 

128 827,04 0,00 - 

Šaltinis – Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija, Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

 ar VRM VAS visas deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų patikrinimų metu nustatytas 

klaidas, neatitikimus ir paţeidimus tinkamai įvertino ir ar dėl šių klaidų, neatitikimų ir paţeidimų 

pašalinimo buvo imtasi tinkamų priemonių (ţr. 5 lentelę). 

5 lentelė.  VRM VAS veiklos atrankiniai patikrinimai, kurių metu buvo nustatytos netinkamos išlaidos ir 

kurių vertinimas atliktas šio valstybinio audito metu 

Eil. 

Nr. 

Projekto 

Nr. 

Veiklos atrankinio patikrinimo 

metu tikrintas projekto 

pagrindinis/ finansinis ar kitas 

partneris 

Ataskaitos 

Nr. ir data 

Ataskaitos 

duomenimis 

tikrinta EK 

deklaruotų 

išlaidų suma, 

EUR 

Ataskaitos 

duomenimis 

nustatyta 

netinkamų 

išlaidų suma, 

EUR 

Veiklos 

atrankinio 

patikrinimo 

metu 

nustatytas 

klaidų lygis, 

proc. 

1. 2006/335 Marijampolės Petro Kriaučiūno 

viešoji biblioteka 

Nr. 23A1-12 

 2009-08-07  

313 331,72 1 486,20 0,47 

2. 2006/282 Šilutės rajono savivaldybės 

administracija 

No. 23A1-14 

 2009-08-12  

1 125 542,08 9 782,09 0,87 

3. 2006/377 Klaipėdos universitetas No. 23A1-19 

 2009-09-04 

31 117,76 9,27 0,03 

4. 2006/276 VšĮ Nemuno euroregiono 

Marijampolės biuras 

No. 23A1-16 

 2009-08-17 

69 512,92 0,19 0,00 

5. 2005/155 Klaipėdos miesto savivaldybės 

administracija; 

Klaipėdos turizmo ir kultūros 

informacijos centras; 

Neringos savivaldybės 

administracija 

No.23A1-15  

2008-07-30 

68 610,41 318,99 0,46 

Šaltinis – Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija, Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

                                                 
5 2008 m. liepos 30 d. valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P7-70-1-75 ”Europos Bendrijų iniciatyvos INTERREG IIIA kaimynystės 

programos tarp Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities valdymo ir kontrolės sistemos, sukurtos Lietuvos 

Respublikoje, vertinimas“. 
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 ar deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų patikrinimų metu tikrinamos išlaidos tikrai 

buvo deklaruotos EK ir VRM VAS pateikė teisingą informaciją apie patikrintų išlaidų 

pasiskirstymą pagal išlaidų deklaravimo metus. 

Audito metu, vadovaudamiesi Uţdarymo gairių [4, 5] 2 priedo 2.1. punktu, vertindami 

valdymo ir kontrolės sistemos efektyvumo patikrinimus, atliktus pagal Komisijos reglamento (EB) 

Nr. 438/2001 [2] 10 straipsnį, vertinome: 

 kokia institucija atliko šiuos patikrinimus; 

 ar buvo uţtikrintas šios institucijos nepriklausomumas nuo vadovaujančiosios, mokėjimo 

institucijų ir JTS, siekiant išvengti interesų konflikto; 

 ar šių patikrinimų kokybė (metodikos, darbuotojų kvalifikacijų, atlikto darbo, ataskaitos 

turinio) yra tinkama; 

 ar patikrinimų metu buvo patikrintos visos institucijos, dalyvaujančios įgyvendinant 

Kaimynystės programą; 

 ar rizikos analizė, jeigu jos prireikė, buvo tinkamai taikoma atliekant audituojamųjų 

subjektų atranką; 

 ar visos per patikrinimus pateiktos rekomendacijos buvo įgyvendintos, o trūkumai 

pašalinti; 

 ar kurioje nors ataskaitoje buvo padaryta išvada dėl valdymo ir kontrolės sistemos esminių 

trūkumų, galinčių padaryti neigiamą poveikį išlaidų tinkamumui; 

 jeigu kurioje nors audito ataskaitoje buvo padaryta išvada dėl valdymo ir kontrolės 

sistemos esminių trūkumų, ar buvo imtasi tinkamų priemonių trūkumams pašalinti ir visoms 

netinkamoms išlaidoms identifikuoti ir klaidoms ištaisyti; 

 jeigu tinkamų priemonių nebuvo imtasi, kokia yra (įvertinta) netinkamų finansuoti išlaidų 

suma, kuri nebuvo ištaisyta, nes nebuvo imtasi atitinkamų priemonių; 

 ar šių patikrinimų ataskaitos patvirtina taikomos apskaitos sistemos patikimumą ir audito 

sekos tinkamumą. 

Audito metu, vadovaudamiesi Uţdarymo gairių [4, 5] 2 priedo 2.2 punktu, vertindami 

deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų patikrinimus, atliktus pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 

438/2001 [2] 10 straipsnį, vertinome: 

 kokia institucija atliko šiuos patikrinimus; 

 ar šiuos patikrinimus atlikusi institucija buvo pakankamai nepriklausoma nuo 

vadovaujančiosios, mokėjimo institucijų ir JTS, kad nekiltų interesų konfliktas; 

 ar deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų patikrinimų kokybė yra tinkama ir atitinka Gairių 

dėl projektų, finansuojamų iš Struktūrinių fondų ir Sanglaudos fondo, atrankinių patikrinimų, 
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kuriuos turi atlikti šalys narės (Nr. 03-0034-00), [19] reikalavimus (metodika, darbuotojų 

kvalifikacijos, atliktas darbas, ataskaitos turinys); 

 kokia deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų dalis (procentais) buvo patikrinta šių veiklos 

atrankinių patikrinimų metu; 

 ar ši procentinė dalis pakankama, kad atitiktų Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 

10 straipsnio reikalavimus; 

 ar veiklos atrankiniai patikrinimai apėmė visą Kaimynystės programos teritoriją; 

 ar į patikrintų tinkamų finansuoti išlaidų sumą įtrauktos tik tos išlaidos, kurios buvo 

tinkamai patikrintos projektų įgyvendinimo vietose. Jei ne, ar šie patikrinimai buvo atlikti pagal 

Gairių dėl projektų, finansuojamų iš Struktūrinių fondų ir Sanglaudos fondo, atrankinių patikrinimų, 

kuriuos turi atlikti šalys narės (Nr. 03-0034-00), [19] reikalavimus; 

 ar į patikrintų tinkamų finansuoti išlaidų apimtį buvo įtrauktos tik tos išlaidos, kurios buvo 

išsamiai ir iki galo (visapusiškai) patikrintos visos arba kurios buvo patikrintos jų atrankai 

naudojant priimtinus audito standartus; 

 ar naudota atrankos metodika atitiko Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 

reikalavimus, būtent, ar buvo uţtikrinta pakankama patikrinimų apimtis pagal metus, priemones, 

operacijų rūšis ir dydį bei operacijų pasiskirstymą pagal pagrindinius paramos gavėjus ir 

pagrindines administruojančias institucijas; 

 kiek klaidų (neteisėtai išmokėtų sumų) buvo nustatyta šių patikrinimų metu, kokia buvo jų 

reikšmė ir kokiai išlaidų sumai jos padarė neigiamą poveikį; 

 ar dėl visų nustatytų klaidų ir neteisėtai išmokėtų sumų buvo imtasi tinkamų priemonių; 

 ar buvo sisteminio pobūdţio klaidų arba neteisėtai išmokėtų sumų ir ar klaidų lygis buvo 

aukštas. Jei taip, ar buvo priimti atitinkami sprendimai dėl papildomų patikrinimų, kad būtų 

išaiškinti ir ištaisyti kiti klaidų atvejai, nustatytos netinkamos finansuoti išlaidos susigrąţintos ir 

imtasi priemonių uţkirsti kelią šių klaidų pasikartojimui; 

 ar klaidų lygis viršijo 2 proc. ir, jeigu taip, ar patikrinimų apimtis buvo atitinkamai išplėsta; 

 jeigu buvo klaidų, dėl kurių nebuvo imtasi atitinkamų priemonių, kokiai išlaidų sumai šios 

klaidos ar paţeidimai padarė neigiamą poveikį; 

 ar šių veiklos atrankinių patikrinimų rezultatai patvirtina tinkamą audito seką; 

 ar šių patikrinimų rezultatai rodo kokius nors esminius valdymo ir kontrolės sistemų 

trūkumus; jei taip, ar buvo imtasi tinkamų priemonių šiems trūkumams pašalinti ir netinkamoms 

išlaidoms susigrąţinti. Jei tinkamų priemonių nesiimta, ar Valstybės kontrolė, kaip institucija, 

vykdanti funkcijas pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 16 straipsnį, turi galimybę 

nustatyti netinkamų išlaidų sumą. 
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Audito metu susipaţinome su Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių 

interesų apsaugos departamento ataskaitoje pateikta informacija apie veiklos atrankinius patikrinimus, 

atliktus Lenkijos Respublikoje (ţr. ataskaitos 3 priede pateiktos Lenkijos Respublikos ataskaitos 4, 

5.1.3, 5.2.3 dalis), su Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos 

departamento 2008–2009 metais pateiktų valdymo ir kontrolės sistemos patikrinimo ir deklaruotų 

tinkamų finansuoti išlaidų patikrinimų ataskaitų santraukomis (ţr. 6 lentelę), atlikome Lenkijos 

Respublikoje veiklos atrankinių patikrinimu metu patikrintų Europos Komisijai deklaruotų išlaidų 

apimčių analitines audito procedūras ir ataskaitoje pateikiame apibendrintus duomenis apie visoje 

Kaimynystės programos įgyvendinimo teritorijoje atliktus veiklos atrankinius patikrinimus. 

6 lentelė.  Lenkijos Respublikoje atliktų veiklos atrankinių patikrinimų ataskaitų santraukos, su kuriomis 

susipažinta audito metu 

Eil. 

Nr. 

Data, kai ataskaita buvo 

pateikta Lietuvos 

Respublikos vidaus reikalų 

ministerijos Vidaus audito 

skyriui 

Ataskaitos data ir Nr. Ataskaitos pavadinimas 

Valdymo ir kontrolės sistemos patikrinimai 

1. 2008-03-05 el. paštu VRM 

VAS 

2008-02-19 Nr. 226-459 VI 

2007-12 

CZ3/9013-

5/RD/16/07/ 

Ataskaitos dėl Europos Bendrijos INTERREG IIIA 

iniciatyvos programų valdymo ir kontrolės sistemos 

santrauka 

Deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų patikrinimai 

2. 2009-04-20 Nr. 239-180 2009-03 

DO7/9013-5-

10/166/RXM/09/1929 

Europos Bendrijos iniciatyvos INTERREG IIIA 

kaimynystės programos tarp Lietuvos, Lenkijos ir 

Rusijos Federacijos Kaliningrado srities nacionalinių ir 

Europos Sąjungos lėšų panaudojimo efektyvumo ir 

teisėtumo audito rezultatų santrauka 

3. 2009-10-06 el. paštu 2009-09 

DO7/9013-5-

10/263/RXM/09/ 

Europos Bendrijos iniciatyvos INTERREG IIIA 

kaimynystės programos tarp Lietuvos, Lenkijos ir 

Rusijos Federacijos Kaliningrado srities nacionalinių ir 

Europos Sąjungos lėšų panaudojimo efektyvumo ir 

teisėtumo audito rezultatų santrauka 

Šaltinis – Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija, Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

Siekiant trečiojo detalaus tikslo buvo surinkti audito įrodymai, pagrindţiantys auditoriaus 

nuomonę, kad Kaimynystės programos vadovaujančioji, mokėjimo institucijos ir JTS tinkamai 

vykdė funkcijas, numatytas Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] atitinkamai 4 ir 9 

straipsniuose. Šis vertinimas atliktas vadovaujantis Uţdarymo gairių [4] 2 priedo 1.1, 1.2, 2.4, 3.4 

punktų reikalavimais. 

Siekdami įvertinti VI, JTS ir MI vykdomų funkcijų pagal Komisijos reglamento (EB) 

Nr. 438/2001 [2] atitinkamai 4 ir 9 straipsnius veiksmingumą, įvertinome, ar išlaidos, įtrauktos į 

Europos Komisijai teiktas tarpinių mokėjimų paraiškas, yra tinkamos finansuoti. Audito atranka 

atlikta taip, kad apimtų visą Kaimynystės programos įgyvendinimo laikotarpį ir visus programos 

prioritetus ir priemones. Audito atranka atlikta trimis etapais:  
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 naudojant nestatistinį atrankos metodą, įvertinus auditoriaus nustatytus rizikos veiksnius, 

atrinkti projektai;  

 naudojant nestatistinį atrankos metodą, įvertinus auditoriaus nustatytus rizikos veiksnius, 

atrinktos pirmajame etape atrinktų projektų mokėjimo paraiškos;  

 naudojant nestatistinį atrankos metodą arba atsitiktinės atrankos metodą atsirinktos 

mokėjimo paraiškose deklaruotos išlaidos arba tikrintos visos mokėjimo paraiškose deklaruotos 

išlaidos (atliktas visų objektų tyrimas).  

Audito metu pasinaudojome rezultatais 2008-07-30 atlikto valstybinio audito, kurio metu 

tikrintas išlaidų tinkamumas. 

Kontrolės ir savarankiškoms audito procedūroms atlikti atrinktos išlaidos šešių projektų iš 

Kaimynystės programos 1 ir 2 prioritetų kiekvienos priemonės. Audito metu tikrintos Kaimynystės 

programos išmokėtos ir pripaţintos tinkamomis finansuoti išlaidos pateiktos 7 lentelėje. 

7 lentelė.  Audito metu tikrintos Kaimynystės programos išmokėtos ir pripažintos tinkamomis finansuoti 

išlaidos 

Eil. 

Nr. 

Projekto 

numeris 

Kaimynystės 

programos 

priemonė 

Pagrindinio arba finansinio 

partnerio Lietuvos Respub-

likoje pavadinimas 

Tikrintos jungtinės 

mokėjimo paraiškos 

numeris 

Patikrinta išmokėtų ir 

pripaţintų tinkamo-

mis finansuoti išlaidų 

suma, EUR 

1. 2006/294 1.1 VŠĮ „PVC“ 2006/294/1VL-15-J-1-2  133 562,62 

2. 2005/148 1.2. VšĮ Nemuno euroregiono 

Marijampolės biuras 

2005/148/1VL-70-J-6-1 702 458,49 

3. 2006/289 1.3 Lietuvos valstybinis 

ţuvivaisos ir ţuvininkystės 

tyrimų centras 

2006/289-1VL-178-J-5-1 83 429,56 

4. 2006/314 1.4. Skuodo rajono savivaldybės 

administracija 

2006/314/1VL-277-J-

4AD-1 

53 726,18 

5. 2006/230 2.1. VšĮ Nemuno euroregiono 

Marijampolės biuras 

 2006/230/1VL-289-J-2-1 27 544,04 

6. 2005/069 2.2. VšĮ Lazdijų kultūros centras 2005/069/1VL-68-J-3-1 25 972,51 

Iš viso  1 026 693,40 

Šaltinis – Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

Audito metu nustačius, kad 26 Lietuvos Respublikoje įgyvendinami projektai nebuvo 

patikrinti jų įgyvendinimo vietoje nė vienos iš kontrolės funkcijas pagal Komisijos reglamento (EB) 

Nr. 438/2001 [2] 4 straipsnį vykdančių institucijų (JTS, VI, pirmojo lygio kontrolės institucijos 

funkcijas vykdančios audito įmonės UAB „IDG auditoriai“), apsisprendėme atlikti jų patikrinimus 

vietoje. Audito atranka atlikta naudojant nestatistinį atrankos metodą, įvertinus auditoriaus 

pasirinktus atrankos kriterijus. Atrinkti 5 projektai, kurių patikrinimus vietoje atlikome audito metu 

(ţr. 8 lentelę ir 6 priedą). 

Patikimiems, pakankamiems ir tinkamiems audito įrodymams gauti taip pat atlikome ir 

išorinio patvirtinimo procedūras, kurių metu kreipėmės į trečiąsias šalis dėl patvirtinimų pateikimo. 
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Siekdami įvertinti VI, JTS ir MI funkcijų vykdymą pagal Komisijos reglamento (EB) 

Nr. 438/2001 [2] atitinkamai 4 ir 9 straipsnius, pavyzdţius kontrolės ir savarankiškoms audito 

procedūroms atrinkome naudodami atsitiktinės statistinės atrankos metodą (kompiuterinę 

programinę įrangą IDEA) ir nestatistinės atrankos metodą (auditoriaus profesinį sprendimą). 

Audito metu vertinome: 

 ar išlaidos, deklaruotos Europos Komisijai, yra tinkamos finansuoti pagal Komisijos 

reglamento (EB) Nr. 448/2004 [6], Lietuvos Respublikos teisės aktų reikalavimus, paramos teikimo 

sutartį, ar projektas įgyvendintas vadovaujantis teisės aktais, reglamentuojančiais prekių, paslaugų 

ir darbų pirkimą, aplinkosaugos reikalavimus, ar atliktas projekto viešinimas. Jei buvo nustatyti 

teisės aktų, reglamentuojančių viešuosius pirkimus, nesilaikymo atvejai, pagal Rekomendacijas dėl 

finansinių pataisų, taikytinų iš struktūrinių fondų ir Sanglaudos fondo bendrai finansuojamoms 

išlaidoms, kai nesilaikyta viešojo pirkimo taisyklių, nustatymo (COCOF 07/0037/02/EN) [20] 

įvertintas finansinių pataisų taikymo tikslingumas; 

 atlikdami projektų patikrinimus vietose, ar buvo įvykdytos projektų veiklos, patirtos 

išlaidos pagrįstos išlaidas pateisinančiais ir įrodančiais dokumentais, prekių, paslaugų ir darbų 

pirkimai atlikti vadovaujantis nustatyta tvarka, dokumentai saugomi ir projekto apskaita vesta 

tinkamai, audito seka – pakankama. Mes atlikome vienuolikos projektų patikrinimus vietose: šešių 

projektų, kurių išlaidos buvo tikrinamos kontrolės ir savarankiškų audito procedūrų metu, ir penkių 

projektų, kurių patikrinimus vietoje apsispręsta atlikti nustačius, kad dalis Kaimynystės programos 

projektų Lietuvos Respublikoje nebuvo patikrinti jų įgyvendinimo vietoje nė vienos iš kontrolės 

funkcijas pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 straipsnį vykdančių institucijų (JTS, 

VI, pirmojo lygio kontrolės institucijos funkcijas vykdančios audito įmonės UAB „IDG auditoriai“) 

(ţr. 8 lentelę ir 6 priedą). 

8 lentelė.  Audito metu Lietuvos Respublikoje atlikti patikrinimai vietoje 

Eil. 

Nr. 

Projekto 

numeris 

Kaimynystės 

programos 

priemonės 

numeris 

Pagrindinio arba finansinio 

partnerio Lietuvos Respublikoje 

pavadinimas 

Projekto partnerio Lietuvos Respublikoje 

pavadinimas, pas kurį atliktas 

patikrinimas vietoje 

Projektų, kurių išmokėtos ir pripaţintos tinkamomis finansuoti išlaidos vertinamos audito metu, patikrinimai vietoje 

1. 2006/294 1.1 VŠĮ „PVC“ VŠĮ „PVC“ (pagrindinis partneris) 

Alytaus kolegija 

Alytaus miesto savivaldybės 

administracija 

2. 2005/148 1.2. VšĮ Nemuno euroregiono 

Marijampolės biuras 

VšĮ Nemuno euroregiono Marijampolės 

biuras (pagrindinis partneris) 

Alytaus miesto savivaldybės 

administracija 

3. 2006/289 1.3 Lietuvos valstybinis ţuvivaisos ir 

ţuvininkystės tyrimų centras 

Ţuvininkystės tarnyba prie Lietuvos 

Respublikos ţemės ūkio ministerijos 
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4. 2006/314 1.4. Skuodo rajono savivaldybės 

administracija 

Skuodo rajono savivaldybės 

administracija 

5. 2006/230 2.1. VšĮ Nemuno euroregiono 

Marijampolės biuras 

VšĮ Nemuno euroregiono Marijampolės 

biuras 

6. 2005/069 2.2. VšĮ Lazdijų kultūros centras VšĮ Lazdijų kultūros centras 

Projektų, kurių patikrinimo vietoje neatliko nė viena iš kontrolės funkcijas pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 

438/2001 [2] 4 straipsnį vykdančių institucijų, patikrinimai vietoje 

7. 2006/273 1.1 Alytaus miesto savivaldybės 

administracija  

Alytaus miesto savivaldybės 

administracija 

8. 2006/356 1.1 Alytaus kolegija Alytaus kolegija  

9. 2005/065 2.1. VšĮ Nemuno euroregiono 

Marijampolės biuras 

VšĮ Nemuno euroregiono Marijampolės 

biuras 

10. 2006/374 2.1 Klaipėdos universitetas Klaipėdos universitetas 

11. 2008/411 2.1 VŠĮ „PVC“ VŠĮ „PVC“ 

   Šaltinis – Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

 ar vadovaujančioji institucija tinkamai atliko deleguotų funkcijų pagal Komisijos 

reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 straipsnį prieţiūrą; 

 ar vadovaujančioji institucija ir JTS tinkamai atliko patikrinimus vietose ir buvo 

uţtikrintas Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 straipsnio reikalavimų 

įgyvendinimas; 

 ar mokėjimo institucija tinkamai atliko patikrinimus vietose ir buvo uţtikrintas Komisijos 

reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 9 straipsnio reikalavimų įgyvendinimas; 

 ar buvo imtasi tinkamų priemonių dėl šių institucijų patikrinimų vietose metu nustatytų 

trūkumų pašalinimo ir klaidų ištaisymo, ar visos šių institucijų pateiktos rekomendacijos 

įgyvendintos. 

Detali informacija apie audito metu įvertintus vadovaujančiosios, mokėjimo institucijų ir 

JTS patikrinimus vietose pateikta ataskaitos 7 ir 8 prieduose. 

Siekiant ketvirtojo detalaus tikslo buvo surinkti audito įrodymai, pagrindţiantys auditoriaus 

nuomonę, kad Kaimynystės programos vadovaujančioji institucija, JTS ir mokėjimo institucija 

tinkamai atliko Kaimynystės programos uţbaigimo procedūras. Vertinimas atliktas vadovaujantis 

Uţdarymo gairių [4, 5] 2 priedo 1.1., 1.2. ir 2.4 punktų reikalavimais. 

Šiam tikslui pasiekti ir audito įrodymams surinkti programą administruojančioms 

institucijoms buvo pateikti paklausimai ir paprašyta raštu pateikti atsakymus apie jų atliktas 

Kaimynystės programos uţbaigimo procedūras. Vertinimas buvo atliktas atsiţvelgiant į institucijų 

pateiktus atsakymus ir viso audito proceso metu gautus kitus audito įrodymus. 

Audito metu vertinome: 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

26 

 ar vadovaujančioji institucija ir JTS, rengdamos Kaimynystės programos galutinę 

įgyvendinimo ataskaitą, galutinę išlaidų deklaraciją ir kitas susijusias finansines ataskaitas, 

tinkamai atliko procedūras, apimančias visą programos įgyvendinimo teritoriją: 

► ar VI ir JTS gavo visas pagrindinių ir finansinių partnerių galutines mokėjimo 

paraiškas bei atitinkamai paraiškas dėl lėšų pervedimo pagrindiniam arba finansiniam 

partneriui dėl išlaidų, patirtų iki 2009 m. birţelio 30 d.; 

► ar VI ir JTS atliko patikrinimus pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 

straipsnio reikalavimus, tikrindamos išlaidų tinkamumą ir teisėtumą; 

► ar VI parengė Kaimynystės programos galutinę išlaidų deklaraciją ir ar pateikė ją 

mokėjimo institucijai; 

► ar VI, rengdama galutinę išlaidų deklaraciją, o JTS, rengdamas informaciją, reikalingą 

parengti galutinę išlaidų deklaraciją, įsitikino, kad deklaracijoje ir teikiamuose 

duomenyse pateikta informacija atitinka ir gali būti patikrinta pagal Kaimynystės 

programos apskaitos sistemoje ar jos dokumentuose pateiktą informaciją, ankstesnėse 

išlaidų deklaracijose pateiktą informaciją, kad ši išlaidų deklaracija pagrįsta teisingais 

ir tinkamais skaičiavimais, o visos išlaidos galutinėje išlaidų deklaracijoje yra 

pagrįstos atitinkamais dokumentais ir yra įtrauktos tik tinkamos finansuoti išlaidos;  

► ar VI ir JTS įsitikino, kad yra tinkama Bendrijos ir nacionalinių lėšų audito seka iki 

projekto vykdytojo; 

► ar VI ir JTS patikrino kiekvieno Kaimynystės programos prioriteto ir priemonės 

Bendrijos sumokėtas paramos lėšų sumas arba mokėtinas sumas su paramos gavėjams 

išmokėtų arba mokėtinų paramos lėšų sumomis; 

► ar VI ir JTS įsitikino, kad buvo pašalintos visos klaidos ir imtasi tinkamų priemonių 

dėl visų paţeidimų, kurie buvo nustatyti per patikrinimus vietose, atliekamus pagal 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 straipsnį, veiklos atrankinių 

patikrinimų, atliekamų pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10 

straipsnį, kitų nacionalinių institucijų, Europos Komisijos ir Europos Audito Rūmų 

auditų metu; 

► ar VI uţtikrino, kad apie paţeidimus ir neteisėtai išmokėtas sumas buvo pranešta pagal 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 1681/94 [7] reikalavimus; 

► ar VI ir JTS įsitikino, kad visos grąţintinos sumos buvo grąţintos, o grąţintos sumos 

buvo tinkamai išskaitytos iš atitinkamų išlaidų deklaracijų arba teisės aktų nustatyta 

tvarka pradėjus neteisėtai išmokėtų sumų išieškojimo procedūras; 
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► ar VI ir JTS įsitikino, kad dėl sisteminių klaidų buvo imtasi priemonių visiems kitiems 

atvejams išaiškinti ir būtiniems pataisymams padaryti arba atitinkamoms išieškojimo 

procedūroms pradėti, taip pat imtasi priemonių, siekiant išvengti klaidų pasikartojimo; 

► ar VI yra numačiusi procedūras, kuriomis uţtikrins, kad finansinė informacija 

Kaimynystės programos įgyvendinimo galutinėje ataskaitoje atitiks Kaimynystės 

programos galutinio mokėjimo paraiškos Europos Komisijai duomenis ir kitus 

dokumentus; 

► ar VI ir JTS iš visų atsakingų Lietuvos Respublikos ir Lenkijos Respublikos institucijų 

gavo visą informaciją, reikalingą parengti Kaimynystės programos įgyvendinimo 

galutinę ataskaitą ir galutinę išlaidų deklaraciją. 

 ar mokėjimo institucija tinkamai atliko procedūras rengdama Kaimynystės programos 

galutinio mokėjimo paraišką Europos Komisijai: 

► ar MI parengė nustatytos formos Kaimynystės programos galutinio mokėjimo paraišką 

pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] II priedą; 

► ar galutinio mokėjimo paraiškoje deklaruojama išlaidų suma atitinka galutinių paramos 

gavėjų mokėjimus Lietuvos Respublikoje ir Lenkijos Respublikoje, pagrįstus gautomis 

sąskaitomis faktūromis arba apskaitos dokumentais, kurie turi tokią pat įrodomąją vertę; 

► ar MI skaičiavimai atlikti tinkamai; 

► ar MI iš VI gavo pakankamai informacijos, kuri leistų MI patvirtinti, kad galutinio 

mokėjimo paraiškoje deklaruotos išlaidų sumos, apimančios visą Kaimynystės 

programos įgyvendinimo teritoriją, yra tikslios, tinkamos finansuoti ir teisėtos; 

► ar MI įsitikino, kad projektų pagrindiniai parneriai visas paramos lėšas nedelsiant 

pervedė kitiems partneriams; 

► ar MI iš visų atsakingų institucijų Lietuvos Respublikoje ir Lenkijos Respublikoje 

gavo visą informaciją, reikalingą parengti Kaimynystės programos galutinio mokėjimo 

paraišką Europos Komisijai; 

► ar MI Kaimynystės programos uţbaigimo metu atliko papildomus savo vertinimus ar 

patikrinimus; 

► ar MI, rengdama galutinio mokėjimo paraišką EK įsitikino, kad yra įvykdytos 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 9 straipsnio 2 dalyje nustatytos sąlygos 

visoje Kaimynystės programos įgyvendinimo teritorijoje; 

► ar MI, rengdama galutinio mokėjimo paraišką, įsitikino, kad joje pateikta informacija, 

apimanti visą Kaimynystės programos įgyvendinimo teritoriją, atitinka programos 

apskaitos sistemoje ar šios sistemos dokumentuose ir ankstesnėse mokėjimo paraiškose 
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pateiktą informaciją, yra pagrįsta teisingais ir tinkamais skaičiavimais, kad visos išlaidos 

galutinio mokėjimo paraiškoje Europos Komisijai yra pagrįstos atitinkamais dokumentais 

ir įtrauktos tik tinkamos finansuoti išlaidos ir ar pateikti duomenys atitinka VI išlaidų 

deklaracijos ir galiojančio Europos Komisijos sprendimo finansinėse lentelėse pateiktus 

duomenis, ar atitinka kitą finansinę informaciją apie paţeidimus, grąţintas ir grąţintinas 

paramos lėšų sumas; 

► ar MI įsitikino, jog dėl visų klaidų ir paţeidimų visoje Kaimynystės programos 

įgyvendinimo teritorijoje buvo imtasi tinkamų priemonių (kaip numatyta Uţdarymo 

gairių [4, 5] 2 priedo 3.6 punkte); 

► ar MI įsitikino, kad visų patikrinimų ir auditų metu nustatyti trūkumai ir klaidos visoje 

Kaimynystės programos įgyvendinimo teritorijoje buvo ištaisytos, o visos 

rekomendacijos – įgyvendintos: MI patikrinimų vietose, atliekamų pagal Komisijos 

reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 9 straipsnį, veiklos atrankinių patikrinimų, 

atliekamų pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10 straipsnį, kitų 

nacionalinių institucijų, Europos Komisijos ir Europos Audito Rūmų auditų metu; 

► ar MI turi parengusi informaciją apie grąţintinas ir grąţintas paramos lėšų sumas, kaip 

reikalaujama pagal Uţdarymo gairių [4, 5] 2 priedo 1.2 punktą; 

► ar MI turi visą informaciją, kuri turi būti nurodyta grąţintinų ir grąţintų sumų 

registracijos ţurnale, kuris tvarkomas vadovaujantis Komisijos reglamento (EB) Nr. 

438/2001 [2] 8 straipsniu. 

Siekiant penktojo detalaus tikslo buvo surinkti audito įrodymai, pagrindţiantys auditoriaus 

nuomonę, kad Kaimynystės programos paţeidimai buvo administruojami tinkamai (pagal 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 1681/94 [7] ir LR teisės aktų reikalavimus), o grąţintos ir 

grąţintinos paramos lėšų sumos administruojamos ir apskaitomos vadovaujantis Komisijos 

reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 8 straipsnio reikalavimais. Šis vertinimas atliktas vadovaujantis 

Uţdarymo gairių [4, 5] 2 priedo 3.4 ir 3.6 punktų reikalavimais. 

Šiam tikslui pasiekti atlikome atitinkamas audito procedūras, kurių metu įvertinome visus 

Kaimynystės programos įtartų ir nustatytų paţeidimų atvejus Lietuvos Respublikoje ir visus 

grąţintinų ir grąţintų paramos lėšų atvejus Lietuvos Respublikoje (ţr. ataskaitos 9 priedą). 

Audito metu vertinome: 

 ar Kaimynystės programos paţeidimai buvo administruojami ir apie juos teikiama 

informacija vadovaujantis Komisijos reglamento (EB) Nr. 1681/94 [7] reikalavimais; 

 ar pateikta teisinga informacija apie šiuos paţeidimus. Audito metu buvo išsiųsti 

paklausimai Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnybai prie Lietuvos Respublikos vidaus 
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reikalų ministerijos (toliau – FNTT) ir Europos kovos su sukčiavimu tarnybai (toliau – 

OLAF); 

 ar dėl visų paţeidimų pašalinimo imtasi tinkamų priemonių ir ar visos neteisėtai 

išmokėtos paramos lėšos susigrąţintos; 

 ar Kaimynystės programos grąţintos ir grąţintinos paramos lėšos buvo apskaitytos pagal 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 8 straipsnio, Gairių dėl grąţintų sumų 

išskaitymo [8] bei kitų teisės aktų reikalavimus; 

 ar Kaimynystės programos grąţintos paramos lėšos tinkamai ir laiku išskaitytos iš EK 

teiktų tarpinių mokėjimo paraiškų arba grąţintos Bendrijai. 

Audito metu įvertinome: 

 informaciją apie visų įtartų ir nustatytų paţeidimų tyrimus ir veiksmus, kurių Kaimynystės 

programą administruojančios institucijos ėmėsi jiems pašalinti; 

 vadovaujančiosios institucijos ir JTS nustatytų ir įtariamų paţeidimų registracijos ţurnalus; 

 FNTT ir OLAF pateiktą informaciją apie Kaimynystės programos paţeidimus; 

 mokėjimo institucijos Europos Bendrijų iniciatyvos INTERREG IIIA grąţintinų sumų 

ataskaitas; 

 mokėjimo institucijos teiktą informaciją Europos Komisijai apie grąţintas ir grąţintinas 

paramos lėšų sumas; 

 mokėjimo institucijos buhalterinės apskaitos duomenis (įrašus) apie grąţintas ir grąţintinas 

paramos lėšų sumas. 

Audito metu susipaţinome su Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių 

interesų apsaugos departamento ataskaitoje pateikta informacija apie Lenkijos Respublikoje 

nustatytus paţeidimus ir jų pašalinimą, grąţintas ir grąţintinas paramos lėšas (ţr. ataskaitos 3 priede 

pateiktos Lenkijos Respubliko ataskaitos 4.2, 5.1, 5.2, 7, 8 dalis), atlikome audito procedūras, 

siekdami įsitikinti, kad pateikta informacija apie Lenkijos Respublikoje nustatytus paţeidimus 

atitinka OLAF pateiktą informaciją, apibendrinome informaciją apie Lenkijos Respublikoje 

grąţintas paramos lėšas ir jų išskaičiavimą iš tarpinių ir galutinio mokėjimo paraiškų Europos 

Komisijai bei Kaimynystės programos uţbaigimo metu likusias susigrąţintimas paramos lėšas. 

Siekiant šeštojo detalaus tikslo buvo surinkti audito įrodymai, pagrindţiantys auditoriaus 

nuomonę, kad Kaimynystės programos galutinio mokėjimo paraiškoje Europos Komisijai (išlaidų 

sertifikate ir išlaidų ataskaitoje) nurodyta tinkamų finansuoti išlaidų suma yra teisinga (t. y. išlaidos 

yra tinkamos, teisėtos ir nurodyta jų suma teisinga), o galutinio mokėjimo paraiška dėl Bendrijos 

pagalbos likučio sumokėjimo yra pagrįsta, kad Kaimynystės programos įgyvendinimo galutinėje 
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ataskaitoje pateikta atitinkama finansinė informacija, kuri atitinka Kaimynystės programos galutinio 

mokėjimo paraiškoje Europos Komisijai pateiktą informaciją.  

Vertinimas atliktas vadovaujantis Uţdarymo gairių [4, 5] 2 priedo 2.4 punkto reikalavimais. 

Audito metu vertinome: 

 ar mokėjimo institucijos pateiktose tarpinėse mokėjimo paraiškose Europos Komisijai 

nurodyta iki tam tikro laikotarpio pabaigos išmokėtų ir pripaţintų tinkamomis finansuoti išlaidų 

suma atitinka atitinkamose VI išlaidų deklaracijose, JTS teikiamoje informacijoje, reikalingoje 

išlaidų deklaracijoms parengti, ir atitinkamose kitose finansinėse ataskaitose nurodytas išmokėtų ir 

pripaţintų deklaruotinomis EK išlaidų sumas. Taip pat vertinome, ar vadovaujančiosios institucijos 

išlaidų deklaracijose, JTS teikiamoje informacijoje, reikalingoje išlaidų deklaracijoms parengti, ir 

atitinkamose finansinėse ataskaitose pateikti duomenys tarpusavyje atitinka. Šiems įrodymams gauti 

atlikta audito atranka, naudojant nestatistinį atrankos metodą, įvertinus auditoriaus nustatytus 

rizikos veiksnius ir atsiţvelgiant į 2008-07-30 atlikto valstybinio audito rezultatus (audito metu 

įvertintos keturios tarpinės mokėjimo paraiškos Europos Komisijai pateikiamos 9 lentelėje). 

9 lentelė.  Audito metu tikrintos tarpinės mokėjimo paraiškos Europos Komisijai 

EK teiktos 

mokėjimo 

paraiškos eilės 

Nr. 

Tarpinės mokėjimo paraiškos Europos Komisijai  

Pateikimo EK 

data 

Išlaidų deklaravimo laikotarpis Deklaruota išmokėtų ir pripaţintų 

tinkamomis finansuoti išlaidų 

suma, iš viso, EUR 

1 2005-10-25 nuo 2004-01-01 iki 2005-09-30 200 112,45 

5 2006-12-28 nuo 2004-05-03 iki 2006-12-19 4 766 869,88 

13 2009-04-23 nuo 2004-05-03 iki 2008-12-31 35 759 652,14 

16 2010-02-10 nuo 2004-05-03 iki 2009-09-30 46 948 896,36 

Šaltinis – Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 ar mokėjimo institucijos Kaimynystės programos galutinio mokėjimo paraiškos Europos 

Komisijai išlaidų sertifikate ir išlaidų ataskaitoje duomenys apie išmokėtas ir pripaţintas 

tinkamomis finansuoti išlaidas atitinka vadovaujančiosios institucijos galutinės išlaidų 

deklaracijos, JTS informacijos, reikalingos galutinei išlaidų deklaracijai parengti, ir 

atitinkamų kitų finansinių ataskaitų duomenis; 

 ar mokėjimo institucijos Kaimynystės programos galutinio mokėjimo paraiškos Europos 

Komisijai išlaidų sertifikate ir išlaidų ataskaitoje nurodyta išmokėtų ir pripaţintų 

tinkamomis finansuoti išlaidų suma yra teisėta ir tinkama; 

 ar Europos Komisijai teikiama Kaimynystės programos galutinio mokėjimo paraiška 

parengta tinkamai, atlikus atitinkamus skaičiavimus; 

 ar Europos Komisijai teikiama Kaimynystės programos galutinio mokėjimo paraiška 

parengta atsiţvelgiant į Europos Bendrijos finansinius įsipareigojimus, nurodytus 
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atitinkamose finansinėse lentelėse, pateiktose galiojančiame Europos Komisijos 

sprendime [10]; 

 ar Kaimynystės programos įgyvendinimo galutinėje ataskaitoje pateikta finansinė 

informacija, įskaitant informaciją apie paţeidimus, atitinka Kaimynystės programos 

galutinio mokėjimo paraiškoje Europos Komisijai, vadovaujančiosios institucijos išlaidų 

deklaracijoje, JTS informacijoje, reikalingoje išlaidų deklaracijai parengti, ir atitinkamose 

finansinėse ataskaitose pateiktai informacijai, taip pat informacijai apie Kaimynystės 

programos paţeidimus. 

Audito metu įvertinome: 

 mokėjimo institucijos 2011 m. vasario 22 d. mums pateiktą Kaimynystės programos 

galutinio mokėjimo paraišką Europos Komisijai (ţr. ataskaitos 4 priedą) ir galutinę VI 

išlaidų deklaraciją, JTS informaciją, reikalingą galutinei išlaidų deklaracijai parengti, ir 

atitinkamas finansines ataskaitas (VI Kaimynystės programos Lietuvos partnerių 

įgyvendinamų priemonių būklės atitinkamų mėnesių ataskaitas, VI Kaimynystės programos 

atitinkamų priemonių Lietuvos partnerių įgyvendinamų projektų būklės atitinkamų mėnesių 

ataskaitas, VI Kaimynystės programos techninės pagalbos priemonių atitinkamų mėnesių 

finansines ataskaitas, VI Kaimynystės programos Lietuvos partnerių įgyvendinamų 

priemonių atitinkamų mėnesių finansines ataskaitas, JTS Kaimynystės programos atitinkamų 

priemonių Lietuvos partnerių įgyvendinamų projektų atitinkamų mėnesių būklės ataskaitas, 

JTS Kaimynystės programos atitinkamų priemonių Lietuvos partnerių įgyvendinamų 

projektų atitinkamų mėnesių finansines ataskaitas, JTS Kaimynystės programos techninės 

pagalbos priemonių atitinkamų mėnesių finansines ataskaitas); 

 vadovaujančiosios institucijos 2011 m. kovo 3 d. mums pateiktą Kaimynystės programos 

įgyvendinimo galutinę ataskaitą (ţr. ataskaitos 5 priedą) tiek, kiek tai reikalinga 

Kaimynystės programos galutinio mokėjimo paraiškai įvertinti;  

 Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamento 

2011 m. kovo 14 d. pateiktą dalinę deklaraciją baigus teikti paramą ir ataskaitą; 

 mokėjimo institucijos Europos Komisijai teiktas tarpines mokėjimo paraiškas; 

 vadovaujančiosios institucijos išlaidų deklaracijas, JTS informaciją, reikalingą išlaidų 

deklaracijoms parengti, ir finansines ataskaitas (vertintų keturių laikotarpių visas VI išlaidų 

deklaracijas, VI Kaimynystės programos Lietuvos partnerių įgyvendinamų priemonių 

būklės atitinkamų mėnesių ataskaitas, VI Kaimynystės programos atitinkamų priemonių 

Lietuvos partnerių įgyvendinamų projektų būklės atitinkamų mėnesių ataskaitas, VI 

Kaimynystės programos techninės pagalbos priemonių atitinkamų mėnesių finansines 
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ataskaitas, VI Kaimynystės programos Lietuvos partnerių įgyvendinamų priemonių 

atitinkamų mėnesių finansines ataskaitas, vertintų keturių laikotarpių visą JTS informaciją, 

reikalingą išlaidų deklaracijoms parengti, JTS Kaimynystės programos atitinkamų 

priemonių Lietuvos partnerių įgyvendinamų projektų atitinkamų mėnesių būklės 

ataskaitas, JTS Kaimynystės programos atitinkamų priemonių Lietuvos partnerių 

įgyvendinamų projektų atitinkamų mėnesių finansines ataskaitas, JTS Kaimynystės 

programos techninės pagalbos priemonių atitinkamų mėnesių finansines ataskaitas); 

 mokėjimo institucijos atliktų kontrolės procedūrų rezultatus (patikros lapus); 

 vadovaujančiosios institucijos finansinę atskaitomybę (Valstybės biudţeto specialiosios 

programos (60.8) Biudţeto išlaidų sąmatos įvykdymo 2004–2009 metų ataskaitas); 

 Valstybės biudţeto, apskaitos ir mokėjimų kompiuterizuotos sistemos (toliau – VBAMS) 

duomenis; 

 mokėjimo institucijos Europos Bendrijų iniciatyvos INTERREG IIIA grąţintinų sumų 

ataskaitas; 

 Kaimynystės programos informacinės sistemos duomenis. 

Visos šios ataskaitos Atlikto darbo, pastebėjimų ir išvadų dalyje pateikiamos išvados 

pagrįstos pakankamais, patikimais, tinkamais ir racionaliais audito įrodymais, o pateikta informacija 

yra auditorių įvertinta ir patikrinta taikant atitinkamas audito procedūras. Šiems audito įrodymams 

gauti buvo naudojamos dokumentų patikrinimo, skaičiavimo, paklausimo (valstybinių auditorių 

klausimų pateikimo ir gautų atsakymų vertinimo), patvirtinimo, analitinės ir kitos audito 

procedūros. Atlikome patikrinimus projektų įgyvendinimo vietose. 
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REIKŠMINGUMO IR PATIKIMUMO 

NUSTATYMAS 

Vadovaudamiesi Uţdarymo gairių [4, 5] 2 priedo 3.7 punktu, nustatėme 2 proc. 

reikšmingumo lygį. Kaimynystės programos baigiamojo audito reikšmingumą apskaičiavome pagal 

Lietuvos Respublikos finansų ministerijos 2011 m. vasario 22 d. raštu Nr. ((18.6.7-01)-5K-

1100346)-6K-1102026 mums vertinimui pateiktą Kaimynystės programos galutinio mokėjimo 

paraišką Europos Komisijai. Šiai Kaimynystės programos galutinio mokėjimo paraiškai taikytas 

reikšmingumo lygis – 2 proc. visų išmokėtų ir pripaţintų tinkamomis finansuoti išlaidų (t. y. 

46 986 303,50 EUR), taigi 939 726,07 EUR. Tai – didţiausia priimtina klaidų suma. Pagal 

reikšmingumo lygį nustatėme, ar pastebėtos pavienės klaidos, praleisti ar netinkamai pateikti 

duomenys arba jų visuma rodo, kad Europos Komisijai teikiama galutinio mokėjimo paraiška visais 

reikšmingais atţvilgiais teisingai nurodė išmokėtą ir pripaţintą tinkamomis finansuoti išlaidų sumą. 

Vadovaujantis Valstybinio audito 5-uoju reikalavimu [16], šiam auditui nustatytas 95 proc. 

audito patikimumo lygis. Tai reiškia, kad auditą suplanavome ir atlikome taip, kad reikšdami 

nuomonę dėl Kaimynystės programos galutinio mokėjimo paraiškos esame tikri, kad Kaimynystės 

programos galutinio mokėjimo paraiškoje Europos Komisijai nėra reikšmingų klaidų ir neatitikimų. 

Šį audito patikimumo lygį pasiekėme: 

 vertindami Kaimynystės programos valdymo ir kontrolės sistemos veikimą Lietuvos 

Respublikoje ir atlikdami kontrolės testus; 

 atlikdami savarankiškas audito procedūras; 

 pasinaudodami Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų 

apsaugos departamento, atsakingo uţ dalinės deklaracijos baigus teikti paramą, apimančios 

galutinių paramos gavėjų Lenkijos Respublikoje patirtas išlaidas, atliktu darbu (kiek tai nustatyta 

Susitarimo memorandumu [12]). 

Pasiekėme audito patikimumą, atsiţvelgę į: 

 šio audito metu atliktų kontrolės ir savarankiškų audito procedūrų rezultatus; 

 šio audito metu atliktų patikrinimų projektų įgyvendinimo vietose rezultatus; 

 2008 m. valstybinių auditorių atlikto Kaimynystės programos valstybinio audito rezultatus; 

 vadovaujančiosios institucijos ir JTS atliktų patikrinimų pagal Komisijos reglamento 

(EB) Nr. 438/2001 [2] 4 straipsnį rezultatus ir mokėjimo institucijos atliktų patikrinimų pagal 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 9 straipsnį rezultatus; 

http://pantera.vkontrole.lt:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=52826&Zd=valstybinio%2Baudito%2Breikalav&BF=4#178z
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 Lietuvos Respublikos institucijos, atsakingos uţ veiklos atrankinius patikrinimus pagal 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10 straipsnį, atliktų valdymo ir kontrolės sistemos 

efektyvumo patikrinimų ir deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų patikrinimų rezultatus; 

 Lenkijos Respublikos institucijos, atsakingos uţ veiklos atrankinius patikrinimus pagal 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10 straipsnį, atliktų valdymo ir kontrolės sistemos 

efektyvumo patikrinimų ir deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų patikrinimų rezultatus; 

 Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamento 

mums pateiktoje dalinėje deklaracijoje baigus teikti paramą ir ataskaitoje pateiktus Lenkijos 

Respublikoje atlikto baigiamojo audito rezultatus. 
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ATLIKTAS DARBAS, PASTEBĖJIMAI IR 

IŠVADOS 

1. Nacionalinių ir Bendrijos institucijų auditai 

Vadovaujantis Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 [3] 38 straipsnio 1 dalies f punktu ir 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 16 straipsniu, deklaracija baigus teikti paramą turi 

apibendrinti praėjusiais metais atliktų patikrinimų išvadas, o ataskaitoje turi būti pateiktas sąvadas 

visų nacionalinių ir Bendrijos institucijų atliktų auditų rezultatų, su kuriais galėjome susipaţinti. 

Uţdarymo gairių [4, 5] 2 priedo 2.3 ir 3.4 punktuose pateikti reikalavimai įvertinti kitų 

nacionalinių ir Bendrijos institucijų atliktų auditų rezultatus ir jų metu pateiktų rekomendacijų 

įgyvendinimą. Įgyvendinamos Kaimynystės programos auditą Lietuvos Respublikoje atliko 

Valstybės kontrolė, vykdydama baigiamąją deklaraciją teikiančios institucijos funkcijas. Lenkijos 

Respublikoje šios programos auditus atliko Lenkijos Respublikos aukščiausioji audito institucija 

(ţr. ataskaitos 3 priede pateiktos Lenkijos Respublikos ataskaitos 5.2.4 dalį). Kitos nacionalinės ir 

Bendrijos institucijos Kaimynystės programos auditų neatliko. Audito ataskaitų, su kuriomis 

galėjome susipaţinti ir kurias vertinome šio audito metu, sąrašas pateiktas ataskaitos Audito 

apimties ir metodų dalies 3 lentelėje. 

1.1. Valstybės kontrolės auditas Lietuvos Respublikoje 

Valstybės kontrolė, vykdydama baigiamąją deklaraciją teikiančios institucijos funkcijas, 

audituojamuoju laikotarpiu 2008 metais yra atlikusi vieną Kaimynystės programos valstybinį 

auditą
6
. Šioje ataskaitoje pateikiame apibendrintą informaciją apie šio audito metu nustatytus 

trūkumus, pateiktas rekomendacijas ir jų įgyvendinimą. Detali informacija apie visų Valstybės 

kontrolės rekomendacijų įgyvendinimą pateikiama ataskaitos 10 priede.  

Europos Bendrijų iniciatyvos INTERREG IIIA kaimynystės programos tarp Lietuvos, Lenkijos 

ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities valdymo ir kontrolės sistemos, sukurtos Lietuvos 

Respublikoje, vertinimo audito tikslas – įvertinti, ar Europos Bendrijų iniciatyvos INTERREG IIIA 

kaimynystės programos tarp Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities valdymo ir 

kontrolės sistema, sukurta Lietuvos Respublikoje, uţtikrina tinkamą šios programos įgyvendinimą ir 

paramos lėšų naudojimą. Auditas suplanuotas ir atliktas taip, kad pagal įdiegtas ir vykdomas procedūras 

įvertintų sistemos veikimą, o ne padarytų išlaidų tikrumą ir teisingumą. 

                                                 
6 Valstybinio audito ataskaita 2008-08-05 raštu Nr. (19.13-01)-6K-0809543 pateikta Europos Komisijos Regioninės politikos 

generaliniam direktoratui. 
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Auditas buvo atliekamas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais [16], Finansinio 

audito vadovu [17], gerąja audito praktika. Audito įrodymams surinkti buvo naudojamos 

Valstybinio audito reikalavimuose [16] nurodytos audito procedūros.  

Audito metu nustatyta, kad Kaimynystės programos valdymo ir kontrolės sistema Lietuvoje 

sukurta ir atitinka pagrindinių reglamentų [2, 3] ir Komisijos komunikato dėl INTERREG III gairių 

[15] reikalavimus.  

Susitarimo memorandume [12], Kaimynystės programoje, vadovaujančiosios institucijos 

(Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos) ir jos struktūrinių padalinių nuostatuose, kituose 

atitinkamuose Lietuvos Respublikos teisės aktuose nustatytos vadovaujančiosios institucijos 

funkcijos ir atsakomybė iš esmės uţtikrina, kad ES reglamentų nuostatos, susijusios su 

vadovaujančiosios institucijos funkcijomis ir atsakomybe, būtų tinkamai įgyvendintos. Šios ES 

reglamentų nuostatos yra tinkamai perkeltos į Kaimynystės programos dokumentus, išskyrus tai, 

kad Kaimynystės programos dokumentų nuostatos neuţtikrina, kad būtų tinkamai įgyvendintos 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 2035/2005 (iš dalies keičiančio Komisijos reglamentą (EB) Nr. 

1681/94) [7] nuostatos dėl informacijos teikimo VI ir institucijai, paskirtai rengti deklaraciją baigus 

teikti paramą: nesivadovaujama Reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 15 straipsnio reikalavimu. 

Vadovaujančiajai institucijai rekomenduota nustatyti tvarką dėl informacijos apie visus paţeidimus 

(t. y. ir apie paţeidimus, kurių suma maţesnė nei 10 000 EUR) gavimo ir kreiptis į atsakingas 

Lenkijos institucijas dėl tokios informacijos teikimo. 

Susitarimo memorandume [12], Kaimynystės programoje, mokėjimo institucijos 

nuostatuose, kituose atitinkamuose Lietuvos Respublikos teisės aktuose nustatytos mokėjimo 

institucijos funkcijos ir atsakomybė iš esmės uţtikrina, kad ES reglamentų nuostatos, susijusios su 

mokėjimo institucijos funkcijomis ir atsakomybe, būtų tinkamai įgyvendintos ir jos yra tinkamai 

perkeltos į Kaimynystės programos dokumentus. 

Finansų ministerijos Nacionalinio fondo departamentas iš esmės vykdė nacionaliniais teisės 

aktais nustatytas ir Susitarimo memorandumu [12] jam pavestas mokėjimo institucijos funkcijas, 

kurios uţtikrina Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 9 straipsnio nuostatų įgyvendinimą. 

Mokėjimo institucijos taikomos apskaitos procedūros yra tinkamos, o nustatytų taisyklių ir 

procedūrų visuma ir administravimo lygių teikiami patvirtinimai bei mokėjimo institucijos 

atliekamos patikros vietoje yra tinkamos kontrolės priemonės. Audito metu pateiktas pastebėjimas 

dėl to, kad MI neanalizuoja, nesistemina Lenkijos pagalbinės mokėjimo institucijos teikiamos 

informacijos apie Lenkijos tarpinių institucijų faktiškai išmokėtas paramos lėšas Lenkijos 

pagrindiniams arba finansiniams partneriams. Nėra nustatyta kontrolės procedūrų, kuriomis būtų 

kontroliuojama ir įvertinama, ar Jungtinio techninio sekretoriato ir vadovaujančiosios institucijos 
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deklaruotinomis pripaţintos Lenkijos partnerių išlaidų sumos tikrai kompensuojamos Lenkijos 

pagrindiniams arba finansiniams partneriams. Į vadovaujančiosios institucijos išlaidų deklaraciją (ir 

į mokėjimo institucijos Europos Komisijai teikiamą išlaidų deklaraciją) kaip faktiškai išmokėtos ir 

deklaruojamos išlaidų sumos įtraukiamos Lenkijos partnerių tinkamų finansuoti išlaidų sumos, 

kurias deklaruotinomis patvirtino JTS ir vadovaujančioji institucija. 

Iš Lenkijos pagalbinės mokėjimo institucijos teikiamos informacijos apie Lenkijos projektų 

partneriams išmokėtas paramos lėšas pagal projektus negalima įsitikinti, kad pagal tam tikrą 

mokėjimo paraišką patvirtinta ir pripaţinta deklaruotinomis EK išlaidų suma tikrai laiku ir teisingai 

išmokėta projektų pagrindiniams arba finansiniams partneriams Lenkijos Respublikoje. 

Audito metu nustatyta keletas trūkumų, susijusių su audito seka: 

1) Kaimynystės programos informacinėje sistemoje pateikiama nepakankama ir kai kuriais 

atţvilgiais netiksli informacija apie tinkamas projektų vykdytojų išlaidas, jų apmokėjimą ir 

deklaravimą EK.  

2) Kaimynystės programos administravimą reglamentuojančiuose teisės aktuose ir VI, JTS 

darbo procedūrose nenumatyta sisteminti ir periodiškai teikti informaciją (rengti bendrą projektų 

būklės ataskaitą ar kitą dokumentą) apie kiekvieno projekto bendrą būklę (t. y. informaciją tiek apie 

Lenkijos partnerius, tiek apie Lietuvos partnerius bei bendrą kiekvieno projekto būklę). 

Kaimynystės programą administruojančios institucijos nerengia ir neteikia ataskaitų, kuriose būtų 

pateikiama visa informacija apie kiekvieno projekto būklę tam tikru laiko momentu. 

Lietuvos Respublikoje yra uţtikrintas kontrolės funkcijų pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 

438/2001 [2] 4 straipsnį vykdymas ir šių funkcijų atskyrimas nuo funkcijų institucijos, atliekančios 

atrankinius patikrinimus pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10–12 straipsnius. 

Vykdant kontrolės funkcijas pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 straipsnį, 

dalyvauja pirmojo lygio kontrolės institucijos
7
 (patikrina ir patvirtina išlaidų tinkamumą), Jungtinis 

techninis sekretoriatas ir vadovaujančioji institucija (patikrina ir patvirtina mokėjimo prašymus ir 

paţangos ataskaitas). Uţ išlaidų tinkamumo, paramos sutarties sąlygų atitikties patikrinimą ir 

patvirtinimą pagal reglamento 4 str. Lietuvos Respublikoje yra atsakinga vadovaujančioji institucija.  

Vadovaujančiajai institucijai ir JTS pavestos funkcijos ir šiose institucijose nustatytos 

procedūros uţtikrina, kad kontrolė pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 straipsnį 

būtų atlikta tinkamai, išskyrus keletą pagrindinių trūkumų: 

1) Lietuvos Respublikos teisės aktuose, JTS ir VI darbo procedūrų vadovuose ir kituose 

dokumentuose nėra nustatytas ir aiškiai apibrėţtas funkcijų ir atsakomybės paskirstymas tarp 

                                                 
7 Šios ataskaitos poţiūriu pirmojo lygio kontrolės institucijomis vadiname UAB „IDG auditoriai“, kitas nepriklausomo audito įmones 

(Lietuvoje) ir tarpines institucijas (Lenkijoje), kurios atlieka institucijos, atsakingos uţ patikrinimus pagal Komisijos reglamento 

(EB) Nr. 438/2001 [2] 4 straipsnį, patikrinimus. 
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institucijų, dalyvaujančių atliekant patikrinimus pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 

4 straipsnį: VI patikrinimus pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 straipsnį 

atliekančių institucijų (Lietuvoje – UAB „IDG auditoriai“ arba kitos nepriklausomos audito įmonės) 

ir Jungtinio techninio sekretoriato. 

2) Įgyvendinant Kaimynystės programą nebuvo numatyta išankstinė viešųjų pirkimų 

kontrolė; nėra numatytų kontrolės procedūrų dėl dvigubo finansavimo rizikos panaikinimo bei 

priemonių, kuriomis būtų siekiama uţtikrinti, kad projekto veiklos nebus finansuojamos ne tik iš 

kitų ES lėšų, bet ir iš kitų nacionalinių lėšų. Audito metu negauta pakankamų ir tinkamų audito 

įrodymų, kad JTS ir pirmojo lygio kontrolės institucijos Lietuvoje atliko tinkamą ir pakankamą 

viešųjų pirkimų reikalavimų laikymosi patikrinimą. 

3) Audito metu nustatyta, kad pirmojo lygio kontrolės institucijos patvirtinime (toliau – 

Patvirtinimas), kurio forma patvirtinta Jungtinio valdymo ir prieţiūros komiteto sprendimu, pateikti 

patvirtinimai nėra pakankami ir aiškūs, kad leistų VI, JTS ir kitoms atsakingoms institucijoms gauti 

uţtikrinimą, kad funkcijos, nustatytos Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 straipsnyje, 

yra vykdomos visa apimtimi. Patvirtinimo (2) punktas nepakankamas, nes nėra numatyta patvirtinti 

atitiktį viešųjų pirkimų reikalavimams, aplinkos apsaugos, lygių galimybių reikalavimams, 

nenumatytas patvirtinimas dėl viešinimo reikalavimų laikymosi ir dėl tinkamos projekto apskaitos. 

Teikiamas patvirtinimas dėl atitikties valstybės pagalbos taisyklėms, nors Kaimynystės programos 

projektams jos netaikomos. Be to, Patvirtinime duota nuoroda į kitus dalykus (lot. „etc.“) nėra aiški. 

Patvirtinimas yra tik iš dalies pakankamas patvirtinti išlaidų tinkamumą. 

Audito metu įsitikinta, kad bendras mokėjimo paraiškas JTS ir vadovaujančioji institucija 

patikrina vadovaudamiesi atitinkamose institucijose nustatytomis procedūromis, o pagal šias 

bendras mokėjimo paraiškas pripaţintos deklaruotinomis išlaidos teisingai ir laiku deklaruotos 

Europos Komisijai. Audito metu gauti tinkami, pakankami ir patikimi audito įrodymai, kad dėl 

išlaidų, kurios buvo deklaruotos 2006 m. gruodţio 28 d. Europos Komisijai pateiktoje 5-oje išlaidų 

deklaracijoje ir kurios jų deklaravimo Europos Komisijai metu nebuvo patikrintos iki galo
8
, 

vadovaujančiosios institucijos ir Jungtinio techninio sekretoriato kontrolės procedūros atliktos 

tinkamai. Šios kontrolės procedūros uţtikrino, kad deklaruotos iki galo nepatikrintos išlaidos 

vėliau tinkamai patikrintos ir prireikus atlikti atitinkami pataisymai. Audito metu gauti įrodymai 

leidţia daryti išvadą, kad audito metu tikrintose Lietuvos partnerių mokėjimo paraiškose yra 

deklaruotos teisingos išlaidų sumos ir jos teisingai įtrauktos į atitinkamas išlaidų deklaracijas 

Europos Komisijai bei Lietuvos partnerių įgyvendinamų projektų mėnesio finansines ataskaitas. 

                                                 
8 Šios ataskaitos poţiūriu iki galo nepatikrintomis išlaidomis vadiname išlaidas, kurios Europos Komisijai deklaruotos remiantis tik 

pirmojo lygio kontrolės institucijų patvirtinimais. Projektų vykdytojų mokėjimo paraiškos (ir kitos atitinkamos ataskaitos), pagal 

kurias šios išlaidos deklaruotos EK, nebuvo patikrintos ir patvirtintos Jungtinio techninio sekretoriato ir vadovaujančiosios 

institucijos. 
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Audito metu įsitikinta, kad Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos Vidaus audito 

skyriaus parengta ir naudojama Kaimynystės programos atrankinių patikrinimų metodika [21] 

uţtikrina, kad atrankiniai patikrinimai būtų planuojami ir atliekami pagal Komisijos reglamento 

(EB) 438/2001 [2] 10–12 straipsnių reikalavimus. Audito metu buvo pateikta keletas pastebėjimų 

dėl metodikos trūkumų, kurie ištaisyti audito metu – pateikta patikslinta metodika. 

Įgyvendinant Kaimynystės programą yra uţtikrinama, kad atrankinių patikrinimų 

planavimas ir atlikimas apimtų visą kaimynystės programos teritoriją, kad atrankiniai patikrinimai 

būtų atliekami bendradarbiaujant ir koordinuojant Lietuvos ir Lenkijos institucijų, atsakingų uţ 

atrankinius patikrinimus, veiksmus ir naudojant vienodą šių patikrinimų metodiką. Audito metu 

įvertinus atliktą projektų rizikos analizę ir atranką įsitikinta, kad jos atliktos tinkamai ir atitinka 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10 straipsnio reikalavimus. Tačiau audito metu 

pateiktas pastebėjimas, kad, atsiţvelgiant į tai, kad iki 2008 m. birţelio mėn. nebuvo atlikta 

deklaruotų Europos Komisijai išlaidų patikrinimų pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 

[2] 10–12 straipsnius, yra rizika, jog šie patikrinimai gali būti neatlikti laiku ir būtina apimtimi. 

Audito metu sisteminio pobūdţio trūkumų, galinčių turėti finansinį poveikį, nenustatyta. 

Valdymo ir kontrolės sistemai tobulinti pateiktos 22 rekomendacijos (Lietuvos Respublikos vidaus 

reikalų ministerijai (vadovaujančiajai institucijai ir institucijai, atsakingai uţ atrankinius 

patikrinimus) ir Lietuvos Respublikos finansų ministerijai (mokėjimo institucijai)). 

Audito metu apibendrinę atliktų rekomendacijų įgyvendinimo stebėjimo rezultatus ir atlikę 

atitinkamas audito procedūras įsitikinome, kad institucijos, atsakingos uţ rekomendacijų 

įgyvendinimą, ėmėsi priemonių valstybinio audito metu nustatytiems trūkumams pašalinti: 15 

rekomendacijų įgyvendintos, 7 – įgyvendintos iš dalies. 

Išvada 

Apibendrinome informaciją apie valstybinių auditorių atliktą Kaimynystės programos 

auditą, jo metu nustatytus trūkumus ir pateiktas rekomendacijas, atlikome visų 

rekomendacijų įgyvendinimo vertinimą. Atsiţvelgiant į šio audito rezultatus buvo 

nustatyti rizikos veiksniai ir tikrintini klausimai, kurie buvo įvertinti šio audito metu 

atliekant kontrolės ir savarankiškas audito procedūras. 

1.2. Lenkijos Respublikos aukščiausiosios audito institucijos auditai 

Lenkijos Respublikoje 

Audito metu paprašėme Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų 

apsaugos departamentą pateikti informaciją apie Lenkijos Respublikoje nacionalinių ir bendrijos 

institucijų atliktų Kaimynystės programos auditų tikslus, pagrindinius pastebėjimus, nustatytas klaidas ir 
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paţeidimus, pateiktas rekomendacijas ir jų įgyvendinimą. Susipaţinome su mums pateikta informacija 

ir Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamento ataskaitoje 

pateikta informacija apie Lenkijos Respublikos aukščiausiosios audito institucijos atliktus auditus. 

Audito metu Lenkijos Respublikos aukščiausiosios audito institucijos patikrintų išlaidų 

sumą ir nustatytų netinkamų finansuoti išlaidų sumą įtraukėme į Kaimynystės programos patikrintų 

išlaidų apimtis ir į jas atsiţvelgėme vertindami Kaimynystės programos klaidų ir paţeidimų daţnį 

(ţr. ataskaitos dalį „Klaidų ir paţeidimų daţnis“) ir rengdami išvadą dėl šios programos galutinio 

mokėjimo paraiškos Europos Komisijai. 

Išvada 

Audito metu susipaţinome su Lenkijos Respublikos aukščiausiosios audito institucijos 

atliktų auditų rezultatais. Auditų metu visos pateiktos rekomendacijos buvo įgyvendintos.  

2. Veiklos atrankiniai patikrinimai, privalomi pagal 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 10 straipsnį 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10–12 straipsniuose nustatyti reikalavimai dėl 

veiklos atrankinių patikrinimų. Vadovaujantis Susitarimo memorandumo 9 straipsnio 2 dalimi, uţ 

veiklos atrankinius patikrinimus pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10–12 

straipsnius Lietuvos Respublikoje atsakingas Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos 

Vidaus audito skyrius, Lenkijos Respublikoje – Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES 

finansinių interesų apsaugos departamentas.  

Audito metu įsitikinome, kad VRM VAS yra nepriklausomas nuo vadovaujančiosios, 

mokėjimo institucijų ir JTS. Šis skyrius tiesiogiai pavaldus ir atskaitingas Lietuvos Respublikos 

vidaus reikalų ministrui, kuris garantuoja audito nepriklausomumą ir uţtikrina, kad auditoriai galėtų 

vykdyti savo funkcijas ir sprendimus priimti niekieno netrukdomi, objektyviai ir nešališkai. 

Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamentas 

ataskaitoje nurodo, kad departamentas yra organizaciniu poţiūriu ir funkcionaliai nepriklausomas 

nuo Kaimynystės programos valdymo ir kontrolės sistemos institucijų, ir pateikia kitą reikalingą 

informaciją apie uţ veiklos atrankinius patikrinimus Lenkijos Respublikoje atsakingą instituciją (ţr. 

ataskaitos 3 priede pateiktos Lenkijos Respublikos ataskaitos 2 dalį). 

Lenkijos Respublikos institucijos, atsakingos uţ Kaimynystės programos dalinės 

deklaracijos parengimą ir pateikimą Valstybės kontrolei, ataskaitoje (ţr. ataskaitos 3 priedą) 

pateikta detali informacija apie atliktus veiklos atrankinius patikrinimus, jų rezultatus ir 

Kaimynystės programos uţdarymo metu atliktus vertinimus. Šioje ataskaitoje pateikiame mūsų 
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atliktus vertinimus dėl veiklos atrankinių patikrinimų, atliktų Lietuvos Respublikoje, ir apibendrintą 

informaciją apie visoje Kaimynystės programos įgyvendinimo teritorijoje atliktus veiklos 

atrankinius patikrinimus, kurią reikalaujama pateikti vadovaujantis Uţdarymo gairių [4, 5] 

reikalavimais. 

Audito metu įsitikinome, kad VRM VAS įgyvendino 2008-07-30 atlikto valstybinio audito 

metu teiktas rekomendacijas dėl institucijos, atsakingos uţ veiklos atrankinius patikrinimus pagal 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10 straipsnį. Europos Komisija, Europos Audito 

Rūmai auditų Lietuvos Respublikoje neatliko ir rekomendacijų dėl Kaimynystės programos 

institucijos, atsakingos uţ veiklos atrankinius patikrinimus Lietuvos Respublikoje pagal Komisijos 

reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10 straipsnį, neteikė. 

Vadovaudamiesi Uţdarymo gairių [4, 5] 2 priedo 2.1, 2.2 ir 3.3 punktų reikalavimais, audito 

metu įvertinome VRM VAS atliktą darbą pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10–12 

straipsnius. Vertinimas atliktas apibendrinus šio audito metu atliktų kontrolės ir savarankiškų audito 

procedūrų ir 2008-07-30 atlikto valstybinio audito rezultatus. Audito metu atliktos audito 

procedūros ir jų apimtis nurodyta ataskaitos Audito apimties ir metodų dalyje. 

2.1. Kaimynystės programos valdymo ir kontrolės sistemos efektyvumo 

patikrinimai, atlikti pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 

10 straipsnio 1 dalies a punktą 

Valstybės kontrolė 2008-07-30 atlikto valstybinio audito metu įvertino VRM VAS atliktą 

Kaimynystės programos valdymo ir kontrolės sistemos efektyvumo patikrinimą (ţr. 10 lentelę). 

10 lentelė.  Valstybės kontrolės įvertinti VRM VAS valdymo ir kontrolės sistemos efektyvumo patikrinimai 

Eil. 

Nr. 

Veiklos atrankinio patikrinimo pavadinimas Veiklos atrankinio 

patikrinimo ataskaitos 

data ir numeris 

Veiklos atrankinio 

patikrinimo metu tikrintos 

institucijos 

1. Europos Bendrijų iniciatyvos INTERREG IIIA 

kaimynystės programos tarp Lietuvos, Lenkijos ir 

Rusijos Federacijos (Kaliningrado srities) valdymo 

ir kontrolės sistemos auditas 

2007-07-31 

 Nr. 23A1-25 

Vadovaujančioji institucija 

JTS 

Šaltinis – Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

Šio audito metu apibendrinome 2008-07-30 atlikto valstybinio audito rezultatus ir atlikome 

vertinimus pagal Uţdarymo gairių [4, 5] 2 priedo 2.1 punkto reikalavimus. 

VRM VAS Kaimynystės programos įgyvendinimo laikotarpiu 2007 metais atliko vieną 

valdymo ir kontrolės sistemos efektyvumo patikrinimą. VRM VAS vidaus auditorių nuomone, 

atsiţvelgiant į sukurtos Kaimynystės programos administravimo sistemos sudėtingumą bei veiklos 

atrankinio patikrinimo metu nustatytus trūkumus, darytina išvada, kad Kaimynystės programos 
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valdymo ir kontrolės sistema yra sukurta, funkcionuoja pakankamai, tačiau, atsiţvelgiant į pateiktus 

pastebėjimus atitinkamose srityse, yra tobulintina. 

VRM VAS atlikto valdymo ir kontrolės sistemos efektyvumo patikrinimo kokybė 

(metodikos, darbuotojų kvalifikacijų, atlikto darbo, ataskaitos turinio) yra tinkama.  

Susitarimo memorandumo [12] 22 str. 3 punkte nustatyta, kad valdymo ir kontrolės sistemos 

efektyvumo patikrinimai turi apimti visas institucijas, dalyvaujančias įgyvendinant Kaimynystės 

programą. Šis reikalavimas perkeltas ir į Kaimynystės programos veiklos atrankinių patikrinimų 

metodiką [21]. VRM VAS Kaimynystės programos valdymo ir kontrolės sistemos efektyvumo 

patikrinimo metu patikrino vadovaujančiąją instituciją ir JTS, tačiau nepatikrino mokėjimo 

institucijos. Atsiţvelgiant į Lietuvos Respublikoje įtvirtintą institucinę sistemą, VRM VAS negalėjo 

patikrinti mokėjimo institucijos, kurios funkcijas vykdo VRM reguliavimo sričiai nepriklausanti ir 

nepavaldi institucija. Valstybės kontrolė, kaip deklaraciją baigus teikti paramą rengianti institucija 

Lietuvos Respublikoje, 2008-07-30 atlikto valstybinio audito metu įvertino mokėjimo institucijos 

veiklą (pateikė pastebėjimus ir rekomendacijas). Tai uţtikrino, kad visos institucijos būtų 

patikrintos atliekant patikrinimus pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 16 straipsnį. 

Planuojant ir atliekant valdymo ir kontrolės sistemos efektyvumo patikrinimą rizikos analizė 

audituojamųjų subjektų atrankai nebuvo atliekama. 

VRM VAS valdymo ir kontrolės sistemos efektyvumo patikrinimo metu pateikė 7 

rekomendacijas, kurios visos buvo įgyvendintos. Audito metu įsitikinome, kad VRM VAS 

rekomendacijų įgyvendinimo stebėjimą atliko tinkamai. 

VRM VAS valdymo ir kontrolės sistemos efektyvumo patikrinimo ataskaitoje nepadaryta 

išvada dėl valdymo ir kontrolės sistemos esminių trūkumų, galinčių padaryti neigiamą poveikį 

išlaidų tinkamumui, nebuvo nustatyta netinkamų finansuoti išlaidų. Šio patikrinimo ataskaitoje 

pateikta informacija patvirtina audito sekos tinkamumą ir taikomos apskaitos sistemos patikimumą. 

Vadovaudamiesi Uţdarymo gairių [4, 5] 2 priedo 3.3 dalies nurodymais, šios ataskaitos 11 

priede pateikiame apibendrintą informaciją apie VRM VAS Kaimynystės programos valdymo ir 

kontrolės sistemos efektyvumo patikrinimus, atliktus vadovaujantis Komisijos reglamento (EB) 

Nr. 438/2001 10 [2] straipsnio 1 dalies a punktu. Apibendrinime pateikiama informacija apie: 

 šių patikrinimų metu tikrintas institucijas ir patikrinimo atlikimo metus; 

 pagrindinius pastebėjimus ir išvadas; 

 informacija apie rekomendacijų įgyvendinimą. 

Detali informacija apie Lenkijos Respublikoje atliktus Kaimynystės programos valdymo ir 

kontrolės sistemos efektyvumo patikrinimus pateikta Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES 
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finansinių interesų apsaugos departamento ataskaitoje (ţr. ataskaitos 3 priede pateiktos Lenkijos 

Respublikos ataskaitos 4 dalį). 

Išvada 

Įvertinome VRM VAS atliktą Kaimynystės programos valdymo ir kontrolės sistemos 

efektyvumo patikrinimą ir įsitikinome, kad šis patikrinimas atliktas pagal Komisijos 

reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10–12 straipsnių reikalavimus ir šio patikrinimo 

kokybė yra tinkama. VRM VAS valdymo ir kontrolės sistemos efektyvumo patikrinimo 

metu pateiktos rekomendacijos buvo įgyvendintos. 

Susipaţinome su Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos 

departamento pateikta informacija apie Lenkijos Respublikoje atliktus kaimynystės 

programos valdymo ir kontrolės sistemoas patikrinimus. Šių veiklos atrankinių patikrinimu 

metu teiktos rekomendacijos Lenkijos Respublikoje yra įgyvendintos. 

2.2. Kaimynystės programos deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų 

patikrinimai, atlikti pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 

438/2001 10 straipsnio 1 dalies b punktą 

Audito metu įvertinome aštuonis VRM VAS atliktus veiklos atrankinius patikrinimus, kurių 

metu tikrintos Europos Komisijai deklaruotos tinkamos finansuoti išlaidos. Detali informacija apie 

įvertintus veiklos atrankinius patikrinimus pateikta 4 ir 5 lentelėse. Taip pat atlikome analitines audito 

procedūras dėl audito metu mums Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų 

apsaugos departamento pateiktų duomenų apie Lenkijos Respublikoje atliktus deklaruotų tinkamų 

finansuoti išlaidų patikrinimus, naudojomės ir analizavome informaciją, pateiktą Lenkijos Respublikos 

finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamento ataskaitoje (ţr. ataskaitos 3 priede 

pateiktos Lenkijos Respublikos ataskaitos 4.2, 5.1.3, 5.2.3 dalis). Šio audito metu taip pat atlikome 

vertinimus, kuriuos reikalaujama pateikti pagal Uţdarymo gairių [4, 5] 2 priedo 2.2 punkto 

reikalavimus. 

Audito metu įsitikinome, kad VRM VAS parengta ir naudojama Kaimynystės programos 

veiklos atrankinių patikrinimų metodika [21] uţtikrino, kad veiklos atrankiniai patikrinimai būtų 

planuojami ir atliekami pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10–12 straipsnių ir 

Gairių dėl projektų, finansuojamų iš Struktūrinių fondų ir Sanglaudos fondo, atrankinių patikrinimų, 

kuriuos turi atlikti šalys narės (Nr.03-0034-00) [19] reikalavimus. Įgyvendinant Kaimynystės 

programą buvo uţtikrinta, kad veiklos atrankinių patikrinimų planavimas ir atlikimas apimtų visą 

Kaimynystės programos teritoriją, kad veiklos atrankiniai patikrinimai būtų atliekami 

bendradarbiaujant ir koordinuojant Lietuvos Respublikos ir Lenkijos Respublikos institucijų, 
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atsakingų uţ veiklos atrankinius patikrinimus, veiksmus ir naudojant vienodą šių patikrinimų 

metodiką. Įvertinę atliktą projektų rizikos analizę ir atranką, įsitikinome, kad jos atliktos tinkamai ir 

atitinka Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10 straipsnio reikalavimus. 

Audito metu įsitikinome, kad VRM VAS Lietuvos Respublikoje deklaruotų tinkamų 

finansuoti išlaidų patikrinimus atliko tinkamai, vadovaudamasis Komisijos reglamento (EB) 

Nr. 438/2001 [2] 10–12 straipsnių, Gairių dėl projektų, finansuojamų iš Struktūrinių fondų ir 

Sanglaudos fondo, atrankinių patikrinimų, kuriuos turi atlikti šalys narės (Nr. 03-0034-00), [19] 

reikalavimais ir minėta Kaimynystės programos veiklos atrankinių patikrinimų metodika [21]. Šių 

patikrinimų kokybė yra tinkama. 

Vadovaujantis Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10 straipsnio 2 dalimi, turi būti 

patikrinta ne maţiau kaip 5 proc. visų tinkamų finansuoti išlaidų. Audito metu gauta Kaimynystės 

programos galutinio mokėjimo paraiška, kurios išlaidų sertifikate ir išlaidų ataskaitoje nurodyta EK 

deklaruojama išmokėtų ir pripaţintų tinkamomis finansuoti 46 986 303,50 EUR išlaidų suma. VRM 

VAS atliko 13 deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų patikrinimų, kurių metu patikrino 

2 429 247,76 EUR; Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos 

departamentas atliko 15 projektų deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų patikrinimus, kurių metu 

patikrino 5 173 356,33 EUR. Iš viso Lietuvos ir Lenkijos respublikose patikrinta 7 602 604,09 EUR 

deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų arba 16,18 proc. Kaimynystės programos galutinio mokėjimo 

paraiškoje EK deklaruojamų išmokėtų ir pripaţintų tinkamomis finansuoti išlaidų. Deklaruotų 

tinkamų finansuoti išlaidų patikrinimų apimtis visoje Kaimynystės programos įgyvendinimo 

teritorijoje yra pakankama, kad atitiktų Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10 straipsnio 

reikalavimus. 

Vadovaudamiesi Uţdarymo gairių [4, 5] 2 priedo 3.3 dalies nurodymais, pateikiame 

apibendrintus duomenis apie VRM VAS ir Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių 

interesų apsaugos departamento atliktus deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų patikrinimus: 

 informaciją apie patikrintų operacijų skaičių, suskirstytą pagal patikrinimo atlikimo metus 

ir pagal Kaimynystės programos priemones (ţr. 11–13 lenteles); 
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11 lentelė.  VRM VAS Lietuvos Respublikoje patikrintos deklaruotos tinkamos finansuoti išlaidos pagal 

patikrinimo atlikimo metus ir Kaimynystės programos prioritetus ir priemones 

Patikri-

nimo 

atlikimo 

metai 

Kaimynystės 

programos 

prioritetas ir 

priemonė 

Atliktų 

patikrinimų 

skaičius 

Patikrintų 

projektų 

skaičius 

Patikrinta 

deklaruotų 

tinkamų 

finansuoti 

išlaidų suma, 

EUR 

EK deklaruojama 

išmokėtų ir 

pripaţintų 

tinkamomis 

finansuoti išlaidų 

suma
9
, EUR 

Patikrintų 

deklaruotų 

tinkamų 

finansuoti 

išlaidų 

procentinė 

dalis (proc.) 

2004 

metai 

1 prioritetas 0 0 0,00 0,00 - 

1.1 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

1.2 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

1.3 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

1.4 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

2 prioritetas 0 0 0,00 0,00 - 

2.1 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

2.2 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

Techninės pagalbos 

prioritetas 

0 netaikoma 0,00 0,00 - 

3.1 priemonė 0 netaikoma 0,00 0,00 - 

3.2 priemonė 0 netaikoma 0,00 0,00 - 

Iš viso 2004 metais 0 0 0,00 0,00 - 

2005 

metai 

1 prioritetas 0 0 0,00 0,00 - 

1.1 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

1.2 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

1.3 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

1.4 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

2 prioritetas 0 0 0,00 0,00 - 

2.1 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

2.2 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

Techninės pagalbos 

prioritetas 

0 netaikoma 0,00 297 026,65 0,00 

3.1 priemonė 0 netaikoma 0,00 271 188,28 0,00 

3.2 priemonė 0 netaikoma 0,00 25 838,37 0,00 

Iš viso 2005 metais 0 0 0,00 297 026,65 0,00 

2006 

metai 

1 prioritetas 0 0 0,00 319 394,61 0,00 

1.1 priemonė 0 0 0,00 9 147,34 0,00 

1.2 priemonė 0 0 0,00 285 125,68 0,00 

1.3 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

1.4 priemonė 0 0 0,00 25 121,59 0,00 

2 prioritetas 0 0 0,00 45 748,08 0,00 

2.1 priemonė 0 0 0,00 10 748,65 0,00 

2.2 priemonė 0 0 0,00 34 999,43 0,00 

Techninės pagalbos 

prioritetas 

0 netaikoma 0,00 428 428,45 0,00 

3.1 priemonė 0 netaikoma 0,00 379 373,67 0,00 

3.2 priemonė 0 netaikoma 0,00 49 054,78 0,00 

Iš viso 2006 metais 0 0 0,00 793 571,14 0,00 

                                                 
9 Kaimynystės programos galutinio mokėjimo paraiškoje Europos Komisijai deklaruojama išmokėtų ir pripaţintų tinkamomis 

finansuoti išlaidų suma 
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2007 

metai 

1 prioritetas 0 0 0,00 3 061 255,45 0,00 

1.1 priemonė 0 0 0,00 795 606,08 0,00 

1.2 priemonė 0 0 0,00 996 948,80 0,00 

1.3 priemonė 0 0 0,00 470 046,46 0,00 

1.4 priemonė 0 0 0,00 798 654,11 0,00 

2 prioritetas 0 0 0,00 1 031 016,86 0,00 

2.1 priemonė 0 0 0,00 252 849,15 0,00 

2.2 priemonė 0 0 0,00 778 167,71 0,00 

Techninės pagalbos 

prioritetas 

0 netaikoma 0,00 502 846,78 0,00 

3.1 priemonė 0 netaikoma 0,00 454 790,27 0,00 

3.2 priemonė 0 netaikoma 0,00 48 056,51 0,00 

Iš viso 2007 metais 0 0 0,00 4 595 119,09 0,00 

2008 

metai 

1 prioritetas 1 1 300 000,00 4 977 632,42 6,03 

1.1 priemonė 0 0 0,00 450 582,71 0,00 

1.2 priemonė 0 0 0,00 280 612,87 0,00 

1.3 priemonė 0 0 0,00 1 588 106,69 0,00 

1.4 priemonė 1 1 300 000,00 2 658 330,15 11,29 

2 prioritetas 3 3 162 713,53 1 004 242,26 16,20 

2.1 priemonė 0 0 0,00 376 148,60 0,00 

2.2 priemonė 3 3 162 713,53 628 093,66 25,91 

Techninės pagalbos 

prioritetas 

0 netaikoma 0,00 541 591,82 0,00 

3.1 priemonė 0 netaikoma 0,00 446 798,82 0,00 

3.2 priemonė 0 netaikoma 0,00 94 793,00 0,00 

Iš viso 2008 metais 4 4 462 713,53 6 523 466,50 7,09 

2009 

metai 

1 prioritetas 3 3 1 450 762,23 5 521 685,14 26,27 

1.1 priemonė 1 1 313 331,72 1 292 950,03 24,23 

1.2 priemonė 1 1 11 888,43 3 065 980,12 0,39 

1.3 priemonė 1 1 1 125 542,08 148 222,30 759,36 

1.4 priemonė 0 0 0,00 1 014 532,69 0,00 

2 prioritetas 2 2 100 630,68 613 833,26 16,39 

2.1 priemonė 2 2 100 630,68 466 431,54 21,57 

2.2 priemonė 0 0 0,00 147 401,72 0,00 

Techninės pagalbos 

prioritetas 

3 netaikoma 299 217,29 208 074,58 143,80 

3.1 priemonė 2 netaikoma 224 367,48 175 659,95 127,73 

3.2 priemonė 1 netaikoma 74 849,81 32 414,63 230,91 

Iš viso 2009 metais 8 5 1 850 610,20 6 343 592,98 29,17 

2010 

metai 

1 prioritetas 1 1 78 613,14 0,00 - 

1.1 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

1.2 priemonė 1 1 78 613,14 0,00 - 

1.3 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

1.4 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

2 prioritetas 0 0 0,00 0,00 - 

2.1 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

2.2 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

Techninės pagalbos 

prioritetas 

2 netaikoma 37 310,89 0,00 - 

3.1 priemonė 1 netaikoma 37 200,75 0,00 - 
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3.2 priemonė 1 netaikoma 110,14 0,00 - 

Iš viso 2010 metais 3 1 115 924,03 0,00 - 

2011 

metai 

1 prioritetas 0 0 0,00 0,00 - 

1.1 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

1.2 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

1.3 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

1.4 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

2 prioritetas 0 0 0,00 0,00 - 

2.1 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

2.2 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

Techninės pagalbos 

prioritetas 

0 netaikoma 0,00 0,00 - 

3.1 priemonė 0 netaikoma 0,00 0,00 - 

3.2 priemonė 0 netaikoma 0,00 0,00 - 

Iš viso 2011 metais 0 0 0,00 0,00 - 

Iš viso 

2004-

2011 

metais 

1 prioritetas 5 5 1 829 375,37 13 879 967,62 13,18 

1.1 priemonė 1 1 313 331,72 2 548 286,16 12,30 

1.2 priemonė 2 2 90 501,57 4 628 667,47 1,96 

1.3 priemonė 1 1 1 125 542,08 2 206 375,45 51,01 

1.4 priemonė 1 1 300 000,00 4 496 638,54 6,67 

2 prioritetas 5 5 263 344,21 2 694 840,46 9,77 

2.1 priemonė 2 2 100 630,68 1 106 177,94 9,10 

2.2 priemonė 3 3 162 713,53 1 588 662,52 10,24 

Techninės pagalbos 

prioritetas 

5 netaikoma 336 528,18 1 977 968,28 17,01 

3.1 priemonė 3 netaikoma 261 568,23 1 727 810,99 15,14 

3.2 priemonė 2 netaikoma 74 959,95 250 157,29 29,97 

Iš viso 2004-2011 

metais 

15 10 2 429 247,76 18 552 776,36 13,09 

Faktiškai 

atlikta 13 

patikrinimų 

Šaltinis – Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

12 lentelė.  Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamento Lenkijos 

Respublikoje patikrintos deklaruotos tinkamos finansuoti išlaidos pagal patikrinimo atlikimo metus ir 

Kaimynystės programos prioritetus ir priemones 

Patikrinimo 

atlikimo metai 

Kaimynystės 

programos 

prioritetas ir 

priemonė 

Atliktų 

patikrinimų 

skaičius 

Patikrintų 

projektų 

skaičius 

Patikrinta 

deklaruotų 

tinkamų 

finansuoti 

išlaidų suma, 

EUR 

EK deklaruojama 

išmokėtų ir 

pripaţintų 

tinkamomis 

finansuoti išlaidų 

suma
10

, EUR 

Patikrintų 

deklaruotų 

tinkamų 

finansuoti 

išlaidų 

procentinė 

dalis (proc.) 

2004 metai 1 prioritetas 0 0 0,00 0,00 - 

1.1 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

1.2 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

1.3 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

1.4 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

2 prioritetas 0 0 0,00 0,00 - 

                                                 
10 Kaimynystės programos galutinio mokėjimo paraiškoje Europos Komisijai deklaruojama išmokėtų ir pripaţintų tinkamomis 

finansuoti išlaidų suma. 
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2.1 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

2.2 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

Techninės 

pagalbos 

prioritetas 

0 netaikoma 0,00 0,00 - 

3.1 priemonė 0 netaikoma 0,00 0,00 - 

3.2 priemonė 0 netaikoma 0,00 0,00 - 

Iš viso 2004 

metais 

0 0 0,00 0,00 - 

2005 metai 1 prioritetas 0 0 0,00 0,00 - 

1.1 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

1.2 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

1.3 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

1.4 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

2 prioritetas 0 0 0,00 0,00 - 

2.1 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

2.2 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

Techninės 

pagalbos 

prioritetas 

0 netaikoma 0,00 37 675,87 0,00 

3.1 priemonė 0 netaikoma 0,00 35 457,97 0,00 

3.2 priemonė 0 netaikoma 0,00 2 217,90 0,00 

Iš viso 2005 

metais 

0 0 0,00 37 675,87 0,00 

2006 metai 1 prioritetas 0 0 0,00 3 091 992,10 0,00 

1.1 priemonė 0 0 0,00 235 221,06 0,00 

1.2 priemonė 0 0 0,00 1 062 811,34 0,00 

1.3 priemonė 0 0 0,00 1 137 482,76 0,00 

1.4 priemonė 0 0 0,00 656 476,94 0,00 

2 prioritetas 0 0 0,00 441 277,23 0,00 

2.1 priemonė 0 0 0,00 190 450,86 0,00 

2.2 priemonė 0 0 0,00 250 826,37 0,00 

Techninės 

pagalbos 

prioritetas 

0 netaikoma 0,00 133 784,98 0,00 

3.1 priemonė 0 netaikoma 0,00 111 808,25 0,00 

3.2 priemonė 0 netaikoma 0,00 21 976,73 0,00 

Iš viso 2006 

metais 

0 0 0,00 3 667 054,31 0,00 

2007 metai 1 prioritetas 0 0 0,00 11 329 931,25 0,00 

1.1 priemonė 0 0 0,00 454 140,13 0,00 

1.2 priemonė 0 0 0,00 3 959 212,19 0,00 

1.3 priemonė 0 0 0,00 1 946 340,27 0,00 

1.4 priemonė 0 0 0,00 4 970.238,66 0,00 

2 prioritetas 0 0 0,00 1 545 548,00 0,00 

2.1 priemonė 0 0 0,00 872 485,20 0,00 

2.2 priemonė 0 0 0,00 673 062,80 0,00 

Techninės 

pagalbos 

prioritetas 

0 netaikoma 0,00 227 683,93 0,00 

3.1 priemonė 0 netaikoma 0,00 173 981,65 0,00 
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3.2 priemonė 0 netaikoma 0,00 53 702,28 0,00 

Iš viso 2007 

metais 

0 0 0,00 13 103 163,18 0,00 

2008 metai 1 prioritetas 4 4 3 116 101,13 4 749 386,03 65,61 

1.1 priemonė 0 0 0,00 846 599,34 0,00 

1.2 priemonė 3 3 2 243 447,85 1 400 482,13 160,19 

1.3 priemonė 1 1 872 653,28 1 027 508,06 84,93 

1.4 priemonė 0 0 0,00 1 474 796,50 0,00 

2 prioritetas 4 4 435 783,95 1 682 676,60 25,90 

2.1 priemonė 0 0 0,00 1 118 756,10 0,00 

2.2 priemonė 4 4 435 783,95 563 920,50 77,28 

Techninės 

pagalbos 

prioritetas 

0 netaikoma 0,00 310 512,77 0,00 

3.1 priemonė 0 netaikoma 0,00 249 472,96 0,00 

3.2 priemonė 0 netaikoma 0,00 61 039,81 0,00 

Iš viso 2008 

metais 

8 8 3 551 885,08 6 742 575,40 52,68 

2009 metai 1 prioritetas 4 4 1 449 277,33 3 898 846,80 37,17 

1.1 priemonė 1 1 272 724,02 811 791,47 33,60 

1.2 priemonė 1 1 9 034,95 731 028,37 1,24 

1.3 priemonė 0 0 0,00 433 995,93 0,00 

1.4 priemonė 2 2 1 167 518,36 1 922 031,03 60,74 

2 prioritetas 3 3 172 193,92 976 554,04 17,63 

2.1 priemonė 3 3 172 193,92 434 732,09 39,61 

2.2 priemonė 0 0 0,00 541 821,95 0,00 

Techninės 

pagalbos 

prioritetas 

0 netaikoma 0,00 60 077,13 0,00 

3.1 priemonė 0 netaikoma 0,00 42 962,82 0,00 

3.2 priemonė 0 netaikoma 0,00 17 114,31 0,00 

Iš viso 2009 

metais 

7 7 1 621 471,25 4 935 477,97 32,85 

2010 metai 1 prioritetas 0 0 0,00 -52 419,59 - 

1.1 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

1.2 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

1.3 priemonė 0 0 0,00 -52 419,59 - 

1.4 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

2 prioritetas 0 0 0,00 0,00 - 

2.1 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

2.2 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

Techninės 

pagalbos 

prioritetas 

0 netaikoma 0,00 0,00 - 

3.1 priemonė 0 netaikoma 0,00 0,00 - 

3.2 priemonė 0 netaikoma 0,00 0,00 - 

Iš viso 2010 

metais 

0 0 0,00 -52 419,59 - 

2011 metai 1 prioritetas 0 0 0,00 0,00 - 

1.1 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

1.2 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 
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1.3 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

1.4 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

2 prioritetas 0 0 0,00 0,00 - 

2.1 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

2.2 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

Techninės 

pagalbos 

prioritetas 

0 netaikoma 0,00 0,00 - 

3.1 priemonė 0 netaikoma 0,00 0,00 - 

3.2 priemonė 0 netaikoma 0,00 0,00 - 

Iš viso 2011 

metais 

0 0 0,00 0,00 - 

Iš viso 2004-

2011 metais 

1 prioritetas 8 8 4 565 378,46 23 017 736,59 19,83 

1.1 priemonė 1 1 272 724,02 2 347 752,00 11,62 

1.2 priemonė 4 4 2 252 482,80 7 153 534,03 31,49 

1.3 priemonė 1 1 872 653,28 4 492 907,43 19,42 

1.4 priemonė 2 2 1 167 518,36 9 023 543,13 12,94 

2 prioritetas 7 7 607 977,87 4 646 055,87 13,09 

2.1 priemonė 3 3 172 193,92 2 616 424,25 6,58 

2.2 priemonė 4 4 435 783,95 2 029 631,62 21,47 

Techninės 

pagalbos 

prioritetas 

0 netaikoma 0,00 769 734,68 0,00 

3.1 priemonė 0 netaikoma 0,00 613 683,65 0,00 

3.2 priemonė 0 netaikoma 0,00 156 051,03 0,00 

Iš viso 2004-

2011 metais 

15 15 5 173 356,33 28 433 527,14 18,19 

Šaltinis – Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamentas, Lietuvos 

Respublikos valstybės kontrolė 

 

13 lentelė.  VRM VAS ir Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos 

departamento visoje Kaimynystės programos įgyvendinimo teritorijoje patikrintos deklaruotos tinkamos 

finansuoti išlaidos pagal patikrinimo atlikimo metus ir Kaimynystės programos prioritetus ir priemones 

Patikrinimo 

atlikimo metai 

Kaimynystės 

programos 

prioritetas ir 

priemonė 

Atliktų 

patikrinimų 

skaičius 

Patikrintų 

projektų 

skaičius 

Patikrinta 

deklaruotų 

tinkamų 

finansuoti 

išlaidų 

suma, EUR 

EK deklaruojama 

išmokėtų ir 

pripaţintų 

tinkamomis 

finansuoti išlaidų 

suma
11

, EUR 

Patikrintų 

deklaruotų 

tinkamų 

finansuoti 

išlaidų 

procentinė 

dalis (proc.) 

2004 metai 1 prioritetas 0 0 0,00 0,00 - 

1.1 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

1.2 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

1.3 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

1.4 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

2 prioritetas 0 0 0,00 0,00 - 

2.1 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

2.2 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

                                                 
11 Kaimynystės programos galutinio mokėjimo paraiškoje Europos Komisijai deklaruojama išmokėtų ir pripaţintų tinkamomis 

finansuoti išlaidų suma. 
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Techninės 

pagalbos 

prioritetas 

0 netaikoma 0,00 0,00 - 

3.1 priemonė 0 netaikoma 0,00 0,00 - 

3.2 priemonė 0 netaikoma 0,00 0,00 - 

Iš viso 2004 

metais 

0 0 0,00 0,00 - 

2005 metai 1 prioritetas 0 0 0,00 0,00 - 

1.1 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

1.2 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

1.3 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

1.4 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

2 prioritetas 0 0 0,00 0,00 - 

2.1 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

2.2 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

Techninės 

pagalbos 

prioritetas 

0 netaikoma 0,00 334 702,52 0,00 

3.1 priemonė 0 netaikoma 0,00 306 646,25 0,00 

3.2 priemonė 0 netaikoma 0,00 28 056,27 0,00 

Iš viso 2005 

metais 

0 0 0,00 334 702,52 0,00 

2006 metai 1 prioritetas 0 0 0,00 3 411 386,71 0,00 

1.1 priemonė 0 0 0,00 244 368,40 0,00 

1.2 priemonė 0 0 0,00 1 347 937,02 0,00 

1.3 priemonė 0 0 0,00 1 137 482,76 0,00 

1.4 priemonė 0 0 0,00 681 598,53 0,00 

2 prioritetas 0 0 0,00 487 025,31 0,00 

2.1 priemonė 0 0 0,00 201 199,51 0,00 

2.2 priemonė 0 0 0,00 285 825,80 0,00 

Techninės 

pagalbos 

prioritetas 

0 netaikoma 0,00 562 213,43 0,00 

3.1 priemonė 0 netaikoma 0,00 491 181,92 0,00 

3.2 priemonė 0 netaikoma 0,00 71 031,51 0,00 

Iš viso 2006 

metais 

0 0 0,00 4 460 625,45 0,00 

2007 metai 1 prioritetas 0 0 0,00 14 391 186,70 0,00 

1.1 priemonė 0 0 0,00 1 249 746,21 0,00 

1.2 priemonė 0 0 0,00 4 956 160,99 0,00 

1.3 priemonė 0 0 0,00 2 416 386,73 0,00 

1.4 priemonė 0 0 0,00 5 768 892,77 0,00 

2 prioritetas 0 0 0,00 2 576 564,86 0,00 

2.1 priemonė 0 0 0,00 1 125 334,35 0,00 

2.2 priemonė 0 0 0,00 1 451 230,51 0,00 

Techninės 

pagalbos 

prioritetas 

0 netaikoma 0,00 730 530,71 0,00 

3.1 priemonė 0 netaikoma 0,00 628 771,92 0,00 

3.2 priemonė 0 netaikoma 0,00 101 758,79 0,00 

Iš viso 2007 0 0 0,00 17 698 282,27 0,00 
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metais 

2008 metai 1 prioritetas 5 5 3 416 101,13 9 727 018,45 35,12 

1.1 priemonė 0 0 0,00 1 297 182,05 0,00 

1.2 priemonė 3 3 2 243 447,85 1 681 095,00 133,45 

1.3 priemonė 1 1 872 653,28 2 615 614,75 33,36 

1.4 priemonė 1 1 300 000,00 4 133 126,65 7,26 

2 prioritetas 7 5 598 497,48 2 686 918,86 22,27 

2.1 priemonė 0 0 0,00 1 494 904,70 0,00 

2.2 priemonė 7 5 598 497,48 1 192 014,16 50,21 

Techninės 

pagalbos 

prioritetas 

0 netaikoma 0,00 852 104,59 0,00 

3.1 priemonė 0 netaikoma 0,00 696 271,78 0,00 

3.2 priemonė 0 netaikoma 0,00 155 832,81 0,00 

Iš viso 2008 

metais 

12 10 4 014 598,61 13 266 041,90 30,26 

2009 metai 1 prioritetas 7 6 2 900 039,56 9 420 531,94 30,78 

1.1 priemonė 2 1 586 055,74 2 104 741,50 27,84 

1.2 priemonė 2 2 20 923,38 3 797 008,49 0,55 

1.3 priemonė 1 1 1 125 542,08 582 218,23 193,32 

1.4 priemonė 2 2 1 167 518,36 2 936 563,72 39,76 

2 prioritetas 5 3 272 824,60 1 590 387,30 17,15 

2.1 priemonė 5 3 272 824,60 901 163,63 30,27 

2.2 priemonė 0 0 0,00 689 223,67 0,00 

Techninės 

pagalbos 

prioritetas 

3 netaikoma 299 217,29 268 151,71 111,59 

3.1 priemonė 2 netaikoma 224 367,48 218 622,77 102,63 

3.2 priemonė 1 netaikoma 74 849,81 49 528,94 151,12 

Iš viso 2009 

metais 

15 9 3 472 081,45 11 279 070,95 30,78 

2010 metai 1 prioritetas 1 1 78 613,14 -52 419,59 - 

1.1 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

1.2 priemonė 1 1 78 613,14 0,00 - 

1.3 priemonė 0 0 0,00 -52 419,59 - 

1.4 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

2 prioritetas 0 0 0,00 0,00 - 

2.1 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

2.2 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

Techninės 

pagalbos 

prioritetas 

2 netaikoma 37 310,89 0,00 - 

3.1 priemonė 1 netaikoma 37 200,75 0,00 - 

3.2 priemonė 1 netaikoma 110,14 0,00 - 

Iš viso 2010 

metais 

3 1 115 924,03 -52 419,59 - 

2011 metai 1 prioritetas 0 0 0,00 0,00 - 

1.1 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

1.2 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

1.3 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

1.4 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

53 

2 prioritetas 0 0 0,00 0,00 - 

2.1 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

2.2 priemonė 0 0 0,00 0,00 - 

Techninės 

pagalbos 

prioritetas 

0 netaikoma 0,00 0,00 - 

3.1 priemonė 0 netaikoma 0,00 0,00 - 

3.2 priemonė 0 netaikoma 0,00 0,00 - 

Iš viso 2011 

metais 

0 0 0,00 0,00 - 

Iš viso 2004-

2011 metais 

1 prioritetas 13 12 6 394 753,83 36 897 704,21 17,33 

1.1 priemonė 2 1 586 055,74 4 896 038,16 11,97 

1.2 priemonė 6 6 2 342 984,37 11 782 201,50 19,89 

1.3 priemonė 2 2 1 998 195,36 6 699 282,88 29,83 

1.4 priemonė 3 3 1 467 518,36 13 520 181,67 10,85 

2 prioritetas 12 8 871 322,08 7 340 896,33 11,87 

2.1 priemonė 5 3 272 824,60 3 722 602,19 7,33 

2.2 priemonė 7 5 598 497,48 3 618 294,14 16,54 

Techninės 

pagalbos 

prioritetas 

5 netaikoma 336 528,18 2 747 702,96 12,25 

3.1 priemonė 3 netaikoma 261 568,23 2 341 494,64 11,17 

3.2 priemonė 2 netaikoma 74 959,95 406 208,32 18,45 

Iš viso 2004-

2011 metais 

30 20 7 602 604,09 46 986 303,50 16,18 

Faktiškai 

atlikti 28 

patikrinimai 

Faktiškai 

patikrinta 

17 projektų 

Šaltinis – Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamentas, Lietuvos 

Respublikos valstybės kontrolė 

 

 informaciją apie patikrintų išlaidų sumą, suskirstytą pagal išlaidų deklaravimo Europos 

Komisijai metus ir pagal Kaimynystės programos priemones (ţr. 14–16 lenteles); 

14 lentelė.  VRM VAS Lietuvos Respublikoje patikrintos deklaruotos tinkamos finansuoti išlaidos pagal 

Kaimynystės programos prioritetus ir priemones ir išlaidų deklaravimo Europos Komisijai metus 

Kaimynystės 

programos 

prioritetas ir 

priemonė 

Išlaidų 

deklaravimo 

metai 

EK deklaruojama 

išmokėtų ir 

pripaţintų 

tinkamomis 

finansuoti išlaidų 

suma, EUR 

Patikrintų 

projektų 

skaičius 

(vnt.) 

Deklaruotų 

tinkamų 

finansuoti 

išlaidų 

patikrinimų 

skaičius 

(vnt.) 

Patikrinta 

deklaruotų 

tinkamų 

finansuoti 

išlaidų suma, 

EUR 

Patikrintų 

deklaruotų 

tinkamų 

finansuoti 

išlaidų 

procentinė 

išraiška, proc. 

1 2 3 4 5 6 7=(6/3)*100 % 

1.1. 2004 0,00 0 0 0,00 - 

2005 0,00 0 0 0,00 - 

2006 9 147,34 0 0 0,00 0,00 

2007 795 606,08 1 1 108 840,67 13,68 

2008 450 582,71 0 0 0,00 0,00 

2009 1 292 950,03 1 1 204 491,05 15,82 

2010 0,00 0 0 0,00 - 

2011 0,00 0 0 0,00 - 

Iš viso pagal  2 548 286,16 2 2 313 331,72 12,30 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

54 

1.1. priemonę Faktiškai 

patikrintas 

1 projektas 

Faktiškai 

atliktas 1 

patikrinimas 

1.2. 2004 0,00 0 0 0,00 - 

2005 0,00 0 0 0,00 - 

2006 285 125,68 0 0 0,00 0,00 

2007 996 948,80 2 2 53 270,99 5,34 

2008 280 612,87 0 0 0,00 0,00 

2009 3 065 980,12 1 1 37 230,58 1,21 

2010 0,00 0 0 0,00 - 

2011 0,00 0 0 0,00 - 

Iš viso pagal 

1.2. priemonę 

 4 628 667,47 3 3 90 501,57 1,96 

Faktiškai 

patikrinti 2 

projektai 

Faktiškai 

atlikti 2 

patikrinimai 

1.3. 2004 0,00 0 0 0,00 - 

2005 0,00 0 0 0,00 - 

2006 0,00 0 0 0,00 - 

2007 470 046,46 0 0 0,00 0,00 

2008 1 588 106,69 1 1 1 125 542,08 70,87 

2009 148 222,30 0 0 0,00 0,00 

2010 0,00 0 0 0,00 - 

2011 0,00 0 0 0,00 - 

Iš viso pagal 

1.3. priemonę 

 2 206 375,45 1 1 1 125 542,08 51,01 

1.4. 2004 0,00 0 0 0,00 - 

2005 0,00 0 0 0,00 - 

2006 25 121,59 0 0 0,00 0,00 

2007 798 654,11 1 1 300 000,00 37,56 

2008 2 658 330,15 0 0 0,00 0,00 

2009 1 014 532,69 0 0 0,00 0,00 

2010 0,00 0 0 0,00 - 

2011 0,00 0 0 0,00 - 

Iš viso pagal 

1.4. priemonę 

 4 496 638,54 1 1 300 000,00 6,67 

Iš viso pagal 

1 prioritetą 

 13 879 967,62 7 7 1 829 375,37 13,18 

Faktiškai 

patikrinti 5 

projektai 

Faktiškai 

atlikti 5 

patikrinimai 

2.1. 2004 0,00 0 0 0,00 - 

2005 0,00 0 0 0,00 - 

2006 10 748,65 0 0 0,00 0,00 

2007 252 849,15 1 1 23 988,60 9,49 

2008 376 148,60 2 2 59 064,89 15,70 

2009 466 431,54 1 1 17 577,19 3,77 

2010 0,00 0 0 0,00 - 

2011 0,00 0 0 0,00 - 

Iš viso pagal 

2.1. priemonę 

 1 106 177,94 4 4 100 630,68 9,10 

Faktiškai 

patikrinti 2 

projektai 

Faktiškai 

atlikti 2 

patikrinimai 
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2.2. 2004 0,00 0 0 0,00 - 

2005 0,00 0 0 0,00 - 

2006 34 999,43 1 1 6 475,90 18,50 

2007 778 167,71 3 3 156 237,64 20,08 

2008 628 093,66 0 0 0,00 0,00 

2009 147 401,72 0 0 0,00 0,00 

2010 0,00 0 0 0,00 - 

2011 0,00 0 0 0,00 - 

Iš viso pagal 

2.2. priemonę 

 1 588 662,52 4 4 162 713,54 10,24 

Faktiškai 

patikrinti 3 

projektai 

Faktiškai 

atlikti 3 

patikrinimai 

Iš viso pagal 

2 prioritetą 

 2 694 840,46 8 8 263 344,22 9,77 

Faktiškai 

patikrinti 5 

projektai 

Faktiškai 

atlikti 5 

patikrinimai 

3.1. 2004 0,00 netaikoma 0 0,00 - 

2005 271 188,28 netaikoma 2 10 488,11 3,87 

2006 379 373,67 netaikoma 2 32 472,54 8,56 

2007 454 790,27 netaikoma 2 54 708,36 12,03 

2008 446 798,82 netaikoma 2 126 698,47 28,36 

2009 175 659,95 netaikoma 1 37 200,75 21,18 

2010 0,00 netaikoma 0 0,00 - 

2011 0,00 netaikoma 0 0,00 - 

Iš viso pagal 

3.1. priemonę 

 1 727 810,99 netaikoma 9 261 568,23 15,14 

netaikoma Faktiškai 

atlikti 2 

patikrinimai 

3.2. 2004 0,00 netaikoma 0 0,00 - 

2005 25 838,37 netaikoma 0 0,00 0,00 

2006 49 054,78 netaikoma 1 2 445,49 4,99 

2007 48 056,51 netaikoma 1 858,60 1,79 

2008 94 793,00 netaikoma 1 71 545,72 75,48 

2009 32 414,63 netaikoma 1 110,14 0,34 

2010 0,00 netaikoma 0 0,00 - 

2011 0,00 netaikoma 0 0,00 - 

Iš viso pagal 

3.2. priemonę 

 250 157,29 netaikoma 4 74 959,95 29,97 

netaikoma Faktiškai 

atliktas 1 

patikrinimas 

Iš viso pagal 

techninės 

pagalbos 

prioritetą 

 1 977 968,28 netaikoma 13 336 528,18 17,01 

netaikoma Faktiškai 

atlikti 3 

patikrinimai 

Iš viso 18 552 776,36 15 28 2 429 247,77 13,09 

Faktiškai 

patikrinta 

10 projektų 

Faktiškai 

atlikta 13 

deklaruotų 

tinkamų 

finansuoti 

išlaidų 

patikrinimų 

Šaltinis – Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 
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15 lentelė.  Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamento Lenkijos 

Respublikoje patikrintos deklaruotos tinkamos finansuoti išlaidos pagal Kaimynystės programos 

prioritetus ir priemones ir išlaidų deklaravimo Europos Komisijai metus 

Kaimynystės 

programos 

prioritetas ir 

priemonė 

Išlaidų 

deklaravimo 

metai 

EK deklaruojama 

išmokėtų ir 

pripaţintų 

tinkamomis 

finansuoti išlaidų 

suma, EUR 

Patikrintų 

projektų 

skaičius 

(vnt.) 

Deklaruotų 

tinkamų 

finansuoti 

išlaidų 

patikrinimų 

skaičius 

(vnt.) 

Patikrinta 

deklaruotų 

tinkamų 

finansuoti 

išlaidų suma, 

EUR 

Patikrintų 

deklaruotų 

tinkamų 

finansuoti 

išlaidų 

procentinė 

išraiška, proc. 

1 2 3 4 5 6 7=(6/3)*100 % 

1.1. 2004 0,00 0 0 0,00 - 

2005 0,00 0 0 0,00 - 

2006 235 221,06 0 0 0,00 0,00 

2007 454 140,13 1 1 3 217,29 0,71 

2008 846 599,34 1 1 156 121,00 18,44 

2009 811 791,47 1 1 113 385,73 13,97 

2010 0,00 0 0 0,00 - 

2011 0,00 0 0 0,00 - 

Iš viso pagal 

1.1. priemonę 

 2 347 752,00 3 3 272 724,02 11,62 

Faktiškai 

patikrintas 

1 projektas 

Faktiškai 

atliktas 1 

patikrinimas 

1.2. 2004 0,00 0 0 0,00 - 

2005 0,00 0 0 0,00 - 

2006 1 062 811,34 2 2 122 561,98 11,53 

2007 3 959 212,19 2 2 2 092 091,73 52,84 

2008 1 400 482,13 3 3 36 929,09 2,64 

2009 731 028,37 1 1 900,00 0,12 

2010 0,00 0 0 0,00 - 

2011 0,00 0 0 0,00 - 

Iš viso pagal 

1.2. priemonę 

 7 153 534,03 8 8 2 252 482,80 31,49 

Faktiškai 

patikrinti 4 

projektai 

Faktiškai 

atlikti 4 

patikrinimai 

1.3. 2004 0,00 0 0 0,00 - 

2005 0,00 0 0 0,00 - 

2006 1 137 482,76 1 1 252 327,93 22,18 

2007 1 946 340,27 1 1 620 325,35 31,87 

2008 1 027 508,06 0 0 0,00 0,00 

2009 433 995,93 0 0 0,00 0,00 

2010 -52 419,59 0 0 0,00 - 

2011 0,00 0 0 0,00 - 

Iš viso pagal 

1.3. priemonę 

 4 492 907,43 2 2 872 653,28 19,42 

Faktiškai 

patikrintas 

1 projektas 

Faktiškai 

atliktas 1 

patikrinimas 

1.4. 2004 0,00 0 0 0,00 - 

2005 0,00 0 0 0,00 - 

2006 656 476,94 2 2 429 701,89 65,46 

2007 4 970 238,66 2 2 644 772,19 12,97 
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2008 1 474 796,50 1 1 38 243,00 2,59 

2009 1 922 031,03 1 1 54 801,28 2,85 

2010 0,00 0 0 0,00 - 

2011 0,00 0 0 0,00 - 

Iš viso pagal 

1.4. priemonę 

 9 023 543,13 6 6 1 167 518,36 12,94 

Faktiškai 

patikrinti 2 

projektai 

Faktiškai 

atlikti 2 

patikrinimai 

Iš viso pagal 

1 prioritetą 

 23 017 736,59 19 19 4 565 378,46 19,83 

Faktiškai 

patikrinti 8 

projektai 

Faktiškai 

atlikti 8 

patikrinimai 

2.1. 2004 0,00 0 0 0,00 - 

2005 0,00 0 0 0,00 - 

2006 190 450,86 0 0 0,00 0,00 

2007 872 485,20 3 3 74 215,94 8,51 

2008 1 118 756,10 3 3 56 200,59 5,02 

2009 434 732,09 2 2 41 777,39 9,61 

2010 0,00 0 0 0,00 - 

2011 0,00 0 0 0,00 - 

Iš viso pagal 

2.1. priemonę 

 2 616 424,25 8 8 172 193,92 6,58 

Faktiškai 

patikrinti 3 

projektai 

Faktiškai 

atlikti 3 

patikrinimai 

2.2. 2004 0,00 0 0 0,00 - 

2005 0,00 0 0 0,00 - 

2006 250 826,37 3 3 118 687,07 47,32 

2007 673 062,80 3 3 306 038,53 45,47 

2008 563 920,50 2 2 11 058,35 1,96 

2009 541 821,95 0 0 0,00 0,00 

2010 0,00 0 0 0,00 - 

2011 0,00 0 0 0,00 - 

Iš viso pagal 

2.2. priemonę 

 2 029 631,62 8 8 435 783,95 21,47 

Faktiškai 

patikrinti 4 

projektai 

Faktiškai 

atlikti 4 

patikrinimai 

Iš viso pagal 

2 prioritetą 

 4 646 055,87 16 16 607 977,87 13,09 

Faktiškai 

patikrinti 7 

projektai 

Faktiškai 

atlikti 7 

patikrinimai 

3.1. 2004 0,00 netaikoma 0 0,00 - 

2005 35 457,97 netaikoma 0 0,00 0,00 

2006 111 808,25 netaikoma 0 0,00 0,00 

2007 173 981,65 netaikoma 0 0,00 0,00 

2008 249 472,96 netaikoma 0 0,00 0,00 

2009 42 962,82 netaikoma 0 0,00 0,00 

2010 0,00 netaikoma 0 0,00 - 

2011 0,00 netaikoma 0 0,00 - 

Iš viso pagal 

3.1. priemonę 

 613 683,65 netaikoma 0 0,00 0,00 

3.2. 2004 0,00 netaikoma 0 0,00 - 
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2005 2 217,90 netaikoma 0 0,00 0,00 

2006 21 976,73 netaikoma 0 0,00 0,00 

2007 53 702,28 netaikoma 0 0,00 0,00 

2008 61 039,81 netaikoma 0 0,00 0,00 

2009 17 114,31 netaikoma 0 0,00 0,00 

2010 0,00 netaikoma 0 0,00 - 

2011 0,00 netaikoma 0 0,00 - 

Iš viso pagal 

3.2. priemonę 

 156 051,03 netaikoma 0 0,00 0,00 

Iš viso pagal 

techninės 

pagalbos 

prioritetą 

 769 734,68 netaikoma 0 0,00 0,00 

Iš viso 28 433 527,14 35 35 5 173 356,33 18,19 

Faktiškai 

patikrinta 

15 projektų 

Faktiškai 

atlikta 15 

deklaruotų 

tinkamų 

finansuoti 

išlaidų 

patikrinimų 

Šaltinis – Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamentas, Lietuvos 

Respublikos valstybės kontrolė 
 

16 lentelė.  VRM VAS ir Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos 

departamento visoje Kaimynystės programos įgyvendinimo teritorijoje patikrintos deklaruotos tinkamos 

finansuoti išlaidos pagal Kaimynystės programos prioritetus ir priemones ir išlaidų deklaravimo Europos 

Komisijai metus 

Kaimynystės 

programos 

prioritetas ir 

priemonė 

Išlaidų 

deklaravimo 

metai 

EK deklaruojama 

išmokėtų ir 

pripaţintų 

tinkamomis 

finansuoti išlaidų 

suma, EUR 

Patikrintų 

projektų 

skaičius 

(vnt.) 

Deklaruotų 

tinkamų 

finansuoti 

išlaidų 

patikrinimų 

skaičius 

(vnt.) 

Patikrinta 

deklaruotų 

tinkamų 

finansuoti 

išlaidų suma, 

EUR 

Patikrintų 

deklaruotų 

tinkamų 

finansuoti 

išlaidų 

procentinė 

išraiška, proc. 

1 2 3 4 5 6 7=(6/3)*100 % 

1.1. 2004 0,00 0 0 0,00 - 

2005 0,00 0 0 0,00 - 

2006 244 368,40 0 0 0,00 0,00 

2007 1 249 746,21 1 2 112 057,96 8,97 

2008 1 297 182,05 1 1 156 121,00 12,04 

2009 2 104 741,50 1 2 317 876,78 15,10 

2010 0,00 0 0 0,00 - 

2011 0,00 0 0 0,00 - 

Iš viso pagal 

1.1. priemonę 

 4 896 038,16 3 5 586 055,74 11,97 

Faktiškai 

patikrintas 

1 projektas 

Faktiškai 

atlikti 2 

patikrinimai 

1.2. 2004 0,00 0 0 0,00 - 

2005 0,00 0 0 0,00 - 

2006 1 347 937,02 2 2 122 561,98 9,09 

2007 4 956 160,99 3 4 2 145 362,72 43,29 

2008 1 681 095,00 3 3 36 929,09 2,20 
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2009 3 797 008,49 1 2 38 130,58 1,00 

2010 0,00 0 0 0,00 - 

2011 0,00 0 0 0,00 - 

Iš viso pagal 

1.2. priemonę 

 11 782 201,50 9 11 2 342 984,37 19,89 

Faktiškai 

patikrinti 4 

projektai 

Faktiškai 

atlikti 6 

patikrinimai 

1.3. 2004 0,00 0 0 0,00 - 

2005 0,00 0 0 0,00 - 

2006 1 137 482,76 1 1 252 327,93 22,18 

2007 2 416 386,73 1 1 620 325,35 25,67 

2008 2 615 614,75 1 1 1 125 542,08 43,03 

2009 582 218,23 0 0 0,00 0,00 

2010 -52 419,59 0 0 0,00 - 

2011 0,00 0 0 0,00 - 

Iš viso pagal 

1.3. priemonę 

 6 699 282,88 3 3 1 998 195,36 29,83 

Faktiškai 

patikrinti 2 

projektai 

Faktiškai 

atlikti 2 

patikrinimai 

1.4. 2004 0,00 0 0 0,00 - 

2005 0,00 0 0 0,00 - 

2006 681 598,53 2 2 429 701,89 63,04 

2007 5 768 892,77 2 3 944 772,19 16,38 

2008 4 133 126,65 1 1 38 243,00 0,93 

2009 2 936 563,72 1 1 54 801,28 1,87 

2010 0,00 0 0 0,00 - 

2011 0,00 0 0 0,00 - 

Iš viso pagal 

1.4. priemonę 

 13 520 181,67 6 7 1 467 518,36 10,85 

Faktiškai 

patikrinti 2 

projektai 

Faktiškai 

atlikti 3 

patikrinimai 

Iš viso pagal 

1 prioritetą 

 36 897 704,21 21 26 6 394 753,83 17,33 

Faktiškai 

patikrinti 9 

projektai 

Faktiškai 

atlikta 13 

patikrinimų 

2.1. 2004 0,00 0 0 0,00 - 

2005 0,00 0 0 0,00 - 

2006 201 199,51 0 0 0,00 0,00 

2007 1 125 334,35 3 4 98 204,54 8,73 

2008 1 494 904,70 3 5 115 265,48 7,71 

2009 901 163,63 2 3 59 354,58 6,59 

2010 0,00 0 0 0,00 - 

2011 0,00 0 0 0,00 - 

Iš viso pagal 

2.1. priemonę 

 3 722 602,19 8 12 272 824,60 7,33 

Faktiškai 

patikrinti 3 

projektai 

Faktiškai 

atlikti 5 

patikrinimai 

2.2. 2004 0,00 0 0 0,00 - 

2005 0,00 0 0 0,00 - 

2006 285 825,80 4 4 125 162,97 43,79 

2007 1 451 230,51 5 6 462 276,17 31,85 
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2008 1 192 014,16 2 2 11 058,35 0,93 

2009 689 223,67 0 0 0,00 0,00 

2010 0,00 0 0 0,00 - 

2011 0,00 0 0 0,00 - 

Iš viso pagal 

2.2. priemonę 

 3 618 294,14 11 12 598 497,49 16,54 

Faktiškai 

patikrinti 5 

projektai 

Faktiškai 

atlikti 7 

patikrinimai 

Iš viso pagal 

2 prioritetą 

 7 340 896,33 19 24 871 322,09 11,87 

Faktiškai 

patikrinti 8 

projektai 

Faktiškai 

atlikta 12 

patikrinimų 

3.1. 2004 0,00 netaikoma 0 0,00 - 

2005 306 646,25 netaikoma 2 10 488,11 3,42 

2006 491 181,92 netaikoma 2 32 472,54 6,61 

2007 628 771,92 netaikoma 2 54 708,36 8,70 

2008 696 271,78 netaikoma 2 126 698,47 18,20 

2009 218 622,77 netaikoma 1 37 200,75 17,02 

2010 0,00 netaikoma 0 0,00 - 

2011 0,00 netaikoma 0 0,00 - 

Iš viso pagal 

3.1. priemonę 

 2 341 494,64 netaikoma 9 261 568,23 11,17 

netaikoma Faktiškai 

atlikti 2 

patikrinimai 

3.2. 2004 0,00 netaikoma 0 0,00 - 

2005 28 056,27 netaikoma 0 0,00 0,00 

2006 71 031,51 netaikoma 1 2 445,49 3,44 

2007 101 758,79 netaikoma 1 858,60 0,84 

2008 155 832,81 netaikoma 1 71 545,72 45,91 

2009 49 528,94 netaikoma 1 110,14 0,22 

2010 0,00 netaikoma 0 0,00 - 

2011 0,00 netaikoma 0 0,00 - 

Iš viso pagal 

3.2. priemonę 

 406 208,32 netaikoma 4 74 959,95 18,45 

netaikoma Faktiškai 

atliktas 1 

patikrinimas 

Iš viso pagal 

techninės 

pagalbos 

prioritetą 

 2 747 702,96 netaikoma 13 336 528,18 12,25 

netaikoma Faktiškai 

atlikti 3 

patikrinimai 

Iš viso 46 986 303,50 40 63 7 602 604,10 16,18 

Faktiškai 

patikrinta 

17 projektų 

Faktiškai 

atlikti 28 

deklaruotų 

tinkamų 

finansuoti 

išlaidų 

patikrinimai 

Šaltinis – Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamentas, Lietuvos 

Respublikos valstybės kontrolė 
 

 informaciją apie patikrintų išlaidų dalį procentais (ţr. 17–19 lenteles); 
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17 lentelė.  VRM VAS Lietuvos Respublikoje patikrintų deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų dalis 

(procentais) lyginant su visa tinkamų finansuoti išlaidų suma Lietuvos Respublikoje 

EK deklaruojama 

išmokėtų ir pripaţintų 

tinkamomis finansuoti 

išlaidų suma, EUR 

Minimali privaloma 

patikrinti dalis – 5 

proc. visų tinkamų 

finansuoti išlaidų, 

EUR 

Deklaruotų tinkamų finansuoti 

išlaidų patikrinimų metu 

patikrinta deklaruotų tinkamų 

finansuoti išlaidų suma, EUR 

Patikrintos deklaruotų tinkamų 

finansuoti išlaidų sumos dalis 

lyginant su visa EK deklaruojamų 

tinkamų finansuoti išlaidų suma 

(procentais) 

1 (2)=(1)x0,05 3 (4)=(3)/(1)x100 

18 552 776,36 927 638,82 2 429 247,76 13,09 

Šaltinis – Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 
 

18 lentelė.  Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamento Lenkijos 

Respublikoje patikrintų deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų dalis (procentais) lyginant su visa 

tinkamų finansuoti išlaidų suma Lenkijos Respublikoje 

EK deklaruojama 

išmokėtų ir pripaţintų 

tinkamomis 

finansuoti išlaidų 

suma, EUR 

Minimali privaloma 

patikrinti dalis – 5 

proc. visų tinkamų 

finansuoti išlaidų, 

EUR 

Deklaruotų tinkamų finansuoti 

išlaidų patikrinimų metu 

patikrinta deklaruotų tinkamų 

finansuoti išlaidų suma, EUR 

Patikrintos deklaruotų tinkamų 

finansuoti išlaidų sumos dalis 

lyginant su visa EK deklaruojamų 

tinkamų finansuoti išlaidų suma 

(procentais) 

1 (2)=(1)x0,05 3 (4)=(3)/(1)x100 

28 433 527,14 1 421 676,36 5 173 356,33 18,19 

Šaltinis – Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamentas, Lietuvos 

Respublikos valstybės kontrolė 
 

19 lentelė.  VRM VAS ir Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos 

departamento patikrintų deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų dalis (procentais) lyginant su visa 

Kaimynystės programos tinkamų finansuoti išlaidų suma 

EK deklaruojama 

išmokėtų ir pripaţintų 

tinkamomis 

finansuoti išlaidų 

suma, EUR 

Minimali privaloma 

patikrinti dalis – 5 

proc. visų tinkamų 

finansuoti išlaidų, 

EUR 

Deklaruotų tinkamų finansuoti 

išlaidų patikrinimų metu 

patikrinta deklaruotų tinkamų 

finansuoti išlaidų suma, EUR 

Patikrintos deklaruotų tinkamų 

finansuoti išlaidų sumos dalis 

lyginant su visa EK deklaruojamų 

tinkamų finansuoti išlaidų suma 

(procentais) 

1 (2)=(1)x0,05 3 (4)=(3)/(1)x100 

46 986 303,50 2 349 315,18 7 602 604,09 16,18 

Šaltinis – Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamentas, Lietuvos 

Respublikos valstybės kontrolė 
 

Audito metu įsitikinta, kad uţtikrinta pakankama deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų 

patikrinimų apimtis pagal metus, priemones, operacijų rūšis ir dydį bei operacijų pasiskirstymą 

pagal pagrindinius paramos gavėjus ir pagrindines administruojančias institucijas. VRM VAS pagal 

pasirinktą rizikos analizės modelį atliko visų Kaimynystės programos projektų rizikos analizę. 

Atlikus kiekvieno Kaimynystės programos projekto rizikos analizę, projektus VRM VAS suskirstė į 

didelės, vidutinės ir maţos rizikos projektų grupes ir atliko tikrintinų projektų Lietuvos 

Respublikoje ir Lenkijos Respublikoje atranką iš kiekvienos rizikos grupės. Įsitikinome, kad 

Lietuvos Respublikoje ir Lenkijos Respublikoje iš kiekvienos rizikos grupės patikrinta tam tikra 

dalis projektų (ţr. ataskaitos 12 ir 13 priedus): didţiausia santykinė patikrintų projektų dalis yra iš 

didelės rizikos projektų grupės, patikrintų projektų dalis iš vidutinės ir maţos rizikos grupių yra 
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atitinkamai maţesnės. Kaimynystės programos techninės pagalbos prioriteto išlaidų atranka 

deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų patikrinimams buvo atliekama naudojant atsitiktinės atrankos 

metodus. 

VRM VAS ir Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos 

departamento deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų patikrinimai apėmė visas Kaimynystės 

programos priemones ir 2005–2009 metais Europos Komisijai deklaruotas išlaidas.  

Audito metu įsitikinome, kad į VRM VAS patikrintų tinkamų finansuoti išlaidų sumą 

įtrauktos tik tos išlaidos, kurios buvo tinkamai patikrintos projektų įgyvendinimo vietose ir tik tos, 

kurios buvo išsamiai patikrintos arba buvo patikrintos tinkamai atlikus jų atranką. 

VRM VAS veiklos atrankinių patikrinimų metu nustatė 16 596,56 EUR netinkamų 

finansuoti išlaidų ir tai sudaro 0,68 proc. Lietuvos Respublikoje patikrintų išlaidų. Ši klaidų suma 

neviršijo nustatyto 2 proc. reikšmingumo lygio ir neigiamo poveikio kitoms išlaidoms nenustatyta. 

Dėl veiklos atrankinių patikrinimų metu nustatytų trūkumų ir neatitikimų VRM VAS teikė 

rekomendacijas jiems pašalinti. Teiktos rekomendacijos įgyvendintos.  

Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamentas 

veiklos atrankinių patikrinimų metu nustatė 71 541,60 EUR netinkamų finansuoti išlaidų ir tai 

sudaro 1,38 proc. Lenkijos Respublikoje patikrintų išlaidų.  

Visoje Kaimynystės programos įgyvendinimo teritorijoje veiklos atrankinių patikrinimų 

metu nustatyta 88 138,16 EUR netinkamų finansuoti išlaidų ir tai sudaro 1,16 proc. visų patikrintų 

išlaidų. Vadovaudamiesi Uţdarymo gairių [4, 5] 2 priedo 3.3 dalies nurodymais, pateikiame 

apibendrintus duomenis apie visų deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų patikrinimų metu nustatytą 

klaidų lygį pagal Kaimynystės programos priemones (ţr. 20–22 lenteles). 

20 lentelė.  VRM VAS Lietuvos Respublikoje deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų patikrinimų metu 

nustatytų klaidų lygis pagal Kaimynystės programos prioritetus ir priemones 

Kaimynystės programos 

prioritetas ir priemonė 

EK deklaruojama 

išmokėtų ir pripaţintų 

tinkamomis 

finansuoti išlaidų 

suma, EUR 

Patikrinta 

deklaruotų 

tinkamų 

finansuoti išlaidų 

suma, EUR 

Nustatyta 

netinkamų 

finansuoti 

išlaidų suma, 

EUR 

Klaidų lygis, proc. 

1 2 3 4 5=(4/3)*100 % 

1 prioritetas 13 879 967,62 1 829 375,37 11 268,29 0,62 

1.1 priemonė 2 548 286,16 313 331,72 1 486,20 0,47 

1.2 priemonė 4 628 667,47 90 501,57 0,00 0,00 

1.3 priemonė 2 206 375,45 1 125 542,08 9 782,09 0,87 

1.4 priemonė 4 496 638,54 300 000,00 0,00 0,00 

2 prioritetas 2 694 840,46 263 344,21 5 328,27 2,02 

2.1 priemonė 1 106 177,94 100 630,68 9,46 0,01 

2.2 priemonė 1 588 662,52 162 713,53 5 318,81 3,27 

Techninės pagalbos prioritetas 1 977 968,28 336 528,18 0,00 0,00 

3.1 priemonė 1 727 810,99 261 568,23 0,00 0,00 
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3.2 priemonė 250 157,29 74 959,95 0,00 0,00 

Iš viso 18 552 776,36 2 429 247,76 16 596,56 0,68 

Šaltinis – Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 
 

21 lentelė.  Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamento 

Lenkijos Respublikoje deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų patikrinimų metu nustatytų klaidų lygis 

pagal Kaimynystės programos prioritetus ir priemones 

Kaimynystės programos 

prioritetas ir priemonė 

EK deklaruojama 

išmokėtų ir pripaţintų 

tinkamomis 

finansuoti išlaidų 

suma, EUR 

Patikrinta 

deklaruotų 

tinkamų 

finansuoti išlaidų 

suma, EUR 

Nustatyta 

netinkamų 

finansuoti 

išlaidų suma, 

EUR 

Klaidų lygis, proc. 

1 2 3 4 5=(4/3)*100 % 

1 prioritetas 23 017 736,59 4 565 378,46 53 838,12 1,18 

1.1 priemonė 2 347 752,00 272 724,02 0,00 0,00 

1.2 priemonė 7 153 534,03 2 252 482,80 160,00 0,01 

1.3 priemonė 4 492 907,43 872 653,28 666,64 0,08 

1.4 priemonė 9 023 543,13 1 167 518,36 53 011,48 4,54 

2 prioritetas 4 646 055,87 607 977,87 17 703,48 2,91 

2.1 priemonė 2 616 424,25 172 193,92 1 556,73 0,90 

2.2 priemonė 2 029 631,62 435 783,95 16 146,75 3,71 

Techninės pagalbos prioritetas 769 734,68 0,00 0,00 _ 

3.1 priemonė 613 683,65 0,00 0,00 _ 

3.2 priemonė 156 051,03 0,00 0,00 _ 

Iš viso 28 433 527,14 5 173 356,33 71 541,60 1,38 

Šaltinis – Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamentas, Lietuvos 

Respublikos valstybės kontrolė 

22 lentelė.  VRM VAS ir Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos 

departamento visoje Kaimynystės programos įgyvendinimo teritorijoje deklaruotų tinkamų finansuoti 

išlaidų patikrinimų metu nustatytų klaidų lygis pagal Kaimynystės programos prioritetus ir priemones 

Kaimynystės programos 

prioritetas ir priemonė 

EK deklaruojama 

išmokėtų ir pripaţintų 

tinkamomis 

finansuoti išlaidų 

suma, EUR 

Patikrinta 

deklaruotų 

tinkamų 

finansuoti išlaidų 

suma, EUR 

Nustatyta 

netinkamų 

finansuoti 

išlaidų suma, 

EUR 

Klaidų lygis, proc. 

1 2 3 4 5=(4/3)*100 % 

1 prioritetas 36 897 704,21 6 394 753,83 65 106,41 1,02 

1.1 priemonė 4 896 038,16 586 055,74 1 486,20 0,25 

1.2 priemonė 11 782 201,50 2 342 984,37 160,00 0,01 

1.3 priemonė 6 699 282,88 1 998 195,36 10 448,73 0,52 

1.4 priemonė 13 520 181,67 1 467 518,36 53 011,48 3,61 

2 prioritetas 7 340 896,33 871 322,08 23 031,75 2,64 

2.1 priemonė 3 722 602,19 272 824,60 1 566,19 0,57 

2.2 priemonė 3 618 294,14 598 497,48 21 465,56 3,59 

Techninės pagalbos prioritetas 2 747 702,96 336 528,18 0,00 0,00 

3.1 priemonė 2 341 494,64 261 568,23 0,00 0,00 

3.2 priemonė 406 208,32 74 959,95 0,00 0,00 

Iš viso  46 986 303,50 7 602 604,09 88 138,16 1,16 

Šaltinis – Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamentas, Lietuvos 

Respublikos valstybės kontrolė 
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Audito metu įsitikinome, kad VRM VAS tinkamai įvertino visas Lietuvos Respublikoje 

atliktų veiklos atrankinių patikrinimų metu nustatytas klaidas ir neatitikimus, įvertino jų pobūdį, 

siekdamas nustatyti, ar klaidos yra atsitiktinio ar sisteminio pobūdţio. Dėl visų VRM VAS 

nustatytų klaidų, dėl kurių buvo nustatytos netinkamos finansuoti išlaidos, pašalinimo buvo imtasi 

tinkamų priemonių. Vieno VRM VAS veiklos atrankinio patikrinimo metu nustatytų klaidų lygis 

viršijo nustatytą 2 proc. reikšmingumo lygį. Šio veiklos atrankinio patikrinimo metu buvo 

patikrintos visos tikrinto projekto Lietuvos Respublikos partnerių EK deklaruotos išlaidos ir 

įsitikinta, kad nustatyta klaida yra atsitiktinio pobūdţio ir neturėjo įtakos kitoms operacijoms. 

Visos VRM VAS nustatytos netinkamos finansuoti išlaidos buvo sugrąţintos ir tinkamai 

išskaičiuotos iš Europos Komisijai teiktų tarpinių mokėjimo paraiškų. VRM VAS deklaruotų 

tinkamų finansuoti išlaidų patikrinimų metu nenustatė sisteminio pobūdţio klaidų arba neteisėtai 

išmokėtų sumų, esminių valdymo ir kontrolės sistemos trūkumų, tačiau nustatė, kad pirmojo lygio 

kontrolė nėra pakankamai efektyvi. Šios veiklos atrankinių patikrinimų ataskaitos buvo pateiktos 

vadovaujančiajai institucijai ir JTS. VRM VAS atliktų deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų 

patikrinimų rezultatai patvirtino tinkamą audito seką. 

Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamento 

ataskaitoje pateikta informacija apie Lenkijos Respublikoje atliktų deklaruotų tinkamų finansuoti 

išlaidų patikrinimų metu nustatytas netinkamas finansuoti išlaidas (ţr. ataskaitos 3 priede pateiktos 

Lenkijos Respublikos ataskaitos 4.2, 5.2.3 dalis). Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES 

finansinių interesų apsaugos departamento vertinimu, šių veiklos atrankinių patikrinimų metu 

nustatytos klaidos nėra sisteminės. Dėl nustatytų klaidų pateiktos rekomendacijos, o netinkamų 

finansuoti išlaidų sumos susigrąţintos, išskyrus projektų Nr. 2005/037 ir 2005/107 (ţr. ataskaitos 18 

priedą). Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamento 

vertinimu, dėl visų klaidų ir paţeidimų, nustatytų veiklos atrankinių patikrinimų metu, buvo imtasi 

tinkamų priemonių jiems pašalinti. 

Išvada 

Įgyvendinant Kaimynystės programą buvo uţtikrinta, kad veiklos atrankinių patikrinimų 

planavimas ir atlikimas apimtų visą Kaimynystės programos teritoriją, taikant vienodą 

patikrinimų metodiką. 

Įsitikinome, kad Lietuvos ir Lenkijos respublikose atliktų Kaimynystės programos 

deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų patikrinimų apimtis yra pakankama ir atitinka 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10 straipsnio 2 dalies reikalavimus. Visoje 

Kaimynystės programos įgyvendinimo teritorijoje veiklos atrankinių patikrinimų metu 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

65 

nustatyta 88 138,16 EUR netinkamų finansuoti išlaidų ir tai sudaro 1,16 proc. visų 

patikrintų išlaidų. Nustatytos klaidos atsitiktinio pobūdţio, o klaidų lygis neviršija 

nustatyto 2 proc. reikšmingumo lygio. Šių patikrinimų metu nustatytos netinkamos 

finansuoti išlaidos sugrąţintos ir išskaičiuotos iš EK teiktų mokėjimo paraiškų, išskyrus 

Lenkijos Respublikoje atliktų dviejų projektų veiklos atrankinių patikrinimų metu 

nustatytas netinkamų finansuoti išlaidų sumas. 

3. Vadovaujančiosios institucijos, JTS ir mokėjimo 

institucijos funkcijų pagal Komisijos reglamento (EB) 

Nr. 438/2001 atitinkamai 4 ir 9 straipsnius vykdymas 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 straipsnyje nustatyti reikalavimai valdymo ir 

kontrolės sistemai ir nurodyta, kad turi būti uţtikrinta, kad būtų patikrintas išlaidų tikrumas ir būtų 

laikomasi atitinkamo Komisijos sprendimo pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 [3] 28 

straipsnį reikalavimų ir taikomų nacionalinių bei Bendrijos taisyklių, pirmiausia dėl išlaidų 

tinkamumo tam tikrai struktūrinių fondų paramai gauti, viešųjų pirkimų, valstybės pagalbos 

(įskaitant taisykles dėl pagalbos kaupimo), aplinkos apsaugos ir lygių galimybių. Įgyvendinant 

Kaimynystės programą funkcijas pagal šias reglamento nuostatas Lietuvos Respublikoje vykdė 

Kaimynystės programos vadovaujančioji institucija ir JTS, kurie patikrino ir patvirtino mokėjimo 

prašymus ir paţangos ataskaitas. Uţ išlaidų tinkamumo, paramos sutarties sąlygų atitikties 

patikrinimą ir patvirtinimą pagal reglamento 4 straipsnį Lietuvos Respublikoje yra atsakinga 

vadovaujančioji institucija. Lietuvos Respublikoje išlaidų tinkamumą patikrino ir patvirtino pirmojo 

lygio kontrolės funkcijas vykdančios institucijos
12

 – nepriklausomo audito įmonė UAB „IDG 

auditoriai“, su kuria paslaugų teikimo sutartį sudarė vadovaujančioji institucija, ir kitos 

nepriklausomo audito įmonės, su kuriomis paslaugų teikimo sutartis buvo sudarę projektų 

vykdytojai. Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 9 straipsnyje nustatyti reikalavimai 

mokėjimo institucijai, kurie turi būti įvykdyti prieš deklaruojant išlaidas Europos Komisijai. 

Vadovaudamiesi Uţdarymo gairių [4] 2 priedo 2 ir 3 dalies bei 1.1 ir 1.2 punktų nuostatomis, 

audito metu atlikome audito procedūras, siekdami įsitikinti, kad Kaimynystės programos 

vadovaujančioji institucija, JTS ir mokėjimo institucija tinkamai atliko joms pavestas funkcijas pagal 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] atitinkamai 4 ir 9 straipsnių reikalavimus. 

                                                 
12 Šios ataskaitos poţiūriu pirmojo lygio kontrolės funkcijas vykdančiomis institucijomis vadiname UAB „IDG auditoriai“, kitas 

nepriklausomo audito įmones (Lietuvoje) ir tarpines institucijas (Lenkijoje), kurios atlieka institucijos, atsakingos uţ patikrinimus 

pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 straipsnį, patikrinimus. 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

66 

3.1. Vadovaujančiosios institucijos ir JTS funkcijų, vykdomų pagal 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 4 straipsnį, 

veiksmingumo vertinimas 

Audito metu vertindami VI ir JTS vykdomų kontrolės funkcijų veiksmingumą vertinome, ar 

išlaidos, deklaruotos Europos Komisijai, yra tinkamos finansuoti pagal Komisijos reglamento (EB) 

Nr. 448/2004 [6], Lietuvos Respublikos teisės aktų reikalavimus, paramos teikimo sutartį, 

ar projektas įgyvendintas vadovaujantis teisės aktais, reglamentuojančiais prekių, paslaugų ir darbų 

pirkimą, aplinkosaugos reikalavimus, ar buvo atliktas projekto viešinimas. 

Šio audito metu mes, Valstybės kontrolės auditoriai, vadovaudamiesi Uţdarymo gairių [4, 5] 

2 priedo 2 punktu, atlikome audito procedūras ir patikrinome 1 026 693,40 EUR Europos Komisijai 

deklaruotų išmokėtų ir pripaţintų tinkamomis finansuoti išlaidų (ţr. 7 lentelę).  

1 pastebėjimas 

Audito metu atlikome savarankiškas audito procedūras dėl projekto Nr. 2006/314 jungtinėje 

mokėjimo paraiškoje 2006/314/1VL-277-J-4AD-1 deklaruotų išlaidų tinkamumo finansuoti, kurių 

metu įvertinome projekto finansinio partnerio – Skuodo rajono savivaldybės administracijos – 

atliktą Mosėdţio pėsčiųjų tako su informacine sistema įrengimo darbų viešąjį pirkimą, atliktą 

supaprastinto atviro konkurso būdu. Pirmojo lygio kontrolės institucijos patvirtinimą dėl šio viešojo 

pirkimo pateikė nepriklausomo audito įmonė UAB „IDG auditoriai“.  

Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo [22] įstatymo 32 straipsnio 2 dalimi, perkančiosios 

organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai 

riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs. Tiekėjų 

kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų [23] 21 punktu rekomenduojama, kad rangovas 

privalo pateikti duomenis apie vidutinę metinę atliktų statybos ir montavimo darbų apimtį per 

pastaruosius 3 finansinius metus, o vidutinė metinė atliktų statybos ir montavimo darbų apimtis turi 

būti ne maţesnė uţ pirkimo objekto vertę; 18 punktu nustatyta, kad rekomenduotinas rangovo 

vertinimo kriterijus yra per 3 finansinius metus įvykdyta 1 panaši sutartis, kurios vertė turi būti ne 

maţesnė, kaip 0,7 pirkimo objekto vertės. Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių 

rekomendacijų [23] 13 punktu nustatyta, kad perkančioji organizacija, nusprendusi pirkimo 

dokumentuose nustatyti kitokius kvalifikacinius kriterijus, negu nurodyta šiose rekomendacijose, 

arba nustatyti aukštesnes jų reikšmes, turi būti įsitikinusi, kad toks sprendimas yra pagrįstas. 

Audito metu nustatėme, kad Skuodo rajono Mosėdţio pėsčiųjų tako su informacine sistema 

įrengimo darbų pirkimo supaprastinto atviro konkurso sąlygų (toliau – Supaprastinto atviro konkurso 

sąlygos) 3 dalies 2 lentelės 2 punktu reikalaujama, kad rangovo vidutinė metinė statybos darbų vertė 

būtų ne maţesnė nei 2 000 000 Lt per 3 metų laikotarpį. Kadangi planuojama darbų pirkimo vertė buvo 
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1 121 100,00 Lt, rekomenduojama šio kriterijaus reikšmė – 1 121 100,00 Lt. Skuodo rajono 

savivaldybės administracijos nustatytas kvalifikacinis reikalavimas 1,78 karto viršijo rekomenduojamą 

kriterijaus reikšmę. Supaprastinto atviro konkurso sąlygų 3 dalies 2 lentelės 3 punktu buvo 

reikalaujama, kad rangovas per paskutinius 5 metus būtų įvykdęs bent 3 objektus, savo pobūdţiu, 

sudėtingumu ir apimtimi tolygius darbams, vykdomiems pagal šią sutartį (nurodomų objektų statyba 

turi būti uţbaigta), kurių kiekvieno vertė turi būti ne maţesnė kaip 1 000 000 Lt. Atsiţvelgiant į Tiekėjų 

kvalifikacijos vertinimo metodinėse rekomendacijose [23] pateiktas rekomendacijas, nustatytas 

kvalifikacinio reikalavimo pasiekimo laikotarpis dvejais metais ilgesnis (nustatytas 5 metų, o 

rekomenduojamas 3 metų laikotarpis, per kurį turi būti įvykdyta panaši sutartis), kvalifikacinis 

reikalavimas tris kartus viršija reikalaujamų objektų skaičių (nustatyta: trys panašios sutartys, 

rekomenduojama – viena), o bendra kriterijaus vertė litais 3,8 karto didesnė negu rekomenduojama 

kriterijaus reikšmė (nustatyta trys sutartys po 1 000 000 Lt, iš viso 3 000 000 Lt, o rekomenduojama – 

784 770 Lt). Audito metu Skuodo rajono savivaldybės administracija mums nepateikė paaiškinimo, 

pagrindţiančio šių aukštesnių kvalifikacinių kriterijų reikšmių tikslingumo. Mūsų nuomone, 

perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai neproporcingi 

pirkimo objektui, dėl to buvo paţeisti Viešųjų pirkimų įstatymo [22] 3 straipsnyje įteisinti 

lygiateisiškumo ir proporcingumo principai, o pirkimo dokumentuose nurodyti reikalavimai galėjo 

dirbtinai riboti konkurenciją. 

Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo [22] 39 straipsnio 2 dalimi ir 32 straipsnio 5 dalimi, 

perkančioji organizacija pasiūlymą turi atmesti, jeigu paraišką ar pasiūlymą pateikęs tiekėjas 

neatitinka pirkimo dokumentuose nustatytų minimalių kvalifikacijos reikalavimų arba pasiūlymas 

neatitinka pirkimo dokumentuose nustatytų reikalavimų; perkančioji organizacija privalo 

nepaţeisdama viešųjų pirkimų principų prašyti kandidatą ar dalyvį šiuos duomenis papildyti arba 

paaiškinti per protingą terminą, jeigu kandidatas ar dalyvis pateikė netikslius ar neišsamius 

duomenis apie savo kvalifikaciją; vadovaujantis 39 straipsnio 7 dalimi, perkančioji organizacija, 

norėdama priimti sprendimą dėl laimėjusio pasiūlymo, turi pagal pirkimo dokumentuose nustatytus 

vertinimo kriterijus ir tvarką įvertinti pateiktus dalyvių pasiūlymus. 

Audito metu nustatyta, kad konkurse dalyvavusio vienintelio tiekėjo, kuris buvo pripaţintas 

laimėtoju ir su kurio sudaryta rangos darbų pirkimo sutartis, pateiktame pasiūlyme, nesivadovaujant 

Supaprastinto atviro konkurso sąlygomis, į bendrą tiekėjo pasiūlymo kainą neįskaičiuotas 10 proc. 

dydţio uţsakovo rezervas. Be to, tiekėjo pasiūlyme pateikta netiksli ir neišsami prašoma pateikti 

informacija. Skuodo rajono savivaldybės administracija priėmė tiekėjo pateiktą pasiūlymą, o patikslinti 

pateiktus pasiūlymo duomenis ir dokumentus tiekėjo neprašė. Audito metu Skuodo rajono savivaldybės 
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administracija mums nepateikė pagrįsto paaiškinimo, dėl kokių prieţasčių viešojo pirkimo komisija 

neatmetė tiekėjo pateikto pasiūlymo arba nepaprašė patikslinti pasiūlymo duomenis ir dokumentus. 

Vadovaudamiesi Rekomendacijomis dėl finansinių pataisų, taikytinų iš struktūrinių fondų ir 

Sanglaudos fondo bendrai finansuojamoms išlaidoms, kai nesilaikyta viešojo pirkimo taisyklių, 

nustatymo [20] įvertinome finansinių pataisų (ang. financial corrections) taikymo tikslingumą. 

Vadovaudamiesi rekomendacijų [20] 2 priedo 23 punktu, taikome 5 proc. nuo rangos darbų pirkimo 

sutarties vertės finansinę pataisą: jos suma 17 709,16 EUR, iš kurių ERPF lėšų dalis – 13 281,87 EUR. 

Išvada 

Skuodo rajono savivaldybės administracijos nustatyti minimalūs kvalifikaciniai 

reikalavimai vykdant Mosėdţio pėsčiųjų tako su informacine sistema įrengimo darbų 

viešąjį pirkimą neproporcingi pirkimo objektui ir galėjo dirbtinai riboti konkurenciją. 

Dėl to buvo paţeisti proporcingumo ir lygiateisiškumo principai, įteisinti Viešųjų 

pirkimų įstatymo [22] 3 straipsnio 1 punktu. 

Vadovaudamiesi Rekomendacijomis dėl finansinių pataisų, taikytinų iš struktūrinių 

fondų ir Sanglaudos fondo bendrai finansuojamoms išlaidoms, kai nesilaikyta viešojo 

pirkimo taisyklių, nustatymo [20] taikome 5 proc. arba 17 709,16 EUR, iš kurių ERPF 

lėšų dalis – 13 281,87 EUR, finansinę pataisą.  

 

2 pastebėjimas 

Audito metu atlikome savarankiškas audito procedūras dėl projekto Nr. 2006/314 jungtinėje 

mokėjimo paraiškoje Nr. 2006/314/1VL-277-J-4AD-1 deklaruotų išlaidų tinkamumo finansuoti. 

Įvertinome projekto finansinio partnerio – Skuodo rajono savivaldybės administracijos atliktą 

supaprastintą maţos vertės projekto išlaidų pirmo lygio kontrolės (audito) paslaugų pirkimą 

apklausos būdu. Šis viešasis pirkimas nebuvo įvertintas šioje jungtinėje mokėjimo paraiškoje 

deklaruotų išlaidų pirmojo lygio kontrolės institucijos funkcijas vykdančios Agrafinos Nekrašienės 

audito konsultacinės firmos, nes projekto pirmo lygio kontrolės atlikimo techninėje uţduotyje, kuri 

yra neatskiriama 2009 m. birţelio 5 d. paslaugų pirkimo sutarties Nr. R5-327 dalis, nustatyta, kad 

auditas neapima patikrinimo, ar visos sutartys su trečiaisiais asmenimis dėl prekių, paslaugų ar 

darbų pirkimo buvo sudarytos vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymu [22].  

Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo [22] 87 straipsnio 1 dalimi, parinkdama tiekėją, 

perkančioji organizacija turi vadovautis šio įstatymo 32–38 straipsniuose nustatytais reikalavimais 

ir įsitikinti, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį. Vadovaujantis Viešųjų pirkimų 

įstatymo [22] 32 straipsnio 5, 6, 7 dalimis, perkančioji organizacija privalo nepaţeisdama viešųjų 

pirkimų principų prašyti kandidatą ar dalyvį šiuos duomenis papildyti arba paaiškinti per protingą 
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terminą, jeigu kandidatas ar dalyvis pateikė netikslius ar neišsamius duomenis apie savo 

kvalifikaciją; perkančioji organizacija turi atmesti kandidato ar dalyvio paraišką ar pasiūlymą, jeigu 

jo kvalifikacija neatitinka pirkimo dokumentuose nustatytų minimalių kvalifikacijos reikalavimų 

arba jei kandidatas ar dalyvis perkančiosios organizacijos prašymu nepatikslino pateiktų netikslių ar 

neišsamių duomenų apie savo kvalifikaciją; kandidatų ir dalyvių kvalifikaciniai duomenys turi būti 

vertinami vadovaujantis jiems pateiktuose pirkimo dokumentuose nustatytais kriterijais ir 

procedūromis, o teisę dalyvauti tolesnėse pirkimo procedūrose turi tik tie kandidatai ar dalyviai, 

kurių kvalifikaciniai duomenys atitinka perkančiosios organizacijos keliamus reikalavimus. 

Audito metu nustatyta, kad Skuodo rajono savivaldybės administracijos viešųjų pirkimų 

komisijos 2009 m. geguţės 15 d. rašto Nr. R2-703 „Dėl kvietimo pateikti pasiūlymą“ 6 punkte 

nustatyti bendrieji paslaugų teikėjo kvalifikaciniai reikalavimai, iš kurių vienas – turėti bent vieną 

specialistą, atsakingą uţ sutarties vykdymą, turintį auditoriaus paţymėjimą ir mokantį anglų kalbą 

ne ţemesniu kaip paţengusio vartotojo lygmens B2 lygiu (pagal Europass); 10 punkte nurodyti 

pasiūlymų atmetimo atvejai: pasiūlymas atmetamas, kai teikėjas neatitiko minimalių kvalifikacijos 

reikalavimų, kai teikėjas pasiūlyme pateikė netikslius ar neišsamius duomenis apie savo 

kvalifikaciją ir, perkančiajai organizacijai prašant, nepatikslino jų, kai pasiūlymas neatitiko 

konkurso sąlygose nustatytų reikalavimų. 

Skuodo rajono savivaldybės administracijos viešųjų pirkimų komisija tinkamiausiu 

pasiūlymu pripaţino tiekėjo pateiktą pasiūlymą, kuriame pateikti ne visi duomenys apie tiekėjo 

kvalifikaciją ir dokumentai, prašyti pateikti Skuodo rajono savivaldybės administracijos viešųjų 

pirkimų komisijos 2009 m. geguţės 15 d. raštu Nr. R2-703 „Dėl kvietimo pateikti pasiūlymą“ – 

nepateiktas specialisto, atsakingo uţ sutarties vykdymą, gyvenimo aprašymas, diplomai, 

paţymėjimai ir kiti dokumentai, įrodantys jo anglų kalbos mokėjimą ne ţemesniu kaip paţengusio 

vartotojo lygmens B2 lygiu (pagal Europass). Audito metu nustatyta, kad tinkamiausiu pripaţinto 

tiekėjo pateikti dokumentai nenurodo, kad jo kvalifikacija atitiko pirkimo dokumentuose nustatytus 

bendruosius kvalifikacinius reikalavimus, dėl to, mūsų nuomone, vadovaujantis Viešųjų pirkimų 

įstatymo [22] 32 straipsnio 7 dalimi, šis tiekėjas neturėjo teisės dalyvauti tolesnėse pirkimo 

procedūrose. Tačiau Skuodo rajono savivaldybės administracija su šiuo tiekėju sudarė 2009 m. 

birţelio 5 d. paslaugų pirkimo sutartį Nr. R5-327. 

Audito metu nustatyti šio viešojo pirkimo kitų tiekėjų pateiktų pasiūlymų trūkumai – tiekėjai 

pasiūlymuose pateikė netikslius ir neišsamius duomenis apie savo kvalifikaciją, tiekėjo kvalifikacija 

neatitiko pirkimo dokumentuose nustatytų kvalifikacinių reikalavimų (nepateikti tiekėjų specialistų, 

atsakingų uţ sutarties vykdymą, dokumentai, įrodantys jų anglų kalbos mokėjimą nustatytu lygiu, 

visi išsilavinimą ir kvalifikacijos kėlimą pagrindţiantys dokumentai). 
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Vadovaudamiesi Rekomendacijomis dėl finansinių pataisų, taikytinų iš struktūrinių fondų ir 

Sanglaudos fondo bendrai finansuojamoms išlaidoms, kai nesilaikyta viešojo pirkimo taisyklių, 

nustatymo [20] įvertinome finansinių pataisų taikymo tikslingumą. Vadovaudamiesi minėtų 

rekomendacijų [20] 2 priedo 21 punktu, taikome 25 proc. nuo paslaugų pirkimo sutarties vertės 

finansinę pataisą: jos suma 398,23 EUR, iš kurių ERPF lėšų dalis – 298,67 EUR. 

Išvada 

Skuodo rajono savivaldybės administracijos viešųjų pirkimų komisija nesivadovaudama 

Viešųjų pirkimų įstatymo [22] 32 straipsnio 5, 6, 7 dalyse nustatytais reikalavimais bei 

Skuodo rajono savivaldybės administracijos viešųjų pirkimų komisijos 2009 m. geguţės 

15 d. rašto Nr. R2-703 „Dėl kvietimo pateikti pasiūlymą“ 10 punkto nuostatomis, 

netinkamai atliko tiekėjų kvalifikacinių duomenų vertinimą, neatmetė tiekėjų pateiktų 

pasiūlymų arba nepaprašė tiekėjų patikslinti pateiktus pasiūlymus, duomenis apie 

kvalifikaciją ir pateikti trūkstamus dokumentus. Savivaldybės administracija sudarė 

paslaugų pirkimo sutartį su tiekėju, kuris neturėjo teisės dalyvauti tolesnėse pirkimo 

procedūrose. 

Vadovaudamiesi Rekomendacijomis dėl finansinių pataisų, taikytinų iš struktūrinių 

fondų ir Sanglaudos fondo bendrai finansuojamoms išlaidoms, kai nesilaikyta viešojo 

pirkimo taisyklių, nustatymo [20] taikome 25 proc., arba 398,23 EUR, iš kurių ERPF 

lėšų dalis – 298,67 EUR, finansinę pataisą. 

 

3 pastebėjimas 

Audito metu atlikome savarankiškas audito procedūras dėl projekto Nr. 2005/148 jungtinėje 

mokėjimo paraiškoje Nr. 2005/148/1VL-70-J-6-1 deklaruotų išlaidų tinkamumo finansuoti, kurių 

metu įvertinome projekto pagrindinio partnerio – VšĮ Nemuno euroregiono Marijampolės biuro 

atliktą vaizdo stebėjimo kamerų sistemų pirkimo ir įrengimo viešąjį pirkimą, atliktą atviro konkurso 

būdu. Pirmojo lygio kontrolės institucijos patvirtinimą dėl šioje mokėjimo paraiškoje deklaruotų 

Lietuvos partnerių išlaidų pateikė nepriklausomo audito įmonė UAB „IDG auditoriai“. 

Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo [22] 18 straipsnio 3 dalies reikalavimais, sudarant 

pirkimo sutartį negali būti keičiama laimėjusio tiekėjo pasiūlymo kaina ir pirkimo dokumentuose 

bei pasiūlyme nustatytos pirkimo sąlygos. Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo [22] 18 

straipsnio 6 dalies 2, 3 ir 11 punktais, prekių pirkimo sutartyje turi būti nustatyti, jeigu įmanoma, 

tikslūs prekių ir paslaugų kiekiai, kaina arba kainodaros taisyklės ir nuostata, kad sutarties sąlygos 

sutarties galiojimo laikotarpiu negali būti keičiamos. 
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VšĮ Nemuno euroregiono Marijampolės biuro direktoriaus 2007 m. vasario 28 d. įsakymu 

Nr. 22 patvirtintų Atviro konkurso „Vaizdo stebėjimo kamerų sistemų pirkimas ir įrengimas“ 

sąlygų (toliau – Atviro konkurso sąlygos) 13.7, 14.5 ir 14.12 punktais nustatyta, kad sudarant 

pirkimo sutartį negali būti keičiama laimėjusio tiekėjo pasiūlymo kaina ir pirkimo dokumentuose 

bei pasiūlyme nustatytos pirkimo sąlygos, kad sutartyje bus nustatyta fiksuota kaina, kuri nebus 

keičiama ir kad pirkimo sutarties sąlygos sutarties galiojimo laikotarpiu negali būti keičiamos. 

Tačiau audito metu nustatėme, kad sudarant 2007 m. rugpjūčio 14 d. vaizdo stebėjimo 

kamerų sistemų pirkimo bei įrengimo Varėnos rajono savivaldybėje pirkimo sutartį su konkursą 

laimėjusiu tiekėju, buvo nurodyta kita nei laimėjusiame pasiūlyme kaina ir pasiūlyme nurodytas 

prekių kiekis, t. y. vienu vienetu sumaţintas perkamų prekių kiekis ir atitinkamai sumaţinta 

sutarties suma. Be to, vykdant šią prekių pirkimo sutartį, tarp VšĮ Nemuno euroregiono 

Marijampolės biuro ir konkursą laimėjusio tiekėjo 2008 m. sausio 9 d. buvo pasirašytas susitarimas, 

kuriuo pakeista viena iš prekių pirkimo sutartyje nurodyta perkama prekė (viena mobili kamera 

pakeista į vieną valdomą kamerą) ir atitinkamai pakeista sutarties suma.  

Vadovaudamiesi Rekomendacijomis dėl finansinių pataisų, taikytinų iš struktūrinių fondų ir 

Sanglaudos fondo bendrai finansuojamoms išlaidoms, kai nesilaikyta viešojo pirkimo taisyklių, 

nustatymo [20] įvertinome finansinių pataisų taikymo tikslingumą ir išnagrinėjome šį konkretų 

Viešųjų pirkimų įstatymo [22] nuostatų nesilaikymo atvejį. Įvertinome visų pastebėjime minėtų 

pakeitimų sudarant prekių pirkimo sutartį bei jos vykdymo metu atliktų pakeitimų įtaką viešojo 

pirkimo konkurso rezultatams ir projekto išlaidų tinkamumui finansuoti. Mūsų nuomone, VšĮ 

Nemuno euroregiono Marijampolės biuras, sudarydamas prekių pirkimo sutartį ir vėliau iš dalies 

pakeisdamas esminę pasirašytos sutarties nuostatą, neiškreipė bendros kvietimo teikti pasiūlymus 

sistemos ar konkurso sąlygų, o šie pakeitimai neturėjo neigiamos įtakos viešojo pirkimo 

rezultatams – tinkamiausias pasiūlymas yra to paties tiekėjo, kuris buvo pripaţintas laimėtoju. 

Išvada 

VšĮ Nemuno euroregiono Marijampolės biuras vaizdo stebėjimo kamerų sistemų 

pirkimo bei įrengimo viešojo pirkimo prekių pirkimo sutartį sudarė ir pakeitė 

nesilaikydamas Viešųjų pirkimų įstatymo [22] 18 straipsnio 3 ir 6 dalių reikalavimų, 

Atviro konkurso sąlygų ir prekių pirkimo sutarties nuostatų. 

 

4 pastebėjimas 

Audito metu atlikome savarankiškas audito procedūras dėl projekto Nr. 2006/230 jungtinėje 

mokėjimo paraiškoje Nr. 2006/230/1VL-289-J-2-1 deklaruotų išlaidų tinkamumo finansuoti, kurių 

metu įvertinome projekto pagrindinio partnerio – VšĮ Nemuno euroregiono Marijampolės biuro 
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leidybos ir leidinių komponavimo (maketavimo) paslaugų viešąjį pirkimą, atliktą supaprastinto 

atviro konkurso būdu. Pirmojo lygio kontrolės institucijos patvirtinimą (angl. Confirmation by the 

1
st
 level controller) dėl šioje mokėjimo paraiškoje deklaruotų Lietuvos partnerių išlaidų pateikė 

nepriklausomo audito įmonė UAB „IDG auditoriai“. 

Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo [22] 18 straipsnio 6 dalies 2, 3 ir 11 punktais, prekių 

pirkimo sutartyje turi būti nustatyti, jeigu įmanoma, tikslūs prekių ir paslaugų kiekiai, kaina arba 

kainodaros taisyklės ir nuostata, kad sutarties sąlygos sutarties galiojimo laikotarpiu negali būti 

keičiamos. 

Audito metu nustatyta, kad tinkamai atlikus leidybos ir leidinių komponavimo (maketavimo) 

paslaugų viešąjį pirkimą, VšĮ Nemuno euroregiono Marijampolės biuras su keturiolikos leidinių 

(ţurnalų) maketavimo paslaugų pirkimo dalies tinkamiausiu pripaţintu tiekėju 2007 m. geguţės 9 d. 

pasirašė 14 leidinių (ţurnalų) maketavimo paslaugų pirkimo sutartį. Vienas jos objektų – septynių 

reprezentacinių leidinių (ţurnalų) dizaino ir maketų parengimo paslaugos. Sutarties 9 punktu 

nustatyta, kad sutarties sąlygos jos galiojimo laikotarpiu negali būti keičiamos.  

Audito metu nustatyta, kad VšĮ Nemuno euroregiono Marijampolės biuras su tiekėju 

pasirašė susitarimą Nr. 1, kuriuo pakeista 2007 m. geguţės 9 d. paslaugų pirkimo sutartis: pakeistas 

šios sutarties objektas ir kaina – numatyta įsigyti šešių reprezentacinių leidinių (ţurnalų) dizaino ir 

maketų parengimo paslaugas (t. y. vienu leidiniu maţiau), o sutarties suma atitinkamai sumaţinta. 

Vadovaudamiesi Rekomendacijomis dėl finansinių pataisų, taikytinų iš struktūrinių fondų ir 

Sanglaudos fondo bendrai finansuojamoms išlaidoms, kai nesilaikyta viešojo pirkimo taisyklių, 

nustatymo [20] įvertinome finansinių pataisų taikymo tikslingumą ir išnagrinėjome šį konkretų 

Viešųjų pirkimų įstatymo [22] nuostatų nesilaikymo atvejį. Audito metu įvertinome pastebėjime 

minėto 2007 m. geguţės 9 d. paslaugų pirkimo sutarties pakeitimo įtaką viešojo pirkimo konkurso 

rezultatams ir projekto išlaidų tinkamumui finansuoti. Mūsų nuomone, VšĮ Nemuno euroregiono 

Marijampolės biuras, sutarties vykdymo metu iš dalies pakeisdamas esminę pasirašytos sutarties 

nuostatą, neiškreipė bendros kvietimo teikti pasiūlymus sistemos arba konkurso sąlygų, o šie 

pakeitimai neturėjo neigiamos įtakos viešojo pirkimo rezultatams – t. y. tinkamiausias pasiūlymas 

yra to paties tiekėjo, kuris buvo pripaţintas laimėtoju. 

Išvada 

VšĮ Nemuno euroregiono Marijampolės biuras sudarė 14 leidinių (ţurnalų) maketavimo 

paslaugų pirkimo sutartį, kurią pakeitė nesilaikydamas Viešųjų pirkimų įstatymo [22] 18 

straipsnio 6 dalies reikalavimų ir pirkimo sutarties nuostatų. 
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5 pastebėjimas 

Atlikome audito procedūras dėl Kaimynystės programos projekto Nr. 2005/069 jungtinėje 

mokėjimo paraiškoje Nr. 2005/069/1VL-68-J-3-1 deklaruotų Lietuvos partnerių 25 972,51 EUR 

išlaidų. Nustatyta, kad ne visos pirmojo lygio kontrolės funkcijas vykdančios audito įmonės UAB 

„Gaudera“ pripaţintos tinkamomis finansuoti ir JTS bei VI pripaţintos deklaruotinomis EK išlaidos 

yra tinkamos finansuoti ir galėjo būti deklaruotos Europos Komisijai. 

Vadovaujantis Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 9 straipsnio reikalavimais, 

Kaimynystės programos Programos vadovo [24] 4.2.1.1 punkto nuostatomis, tinkamomis finansuoti 

ir deklaruotinomis Europos Komisijai išlaidomis gali būti pripaţintos tik tos išlaidos, kurios 

tiesiogiai susijusios su projekto įgyvendinimu ir projekto veiklomis, numatytomis patvirtintoje 

paraiškoje paramai gauti. Audito metu nustatyta, kad pagal šią jungtinę mokėjimo paraišką 

tinkamomis finansuoti ir deklaruotinomis Europos Komisijai pripaţintos pagrindinio partnerio – 

VšĮ „Lazdijų kultūros centro“ – išlaidos uţ degalus dienomis, kai pagal projekto darbo laiko 

apskaitos ţiniaraščius nė vienas projekto darbuotojas nedirbo, o minėtos dienos buvo šeštadieniai ir 

sekmadieniai ir jomis nevyko projekto renginiai. Projekto pagrindinis partneris audito metu mums 

nepateikė pagrįsto paaiškinimo ir tinkamų, pakankamų ir patikimų įrodymų, kad šios išlaidos 

susijusios su projekto įgyvendinimu. Nustatyta pagal jungtinę mokėjimo paraišką Nr. 

2005/069/1VL-68-J-3-1 Europos Komisijai deklaruota netinkamų finansuoti išlaidų suma – 

96,62 EUR. 

Šios klaidos nustatytos dėl to, kad pirmojo lygio kontrolės funkcijas vykdanti institucija 

nepakankamai efektyviai vykdė jai pavestas funkcijas. Atsiţvelgdami į audito metu nustatytų klaidų 

pobūdį ir jų prieţastis, šias klaidas vertiname kaip turinčias sistemiškumo poţymių, dėl ko kilo 

rizika, kad dalis šio projekto transporto išlaidų, deklaruotų kitose mokėjimo paraiškose gali būti 

netinkamos finansuoti. Dėl to audito metu buvo išplėsta audito apimtis ir atliktos audito procedūros 

dėl šio projekto partnerio transporto išlaidų, deklaruotų visose kitose jungtinėse mokėjimo 

paraiškose Nr. 2005/069/1VL-68-J-1-1 ir Nr. 2005/069/1VL-68-J-2-1 (audito apimtis į jungtinę 

mokėjimo paraišką Nr. 2005/069/1VL-68-J-4-1 nebuvo plėsta, nes tokio paties pobūdţio 

netinkamas finansuoti išlaidas, deklaruotas šioje mokėjimo paraiškoje, netinkamomis finansuoti 

pripaţino JTS, tikrindamas ir tvirtindamas šią jungtinę mokėjimo paraišką). Atlikę papildomas 

audito procedūras, nustatėme visus atvejus, kai nustatytos klaidos kartojosi ir tinkamomis finansuoti 

ir deklaruotinomis Europos Komisijai buvo pripaţintos išlaidos uţ degalus dienomis, kai pagal 

projekto darbo laiko apskaitos ţiniaraščius nė vienas projekto darbuotojas nedirbo, o minėtos dienos 

buvo šeštadieniai ir sekmadieniai ir jomis nevyko projekto renginiai. Šių audito procedūrų metu 

nustatyta netinkamų finansuoti išlaidų suma – 132,48 EUR. 
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Kadangi audito metu vertinamo projekto apimtyje patikrinome visus atvejus, turinčius šios 

klaidos riziką, audito metu nustatėme ţinomą klaidą (šio projekto apimtyje) – visa Europos 

Komisijai deklaruota netinkamų finansuoti išlaidų suma – 229,10 EUR. 

Vadovaujantis Darbo kodekso [25] 144 straipsnio 5 punktu, darbuotojų, dirbančių ne vienoje 

darbovietėje arba vienoje darbovietėje, bet pagal dvi ar daugiau darbo sutartis, darbo dienos trukmė 

negali būti ilgesnė kaip dvylika valandų. Audito metu vertinant pagal jungtinę mokėjimo paraišką 

Nr. 2005/069/1VL-68-J-3-1 Europos Komisijai deklaruotų išlaidų tinkamumą finansuoti nustatyta 

atvejų, kai tinkamomis finansuoti išlaidomis pripaţintos ir projekto vykdytojui kompensuotos darbo 

uţmokesčio išlaidos uţ darbuotojų darbo laiką, viršijantį 12 val. per dieną, o nustatyta netinkamų 

finansuoti išlaidų suma – 54,81 EUR. Visos nustatytos netinkamos finansuoti išlaidos yra susijusios 

su pagrindinio partnerio darbuotojų darbo uţmokesčiu uţ darbą dienomis, kuriomis vyko projekto 

renginiai, arba uţ dieną prieš juos. Audito metu nustatyta, kad pagal šią jungtinę mokėjimo paraišką 

buvo deklaruota tik dalis ataskaitinio laikotarpio darbo uţmokesčio išlaidų (t. y. tik valstybinio 

socialinio draudimo įmokos ir įmokos į garantinį fondą), o kita dalis darbo uţmokesčio išlaidų 

(priskaičiuotos atlyginimų sumos) buvo deklaruotos Europos Komisijai pagal jungtinę mokėjimo 

paraišką Nr. 2005/069/1VL-68-J-4-1. Dėl to, siekdami nustatyti visą netinkamų finansuoti išlaidų 

sumą, išplėtėme audito apimtį ir nustatėme likusią netinkamų išlaidų sumą uţ ataskaitinį laikotarpį 

– 155,56 EUR. Nustatytų visa netinkamų finansuoti išlaidų suma – 210,37 EUR. 

Mūsų nuomone, pirmojo lygio kontrolės funkcijas vykdančios institucijos netinkamai ir ne 

visa apimtimi atliko darbo uţmokesčio išlaidų teisėtumo patikrinimą. Atsiţvelgdami į audito metu 

nustatytų klaidų pobūdį ir jų prieţastis, šias klaidas vertiname kaip turinčias sistemiškumo poţymių, 

dėl ko yra rizika, kad dalis šio projekto darbo uţmokesčio išlaidų, deklaruotų kitose mokėjimo 

paraiškose gali būti netinkamos finansuoti, t. y. tais atvejais, kai pagrindinio partnerio darbuotojai 

dirbo dienomis, kuriomis vyko projekto renginiai arba uţ dieną prieš juos. Dėl to audito metu buvo 

išplėsta audito apimtis ir atliktos audito procedūros dėl darbo uţmokesčio išlaidų uţ visas dienas, 

kuriomis vyko projekto renginiai, arba uţ dienas prieš šiuos renginius. 

Atlikę audito procedūras nustatėme visus atvejus, kai nustatytos klaidos kartojosi ir 

tinkamomis finansuoti išlaidomis buvo pripaţintos darbo uţmokesčio išlaidos uţ darbo laiką, kai 

darbo dienos trukmė buvo ilgesnė kaip dvylika valandų. Šių papildomų audito procedūrų metu 

nustatyta netinkamų finansuoti išlaidų suma – 491,63 EUR. 

Kadangi audito metu vertinamo projekto apimtyje patikrinome visus atvejus, turinčius šios 

klaidos riziką, audito metu nustatėme ţinomą klaidą (šio projekto apimtyje) – visa Europos 

Komisijai deklaruota netinkamų finansuoti išlaidų suma – 702,00 EUR. 
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Vertinant jungtinėje mokėjimo paraiškoje Nr. 2005/069/1VL-68-J-3-1 deklaruotų Lietuvos 

partnerių išlaidų tinkamumą bei atitinkamai išplėtus audito apimtį nustatyta 931,10 EUR netinkamų 

finansuoti transporto ir darbo uţmokesčio išlaidų (ţinoma klaida). 

Išvada 

Įsitikinome, kad Kaimynystės programos projektas Nr. 2005/069 Lietuvos Respublikoje 

įgyvendintas vadovaujantis teisės aktais, reglamentuojančiais prekių, paslaugų ir darbų 

pirkimą, aplinkosaugos reikalavimus, projekto viešinimas buvo vykdomas. 

Išlaidos yra tinkamos finansuoti pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 448/2004 [6], 

Lietuvos Respublikos teisės aktų reikalavimus ir atitinkamą paramos teikimo sutartį, 

išskyrus šio audito metu nustatytą netinkamų finansuoti 931,10 EUR transporto ir darbo 

uţmokesčio išlaidų sumą. 

Ši netinkamų finansuoti išlaidų suma nėra susigrąţinta ir ji yra deklaruota Kaimynystės 

programos galutinėje išlaidų deklaracijoje, teikiamoje Europos Komisijai. 

 

6 pastebėjimas 

Atlikome audito procedūras dėl Kaimynystės programos projekto Nr. 2006/294 jungtinėje 

mokėjimo paraiškoje Nr. 2006/294/1VL-15-J-1-2 deklaruotų Lietuvos partnerių 133 562,62 EUR 

išlaidų. Nustatyta, kad ne visos pirmojo lygio kontrolės funkcijas vykdančios audito įmonės UAB 

„IDG auditoriai“ pripaţintos tinkamomis finansuoti ir JTS bei VI pripaţintos deklaruotinomis EK 

išlaidos yra tinkamos finansuoti ir galėjo būti deklaruotos Europos Komisijai. 

Vadovaujantis Darbo kodekso [25] 144 straipsnio 5 punktu, darbuotojų, dirbančių ne vienoje 

darbovietėje arba vienoje darbovietėje, bet pagal dvi ar daugiau darbo sutartis, darbo dienos trukmė 

negali būti ilgesnė kaip dvylika valandų. Audito metu nustatyta atvejų, kai tinkamomis finansuoti 

išlaidomis pripaţintos ir projekto pagrindiniam partneriui VšĮ  „PVC“ ir projekto partneriui Alytaus 

kolegijai kompensuotos darbo uţmokesčio išlaidos uţ darbuotojų darbo laiką, viršijantį 12 val. per 

dieną, o nustatyta netinkamų finansuoti išlaidų suma atitinkamai 30,00 EUR ir 31,69 EUR, iš viso – 

61,69 EUR.  

Vadovaujantis Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 9 straipsnio reikalavimais, 

Kaimynystės programos Programos vadovo [24] 4.2.1.1 punkto nuostatomis, tinkamomis finansuoti 

ir deklaruotinomis Europos Komisijai išlaidomis gali būti pripaţintos tik realiai patirtos išlaidos, 

kurios tiesiogiai susijusios su projekto įgyvendinimu ir projekto veiklomis, numatytomis 

patvirtintoje paraiškoje paramai gauti. Audito metu nustatyta atvejų, kai Europos Komisijai 

deklaruotos projekto partnerio – Alytaus kolegijos – darbo uţmokesčio išlaidos uţ darbo laiką 

projekte dienomis, kai darbuotojai buvo išvykę į komandiruotes, nesusijusias su projekto 
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įgyvendinimu. Mūsų nuomone, šių komandiruočių metu darbuotojai negalėjo būti Alytuje ir dirbti 

projekte, nors projekto darbo laiko apskaitos ţiniaraščiuose buvo nurodytas darbo laikas šiame 

projekte. Nustatyta netinkamų finansuoti išlaidų suma – 189,90 EUR. 

Mūsų nuomone, pirmojo lygio kontrolės funkcijas vykdanti institucija netinkamai ir ne visa 

apimtimi atliko darbo uţmokesčio išlaidų teisėtumo patikrinimą. Atsiţvelgiant į audito metu 

nustatytų klaidų pobūdį ir jų prieţastis, šias klaidas vertiname kaip turinčias sistemiškumo poţymių, 

dėl ko yra rizika, kad dalis šio projekto darbo uţmokesčio išlaidų, nepatekusių į audito atranką, gali 

būti netinkamos finansuoti. Dėl to audito metu buvo išplėsta audito apimtis – papildomai patikrintos 

atrankos būdu pasirinktos Europos Komisijai deklaruotos Alytaus kolegijos darbuotojų darbo 

uţmokesčio išlaidos. Atlikus papildomas audito procedūras, nustatytos tos pačios pasikartojančios 

klaidos, dėl kurių nustatyta netinkamų finansuoti išlaidų suma – 130,04 EUR. 

Audito metu atsakingos institucijos ir projekto partneris – Alytaus kolegija – informuoti apie 

nustatytas klaidas. Projekto partneris savo iniciatyva perţiūrėjo visus darbo laiko apskaitos 

dokumentus, pagal kuriuos buvo skaičiuojamos audito metu dar nepatikrintos darbo uţmokesčio 

išlaidos projekte dirbantiems darbuotojams (bendrus Alytaus kolegijos darbo laiko apskaitos 

ţiniaraščius, darbo projekte laikaraščius, Alytaus kolegijos direktoriaus komandiruočių įsakymus) ir 

pateikė mums šio patikrinimo rezultatus ir juos pagrindţiančius dokumentus. 

Audito metu įvertinome projekto partnerio atliktą darbo laiko apskaitos patikrinimą ir 

patikrinome visų projekto Nr. 2006/294 administravime dalyvavusių Alytaus kolegijos darbuotojų 

darbo laiko apskaitą. Audito metu nustatytos pasikartojančios klaidos: kai tinkamomis finansuoti 

išlaidomis pripaţintos ir projekto partneriui kompensuotos darbo uţmokesčio išlaidos uţ darbuotojų 

darbo laiką, viršijantį 12 val. per dieną arba, kai darbo uţmokesčio išlaidos uţ darbo laiką dienomis, 

kai darbuotojai buvo išvykę į komandiruotes, nesusijusias su projekto įgyvendinimu. Taip pat 

nustatytas atvejis, kai tinkamomis finansuoti buvo pripaţintos darbo uţmokesčio išlaidos uţ darbo 

laiką projekte tomis dienomis, kai, Alytaus kolegijos darbo laiko apskaitos ţiniaraščio duomenimis, 

darbuotojas dėl ligos ar traumos pirmaeilėje darbovietėje turėjo nedarbingumo paţymą. Atsiţvelgę į 

nustatytas klaidas, audito metu atlikome darbo uţmokesčio išlaidų perskaičiavimą ir nustatėme 

216,57 EUR netinkamų finansuoti išlaidų sumą. 

Kadangi audito metu vertinamo projekto apimtyje patikrinome visus atvejus, turinčius 

nustatytos klaidos riziką, audito metu nustatėme ţinomą klaidą (šio projekto apimtyje) – visa 

Europos Komisijai deklaruota netinkamų finansuoti išlaidų suma – 598,20 EUR. 

Audito metu taip pat nustatytos šio projekto partnerio VšĮ Nemuno euroregiono 

Marijampolės biuro netinkamos finansuoti darbo uţmokesčio išlaidos – 428,93 EUR (ţr. 11 

pastebėjimą). 
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Išvada 

Įsitikinome, kad Kaimynystės programos projektas Nr. 2006/294 Lietuvos Respublikoje 

įgyvendintas vadovaujantis teisės aktais, reglamentuojančiais prekių, paslaugų ir darbų 

pirkimą, aplinkosaugos reikalavimus, projekto viešinimas buvo vykdomas. 

Išlaidos yra tinkamos finansuoti pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 448/2004 [6], 

Lietuvos Respublikos teisės aktų reikalavimus ir atitinkamą paramos teikimo sutartį, 

išskyrus šio audito metu nustatytą netinkamų finansuoti 1 027,13 EUR darbo 

uţmokesčio išlaidų sumą. 

Ši netinkamų finansuoti išlaidų suma nėra susigrąţinta ir ji yra deklaruota Kaimynystės 

programos galutinėje išlaidų deklaracijoje, teikiamoje Europos Komisijai. 

 

7 pastebėjimas 

Atlikome Kaimynystės programos projekto Nr. 2008/411 patikrinimą vietoje projekto 

pagrindinio partnerio VšĮ  „PVC“ buveinėje Alytuje (ţr. 8 lentelę ir 6 priedą). 

Vadovaujantis Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 9 straipsnio reikalavimais, 

Kaimynystės programos Programos vadovo [24] 4.2.1.1 punkto nuostatomis, tinkamomis finansuoti 

ir deklaruotinomis Europos Komisijai išlaidomis gali būti pripaţintos tik realiai patirtos išlaidos, 

kurios tiesiogiai susijusios su projekto įgyvendinimu ir projekto veiklomis, numatytomis 

patvirtintoje paraiškoje paramai gauti.  

Patikrinimo vietoje metu patikrintas pagrindinio partnerio VšĮ  „PVC“ pagal jungtinę 

mokėjimo paraišką Nr. 2008/411/1VL-346-J-1-1 Europos Komisijai deklaruotų skelbimo 

išspausdinimo išlaidų tinkamumas. Audito metu nustatyta, kad atlikus skelbimo spausdinimo 

paslaugų pirkimą, tinkamiausiu tiekėju pripaţintas tiekėjas, kuriuo pasiūlytas skelbimo 

išspausdinimo paslaugos įkainis – 0,2896 EUR uţ 1 kv. cm ir su kuriuo sudaryta ţodinė sutartis. 

Nustatėme, kad VšĮ  „PVC“ uţ 150 kv. cm ploto straipsnį sumokėjo 86,89 EUR ir šias išlaidas 

deklaravo minėtoje jungtinėje mokėjimo paraiškoje. Atsiţvelgiant į tai, kad skelbimo išspausdinimo 

paslaugos įkainis buvo 0,2896 EUR uţ 1 kv. cm, uţ šio straipsnio išspausdinimą turėjo būti 

sumokėta 43,44 EUR. Nustatyta netinkamų finansuoti išlaidų suma – 43,45 EUR (86,89 – 

43,44=43,45 EUR). 

Išvada 

Kaimynystės programos projekto Nr. 2008/411 patikrinimo vietoje metu nustatyta 

atsitiktinio pobūdţio klaida, dėl kurios nustatėme 43,45 EUR netinkamų finansuoti 

išlaidų sumą. Ši netinkamų finansuoti išlaidų suma nėra susigrąţinta ir ji yra deklaruota 

Kaimynystės programos galutinėje išlaidų deklaracijoje, teikiamoje Europos Komisijai. 
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8 pastebėjimas 

Atlikome audito procedūras dėl Kaimynystės programos projekto Nr. 2006/289 jungtinėje 

mokėjimo paraiškoje Nr. 2006/289-1VL-178-J-5-1 deklaruotų Lietuvos partnerių 83 429,56 EUR 

išlaidų. Nustatyta, kad ne visos pirmojo lygio kontrolės funkcijas vykdančios audito įmonės UAB 

„Nepriklausomas auditas“ pripaţintos tinkamomis finansuoti ir JTS bei VI pripaţintos 

deklaruotinomis EK išlaidos yra tinkamos finansuoti ir galėjo būti deklaruotos EK. 

Vadovaujantis Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 9 straipsnio reikalavimais, 

tinkamomis finansuoti ir deklaruotinomis Europos Komisijai išlaidomis gali būti pripaţintos tik 

realiai patirtos išlaidos. Vadovaujantis Europos Bendrijų iniciatyvos INTERREG IIIA Lietuvos, 

Lenkijos ir Rusijos Federacijos (Kaliningrado srities) kaimynystės programos projektų 

įgyvendinimo išlaidų apmokėjimo ir ataskaitų teikimo taisyklių [26] nuostatomis, Europos 

Komisijai deklaruotinos išlaidos yra tinkamos finansuoti išlaidos, apmokėtos pagal išlaidų 

pagrindimo dokumentus; išlaidų apmokėjimo įrodymo dokumentai yra banko sąskaitos išrašai, 

kasos išlaidų orderiai ar kiti dokumentai, kuriais įrodoma, kad pagal išlaidų pagrindimo dokumentus 

buvo atliktas mokėjimas. Šių dokumentų patvirtintas kopijas projektų vykdytojai turi pateikti kartu 

su mokėjimo paraiškomis. 

Audito metu nustatėme, kad 47,85 EUR jungtinėje mokėjimo paraiškoje Nr. 2006/289-1VL-

178-J-5-1 deklaruotų išlaidų buvo pripaţintos tinkamomis finansuoti ir deklaruotos Europos 

Komisijai išlaidos, kurios nebuvo pagrįstos išlaidas įrodančiais dokumentais – banko sąskaitos 

išrašais, kasos išlaidų orderiais ar kitais dokumentais, įrodančiais, kad buvo atliktas mokėjimas. 

Audito metu šių išlaidų apmokėjimo įrodymo dokumentai mums nebuvo pateikti. 

Išvada 

Įsitikinome, kad Kaimynystės projektas Nr. 2006/289 Lietuvos Respublikoje 

įgyvendintas vadovaujantis teisės aktais, reglamentuojančiais prekių, paslaugų ir darbų 

pirkimą, aplinkosaugos reikalavimus, projekto viešinimas buvo vykdomas. 

Išlaidos yra tinkamos finansuoti pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 448/2004 [6], 

Lietuvos Respublikos teisės aktų reikalavimus ir atitinkamą paramos teikimo sutartį, 

išskyrus nustatytą atsitiktinio pobūdţio klaidą, dėl kurios nustatėme 47,85 EUR 

netinkamų finansuoti išlaidų sumą. Ši netinkamų finansuoti išlaidų suma nėra 

susigrąţinta ir ji yra deklaruota Kaimynystės programos galutinėje išlaidų deklaracijoje, 

teikiamoje Europos Komisijai.  
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9 pastebėjimas 

Kaimynystės programos projekto Nr. 2006/289 projekto pagrindinis partneris – Lietuvos 

valstybinis ţuvivaisos ir ţuvininkystės tyrimų centras. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos ţemės 

ūkio ministro 2009 m. lapkričio 11 d. įsakymu Nr. 3D-864 [27] nuo 2010 m. balandţio 1 d. jis 

reorganizuotas prijungimo prie Ţuvininkystės tarnybos prie Lietuvos Respublikos ţemės ūkio 

ministerijos būdu. Visas Lietuvos valstybinis ţuvivaisos ir ţuvininkystės tyrimų centro teises ir 

pareigas perėmė Ţuvininkystės tarnyba prie Lietuvos Respublikos ţemės ūkio ministerijos. Kad 

atlikdami kontrolės ir savarankiškas audito procedūras galėtume įvertinti projekto veiklų įvykdymą, 

dokumentų saugojimą, projekto apskaitą ir audito sekos pakankamumą audito metu atlikome šio 

projekto patikrinimus vietoje: Ţuvininkystės tarnybos prie Lietuvos Respublikos ţemės ūkio 

ministerijos ir jos struktūrinių padalinių buveinėse Vilniuje, Klaipėdoje ir Šilutės rajone (ţr. 8 

lentelę ir 6 priedą). 

Vadovaujantis 2007 m. kovo 30 d. paramos sutarties Nr. 2006/289/1VL-178/8T-42 tarp 

vadovaujančiosios institucijos ir Lietuvos valstybinio ţuvivaisos ir ţuvininkystės tyrimo centro 

3.1.18 punktu, pagrindinis partneris įsipareigojo tinkamai registruoti ir ne maţiau kaip 10 metų po 

projekto įgyvendinimo pabaigos saugoti visus dokumentus, susijusius su projekto įgyvendinimu, ir 

uţtikrinti, kad minėtus dokumentus saugotų visi projektą įgyvendinantys Lietuvos partneriai; 

vadovaujantis šios sutarties 3.1.14 punktu, kompetentingoms institucijoms, atsakingoms uţ 

Kaimynystės programos prieţiūrą, privaloma pateikti visus su projekto įgyvendinimu susijusius 

dokumentus ir kitą reikalingą informaciją, sudaryti galimybes atlikti patikrinimus. 

Audito metu Ţuvininkystės tarnyba prie Lietuvos Respublikos ţemės ūkio ministerijos buvo 

informuota apie planuojamus atlikti projekto patikrinimus vietoje ir prašyta šių patikrinimų metu 

pateikti atitinkamus dokumentus, susijusius su projekto įgyvendinimo metu vykdytomis veiklomis 

ir patirtomis išlaidomis. Tačiau atliekant patikrinimus vietoje (ir pakartotiną patikrinimą vietoje) 

mums buvo pateikti ne visi prašytų dokumentų originalai ir kopijos. Be to, patikrinimų vietose metu 

nustatytas netinkamas dokumentų atsekamumas, nes dauguma dokumentų originalų saugomi 

bendrose įstaigos bylose. 

Vadovaujantis Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 7 straipsnio 3 dalimi, 

vadovaujančioji institucija turi įsitikinti, ar yra tvarka, kuri uţtikrintų, kad dokumentai, kurie susiję 

su konkrečiai padarytomis išlaidomis ir mokėjimais pagal paramą ir reikalingais pakankamai audito 

sekai, yra laikomi pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 [3] 38 straipsnio 6 dalies 

reikalavimus ir šio reglamento I priedą, ir įsitikinti, ar dokumentai yra pateikiami patikrinti 

asmenims ir įstaigoms, kurie paprastai turi teisę tikrinti tokius dokumentus. Vadovaujančioji 
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institucija neuţtikrino minėtų Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 7 straipsnio nuostatų 

įgyvendinimo. 

Išvada 

Ţuvininkystės tarnyba prie Lietuvos Respublikos ţemės ūkio ministerijos, perėmusi 

reorganizuoto Lietuvos valstybinio ţuvivaisos ir ţuvininkystės tyrimo centro visas teises 

ir pareigas, netinkamai vykdė paramos sutarties nuostatas ir netinkamai saugo 

dokumentus, susijusius su projekto įgyvendinimu. Audito seka projekte yra 

nepakankama. 

 

10 pastebėjimas 

Atlikome Kaimynystės programos projekto Nr. 2006/356 patikrinimą vietoje projekto 

pagrindinio partnerio Alytaus kolegijos buveinėje Alytuje (ţr. 8 lentelę ir 6 priedą). Patikrinimo 

vietoje metu patikrinome, ar pagrindinio partnerio – Alytaus kolegijos – pagal jungtinę mokėjimo 

paraišką Nr. 2006/356/1VL-816-J-1-1 Europos Komisijai deklaruotos išlaidos yra pagrįstos jas 

pateisinančiais ir įrodančiais dokumentais, ar prekių, paslaugų ir darbų pirkimai atlikti 

vadovaujantis nustatyta tvarka, dokumentai saugomi ir projekto apskaita vesta tinkamai, audito seka 

– pakankama. 

Vadovaujantis Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 7 straipsnio reikalavimais, turi 

būti uţtikrinta pakankama audito seka. Vadovaujantis paramos sutarties Nr. 2006/356/1VL-816 tarp 

vadovaujančiosios institucijos ir Alytaus kolegijos 3.1.16 punktu, pagrindinis partneris įsipareigojo 

tinkamai registruoti ir ne maţiau kaip 10 metų po projekto įgyvendinimo pabaigos saugoti visus 

dokumentus, susijusius su projekto įgyvendinimu, ir uţtikrinti, kad minėtus dokumentus saugotų 

visi projektą įgyvendinantys Lietuvos partneriai; vadovaujantis šios sutarties 3.1.12 punktu, 

kompetentingoms institucijoms, atsakingoms uţ Kaimynystės programos prieţiūrą, privaloma 

pateikti visus su projekto įgyvendinimu susijusius dokumentus ir kitą reikalingą informaciją, 

sudaryti galimybes atlikti patikrinimus. 

Patikrinimo vietoje Alytaus kolegijoje metu nustatytas netinkamas dokumentų 

atsekamumas, nes dauguma dokumentų originalų saugomi bendrose įstaigos bylose. Įsitikinome, 

kad projekto išlaidos buvo registruotos Alytaus kolegijos buhalterinėje apskaitoje, tačiau 

buhalterinės apskaitos sąskaitų plane neišskirtos subsąskaitos projekto apskaitai, o projekto išlaidų 

apskaita nebuvo vesta atskirai, pagal buhalterinės apskaitos įrašus negalima identifikuoti projekto 

išlaidų. 

Išvada 

Alytaus kolegijos įgyvendinamame projekte audito seka yra nepakankama. 
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11 pastebėjimas 

Atlikome Kaimynystės programos projekto Nr. 2005/148 jungtinėje mokėjimo paraiškoje 

Nr. 2005/148/1VL-70-J-6-1 Europos Komisijai deklaruotų išlaidų tinkamumo vertinimą ir 

nustatėme, kad dalį šio projekto pagrindinio partnerio – VšĮ Nemuno euroregiono Marijampolės 

biuro projektų koordinatoriaus darbo uţmokesčio išlaidų JTS pripaţino netinkamomis finansuoti ir 

jos nebuvo deklaruotos Europos Komisijai. Šio audito metu nustatėme, kad dėl techninio pobūdţio 

klaidų ši netinkamų finansuoti išlaidų suma buvo apskaičiuota neteisingai, dėl ko netinkamomis 

finansuoti išlaidomis buvo pripaţinta 737,70 EUR maţesnė suma. 

Vertinant atrankos būdu pasirinktas Kaimynystės programos projekto Nr. 2006/294 

jungtinėje mokėjimo paraiškoje Nr. 2006/294/1VL-15-J-1-2 Lietuvos partnerių deklaruotas darbo 

uţmokesčio išlaidas nustatyta, kad to paties projekto partnerio – VšĮ Nemuno euroregiono 

Marijampolės biuro projektų koordinatoriaus darbo uţmokesčio išlaidos JTS nebuvo perskaičiuotos 

ir nebuvo išskaičiuota 428,93 EUR netinkamų finansuoti išlaidų suma. 

Audito metu apie nustatytas klaidas informavome JTS ir VI bei rekomendavome 

perskaičiuoti projekto Nr. 2005/148 pagrindinio partnerio VšĮ Nemuno euroregiono Marijampolės 

biuro projektų koordinatoriaus darbo uţmokesčio netinkamų finansuoti išlaidų sumas, perţiūrėti 

visų kitų projektų, kurių įgyvendinime dalyvavo VšĮ Nemuno euroregiono Marijampolės biuras, 

pripaţintas tinkamomis finansuoti darbo uţmokesčio išlaidas, siekiant įsitikinti, kad visi kiti 

netinkamų finansuoti išlaidų atvejai buvo nustatyti ir netinkamos finansuoti išlaidos nebuvo 

deklaruotos Europos Komisijai ir, reikalui esant, inicijuoti netinkamų finansuoti išlaidų 

susigrąţinimą. 

Audito metu JTS atliko netinkamų finansuoti išlaidų perskaičiavimą ir pateikė mums prašytą 

informaciją. Įvertinome JTS atliktus perskaičiavimus ir pateiktą informaciją ir įsitikinome, kad 

netinkamų finansuoti išlaidų perskaičiavimai atlikti tinkamai ir nustatyta visa netinkamų finansuoti 

išlaidų suma yra 1 873,26 EUR. Vadovaujančioji institucija priėmė sprendimus dėl šios netinkamų 

finansuoti išlaidų sumos susigrąţinimo, mokėjimo institucija apskaitė grąţintinas paramos lėšas, o 

VšĮ Nemuno euroregiono Marijampolės biuras paramos lėšas grąţino. Audito metu nustatyta, kad ši 

grąţinta paramos lėšų suma nėra išskaičiuota iš galutinės išlaidų deklaracijos, nes paramos lėšos 

grąţintos po 2011 m. sausio 31 d. 

Išvada 

Nustatyti visi projekto partnerio VšĮ Nemuno euroregiono Marijampolės biuro 

netinkamų finansuoti darbo uţmokesčio išlaidų atvejai. JTS ir VI ėmėsi tinkamų 

priemonių nustatytoms klaidoms ištaisyti ir paramos lėšoms susigrąţinti. Netinkama 
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finansuoti 1 873,26 EUR išlaidų suma audito metu buvo susigrąţinta, tačiau 

neišskaičiuota iš Europos Komisijai teikiamos galutinės išlaidų ataskaitos. 

 

Valstybės kontrolės 2008-07-30 atlikto valstybinio audito
13

 metu buvo nustatyti trūkumai, 

susiję su vadovaujančiajai institucijai ir JTS pavestų funkcijų pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 

438/2001 [2] 4 straipsnį įgyvendinimu (ţr. ataskaitos dalį Nacionalinių ir Bendrijos institucijų 

auditai). Dėl šių trūkumų 2008-07-30 atlikto valstybinio audito ataskaitoje pateikta trylika 

pastebėjimų (ţr. 2008-07-30 atlikto valstybinio audito ataskaitos 11–23 pastebėjimus) ir 

rekomendacijos, kurios atsakingų institucijų buvo įgyvendintos arba iš dalies įgyvendintos (ţr. 10 

priedą). 

Šio audito metu nustatėme atsitiktinio ir sisteminio pobūdţio klaidų, taip pat 2 787,23 EUR 

netinkamų finansuoti išlaidų ir 18 107,39 EUR finansinių pataisų sumą, visa suma 20 894,62 EUR. 

Įvertinome klaidų ir neatitikimų prieţastis ir nustatėme, kad jos padarytos dėl pirmojo lygio kontrolės 

funkcijas vykdančių institucijų ne visada tinkamai atlikto išlaidų tinkamumo patikrinimo: netinkamai 

ir ne visa apimtimi atlikto darbo uţmokesčio išlaidų teisėtumo patikrinimo ir įvertinimo, ar išlaidos 

buvo realiai patirtos ir tiesiogiai susijusios su projekto įgyvendinimu ir projekto veiklomis, 

numatytomis patvirtintoje paraiškoje paramai gauti, netinkamai atlikto viešųjų pirkimų patikrinimo. 

Audito metu nustatyta 1 620,59 EUR netinkamų finansuoti išlaidų suma nėra susigrąţinta ir ji yra 

deklaruota Kaimynystės programos galutinėje išlaidų deklaracijoje, teikiamoje Europos Komisijai. 

1 166,63 EUR audito metu nustatyta netinkamų išlaidų suma (11 pastebėjimas) buvo susigrąţinta 

audito metu, tačiau ji neišskaičiuota iš galutinės išlaidų deklaracijos. Vertindami galutinio mokėjimo 

paraišką Europos Komisijai atsiţvelgėme į šias audito metu nustatytas netinkamų finansuoti išlaidų 

sumas (ţr. ataskaitos dalį „Galutinio mokėjimo paraiška Europos Komisijai“). 

Išvada 

Įvertinome VI ir JTS vykdomų funkcijų pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 

[2] 4 straipsnį veiksmingumą ir nustatėme, kad pirmojo lygio kontrolės funkcijas 

vykdančios institucijos ne visada tinkamai atliko išlaidų tinkamumo ir viešųjų pirkimų 

patikrinimus. 

Nustatėme 2 787,23 EUR netinkamų finansuoti išlaidų ir 18 107,39 EUR finansinių 

pataisų sumą, visa suma 20 894,62 EUR. Audito metu nustatytos netinkamų finansuoti 

išlaidų sumos yra įtrauktos į Europos Komisijai teikiamą galutinį išlaidų sertifikatą ir 

išlaidų ataskaitą. 

                                                 
13 2008 m. liepos 30 d. valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P7-70-1-75 ”Europos Bendrijų iniciatyvos INTERREG IIIA kaimynystės 

programos tarp Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities valdymo ir kontrolės sistemos, sukurtos Lietuvos 

Respublikoje, vertinimas“. Ši ataskaita 2008 m. rugpjūčio 5 d. raštu Nr. (19.13-01)-6K-0809543 pateikta Europos Komisijos 

Regioninės politikos generaliniam direktoratui. 
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Nustatytų netinkamų išlaidų įtaka kitoms Europos Komisijai deklaruotų Kaimynystės 

programos išlaidų sumoms įvertinta vertinant Kaimynystės programos klaidų ir 

paţeidimų daţnį (ţr. ataskaitos dalį „Klaidų ir paţeidimų daţnis“). 

3.2. Vadovaujančiosios institucijos deleguotų funkcijų vykdymo 

prieţiūra 

Vadovaujantis Susitarimo memorandumo [12] 9 straipsnio 1 punktu, uţ išlaidų tinkamumo 

bei paramos sutarties sąlygų atitikties patikrinimą ir patvirtinimą pagal Tarybos reglamento (EB) 

Nr. 1260/1999 [3] 34 straipsnio 1 dalies f punktu ir Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 

straipsnį Lietuvos Respublikoje yra atsakinga vadovaujančioji institucija. Vadovaujantis Susitarimo 

memorandumo [12] 21 straipsnio 1 punktu, vadovaujančioji institucija yra atsakinga uţ pirmojo 

lygio kontrolės funkcijų (t. y. kontrolės funkcijų pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 

4 straipsnį) vykdymą Lietuvos Respublikoje. 

Vadovaujančioji institucija su UAB „IDG auditoriai“ 2006 m. rugsėjo 13 d. sudarė paslaugų 

teikimo sutartį dėl centralizuoto nepriklausomo audito ir su juo susijusių konsultavimo ir vadovo 

parengimo paslaugų (toliau – Sutartis). Pagal šią Sutartį UAB „IDG auditoriai“ turėjo atlikti 

pirmojo lygio kontrolės institucijos patikrinimus, uţ kuriuos atsakinga vadovaujančioji institucija. 

Aštuonių projektų vykdytojai patys sudarė sutartis su audito įmonėmis (decentralizuotu būdu), 

kurios atliko šių projektų pirmojo lygio kontrolės institucijos patikrinimus. 

Vadovaujantis Europos Komisijos darbo dokumento dėl gerosios valstybių narių atliekamų 

struktūrinių fondų ir Sanglaudos fondo bendrai finansuojamų projektų valdymo patikrinimų praktikos 

(03/04/2006) [18] 2.2, 2.9 ir 2.10 punktų nuostatomis, vadovaujančioji institucija atsako uţ visų 

funkcijų pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 straipsnį įgyvendinimą ir ji negali 

perduoti tarpinėms institucijoms bendros atsakomybės uţ tai, kad šios funkcijos būtų tinkamai 

atliktos. Jei tam tikros uţduotys buvo pavestos kitoms institucijoms, vadovaujančioji institucija turėtų 

įsitikinti, kad uţduotys buvo atliktos tinkamai ir turi įvertinti perkamų paslaugų kokybę. 

Valstybės kontrolės 2008-07-30 atlikto valstybinio audito
14

 metu buvo nustatyti trūkumai, 

susiję su vadovaujančiosios institucijos deleguotų funkcijų kontrole (ţr. ataskaitos dalį 

„Nacionalinių ir Bendrijos institucijų auditai“). Dėl šių trūkumų 2008-07-30 atlikto valstybinio 

audito ataskaitoje pateikti pastebėjimai ir rekomendacijos, kurios vadovaujančiosios institucijos 

buvo įgyvendintos arba iš dalies įgyvendintos (ţr. 10 priedą). 

                                                 
14 Valstybinio audito 2008-07-30 ataskaita Nr. FA-P7-70-1-75 „Europos Bendrijų iniciatyvos INTERREG IIIA kaimynystės 

programos tarp Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities valdymo ir kontrolės sistemos, sukurtos Lietuvos 

Respublikoje, vertinimas“. Ji 2008-08-05 raštu Nr. (19.13-01)-6K-0809543 pateikta Europos Komisijos Regioninės politikos 

generaliniam direktoratui. 
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Vadovaujančioji institucija, įgyvendindama 2008-07-30 atlikto valstybinio audito metu 

pateiktas rekomendacijas, 2009 m. spalio mėnesį atliko Kaimynystės programos projektų 

nepriklausomo audito paslaugų trijų teikėjų suteiktų audito paslaugų vertinimą, kurio metu įvertino 

pirmojo lygio kontrolės institucijos funkcijas vykdančių audito įmonių (UAB „IDG auditoriai“ ir 

dviejų audito įmonių, kurios samdytos pačių projektų vykdytojų) atliktą darbą. 

Dėl visų vertintų nepriklausomo audito įmonių vadovaujančioji institucija pateikė išvadas, 

kad visos vertintos nepriklausomo audito įmonės joms pavestas funkcijas (pagal atitinkamas 

paslaugų sutartis) atliko tinkamai ir visa apimtimi. 

Audito metu įvertinome, kaip vadovaujančioji institucija atlikto deleguotų funkcijų pagal 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 straipsnį prieţiūrą. Audito metu įsitikinome, kad 

vadovaujančioji institucija ėmėsi priemonių 2008-07-30 atlikto valstybinio audito ataskaitoje 

nurodytiems trūkumams pašalinti. Audito metu nustatyta, kad vadovaujančiosios institucijos 

naudotos kontrolės priemonės neuţtikrino, kad pirmojo lygio kontrolės funkcijas vykdančios audito 

įmonės tinkamai atliktų viešųjų pirkimų vertinimą. 

Audito metu nustatėme, kad pirmojo lygio kontrolės funkcijas vykdančios institucijos atliko 

46 projektų, arba 53 proc. projektų, įgyvendinamų Lietuvos Respublikoje, patikrinimus vietoje, o 

nepatikrino 40 projektų, arba 47 proc. projektų, įgyvendinamų Lietuvos Respublikoje. Audito metu 

atsiţvelgėme į kitų institucijų, vykdančių funkcijas pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 

[2] 4 straipsnį atliktus patikrinimus vietoje ir nustatėme, kad iš 40 projektų, kurių patikrinimai 

vietoje nebuvo atlikti, JTS arba vadovaujančioji institucija atliko 14 projektų patikrinimus jų 

įgyvendinimo vietoje – likę 26 projektai, arba 30 proc. Lietuvos Respublikoje įgyvendintų projektų, 

nebuvo patikrinti jų įgyvendinimo vietoje nė vienos iš kontrolės funkcijas pagal Komisijos 

reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 straipsnį vykdančių institucijų (JTS, VI, pirmojo lygio 

kontrolės institucijos funkcijas vykdančios audito įmonės UAB „IDG auditoriai“). Dėl to šio audito 

metu mes atlikome papildomus patikrinimus šių projektų įgyvendinimo vietose (ţr. 8 lentelę ir 6 

priedą), kurių metu patikrinome 5 projektus. Šių patikrinimų vietose metu patikrinti dokumentų 

originalai, projektų išlaidų buhalterinė apskaita, projektų veiklas ir rezultatus įrodantys dokumentai. 

Nenustatėme esminių trūkumų, išskyrus pateiktus 7 ir 10 pastebėjimuose, ir įsitikinome, kad 

projektų veiklos buvo įvykdytos, patirtos išlaidos pagrįstos išlaidas pateisinančiais ir įrodančiais 

dokumentais, dokumentai saugomi ir projekto apskaita vesta tinkamai, o audito seka – pakankama. 

Išvada 

Įsitikinome, kad vadovaujančioji institucija iš dalies atlikto deleguotų funkcijų pagal 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 straipsnį vykdymo prieţiūrą.  
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Šio audito metu nustatėme, kad naudotos kontrolės priemonės neuţtikrino, kad viešųjų 

pirkimų vertinimas būtų atliktas tinkamai.  

Ne visi Kaimynystės programos projektai, įgyvendinami Lietuvos Respublikoje, buvo 

patikrinti vietoje pirmojo lygio kontrolės funkcijas vykdančių institucijų, JTS arba 

vadovaujančiosios institucijos bent vieną kartą jų įgyvendinimo metu. 

3.3. Vadovaujančiosios institucijos ir JTS atlikti patikrinimai vietoje 

pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 4 straipsnį 

Vadovaujančioji institucija, įgyvendindama Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 

straipsnio nuostatas, atliko 19 patikrinimų vietose (angl. check on the spot) ir patikrino 18 projektų 

ir JTS (ţr. ataskaitos 14 priedą). VI atliktų patikrinimų vietoje metu pateikė 60 rekomendacijų, 

kurios visos įgyvendintos, išskyrus vieną, kuri yra neaktuali. 

Audito metu įvertinome 5 vadovaujančiosios institucijos atliktus patikrinimus vietoje (ţr. 

ataskaitos 7 priedą). Audito metu įsitikinome, kad VI juos iš esmės atliko tinkamai. Reikšmingų 

trūkumų dėl jų dokumentavimo nenustatėme. Nustatyti nereikšmingi trūkumai dėl rekomendacijų 

teikimo VI patikrinimų vietoje metu nustatytiems trūkumams šalinti ir rekomendacijų įgyvendinimo 

stebėjimo. Audito metu gavome pakankamus, patikimus ir tinkamus audito įrodymus, kad 

įsitikintumėme, jog VI atliko rekomendacijų įgyvendinimo stebėjimą. 

JTS atliko 67 patikrinimus projektų įgyvendinimo vietoje Lietuvos Respublikoje ir Lenkijos 

Respublikoje – patikrino 52 projektus. JTS, patikrinimų vietoje metu nustatęs reikšmingų klaidų ir 

trūkumų, jiems pašalinti teikė atitinkamas rekomendacijas. 

Audito metu įvertinome 10 JTS atliktų patikrinimų vietoje (ţr. ataskaitos 8 priedą). 

Įsitikinome, kad JTS uos iš esmės atliko tinkamai, o visi JTS nustatyti reikšmingi trūkumai buvo 

pašalinti, svarbiausios rekomendacijos – įgyvendintos. 

Išvada 

Įgyvendinant Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 straipsnyje nustatytas 

funkcijas, VI ir JTS, mūsų nuomone, tinkamai atliko patikrinimus vietoje. 

VI ir JTS dėl patikrinimų vietoje metu nustatytų klaidų ir trūkumų ėmėsi priemonių 

jiems šalinti, teikė atitinkamas rekomendacijas, kurių svarbiausios buvo įgyvendintos. 

3.4. Mokėjimo institucijos atlikti patikrinimai pagal Komisijos 

reglamento (EB) Nr. 438/2001 9 straipsnį  

Mokėjimo institucija, įgyvendindama Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 9 

straipsnio nuostatas ir siekdama įvertinti vadovaujančiosios institucijos ir JTS kontrolės procedūrų 
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efektyvumą, iki Kaimynystės programos galutinio mokėjimo paraiškos Europos Komisijai 

pateikimo atliko penkis patikrinimus projektų administravimo vietoje: keturis – JTS ir vieną – 

vadovaujančioje institucijoje (ţr. ataskaitos 15 priedą). 

Mokėjimo institucija patikrinimų vietoje metu esminių klaidų, neatitikimų, paţeidimų ar 

neteisėtai išmokėtų sumų nenustatė. Kitiems trūkumams ir neatitikimams pašalinti MI teikė 

atitinkamas rekomendacijas. Visos 18-ka mokėjimo institucijos pateiktų rekomendacijų buvo 

įgyvendintos. 

Vadovaujantis Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 9 straipsnio 2 punktu, prieš 

sertifikuojant išlaidų ataskaitą, mokėjimo institucija turi įsitikinti, kad išlaidų ataskaitoje nurodytos 

tik tos išlaidos, kurios buvo realiai padarytos per tinkamumo laikotarpį ir kurios gali būti 

patvirtintos gautomis sąskaitomis-faktūromis arba lygiavertės įrodomosios galios apskaitos 

dokumentais. 

Audito metu įsitikinome, kad mokėjimo institucija patikrinimus vietoje atliko iš esmės 

tinkamai. Reikšmingų trūkumų nenustatėme, išskyrus tai, kad MI patikrinimų vietoje metu, 

siekdama įsitikinti valdymo ir kontrolės sistemos veiksmingumu ir kad išlaidų ataskaitoje nurodytos 

tik tos išlaidos, kurios buvo realiai padarytos ir gali būti patvirtintos atitinkamais dokumentais, 

netikrino išlaidų pagrindimo ir apmokėjimo įrodymo dokumentų. 

Išvada 

Mokėjimo institucija patikrinimus vietose iš esmės atliko tinkamai ir uţtikrino, kad 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 9 straipsnio reikalavimai būtų įgyvendinti. 

Visos mokėjimo institucijos teiktos rekomendacijos buvo įgyvendintos. 

4. Pažeidimų administravimas ir pašalinimas. Grąžintų 

ir grąžintinų paramos lėšų apskaita 

Komisijos reglamentu (EB) Nr. 1681/94 [7] nustatyti reikalavimai dėl paţeidimų 

administravimo ir jų pašalinimo, informacijos apie paţeidimus pateikimo Europos Komisijai. 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 8 straipsnyje nustatyti reikalavimai dėl grąţintinų ir 

grąţintų paramos lėšų apskaitos ir jų grąţinimo Bendrijai. 

Atlikome audito procedūras, siekdami įsitikinti, kad Kaimynystės programos paţeidimai 

buvo administruojami tinkamai, o grąţintos ir grąţintinos paramos lėšos administruojamos ir 

apskaitomos vadovaujantis Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 8 straipsnio reikalavimais. 

Vertinimas atliktas vadovaujantis Uţdarymo gairių [4, 5] 2 priedo 3.4 ir 3.6 punktų reikalavimais. 
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Atlikdami auditą naudojomės ir Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių 

interesų apsaugos departamento dalinėje deklaracijoje baigus teikti paramą ir ataskaitoje pateikta 

informacija apie Lenkijos Respublikoje nustatytus paţeidimus ir grąţintas bei grąţintinas paramos 

lėšas (ţr. ataskaitos 3 priede pateiktos Lenkijos Respublikos ataskaitos 4.2, 5.1, 5.2, 7, 8 dalis). 

4.1. Paţeidimų administravimas ir pašalinimas, informacijos Europos 

Komisijai teikimas 

Audito metu įvertinome visą informaciją apie Kaimynystės programos paţeidimus Lietuvos 

Respublikoje ir administruojančių institucijų atliktas procedūras administruojant Kaimynystės 

programos įtariamus ir nustatytus paţeidimus. Audito metu įsitikinome, kad įgyvendinant 

Kaimynystės programą Lietuvos Respublikoje buvo nustatyti 8 paţeidimai. Visų nustatytų 

paţeidimų sumos neviršija Komisijos reglamento (EB) Nr. 1681/94 [7] 12 straipsnyje nustatytų 

sumų, todėl apie šiuos paţeidimus Europos Komisijai nepranešta (ţr. ataskaitos 16 priedą). Audito 

metu 2010 m. lapkričio 8 d. raštu kreipėmės į OLAF, prašydami pateikti informaciją apie 

Kaimynystės programos paţeidimus. 2011 m. sausio 10 d. gavome patvirtinimą, kad OLAF nėra 

gavęs pranešimų apie Kaimynystės programos paţeidimus Lietuvos Respublikoje. 

Vadovaujantis Komisijos reglamento (EB) Nr. 1681/94 [7] 6 straipsnio reikalavimais, jeigu 

ataskaitiniu laikotarpiu nėra paţeidimų, apie kuriuos reiktų pranešti, valstybės narės praneša apie tai 

Komisijai per tą patį šio reglamento 3 straipsnio 1 dalyje nustatytą laiką, t. y. per du mėnesius nuo 

kiekvieno ketvirčio pabaigos. Audito metu nustatyta, kad vadovaujančioji institucija neteikė EK 

informacijos pagal šio reglamento 6 straipsnį. Pagal Susitarimo memorandumo [12] 25 straipsnio 4 

punktą uţ ketvirčio ataskaitos parengimą ir pateikimą OLAF Lietuvos Respublikoje atsakinga VI. 

Audito metu įsitikinome, kad visos su paţeidimais susijusios neteisėtai išmokėtos paramos 

lėšos Lietuvos Respublikoje buvo susigrąţintos iš paramos gavėjų ir atitinkamai išskaičiuotos iš 

Europos Komisijai teiktų tarpinių mokėjimo paraiškų Europos Komisijai. Kaimynystės programą 

administruojančios institucijos Lietuvos Respublikoje sisteminių paţeidimų ir su paţeidimais 

susijusių sisteminių klaidų nenustatė. Imtasi tinkamų priemonių pašalinti Kaimynystės programos 

paţeidimams. Audito metu įsitikinta, kad neišsiaiškintų ar nebaigtų tirti paţeidimų Lietuvos 

Respublikoje nėra. 

Audito metu susipaţinome su Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių 

interesų apsaugos departamento ataskaitoje pateikta informacija apie Lenkijos Respublikoje 

nustatytus paţeidimus (ţr. ataskaitos 3 priede pateiktos Lenkijos Respublikos ataskaitos 4.2, 5.1, 

5.2, 7, 8 dalis). Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos 

departamento vertinimu, dėl visų Lenkijos Respublikoje nustatytų paţeidimų buvo imtasi tinkamų 
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priemonių jiems pašalinti ir kad sisteminių paţeidimų Lenkijos Respublikoje nenustatyta. Apie 

visus paţeidimus buvo informuota Europos Komisija, vadovaujantis Komisijos reglamento (EB) 

Nr. 1681/94 [7] reikalavimais. Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų 

apsaugos departamento ataskaitoje pateiktais duomenimis, dvi su paţeidimais susijusios sumos 

Kaimynystės programos uţbaigimo metu yra nesusigrąţintos. Audito metu taip pat atlikome audito 

procedūras, siekdami įsitikinti, kad pateikta informacija apie Lenkijos Respublikoje nustatytus 

paţeidimus atitinka OLAF mums pateiktą informaciją. Nustatėme, kad kai kurie Lenkijos 

Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamento pateikti duomenys 

apie Lenkijos Respublikoje nustatytus paţeidimus, apie kuriuos buvo pranešta OLAF, nevisiškai 

atitinka mums OLAF pateiktus duomenis. Audito metu Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES 

finansinių interesų apsaugos departamentas šiuos neatitikimus mums paaiškino ir pateikė patikslintus 

duomenis. Audito metu Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos 

departamento pateiktą informaciją apie Lenkijos Respublikoje nustatytus Kaimynystės programos 

paţeidimus, apie kuriuos pranešta Europos Komisijai, papildėme iš mokėjimo institucijos gauta 

informacija apie su šiais paţeidimais susijusių grąţintų paramos lėšų išskaičiavimu iš tarpinių ir 

galutinio mokėjimo paraiškos Europos Komisijai (ţr. ataskaitos 17 priedą).  

Išvada 

Kaimynystės programos paţeidimai Lietuvos Respublikoje iš esmės buvo administruojami 

tinkamai, išskyrus tai, kad VI neteikė Europos Komisijai informacijos, privalomos teikti 

pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 1681/94 [7] 6 straipsnį.  

Visų Lietuvos Respublikoje nustatytų paţeidimų sumos neviršija Komisijos reglamento 

(EB) Nr. 1681/94 [7] 12 straipsnyje nustatytų sumų. Apie paţeidimus Lenkijos 

Respublikoje, kurių sumos viršijo straipsnyje nustatytas sumas, Europos Komisija buvo 

informuota. 

Dėl visų Lietuvos Respublikoje ir Lenkijos Respublikoje nustatytų Kaimynystės 

programos paţeidimų buvo imtasi tinkamų priemonių jiems pašalinti, o visos neteisėtai 

išmokėtos paramos lėšos buvo susigrąţintos iš paramos gavėjų ir atitinkamai 

išskaičiuotos iš Europos Komisijai teiktų tarpinių mokėjimo paraiškų, išskyrus dvi su 

paţeidimais susijusios sumas Lenkijos Respublikoje, kurios nėra susigrąţintos. 

4.2. Grąţintų ir grąţintinų paramos lėšų apskaita 

Audito metu įvertinome, ar grąţintų ir grąţintinų paramos lėšų apskaita buvo vedama 

tinkamai, vadovaujantis Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 8 straipsnio reikalavimais, ir 
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ar paramos lėšos buvo tinkamai ir laiku išskaitytos iš Europos Komisijai teiktų mokėjimo paraiškų 

arba grąţintos Bendrijai, vadovaujantis Gairių dėl grąţintų sumų išskaitymo [8] nuostatomis
15

. 

Audito metu nustatyta, kad VI ir JTS nebuvo reglamentuotos grąţintinų ir grąţintų paramos 

lėšų administravimo ir apskaitos procedūros, nenumatytos atitinkamos vidaus kontrolės procedūros.  

VRM VAS veiklos atrankinio patikrinimo metu (2008-07-30 ataskaita Nr. 23A1-15) buvo 

nustatyta netinkamų finansuoti išlaidų suma, dėl kurios susigrąţinimo pagal Finansinės paramos, 

išmokėtos ir (arba) panaudotos paţeidţiant teisės aktus, grąţinimo į Lietuvos Respublikos valstybės 

biudţetą taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005 m. geguţės 30 d. nutarimu 

Nr. 590 [28], 3 ir 17 punktus vadovaujančioji institucija turėjo priimti sprendimą, tačiau to neatliko. 

Ši netinkamų finansuoti išlaidų suma nebuvo įtraukta į Kaimynystės programos Europos Sąjungos 

ir bendrojo finansavimo lėšų grąţintinų sumų registrą. Nepaisant to, ši suma buvo išskaičiuota iš 

projekto vykdytojo galutinės mokėjimo paraiškos. 

Nustatėme riziką, kad ne visos grąţintinos sumos galėjo būti įtrauktos į grąţintinų sumų 

registrą, dėl jų grąţinimo galėjo būti nepriimti vadovaujančiosios institucijos sprendimai, o sumos – 

nesusigrąţintos. Atliekant kontrolės ir savarankiškas audito procedūras kitose audito srityse į šį 

rizikos veiksnį atsiţvelgėme. Vertindami Europos Komisijai teikiamą galutinę išlaidų deklaraciją ir 

galutinio mokėjimo paraišką, atlikome išsamias analitines procedūras, kurias atlikę įsitikinome, kad 

visos grąţintinos sumos buvo apskaitytos ir susigrąţintos. 

Atliekant savarankiškas audito procedūras taip nustatyti audito sekos trūkumai, dėl kurių 

pagal Kaimynystės programos įvairių lygių finansines ataskaitas buvo sudėtingas grąţintų paramos 

lėšų išskaičiavimo iš atitinkamų finansinių ataskaitų ir išlaidų deklaracijų atsekamumas ir turėjome 

naudotis kitais informacijos šaltiniais. 

Audito metu įsitikinome, kad: 

 mokėjimo institucija tinkamai apskaitė grąţintas ir grąţintinas paramos lėšų sumas; 

 visos grąţintinos paramos lėšos buvo laiku grąţintos; 

 grąţintas paramos lėšas, įskaitant grąţintas sumas dėl paţeidimų ir grąţintas sumas, 

susijusias su VRM VAS veiklos atrankinių patikrinimų metu nustatytomis netinkamų 

finansuoti išlaidų sumomis, MI tinkamai ir laiku išskaitė iš Europos Komisijai teiktų 

tarpinių mokėjimo paraiškų; taip pat MI tinkamai ir laiku išskaitė iš Europos Komisijai 

teiktų tarpinių mokėjimo paraiškų atitinkamas viešojo indėlio lėšų sumas; 

 atvejų, kai projekto vykdytojas grąţintinų sumų negrąţino laiku, nebuvo, todėl delspinigiai 

nebuvo skaičiuojami; 

                                                 
15 Šioje ataskaitos dalyje pateikiami vertinimai dėl grąţintinų ir grąţintų sumų uţ laikotarpį nuo 2004 m. geguţės 3 d. iki 2011 m. 

sausio 31 d. 
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 Europos Komisijai teikta informacija apie grąţintinas paramos lėšų sumas, vadovaujantis 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 8 straipsnio reikalavimais. 

Audito metu įsitikinome, kad iki audito pabaigos sumų, kurias reikia išieškoti arba kurių 

neįmanoma išieškoti, taip pat abejotinų ir nurašytų skolų Lietuvos Respublikoje nebuvo
16

.  

Audito metu susipaţinome su Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių 

interesų apsaugos departamento ataskaitoje pateikta informacija apie paramos lėšų susigrąţinimą 

Lenkijos Respublikoje (ţr. ataskaitos 3 priede pateiktos Lenkijos Respublikos ataskaitos 4.2, 5.1, 

5.2, 7, 8 dalis). Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos 

departamento vertinimu, visos Lenkijos Respublikoje grąţintinos paramos lėšos buvo susigrąţintos, 

išskyrus dvi su paţeidimais susijusios neteisėtai išmokėtos paramos lėšų sumos. Audito metu taip 

pat analizavome mokėjimo institucijos mums pateiktą informaciją apie Kaimynystės programos 

grąţintas ir grąţintinas paramos lėšas. Apibendrintus duomenis apie Kaimynystės programos 

uţbaigimo metu likusias grąţintinas paramos lėšas pateikiame ataskaitos 18 priede. Pagal mokėjimo 

institucijos pateiktą informaciją, Lenkijos Respublikos grąţintinų paramos lėšų suma, 

nesusigrąţinta iki 2011 m. sausio 31 d., yra 21 172,79 EUR, iš kurių 166,80 EUR – delspinigiai dėl 

ERPF paramos lėšų dalies. 

Išvada 

Kaimynystės programos grąţintos ir grąţintinos paramos lėšų sumos Lietuvos 

Respublikoje iš esmės buvo tinkamai administruojamos ir apskaitomos vadovaujantis 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 8 straipsnio, Gairių dėl grąţintų sumų 

išskaitymo [8] reikalavimais. 

Visos grąţintinos sumos grąţintos ir tinkamai bei laiku išskaičiuotos iš Europos 

Komisijai teiktų tarpinių mokėjimo paraiškų. Sumų, kurias reikia išieškoti arba kurių 

neįmanoma išieškoti, abejotinų ir nurašytų skolų nėra. 

Kaimynystės programos uţbaigimo metu, iki 2011 m. sausio 31 d., Lenkijos 

Respublikoje grąţintinų paramos lėšų suma yra 21 172,79 EUR, Lietuvos Respublikoje 

– grąţintinų paramos lėšų nebuvo. 

                                                 
16 Šioje ataskaitos dalyje pateikiami vertinimai dėl grąţintinų ir grąţintų sumų uţ laikotarpį nuo 2004 m. geguţės 3 d. iki 2011 m. 

sausio 31 d 
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5. Vadovaujančiosios institucijos, JTS ir mokėjimo 

institucijos Kaimynystės programos užbaigimo 

procedūros 

Kaimynystės programos Jungtinis valdymo ir prieţiūros komitetas 2007 m. spalio 16 d. 

nusprendė sudaryti Kaimynystės programos uţbaigimo grupę, kurios veiklą turi koordinuoti 

vadovaujančioji institucija ir kurią sudaro po du atstovus iš kiekvienos Kaimynystės programos 

valdymo ir kontrolės sistemos institucijų Lietuvos Respublikoje ir Lenkijos Respublikoje. Pirmasis 

Kaimynystės programos uţbaigimo grupės susitikimas įvyko Vilniuje 2008 m. spalio 28 d., 

Jungtinio valdymo ir prieţiūros komiteto posėdţio metu. Šio susitikimo metu buvo patvirtinta 

Kaimynystės programos uţbaigimo grupės sudėtis ir vadovaujančioji institucija pristatė preliminarų 

Kaimynystės programos uţbaigimo darbų grafiką. Paskutinioji šio grafiko redakcija patvirtinta 

2009 m. liepos 2 d. Jungtinio valdymo ir prieţiūros komiteto sprendimu. Kaimynystės programos 

uţbaigimo klausimai buvo nagrinėjami ir paskutiniojo Jungtinio valdymo ir prieţiūros komiteto 

posėdţio, įvykusio 2009 m. lapkričio 17 d. Gdanske, metu. Mūsų nuomone, rengiantis sklandţiai 

uţbaigti Kaimynystės programą galėjo būti nustatytos Kaimynystės programos uţbaigimo procese 

dalyvaujančių institucijų funkcijos ir atsakomybė vykdant uţbaigimo procedūras, Kaimynystės 

programos uţbaigimo dokumentams – Kaimynystės programos įgyvendinimo galutinei ataskaitai, 

Kaimynystės programos galutinio mokėjimo paraiškai Europos Komisijai – keliami reikalavimai, 

patvirtinta informacijos tarp institucijų keitimosi tvarka ir formos. 

Audito metu įvertinome visų Kaimynystės programos baigimo procese dalyvavusių Lietuvos 

Respublikos institucijų Lietuvoje atliktas uţbaigimo procedūras, vadovaudamiesi Uţdarymo gairių 

[4, 5] 2 priedo 1.1, 1.2 ir 2.4 punktų reikalavimais. 

Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamentas 

2011 m. kovo 14 d. mums pateiktoje ataskaitoje, kurią pateikė kartu su daline deklaracija baigus 

teikti paramą, pateikė Lenkijos Respublikos institucijų pasirengimo Kaimynystės programos 

uţbaigimui vertinimą (ţr. ataskaitos 3 priede pateiktos Lenkijos Respublikos ataskaitos 4.1. dalį). 

Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamento vertinimu, 

nacionalinė institucija ir pagalbinė mokėjimo institucija ėmėsi tinkamų priemonių pasiruošti 

programos uţbaigimo procesui. 
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5.1. Vadovaujančiosios institucijos ir JTS Kaimynystės programos 

uţbaigimo procedūros 

Audito metu atlikome audito procedūras ir įvertinome, kaip vadovaujančioji institucija ir 

JTS parengė Kaimynystės programos galutinę įgyvendinimo ataskaitą, kaip VI parengė 

Kaimynystės programos išlaidų deklaraciją ir ją pateikė mokėjimo institucijai, kaip VI ir JTS 

parengė atitinkamas galutines Kaimynystės programos finansines ataskaitas. Įvertinome, ar šios 

institucijos įsitikino, kad jų parengtos galutinės išlaidų deklaracijos ir kitos finansinės ataskaitos 

gali būti patikrintos lyginant jose pateiktus duomenis su programos apskaitos sistemos 

dokumentuose, ankstesnėse išlaidų deklaracijose pateikta informacija, kad šiose ataskaitose pateikta 

informacija yra pagrįsta teisingais ir tinkamais skaičiavimais, o VI ir JTS galutinėse išlaidų 

deklaracijose nurodytos išlaidų sumos yra tinkamos finansuoti ir pagrįstos atitinkamais 

dokumentais. Taip pat vertinome, ar vadovaujančiosios institucijos ir JTS naudotos procedūros 

apėmė visą Kaimynystės programos įgyvendinimo teritoriją. Vertinimą atlikome vadovaudamiesi 

Uţdarymo gairių [4, 5] reikalavimais. 

Vadovaujantis Kaimynystės programos uţbaigimo darbų grafiku, kurio paskutinioji 

redakcija patvirtinta 2009 m. liepos 2 d. Jungtinio valdymo ir prieţiūros komiteto sprendimu, 

Kaimynystės programos įgyvendinimo galutinė ataskaita ir galutinio mokėjimo paraiška mums 

turėjo būti pateiktos iki 2010 m. balandţio 15 d. Mokėjimo institucija galutinio mokėjimo paraišką 

mums pateikė 2010 m. balandţio 15 d., vadovaujančioji institucija Kaimynystės programos 

įgyvendinimo galutinę ataskaitą – 2010 m. liepos 15 d. Audito metu, įţvelgę riziką, kad gali būti 

neuţtikrinta, jog šie Kaimynystės programos baigiamieji dokumentai būtų atitinkamai patikslinti ir 

laiku pateikti mums, 2011 m. sausio 7 d. raštu paprašėme vadovaujančiąją instituciją, JTS ir 

mokėjimo instituciją visas Kaimynystės programos uţbaigimo procedūras atlikti, parengti ir pateikti 

patikslintą galutinio mokėjimo paraišką, kitus dokumentus ir mūsų prašytą pateikti informaciją iki 

2011 m. vasario 15 d. Institucijos buvo informuotos, kad Kaimynystės programos deklaracija 

baigus teikti paramą ir valstybinio audito ataskaita bus parengtos pagal iki šios datos pateiktus 

dokumentus ir gautą informaciją. Nepaisant to, vadovaujančiosios institucijos išlaidų deklaracija 

mums buvo pateikta 2011 m. vasario 17 d., galutinio mokėjimo paraiška – 2011 m. vasario 22 d., o 

Kaimynystės programos įgyvendinimo ataskaita – 2011 m. kovo 3 d.  

Vadovaujančioji institucija būtinų uţbaigti programą dokumentų nustatytu laiku nepateikė, o 

tai sutrumpino laiką, skirtą audito procedūroms atlikti. 

Išvada 

Įsitikinome, kad JTS tinkamai atliko jam pavestas Kaimynystės programos uţbaigimo 

procedūras ir uţtikrino, kad informacija, reikalinga galutinei išlaidų deklaracijai 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

93 

parengti, apimtų ir į kitas finansines ataskaitas būtų įtrauktos tik tinkamos finansuoti 

(pripaţintos ir atitinkamais dokumentais pagrįstos) išlaidų sumos. 

Vadovaujančioji institucija Kaimynystės programos baigiamąsias procedūras atliko 

minimaliai. 

Vadovaujančioji institucija Kaimynystės programos baigiamuosius dokumentus parengė 

ir pateikė vėluodama, o tai sutrumpino laiką, skirtą audito procedūroms atlikti. 

5.2. Mokėjimo institucijos Kaimynystės programos uţbaigimo 

procedūros 

Audito metu atlikome audito procedūras ir įvertinome, kaip mokėjimo institucija parengė 

Kaimynystės programos galutinio mokėjimo paraišką Europos Komisijai, kaip įvertino 

vadovaujančiosios institucijos pateiktą galutinę išlaidų deklaraciją ir kitas finansines ataskaitas ir 

kaip MI įsitikino, kad į Kaimynystės programos galutinio mokėjimo paraišką Europos Komisijai 

įtrauktos išlaidos atitinka Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 9 straipsnio reikalavimus. 

Audito metu įvertinome, kaip MI vykdė grąţintų ir grąţintinų sumų apskaitą pagal Komisijos 

reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 8 straipsnį. 

Išvada 

Įsitikinome, kad mokėjimo institucija iš esmės tinkamai atliko Kaimynystės programos 

uţbaigimo procedūras ir uţtikrino, kad į Kaimynystės programos galutinio mokėjimo 

paraišką būtų įtrauktos tik iki 2011 m. sausio 31 d. tinkamomis finansuoti pripaţintos ir 

atitinkamais dokumentais pagrįstos išlaidų sumos.  

6. Galutinio mokėjimo paraiška Europos Komisijai  

Vadovaujantis Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 [3] 38 straipsnio 1 dalies f punktu, 

deklaracijoje baigus teikti paramą turi būti pateiktas galutinio mokėjimo paraiškos išmokėti 

paramos lėšų likutį pagrįstumo ir galutiniame išlaidų sertifikate ir išlaidų ataskaitoje nurodytų 

išlaidų teisėtumo ir tinkamumo įvertinimas.  

Audito metu, vadovaudamiesi šiais reglamento ir Uţdarymo gairių [4, 5] 2 priedo 2.4 

punkto reikalavimais, atlikome Kaimynystės programos galutinio mokėjimo paraiškos Europos 

Komisijai vertinimą. 

Audito metu įvertinome, ar Lietuvos Respublikos finansų ministerijos mums 2011-02-22 

raštu Nr. ((18.6.7-01)-5K-1100346)-6K-1102026 pateiktoje Kaimynystės programos galutinio 

mokėjimo paraiškoje Europos Komisijai (ţr. ataskaitos 4 priedą), kuria deklaruojamos išlaidos nuo 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

94 

2004-05-03 iki 2011-01-31, nurodytos išmokėtos ir pripaţintos tinkamomis finansuoti išlaidos yra 

tinkamos, teisėtos, o nurodyta jų suma yra teisinga.  

Audito metu galutiniame išlaidų sertifikate ir išlaidų ataskaitoje pateiktą informaciją 

vertinome taip: 

 atlikome analitines, kontrolės ir savarankiškas audito procedūras dėl Lietuvos 

Respublikos pripaţintų tinkamomis finansuoti ir išmokėtų išlaidų; 

 atlikome analitines audito procedūras dėl Lenkijos Respublikos pripaţintų tinkamomis 

finansuoti ir išmokėtų išlaidų. Atlikdami šias audito procedūras, naudojomės pagalbinės 

mokėjimo institucijos mokėjimo institucijai pateiktais duomenimis ir Lenkijos Respublikos 

finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamento pateikta daline 

deklaracija baigus teikti paramą ir ataskaita, kita informacija; 

 atlikome analitines audito procedūras dėl abiejų šalių galutiniame išlaidų sertifikate ir 

išlaidų ataskaitoje deklaruojamų pripaţintų tinkamomis finansuoti ir išmokėtų išlaidų. 

Atlikdami šias audito procedūras naudojomės minėta informacija ir mokėjimo institucijos 

pateiktais detaliais skaičiavimais ir deklaruojamų išlaidų paskirstymu pagal šalis nares. 

Mokėjimo institucijos 2011 m. vasario 22 d. pateiktame galutiniame išlaidų sertifikate ir 

išlaidų ataskaitoje deklaruojama Kaimynystės programos pripaţinta tinkamomis finansuoti ir 

išmokėta Kaimynystės programos paramos lėšų suma – 46 986 303,50 EUR, iš kurių Lenkijos 

Respublikos išlaidų dalis – 28 433 527,14 EUR, Lietuvos Respublikos – 18 552 776,36 EUR. 

Audito metu įvertinome: 

 Lietuvos Respublikoje patirtų išlaidų tinkamumą; 

 VRM buhalterinės apskaitos ir finansinės atskaitomybės, VBAMS duomenis apie iš valstybės 

iţdo išmokėtas paramos lėšas Lietuvos Respublikoje, mokėjimo institucijos ir 

vadovaujančiosios institucijos duomenis apie grąţintas ir grąţintinas paramos lėšas Lietuvos 

Respublikoje, informaciją apie projektų vykdytojų gautas pajamas Lietuvos Respublikoje;  

 Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamento 

2011 m. kovo 14 d. mums pateiktą dalinę deklaraciją baigus teikti paramą, apimančią 

galutinių paramos gavėjų Lenkijos Respublikoje patirtas išlaidas, ir ataskaitą (ţr. ataskaitos 

3 priedą). Šia deklaracija baigus teikti paramą patvirtinta 20 932 354,85 EUR pripaţinta 

tinkama finansuoti ir išmokėta iš ERPF paramos lėšų suma Lenkijos Respublikoje. 

Įvertinome Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos 

departamento ataskaitoje ir jos priede pateiktą informaciją; 

 pagalbinės mokėjimo institucijos mokėjimo institucijai pateiktą informaciją apie Lenkijos 

Respublikoje išmokėtas ERPF ir nacionalinio finansavimo paramos lėšas; 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

95 

 vadovaujančiosios institucijos pateiktą informaciją apie Jungtiniam techniniam 

sekretoriatui Lenkijos Respublikos regioninės plėtros ministerijos pervestas Lenkijos 

Respublikos nacionalinio finansavimo lėšas Kaimynystės programos techninės pagalbos 

prioriteto priemonėms įgyvendinti. 

Audito metu įvertinome mokėjimo institucijos mums 2011 m. vasario 22 d. pateiktos 

Kaimynystės programos galutinio mokėjimo paraiškos Europos Komisijai, vadovaujančiosios 

institucijos galutinės išlaidų deklaracijos ir atitinkamų vadovaujančiosios institucijos ir JTS 

finansinių ataskaitų duomenų atitiktį: 

 vadovaujančiosios institucijos: 

1. 2011-02-14 VI Kaimynystės programos galutinės išlaidų deklaracijos Nr. 17;  

2. 2010-02-05 VI Kaimynystės programos 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 2.1, 2.2 priemonių Lietuvos 

partnerių įgyvendinamų projektų būklės 2009 m. gruodţio 31 d. ataskaitų;  

3. 2010-01-13 VI Kaimynystės programos techninės pagalbos (3.1 priemonė ir 3.2 

priemonė) 2009 m. gruodţio mėn. finansinių ataskaitų; 

4. 2010-01-13 VI Kaimynystės programos Lietuvos partnerių įgyvendinamų priemonių 2009 

m. gruodţio mėnesio finansinės ataskaitos; 

5. 2010-01-13 VI Kaimynystės programos Lietuvos partnerių įgyvendinamų priemonių 

būklės 2009 m. gruodţio 31 d. ataskaitos;  

 JTS vadovaujančiajai institucijai pateiktų: 

1. 2011-02-10 JTS Kaimynystės programos informacijos, reikalingos galutinei išlaidų 

deklaracijai Nr. 17 parengti; 

2. 2009-12-31 JTS Kaimynystės programos 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 2.2 priemonių Lietuvos 

partnerių įgyvendinamų projektų būklės 2009 m. gruodţio 31 d. ataskaitų; 

3. 2010-04-26 JTS Kaimynystės programos 2.1 priemonės Lietuvos partnerių įgyvendinamų 

projektų būklės 2009 m. gruodţio 31 d. ataskaitos; 

4. 2009-12-31 JTS Kaimynystės programos 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 2.1, 2.2 priemonių Lietuvos 

partnerių įgyvendinamų projektų 2009 m. gruodţio mėnesio finansinių ataskaitų;  

5. 2010-01-08 JTS Kaimynystės programos techninės pagalbos (3.1 priemonė ir 3.2 

priemonė) priemonių 2009 m. gruodţio mėnesio finansinės ataskaitos. 

Kaimynystės programos galutinio mokėjimo paraiškoje Europos Komisijai duomenys apie 

išmokėtas ir pripaţintas tinkamomis finansuoti išlaidas atitinka atitinkamoje VI išlaidų 

deklaracijoje, JTS informacijoje, reikalingoje parengti išlaidų deklaraciją, ir kitose finansinėse 

ataskaitose pateiktus duomenis (pagal prioritetus, priemones ir visą ataskaitinį laikotarpį). 
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Audito metu įsitikinome, kad Europos Komisijai pateiktose tarpinėse mokėjimo paraiškose 

Europos Komisijai nurodyta iki tam tikro laikotarpio pabaigos išmokėtų ir pripaţintų tinkamomis 

finansuoti išlaidų suma iš esmės atitinka atitinkamose vadovaujančiosios institucijos išlaidų 

deklaracijose, JTS informacijoje, reikalingoje parengti išlaidų deklaracijas, ir atitinkamose kitose 

finansinėse ataskaitose nurodytas pripaţintų tinkamomis finansuoti ir išmokėtų išlaidų sumas. Be 

to, įsitikinome, kad vadovaujančiosios institucijos išlaidų deklaracijose, JTS informacijoje, 

reikalingoje parengti išlaidų deklaracijas, ir atitinkamose finansinėse ataskaitose pateikti duomenys 

atitinka tarpusavyje. 

Uţdarymo gairių [4, 5] 8 punkte pateikiami nurodymai, kaip turi būti skaičiuojamas 

Bendrijos pagalbos likutis, o gairių 3 priede pateiktas skaičiavimų pavyzdys. Vadovaudamiesi 

Uţdarymo gairių [4, 5] 2 priedo 2.4 punktu, įvertinome, ar mokėjimo institucija tinkamai ir teisingai 

atliko skaičiavimus, taip pat Kaimynystės programos galutinio mokėjimo paraiškoje prašomo 

Bendrijos pagalbos likučio teisingumą ir pagrįstumą. 

Audito metu, vertindami Kaimynystės programos galutinio mokėjimo paraiškoje prašomą 

išmokėti Bendrijos pagalbos likučio pagrįstumą, mes įvertinome ir nustatėme, kad: 

 Kaimynystės programos galutiniame išlaidų sertifikate ir išlaidų ataskaitoje nurodytos 

išmokėtos ir pripaţintos tinkamomis finansuoti 46 986 303,50 EUR (iš jų 

34 986 095,20 EUR Europos regioninės plėtros fondo lėšų ir 12 000 208,30 EUR 

nacionalinio finansavimo lėšų). Įsitikinome, kad į Kaimynystės programos galutinio 

mokėjimo paraišką yra įtrauktos tinkamos finansuoti išlaidos, išskyrus audito metu 

nustatytas netinkamas finansuoti išlaidas (ţr. 1-11 pastebėjimus). 

audito metu nustatyta 20 894,62 EUR netinkamų finansuoti išlaidų suma (ţr. 23 lentelę).  

23 lentelė.  Audito metu nustatyta netinkamų finansuoti išlaidų suma (pagal tikrintus projektus ir 

projektų partnerius) 

Eil. 

Nr. 

Projekto 

numeris 

Kaimynystės 

programos 

priemonė 

Projekto partnerio Lietuvos Respublikoje 

pavadinimas 

Nustatyta netinkamų 

finansuoti išlaidų suma, 

EUR 

1. 2006/294 1.1. VšĮ „PVC“ 30,00 

2. 2006/294 1.1. Alytaus kolegija 568,20 

3. 2006/294 1.1. VšĮ Nemuno euroregiono Marijampolės biuras 428,93 

4. 2005/148 1.2. VšĮ Nemuno euroregiono Marijampolės biuras 737,70 

5. 2006/289 1.3 Lietuvos valstybinis ţuvivaisos ir 

ţuvininkystės tyrimų centras 

47,85 

6. 2006/314 1.4. Skuodo rajono savivaldybės administracija 18 107,39
17

 

7. 2005/069 2.2. VšĮ Lazdijų kultūros centras 931,10 

8. 2008/411 2.1 VšĮ  „PVC“ 43,45 

Iš viso 20 894,62 

Šaltinis – Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

                                                 
17 Ši suma – taikoma finansinių pataisų suma (ţr. ataskaitos 1 ir 2 pastebėjimus). 
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Dėl audito metu nustatytų neatitikimų, kurie pateikti ataskaitos 11 pastebėjime, JTS ėmėsi 

rekomenduotų veiksmų ir papildomai nustatė 706,63 EUR netinkamų finansuoti išlaidų sumą, visa 

netinkamų finansuoti išlaidų suma (įskaitant šio audito metu nustatytą sumą) – 1 873,26 EUR. Ši 

netinkamų finansuoti išlaidų suma grąţinta po 2011 m. sausio 31 d. ir neišskaičiuota iš galutinio 

mokėjimo paraiškoje Europos Komisijai nurodyto Bendrijos pagalbos likučio (ţr. ataskaitos 19 

priedą). Likusi šio audito metu nustatyta 19 727,99 EUR netinkamų finansuoti išlaidų suma (ţr. 24 

lentelę) yra neapskaityta kaip grąţintina paramos lėšų suma ir neišskaičiuota iš galutinio mokėjimo 

paraiškoje Europos Komisijai nurodyto Bendrijos pagalbos likučio. 

24 lentelė.  Šio audito metu nustatyta netinkamų išlaidų suma, kuri nesusigrąžinta ir neišskaičiuota iš 

galutinio mokėjimo paraiškos Europos Komisijai (pagal tikrintus projektus) 

Eil. 

Nr. 

Projekto 

numeris 

Kaimynystės 

programos 

priemonė 

Pagrindinio arba 

finansinio partnerio 

Lietuvos Respublikoje 

pavadinimas 

Audito metu nustatyta netinkamų finansuoti išlaidų 

suma 

 Iš viso, EUR ERPF dalis, 

EUR 

Nacionalinio 

finansavimo lėšų 

dalis, EUR 

1. 2006/294 1.1 VšĮ „PVC“ 598,20 448,65 149,55 

2. 2006/289 1.3 Lietuvos valstybinis 

ţuvivaisos ir 

ţuvininkystės tyrimų 

centras 

47,85 35,89 11,96 

3. 2006/314 1.4. Skuodo rajono 

savivaldybės 

administracija 

18 107,39 13 580,54 4 526,85 

4. 2005/069 2.2. VšĮ Lazdijų kultūros 

centras 

931,10 698,32 232,78 

5. 2008/411 2.1 VšĮ „PVC“ 43,45 32,59 10,86 

Iš viso 19 727,99 14 795,99 4 932,00 

Šaltinis – Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 
 

 Kaimynystės programos galutinio mokėjimo paraiškos Europos Komisijai ir galiojančio 

Europos Komisijos sprendimo [10] duomenys tinkamai panaudoti skaičiavimams pagal 

Uţdarymo gairių [4, 5] 3 priede pateiktą Europos Komisijos lentelę; 

 mokėjimo institucijos skaičiavimai, rengiant galutinio mokėjimo paraišką Europos 

Komisijai, atlikti tinkamai ir vadovaujantis Uţdarymo gairių [4, 5] reikalavimais; 

 iki 2011 m. sausio 31 d. iš Europos Komisijos Kaimynystės programos įgyvendinimui 

pagal tarpines mokėjimo paraiškas Europos Komisijai (įskaitant avansus) buvo gauta 

34 434 196,85 EUR paramos lėšų; 

 mokėjimo institucijos Kaimynystės programos galutinio mokėjimo paraiškoje Europos 

Komisijai nurodytas Bendrijos pagalbos lėšų likutis yra 551 890,98 EUR. Atsiţvelgiant į 

po 2011 m. sausio 31 d. grąţintą paramos lėšų sumą (ţr. ataskaitos 19 priedą) ir šio audito 
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metu nustatytą netinkamų finansuoti išlaidų sumą (ţr. 25 lentelę), iš galutinio mokėjimo 

paraiškos turėtų būti išskaičiuota 21 601,25 EUR netinkamų finansuoti išlaidų suma. 

Mokėjimo institucijos nuomone, Bendrijos pagalbos likutis – 551 890,98 EUR, nurodytas 

mokėjimo institucijos parengtoje galutinio mokėjimo paraiškoje Europos Komisijai, turėtų 

būti maţinamas tik tada, kai šioje ataskaitoje nurodytos netinkamai panaudotos Europos 

regioninės plėtros fondo lėšos bus sugrąţintos į Lietuvos Respublikos valstybės iţdo 

sąskaitą, iš kurios jos buvo išmokėtos. Mokėjimo institucijos nuomonė yra grindţiama 

remiantis Gairėmis dėl grąţintų sumų išskaitymo (CDRR/05/0012/01) [8], kuriose yra 

nurodyta, kad po paramos lėšų grąţinimo mokėjimo institucija turi grąţinti šią susigrąţintą 

paramos lėšų sumą, kartu su delspinigiais, išskaičiuodama šią sumą iš kitos išlaidų 

deklaracijos ir mokėjimo paraiškos Europos Komisijai arba, jei to nepakanka, grąţinti šią 

paramos lėšų sumą Bendrijai, ir Uţdarymo gairėmis [4, 5], kuriose yra nurodyta, kad 

valstybės narės privalo informuoti Komisiją apie sumas, išieškotas nuo galutinės išlaidų 

deklaracijos ir mokėjimo paraiškos pateikimo iki Komisijos atlikto galutinės sumos 

sumokėjimo, kad Komisija galėtų jas išskaičiuoti ir kad valstybės narės taip pat privalo 

informuoti Komisiją apie sumas, išieškotas po galutinės išlaidų deklaracijos pateikimo ir 

programos uţbaigimo, ir sugrąţinti Komisijai struktūrinių fondų paramą. 

25 lentelė.  Audito metu iš galutinio mokėjimo paraiškos Europos Komisijai išskaičiuota netinkamų 

finansuoti išlaidų suma (pagal tikrintus projektus ir projektų partnerius) 

Eil. 

Nr. 

Projekto 

numeris 

Kaimynystės 

programos 

priemonė 

Projekto partnerio Lietuvos 

Respublikoje pavadinimas 

Iš galutinio mokėjimo paraiškos EK išskaičiuota 

netinkamų finansuoti išlaidų suma 

iš viso, EUR ERPF dalis, 

EUR 

Nacionalinio 

finansavimo lėšų 

dalis, EUR 

1. 2006/294 1.1. VšĮ „PVC“ 30,00 22,50 7,50 

2. 2006/294 1.1. Alytaus kolegija 568,20 426,15 142,05 

3. 2006/294 1.1. VšĮ Nemuno euroregiono 

Marijampolės biuras 

1 135,56 851,67 283,89 

4. 2005/148 1.2. VšĮ Nemuno euroregiono 

Marijampolės biuras 

737,70 553,27 184,43 

5. 2006/289 1.3 Lietuvos valstybinis 

ţuvivaisos ir ţuvininkystės 

tyrimų centras 

47,85 35,89 11,96 

6. 2006/314 1.4. Skuodo rajono savivaldybės 

administracija 

18 107,39 13 580,54 4 526,85 

7. 2005/069 2.2. VšĮ Lazdijų kultūros centras 931,10 698,32 232,78 

8. 2008/411 2.1 VšĮ „PVC“ 43,45 32,59 10,86 

Iš viso 21 601,25 16 200,93 5 400,32 

Šaltinis – Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 
 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

99 

 Kaimynystės programos galutinio mokėjimo paraiškoje nurodyta informacija apie 

mokėjimo paraiškos priimtinumo reikalavimų įvykdymą yra teisinga, išskyrus tai, kas 

nurodyta šios ataskaitos pastebėjimuose. 

Kaimynystės programos galutinio mokėjimo paraiška Europos Komisijai parengta pagal 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 II priede pateiktą formą, patvirtinta ir pasirašyta 

mokėjimo institucijos įgalioto darbuotojo. 

Vadovaudamiesi Uţdarymo gairių [4, 5] 2 priedo 2.4 punkto reikalavimais, audito metu 

vertinome, ar Kaimynystės programos įgyvendinimo galutinėje ataskaitoje pateikta finansinė 

informacija, įskaitant informaciją apie paţeidimus, atitinka Kaimynystės programos 

galutinio mokėjimo paraiškoje Europos Komisijai pateiktą informaciją, taip pat informaciją apie 

šios programos paţeidimus. 

Vadovaujantis Uţdarymo gairių [4, 5] 1 priedu, programos įgyvendinimo galutinėje 

ataskaitoje turi būti pateikta apibendrinta finansinė informacija apie programos įgyvendinimą. 

Audito metu įvertinome mums 2010 m. liepos 15 d. pateiktos Kaimynystės programos galutinės 

įgyvendinimo ataskaitos ir 2011 m. kovo 3 d. pateiktos patikslintos Kaimynystės programos 

galutinės įgyvendinimo ataskaitos (ţr. ataskaitos 5 priedą) 4 dalyje „Finansinis įgyvendinimas“, 

5.5.2 dalyje „Finansų kontrolė“, 5.5.3 dalyje „Nustatyti paţeidimai“ (4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6 

dalyse, 18, 20, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29 lentelėse, 9 diagramoje, 1, 4, 5, 7 prieduose pateiktą 

informaciją), pateiktą finansinę informaciją, informaciją apie pirmojo lygio kontrolės funkcijas 

vykdančias institucijas Lietuvos Respublikoje, Lietuvos Respublikoje ir Lenkijos Respublikoje 

atliktus veiklos atrankinius patikrinimus pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10 

straipsnį. Šią informaciją vertinome tik tiek, kiek tai reikalinga patikrinti informacijos atitiktį 

vadovaujantis Uţdarymo gairių [4, 5] reikalavimais. 

Išvada 

Įsitikinome, kad mokėjimo institucija Bendrijos pagalbos likutį apskaičiavo 

vadovaudamasi Uţdarymo gairių [4, 5] reikalavimais ir tinkamai parengė Kaimynystės 

programos galutinio mokėjimo paraišką Europos Komisijai. 

Kaimynystės programos įgyvendinimo galutinėje ataskaitoje pateikta finansinė informacija, 

įskaitant informaciją apie paţeidimus, iš esmės atitinka Kaimynystės programos galutinio 

mokėjimo paraiškoje Europos Komisijai, vadovaujančiosios institucijos išlaidų 

deklaracijose, JTS informacijoje, reikalingoje parengti išlaidų deklaracijas, ir finansinėse 

ataskaitose pateiktą informaciją, ir informaciją apie Kaimynystės programos paţeidimus. 
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Audito metu nustatėme, kad mokėjimo institucija pagalbinei mokėjimo institucijai Lenkijos 

Respublikoje iki 2011 m. sausio 31 d. pervedė 21 090 781,25 EUR ERPF paramos lėšų pagal 

avansinį mokėjimą ir tarpines mokėjimo paraiškas Europos Komisijai. Dėl techninės klaidos 

pagalbinei mokėjimo institucijai pagal Europos Komisijos apmokėtą 13-ąją tarpinio mokėjimo 

paraišką buvo pervesta per didelė ERPF paramos lėšų suma – pervesta 245 824,82 EUR daugiau nei 

turėjo būti pervesta pagal minėtą tarpinio mokėjimo paraišką. Pagalbinė mokėjimo institucija 

permokėtos per didelės ERPF paramos lėšų sumos iki 2011 m. sausio 31 d. mokėjimo institucijai 

negrąţino. Atsiţvelgiant į tai, kad Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų 

apsaugos departamento 2011 m. kovo 14 d. mums pateiktoje dalinėje deklaracijoje baigus teikti 

paramą patvirtinta 20 932 354,85 EUR pripaţinta tinkamomis finansuoti ir išmokėta ERPF paramos 

lėšų suma Lenkijos Respublikoje, ir mūsų audito metu atliktų audito procedūrų rezultatus, 

Kaimynystės programos uţbaigimo metu pagalbinei mokėjimo institucijai Lenkijos Respublikoje 

permokėta ERPF paramos lėšų suma yra 158 426,40 EUR. 

Išvada 

Mokėjimo institucija pagalbinei mokėjimo institucijai Lenkijos Respublikoje yra 

pervedusi 21 090 781,25 EUR ERPF paramos lėšų sumą, kuri yra 158 426,40 EUR 

didesnė nei galutinio mokėjimo paraiškoje patvirtinta Lenkijos Respublikoje pripaţinta 

tinkamomis finansuoti ir išmokėta ERPF paramos lėšų suma. 

7. Klaidų ir pažeidimų dažnis 

Vadovaujantis Uţdarymo gairių [4, 5] 2 priedo 3.7 punktu, deklaracijoje baigus teikti 

paramą reikia įvertinti klaidų ir paţeidimų daţnį ir nurodyti, ar jis aukštas ar ţemas. Europos 

Komisija nenustatė reikalavimų, kaip turi būti atliktas apskaičiavimas ir vertinimas, todėl toliau 

teikiame audito metu taikytą klaidų ir paţeidimų daţnio apskaičiavimo eigą, o pabaigoje pateikiame 

Kaimynystės programos klaidų ir paţeidimų daţnio vertinimą.  

Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamentas 

2011 m. kovo 14 d. mums pateiktoje dalinėje deklaracijoje baigus teikti paramą ir savo ataskaitoje 

pateikė klaidų ir paţeidimo daţnio vertinimą (ţr. ataskaitos 3 priede pateiktos Lenkijos Respublikos 

ataskaitos 7 dalį). Mes, teikdami deklaraciją baigus teikti paramą uţ visą Kaimynystės programą, 

įvertinome visos programos klaidų ir paţeidimų daţnį. 

Vadovaudamiesi Uţdarymo gairių [4, 5] reikalavimu vertinant klaidų ir paţeidimų daţnį 

atsiţvelgti ne tik į veiklos atrankinių patikrinimų metu nustatytas klaidas ir paţeidimus, bet ir į visų 
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nacionalinių ir Bendrijos institucijų auditų metu nustatytas klaidas ir paţeidimus, audito metu 

klaidų ir paţeidimų daţniui apskaičiuoti nustatėme apimtį, kurią sudaro: 

 VRM VAS atliktų veiklos atrankinių patikrinimų apimtis ir jų metu nustatytos netinkamos 

finansuoti išlaidos (ţr. 26 lentelę);  

 Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamento 

atliktų veiklos atrankinių patikrinimų apimtis ir jų metu nustatytos netinkamos finansuoti 

išlaidos (ţr. 27 lentelę) 

 Lenkijos Respublikos nacionalinių audito institucijų atliktų auditų apimtis ir ir jų metu 

nustatytos netinkamos finansuoti išlaidos (ţr. 28 lentelę); 

 Valstybės kontrolės valstybinių auditų apimtis ir jų metu nustatytos netinkamos finansuoti 

išlaidos (ţr. 29 lentelę). 

26 lentelė.  VRM VAS veiklos atrankinių patikrinimų apimtis ir nustatyta netinkamų finansuoti išlaidų 

suma 

Kaimynystės 

programos priemonė 

EK deklaruojama išmokėtų ir 

pripaţintų tinkamomis 

finansuoti išlaidų suma, EUR 

Patikrinta deklaruotų 

tinkamų finansuoti 

išlaidų suma, EUR 

Nustatyta netinkamų 

finansuoti išlaidų suma, 

EUR 

1 2 3 4 

1.1 priemonė 2 548 286,16 313 331,72 1 486,20 

1.2 priemonė 4 628 667,47 90 501,57 0,00 

1.3 priemonė 2 206 375,45 1 125 542,08 9 782,09 

1.4 priemonė 4 496 638,54 300 000,00 0,00 

2.1 priemonė 1 106 177,94 100 630,68 9,46 

2.2 priemonė 1 588 662,52 162 713,53 5 318,81 

3.1 priemonė 1 727 810,99 261 568,23 0,00 

3.2 priemonė 250 157,29 74 959,95 0,00 

Iš viso 18 552 776,36 2 429 247,76 16 596,56 

Šaltinis – Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 
 

27 lentelė.  Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamento veiklos 

atrankinių patikrinimų apimtis ir nustatyta netinkamų finansuoti išlaidų suma 

Kaimynystės 

programos priemonė 

EK deklaruojama išmokėtų ir 

pripaţintų tinkamomis 

finansuoti išlaidų suma, EUR 

Patikrinta deklaruotų 

tinkamų finansuoti 

išlaidų suma, EUR 

Nustatyta netinkamų 

finansuoti išlaidų suma, 

EUR 

1 2 3 4 

1.1 priemonė 2 347 752,00 272 724,02 0,00 

1.2 priemonė 7 153 534,03 2 252 482,80 160,00 

1.3 priemonė 4 492 907,43 872 653,28 666,64 

1.4 priemonė 9 023 543,13 1 167 518,36 53 011,48 

2.1 priemonė 2 616 424,25 172 193,92 1.556,73 

2.2 priemonė 2 029 631,62 435 783,95 16 146,75 

3.1 priemonė 613 683,65 0,00 0,00 

3.2 priemonė 156 051,03 0,00 0,00 

Iš viso 28 433 527,14 5 173 356,33 71 541,60 

Šaltinis – Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamentas, Lietuvos 

Respublikos valstybės kontrolė 
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28 lentelė.  Lenkijos Respublikos nacionalinės audito institucijos patikrinimų apimtis ir nustatyta 

netinkamų finansuoti išlaidų suma 

Eil. 

Nr. 

Projekto 

Nr. 

Projekto partnerio 

Lenkijos Respublikoje 

pavadinimas 

Kaimynystės 

programos 

priemonė 

Patikrinta deklaruotų 

tinkamų finansuoti 

išlaidų suma, EUR 

Nustatyta netinkamų 

finansuoti išlaidų suma, 

EUR 

1. 2005/142 Gintaro („Jantar”) 

asociacija 

2.1 38 826,77 2 229,87 

Šaltinis – Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamentas 
 

29 lentelė.  Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės valstybinių auditų metu patikrinta išlaidų apimtis ir 

nustatyta netinkamų finansuoti išlaidų suma 

Eil. 

Nr. 

Projekto 

Nr. 

Kaimynystės 

programos 

priemonė 

Pagrindinio arba finansinio 

partnerio Lietuvos Respublikoje 

pavadinimas 

Patikrinta deklaruotų 

tinkamų finansuoti 

išlaidų suma, EUR 

Nustatyta 

netinkamų 

finansuoti išlaidų 

suma, EUR 

2008 m. liepos 30 d. valstybinio audito „Europos Bendrijų iniciatyvos INTERREG IIIA kaimynystės programos 

tarp Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities valdymo ir kontrolės sistemos, sukurtos 

Lietuvos Respublikoje, vertinimas“ metu patikrinta išlaidų suma ir nustatyta netinkamų finansuoti išlaidų suma 

1. 2005/079  1.1 Klaipėdos mokslo ir technologijų 

parkas  

6 826,25 0,00 

2. 2005/054  1.2 Marijampolės apskrities 

priešgaisrinė gelbėjimo valdyba 

285 125,68 0,00 

3. 2005/078  1.3 Klaipėdos miesto savivaldybės 

administracija 

70 931,21 0,00 

4. 2005/067  1.4 Alytaus miesto savivaldybės 

administracija 

37 675,80 0,00 

5. 2005/171  2.1 Klaipėdos jaunimo centras 8 236,78 0,00 

Iš viso 408 795,72  0,00 

Šio audito metu patikrinta išlaidų suma ir nustatyta netinkamų finansuoti išlaidų suma 

6. 2006/294 1.1 VŠĮ  „PVC“ 133 562,62 1 027,13 

7. 2005/148 1.2. VšĮ Nemuno euroregiono 

Marijampolės biuras 

702 458,49 737,70 

8. 2006/289 1.3 Lietuvos valstybinis ţuvivaisos ir 

ţuvininkystės tyrimų centras 

83 429,56 47,85 

9. 2006/314 1.4. Skuodo rajono savivaldybės 

administracija 

53 726,18 18 107,39
18

 

10. 2006/230 2.1. VšĮ Nemuno euroregiono 

Marijampolės biuras 

27 544,04 0,00 

11. 2005/069 2.2. VšĮ Lazdijų kultūros centras 25 972,51 931,10 

12. 2008/411 2.1 VŠĮ „PVC“ netaikoma 43,45 

Iš viso 1 026 693,40 20 894,62 

Iš viso valstybinių auditų metu 1 435 489,12 20 894,62 

Šaltinis – Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

Nustatę visų veiklos atrankinių patikrinimų ir kitų auditų apimtis, apskaičiavome klaidų lygį 

(ţr. 30 lentelę). 

 

                                                 
18 Ši suma – taikoma finansinių pataisų suma (ţr. ataskaitos 1 ir 2 pastebėjimus). 
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30 lentelė.  Klaidų lygio apskaičiavimas 

Eil. 

Nr. 

Institucija Patikrinimų ar 

auditų metu 

patikrintų išlaidų 

suma, EUR 

Patikrinimų ar auditų 

metu nustatytų 

klaidų (netinkamų 

finansuoti išlaidų) 

suma, EUR 

Klaidų lygis, 

proc. 

1 2 3 4 (5)=(4)/(3)*100 

1. Lietuvos Respublikos ir Lenkijos 

Respublikos institucijos, atsakingos uţ 

veiklos atrankinius patikrinimus pagal 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 

10 straipsnį 

7 602 604,09 88 138,16 1,21 

2. Lenkijos Respublikos nacionalinė audito 

institucija 

38 826,77 2 229,87 5,74 

3. Valstybės kontrolė 1 435 489,12 20 894,62 1,46 

Iš viso
19 9 039 244,18 111 262,65 1,23 

Šaltinis – Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamentas, Lietuvos 

Respublikos valstybės kontrolė 
 

Įvertinę veiklos atrankinių patikrinimų ir visų auditų rezultatus, apskaičiavome ţinomą 

111 262,65 EUR klaidą (klaidų lygis – 1,23 proc. visų patikrintų išlaidų). Šios klaidos nustatytos veiklos 

atrankinių patikrinimų ir kitų auditų metu. Patikrinimų ir auditų metu nustatytas klaidas ir paţeidimus 

vertinome kaip vienodos svarbos klaidas ir paţeidimus. Klaidos yra atsitiktinės arba turinčios 

sistemiškumo poţymių, jas vertiname kaip ţinomas klaidas. Su jomis susijusios netinkamos finansuoti 

išlaidos buvo grąţintos ir išskaičiuotos iš tarpinių mokėjimo paraiškų ir Kaimynystės programos 

galutinio mokėjimo paraiškos Europos Komisijai, išskyrus šio audito metu nustatytą netinkamų 

finansuoti išlaidų sumą (ţr. ataskaitos dalį „Galutinio mokėjimo paraiška Europos Komisijai“) ir 

Lenkijos Respublikoje dvi su paţeidimais susijusias nesusigrąţintas paramos lėšų sumas.  

Šio audito metu nustatytas 2 proc. arba 939 726,07 EUR reikšmingumo lygis.  

Mes apsisprendėme, kad: 

 jei Kaimynystės programos labiausiai tikėtina klaida
20

 bus maţesnė negu audito metu 

nustatytas 2 proc. reikšmingumo lygis, tai klaidų ir paţeidimų daţnį vertinsime kaip ţemą; 

 jei Kaimynystės programos labiausiai tikėtina klaida bus didesnė arba lygi audito metu 

nustatytam 2 proc. reikšmingumo lygiui, tai klaidų ir paţeidimų daţnį vertinsime kaip 

aukštą. 

Kaimynystės programos labiausiai tikėtiną klaidą apskaičiavome atsiţvelgę į tai, kad klaidos 

buvo nustatytos veiklos atrankinių patikrinimų ir kitų auditų metu, kai tikrintos išlaidos buvo 

atrinktos naudojant rizikos analizės metodą. Audito metu pasinaudojome VRM VAS atliktos 

                                                 
19 Patikrinimų ir auditų metu patikrintų išlaidų suma yra apskaičiuota atėmus iš apimties pasikartojančias patikrinimų apimtis (todėl ji 

nėra lygi aritmetinei sudedamųjų dalių sumai). 
20 Labiausiai tikėtina klaida yra išreikšta procentais nuo visų Kaimynystės programos galutinio mokėjimo paraiškoje deklaruotų 

išmokėtų ir pripaţintų tinkamomis finansuoti išlaidų sumos. 
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projektų rizikos analizės rezultatais ir visas Kaimynystės programos išlaidas suskirstėme į tris dalis 

pagal projektų
21

 rizikos grupes: didelės, vidutinės ir maţos rizikos.  

Audito metu atlikome visų patikrinimų ir auditų apimčių analizę tam, kad galėtume įvertinti 

Kaimynystės programos labiausiai tikėtiną klaidą. Jos apskaičiavimas pateiktas šios ataskaitos 20 

priede. Kaimynystės programos labiausiai tikėtina klaida yra 1,46 proc. visų Kaimynystės 

programos galutinio mokėjimo paraiškoje deklaruojamų išmokėtų ir pripaţintų tinkamomis 

finansuoti išlaidų ir tai yra maţiau negu nustatytas 2 proc. reikšmingumo lygis.  

Išvada 

Kaimynystės programos klaidų ir paţeidimų daţnis yra ţemas. 

Finansinio poveikio Europos Komisijai deklaruojamų išmokėtų ir pripaţintų tinkamomis 

finansuoti išlaidoms nėra. 

 

7-ojo audito departamento direktorė Vilija Stirbienė  

7-ojo audito departamento vyriausioji valstybinė auditorė Lina Venckūnaitė-Barauskienė  

Valstybinio audito ataskaitos kopijos (po vieną egz.) pateiktos: 

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui 

Lietuvos Respublikos finansų ministerijai 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Iš anglų kalbos vertė 

Valstybės kontrolės 7-ojo audito departamento  

vyriausioji valstybinė auditorė 

 

Lina Venckūnaitė-Barauskienė 

                                                 
21 Įskaitant techninės pagalbos prioriteto lėšas, kurios priskirtos maţos rizikos išlaidų grupei. 
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PRIEDAI 

Valstybinio audito ataskaitos 

„Dėl Bendrijos iniciatyvos INTERREG IIIA 

kaimynystės programos tarp Lietuvos, Lenkijos ir 

Rusijos Federacijos Kaliningrado srities galutinės 

išlaidų ataskaitos ir mokėjimo paraiškos Europos 

Komisijai vertinimo“ 

1 priedas 

Europos Sąjungos ir nacionaliniai teisės aktai, kiti dokumentai, kuriais remtasi 

valstybinio audito ataskaitoje 

 

1. Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. liepos 1 d. nutarimas Nr. IX-1667 „Dėl pavedimo Lietuvos 

Respublikos valstybės kontrolei atlikti Europos Sąjungos finansinės paramos auditus“ (Ţin., 2003-

07-16, Nr. 70-3171) (paskutinis pakeitimas 2008 m. spalio 28 d. nutarimu Nr. X-1763, Ţin., 2008-11-

04, Nr. 126-4795). 

2. 2001 m. kovo 2 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 438/2001, nustatantis išsamias Tarybos 

reglamento (EB) Nr. 1260/1999 įgyvendinimo taisykles dėl struktūrinių fondų paramos valdymo ir 

kontrolės sistemų. 

3. 1999 m. birţelio 21 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1260/1999, nustatantis bendrąsias nuostatas dėl 

struktūrinių fondų. 

4. Europos Komisijos Gairės dėl struktūrinės fondų paramos (2000–2006 m.) teikimo pabaigos 

(Briuselis, 1/08/2006 COM(2006)3424). 

5. COCOF Gairės dėl INTERREG III programų (2000–2006 m.) uţbaigimo (07/0078/00-EN). 

6. 2004 m. kovo 10 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 448/2004, iš dalies keičiantis Reglamentą (EB) 

Nr. 1685/2000, nustatantį išsamias Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 įgyvendinimo taisykles 

dėl struktūrinių fondų bendrai finansuojamos veiklos išlaidų tinkamumo ir panaikinantis Reglamentą 

(EB) Nr. 1145/2003. 

7. 1994 m. liepos 11 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1681/94 dėl paţeidimų ir su struktūrinės 

politikos finansavimu ir šios srities informacinės sistemos organizavimu susijusių neteisingai 

sumokėtų sumų susigrąţinimo (2005 m. gruodţio 12 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 2035/2005, 

iš dalies keičiantis Reglamentą (EB) Nr. 1681/94 dėl su struktūrinės politikos finansavimu susijusių 

paţeidimų ir neteisėtai sumokėtų sumų susigrąţinimo bei šios srities informacinės sistemos 

organizavimo).  

8. Gairės dėl susigrąţinimų iš kitos išlaidų ataskaitos ir mokėjimo paraiškos išskaitymo ir dėl 

susigrąţinimų priedo pildymo pagal Reglamento (EB) Nr. 438/2001 II priedą ir 8 straipsnį 

(CDRR/05/0012/01). 
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9. 2004 m. gruodţio 22 d. Komisijos sprendimas Nr. C (2004) 5604, patvirtinantis Lietuvos, Lenkijos ir 

Rusijos Federacijos Kaliningrado srities kaimynystės programą, atitinkančią Lietuvos Respublikos, 

Lenkijos Respublikos ir Rusijos Federacijos Bendrijos INTERREG IIIA iniciatyvos programai 

keliamus reikalavimus (CCI 2004 CB 16 0 PC 003). 

10. 2007 m. liepos 19 d. Komisijos sprendimas Nr. K (2007) 3577, iš dalies keičiantis Sprendimą K 

(2004) 5604, patvirtinantį Bendrijos iniciatyvos INTERREG IIIA programą „Lietuvos, Lenkijos ir 

Rusijos Federacijos Kaliningrado srities kaimynystės programa“ tarp Lietuvos Respublikos, Lenkijos 

Respublikos ir Rusijos Federacijos. 

11. 2009 m. vasario 19 d. Komisijos sprendimas K(2009)1201 iš dalies keičiantis keturiasdešimt devynis 

prieduose išvardytus sprendimus dėl išlaidų, susijusių su Bendrijos iniciatyva INTERREG III, 

atitikties reikalavimams galutinės datos pratęsimo visose valstybėse narėse, išskyrus Bulgariją, 

Latviją, Slovakiją ir Rumuniją. 

12. 2006 m. geguţės 4 d. pasirašytas Lietuvos Respublikos Vyriausybės ir Lenkijos Respublikos 

Vyriausybės Susitarimo memorandumas dėl Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado 

srities kaimynystės programos įgyvendinimo. 

13. Lietuvos Respublikos piliečių referendume 1992 m. spalio 25 d. priimta Lietuvos Respublikos 

Konstitucija (Ţin., 1992-11-30, Nr. 33-1014) (paskutinis pakeitimas 2006 m. balandţio 25 d. 

įstatymu Nr. X-572, Ţin., 2006-04-29, Nr. 48-1701). 

14. Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės 1995 m. geguţės 30 d. įstatymas Nr. I-907 (Ţin., 1995-06-

21, Nr. 51-1243) (paskutinis pakeitimas 2010 m. geguţės 25 d. įstatymu Nr. XI-843, Ţin., 2010-06-

10, Nr. 67-3342). 

15. 2004 m. rugsėjo 2 d. Komisijos komunikatas valstybės narėms, nustatantis gaires Bendrijos 

iniciatyvai dėl transeuropinio bendradarbiavimo, skirto skatinti darnią ir subalansuotą Europos 

teritorijos plėtrą INTERREG III (2004/C 226/02). 

16. Valstybinio audito reikalavimai, patvirtinti Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2002 m. 

vasario 21 d. įsakymu Nr. V-26 „Dėl valstybinio audito reikalavimų patvirtinimo“ (Ţin., 2002, Nr. 

20-790) (paskutinis pakeitimas 2006 m. vasario 1 d. įsakymu Nr. V-15, Ţin., 2006-02-09 Nr.16-581). 

17. Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2005 m. spalio 12 d. įsakymas Nr. V-125 „Dėl 

finansinio audito vadovo“ (paskutinis pakeitimas 2007 m. balandţio 20 d. įsakymu Nr. V-75). 

18. Darbo dokumentas dėl gerosios valstybių narių atliekamų struktūrinių fondų ir Sanglaudos fondo 

bendrai finansuojamų projektų valdymo patikrinimų praktikos (03/04/2006).  

19. Gairės dėl projektų, finansuojamų iš Struktūrinių fondų ir Sanglaudos fondo, atrankinių patikrinimų, 

kuriuos turi atlikti šalys narės (Nr. 03-0034-00). 
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20. Rekomendacijos dėl finansinių pataisų, taikytinų iš Struktūrinių fondų ir Sanglaudos fondo bendrai 

finansuojamoms išlaidoms, kai nesilaikyta viešojo pirkimo taisyklių, nustatymo (COCOF 

07/0037/02/EN). 

21. Europos Bendrijų iniciatyvos INTERREG IIIA Kaimynystės programos tarp Lietuvos, Lenkijos ir 

Rusijos Federacijos (Kaliningrado srities) audito metodika Nr. 23VN-11, VRM VAS vedėjos 

pasirašyta 2007-06-18, Lenkijos Respublikos finansų ministerijos Europos Sąjungos paramos 

uţbaigimo patvirtinimo ir deklaracijų išdavimo departamento direktoriaus Adam Rogowski 

pasirašyta 2007-06-29 (pakeitimas Nr. 23VN-10 VRM VAS vedėjos pasirašytas 2008-04-22, 

Lenkijos Respublikos finansų ministerijos Europos Sąjungos paramos uţbaigimo patvirtinimo ir 

deklaracijų išdavimo departamento direktorės Agnieszkos Krolikowskos pasirašytas 2008-05-14). 

22. Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo pakeitimo 2005 m. gruodţio 22 d. įstatymas Nr. X-

471 (Ţin., 2006-01-12, Nr. 4-102) (paskutinis pakeitimas 2010 m. gruodţio 23 d. įstatymu Nr. XI- 

1255, Ţin., 2011-01-06, Nr. 2-36). 

23. Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinės rekomendacijos, patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos 

prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. įsakymu Nr. 1S-100 “Dėl 

Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų patvirtinimo” (Ţin., 2003-11-01, Nr. 103-

4623) (paskutinis pakeitimas 2009 m. kovo 30 d. įsakymu Nr. 1S-25, Ţin., 2009-04-07, Nr. 39-1505).  

24. Kaimynystės programos tarp Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities 

Programos vadovas, patvirtintas Jungtinio valdymo ir prieţiūros komiteto 2005 m. rugsėjo 15-16 d. 

sprendimu. 

25. Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, įsigaliojimo ir įgyvendinimo 2002 m. birţelio 4 d. 

įstatymas Nr. IX-926 (Ţin., 2002-06-26, Nr. 64-2569) (paskutinis pakeitimas 2010 m. gruodţio 09 d. 

įstatymu Nr. XI-1219, Ţin., 2010-12-28, Nr. 153-7788). 

26. Europos Bendrijų iniciatyvos INTERREG IIIA Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos 

(Kaliningrado srities) kaimynystės programos projektų įgyvendinimo išlaidų apmokėjimo ir ataskaitų 

teikimo taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansų ministro 2006 m. spalio 25 d. įsakymu 

Nr. 1K-355 „Dėl Europos Bendrijų iniciatyvos INTERREG IIIA Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos 

Federacijos (Kaliningrado srities) kaimynystės programos projektų įgyvendinimo išlaidų 

apmokėjimo ir ataskaitų teikimo taisyklių patvirtinimo“ (Ţin., 2006-10-31, Nr. 116-4424) (paskutinis 

pakeitimas 2008 m. spalio 31 d. įsakymu Nr. 1K-343, Ţin., 2008-11-06, Nr. 127-4864). 

27. Ţuvininkystės departamento prie Lietuvos Respublikos ţemės ūkio ministerijos, Lietuvos valstybinio 

ţuvivaisos ir ţuvininkystės tyrimų centro ir Laukystos ţuvų veislyno reorganizavimo sąlygos, 

patvirtintos Lietuvos Respublikos ţemės ūkio ministro 2009 m. lapkričio 11 d. įsakymu Nr. 3D-864 

„Dėl Ţuvininkystės departamento prie Lietuvos Respublikos ţemės ūkio ministerijos, Lietuvos 

http://localhost/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=98581&Zd=INTERREG%2BIII&BF=1
http://localhost/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=98581&Zd=INTERREG%2BIII&BF=1
http://localhost/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=98581&Zd=INTERREG%2BIII&BF=1
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valstybinio ţuvivaisos ir ţuvininkystės tyrimų centro ir Laukystos ţuvų veislyno reorganizavimo 

sąlygų ir reorganizavimo komisijos sudėties patvirtinimo“ (Ţin., 2009-11-14, Nr. 136-5950). 

28. Finansinės paramos, išmokėtos ir (arba) panaudotos paţeidţiant teisės aktus, grąţinimo į Lietuvos 

Respublikos valstybės biudţetą taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005 m. 

geguţės 30 d. nutarimu Nr. 590 „Dėl finansinės paramos, išmokėtos ir (arba) panaudotos paţeidţiant 

teisės aktus, grąţinimo į Lietuvos Respublikos valstybės biudţetą taisyklių patvirtinimo“ (Ţin., 2005-

06-02, Nr. 69-2469) (paskutinis pakeitimas 2010 m. kovo 17 d. nutarimu Nr. 293, Ţin., 2010-03-

23, Nr. 33-1570). 
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Valstybinio audito ataskaitos 

„Dėl Bendrijos iniciatyvos INTERREG IIIA 

kaimynystės programos tarp Lietuvos, Lenkijos ir 

Rusijos Federacijos Kaliningrado srities galutinės 

išlaidų ataskaitos ir mokėjimo paraiškos Europos 

Komisijai vertinimo“ 

2 priedas  

 

Ataskaitoje vartojami trumpiniai  

 

EB Europos Bendrija 

EK Europos Komisija 

FNTT Finansinių nusikaltinų tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus 

reikalų ministerijos  

JTS VšĮ „Jungtinis techninis sekretoriatas“ 

MI Mokėjimo institucija 

OLAF Europos kovos su sukčiavimu tarnyba 

VRM Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija 

VRM VAS Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos Vidaus audito skyrius 

VBAMS Valstybės biudţeto, apskaitos ir mokėjimų kompiuterizuota sistema 

VI Vadovaujančioji institucija 
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Valstybinio audito ataskaitos 

„Dėl Bendrijos iniciatyvos INTERREG IIIA 

kaimynystės programos tarp Lietuvos, Lenkijos ir 

Rusijos Federacijos Kaliningrado srities galutinės 

išlaidų ataskaitos ir mokėjimo paraiškos Europos 

Komisijai vertinimo“ 

3 priedas 

 

 

 

 

 

 

 

Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos 

departamento pateikta dalinė deklaracija baigus teikti paramą ir ataskaita 
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Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

114 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

115 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

116 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

117 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

118 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

119 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

120 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

121 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

122 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

123 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

124 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

125 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

126 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

127 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

128 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

129 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

130 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

131 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

132 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

133 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

134 

 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

135 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

136 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

137 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

138 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

139 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

140 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

141 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

142 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

143 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

144 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

145 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

146 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

147 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

148 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

149 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

150 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

151 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

152 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

153 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

154 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

155 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

156 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

157 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

158 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

159 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

160 

 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

161 

 

Valstybinio audito ataskaitos 

„Dėl Bendrijos iniciatyvos INTERREG IIIA 

kaimynystės programos tarp Lietuvos, Lenkijos ir 

Rusijos Federacijos Kaliningrado srities galutinės 

išlaidų ataskaitos ir mokėjimo paraiškos Europos 

Komisijai vertinimo“ 

4 priedas 

 

 

 

 

 

 

 

Audito metu vertinta Kaimynystės programos galutinio mokėjimo paraiška 

Europos Komisijai (išlaidų sertifikatas, išlaidų ataskaita ir galutinė mokėjimo 

paraiška) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

162 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

163 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

164 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

165 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

166 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

167 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

168 

 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

169 

Valstybinio audito ataskaitos 

„Dėl Bendrijos iniciatyvos INTERREG IIIA 

kaimynystės programos tarp Lietuvos, Lenkijos ir 

Rusijos Federacijos Kaliningrado srities galutinės 

išlaidų ataskaitos ir mokėjimo paraiškos Europos 

Komisijai vertinimo“ 

5 priedas 

 

 

 

 

 

 

 

 

Audito metu vertinta Kaimynystės programos įgyvendinimo galutinė ataskaita 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

170 

 

 

 

 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

171 

 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

172 

 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

173 

 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

174 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

175 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

176 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

177 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

178 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

179 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

180 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

181 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

182 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

183 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

184 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

185 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

186 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

187 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

188 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

189 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

190 

 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

191 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

192 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

193 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

194 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

195 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

196 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

197 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

198 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

199 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

200 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

201 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

202 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

203 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

204 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

205 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

206 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

207 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

208 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

209 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

210 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

211 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

212 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

213 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

214 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

215 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

216 

 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

217 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

218 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

219 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

220 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

221 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

222 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

223 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

224 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

225 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

226 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

227 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

228 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

229 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

230 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

231 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

232 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

233 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

234 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

235 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

236 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

237 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

238 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

239 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

240 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

241 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

242 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

243 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

244 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

245 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

246 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

247 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

248 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

249 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

250 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

251 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

252 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

253 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

254 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

255 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

256 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

257 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

258 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

259 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

260 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

261 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

262 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

263 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

264 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

265 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

266 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

267 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

268 

 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

269 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

270 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

271 

 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

272 

 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

273 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

274 

 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

275 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

276 

 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

277 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

278 

 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

279 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

280 

 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

281 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

282 

 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

283 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

284 

 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

285 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

286 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

287 

 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

288 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

289 

 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

290 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

291 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

292 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

293 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

294 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

295 

 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

296 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

297 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

298 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

299 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

300 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

301 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

302 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

303 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

304 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

305 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

306 



 
 

  Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

307 

 

 



 
 

          Valstybinio audito ataskaita 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

308 

Valstybinio audito ataskaitos 

„Dėl Bendrijos iniciatyvos INTERREG IIIA 

kaimynystės programos tarp Lietuvos, 

Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado 

srities galutinės išlaidų ataskaitos ir 

mokėjimo paraiškos Europos Komisijai 

vertinimo“ 

6 priedas 

Audito metu atlikti Kaimynystės programos projektų, įgyvendintų Lietuvos Respublikoje, patikrinimimai vietoje 

31 lentelė.  Audito metu atlikti projektų patikrinimai vietoje 

Eil. 

Nr. 

Projekto 

Nr. 

Kaimynystės 

programos 

priemonės 

numeris 

Pagrindinio arba 

finansinio 

partnerio Lietuvos 

Respublikoje 

pavadinimas 

Projekto partnerio 

Lietuvos Respublikoje 

pavadinimas, pas kurį 

atliktas patikrinimas 

vietoje 

Patikrinimo vietoje prieţastis Patikrinimo vietoje vieta Patikrinimo 

vietoje data 

1. 2006/294 1.1. VŠĮ  „PVC“ VŠĮ  „PVC“ 

(pagrindinis projekto 

partneris) 

Atlikdami kontrolės ir 

savarankiškas audito procedūras, 

projekto veiklų įvykdymą, 

dokumentų saugojimą, projekto 

apskaitą ir audito sekos 

pakankamumą galėjome patikrinti 

tik nuvykę pas projekto 

vykdytoją. 

VšĮ  „PVC“ buveinėje, 

Ugniagesių g. 1, Alytus 

 2011-01-12 

Alytaus kolegija Alytaus kolegijos buveinėje, 

Merkinės g. 2b, Alytus 

 2011-01-17 

Alytaus miesto 

savivaldybės 

administracija 

Alytaus miesto savivaldybės 

administracijos buveinėje, 

Rotušės a. 4, Alytus 

 2011-01-17 

2. 2006/273 1.1. Alytaus miesto 

savivaldybės 

administracija  

Alytaus miesto 

savivaldybės 

administracija 

Projekto patikrinimo vietoje 

neatliko nė viena iš kontrolės 

funkcijas pagal Komisijos 

reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 

4 straipsnį vykdančių institucijų 

(JTS, VI, pirmojo lygio kontrolės 

institucijos funkcijas vykdančios 

audito įmonė UAB "IDG 

auditoriai"). 

Alytaus miesto savivaldybės 

administra-cijos buveinėje, 

Rotušės a. 4, Alytus 

 2011-01-17 
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3. 2006/356 1.1. Alytaus kolegija  Alytaus kolegija  Tas pats Alytaus kolegijos buveinėje, 

Merkinės g. 2b, Alytus 

 2011-01-17 

4. 2005/148 1.2. VšĮ Nemuno 

euroregiono 

Marijampolės 

biuras 

VšĮ Nemuno 

euroregiono 

Marijampolės biuras 

(pagrindinis partneris) 

Atlikdami kontrolės ir 

savarankiškas audito procedūras, 

projekto veiklų įvykdymą, 

dokumentų saugojimą, projekto 

apskaitą ir audito sekos 

pakankamumą galėjome patikrinti 

tik nuvykę pas projekto 

vykdytoją. 

VšĮ Nemuno euroregiono 

Marijampolės biuras buveinėje, 

Vytauto g. 28, Marijampolė 

2011-01-06 

2005/148 1.2. VšĮ Nemuno 

euroregiono 

Marijampolės 

biuras 

Alytaus miesto 

savivaldybės 

administracija 

Alytaus miesto savivaldybės 

administracijos buveinėje, 

Rotušės a. 4, Alytus 

2001-01-17 

5. 2006/289 1.3. Lietuvos 

valstybinis 

ţuvivaisos ir 

ţuvininkystės 

tyrimų centras 

Ţuvininkystės tarnyba 

prie LR ţemės ūkio 

ministerijos 

Tas pats 1. Ţuvininkystės tarnybos prie 

LR ţemės ūkio ministerijos 

buveinėje, Lelevelio g. 6, 

Vilnius;        

 2. Ţuvininkystės tarnybos prie 

Ţemės ūkio ministerijos 

Ţvejybos Baltijos jūroje 

kontrolės skyriaus buveinėje, 

Nemuno g. 40 B, Klaipėda;                              

3. Ţuvininkystės tarnybos prie 

Ţemės ūkio ministerijos 

Ţuvivaisos skyriaus Rusnės 

poskyrio buveinėje, Šyškrantės 

k., Rusnės sen., Šilutės r.;                     

4. Ţuvininkystės tarnybos prie 

LR ţemės ūkio ministerijos 

buveinėje, Lelevelio g. 6, 

Vilnius 

1. 2011-01-11             

2. 2011-01-19              

3. 2011-01-19        

4. 2011-01-26  

6. 2006/314 1.4. Skuodo rajono 

savivaldybės 

administracija 

Skuodo rajono 

savivaldybės 

administracija 

Tas pats Skuodo rajono savivaldybės 

administracijos buveinėje, 

Vilniaus g. 13, Skuodas 

2011-01-18 ir 

2011-01-20 

7. 2006/230 2.1. VšĮ Nemuno 

euroregiono 

Marijampolės 

biuras 

VšĮ Nemuno 

euroregiono 

Marijampolės biuras 

Tas pats VšĮ Nemuno euroregiono 

Marijampolės biuro buveinėje, 

Vytauto g. 28, Marijampolė 

2011-01-19 
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8. 2005/065 2.1. VšĮ Nemuno 

euroregiono 

Marijampolės 

biuras 

VšĮ Nemuno 

euroregiono 

Marijampolės biuras 

Projekto patikrinimo vietoje 

neatliko nė viena iš kontrolės 

funkcijas pagal Komisijos 

reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 

4 straipsnį vykdančių institucijų 

(JTS, VI, pirmojo lygio kontrolės 

institucijos funkcijas vykdančios 

audito įmonė UAB „IDG 

auditoriai“) 

VšĮ Nemuno euroregiono 

Marijampolės biuro buveinėje, 

Vytauto g. 28, Marijampolė 

2011-01-19 

9. 2006/374 2.1. Klaipėdos 

universitetas 

Klaipėdos universitetas Tas pats H. Manto g. 84, Klaipėda 2011-01-19 

10. 2008/411 2.1. VŠĮ  „PVC“ VŠĮ „PVC“ Tas pats VšĮ „PVC“ buveinėje, 

Ugniagesių g. 1, Alytus 

 2011-01-12 

11. 2005/069 2.2. VšĮ Lazdijų 

kultūros centras 

VšĮ Lazdijų kultūros 

centras 

Atlikdami kontrolės ir 

savarankiškas audito procedūras, 

projekto veiklų įvykdymą, 

dokumentų saugojimą, projekto 

apskaitą ir audito sekos 

pakankamumą galėjome patikrinti 

tik nuvykę pas projekto 

vykdytoją. 

VšĮ Lazdijų kultūros centro 

buveinėje, Lazdijuose, Vilniaus 

g. 6 

 2011-01-24 

Šaltinis – Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 
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Valstybinio audito ataskaitos 

„Dėl Bendrijos iniciatyvos INTERREG IIIA 

kaimynystės programos tarp Lietuvos, 

Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado 

srities galutinės išlaidų ataskaitos ir 

mokėjimo paraiškos Europos Komisijai 

vertinimo“ 

7 priedas 

Audito metu įvertinti Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos (vadovaujančiosios institucijos) atlikti 

patikinimai vietoje pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 straipsnį 

32 lentelė.  Įvertinti vadovaujančiosios institucijos patikinimai vietoje pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001[2] 4 straipsnį 

Eil. 

Nr. 

Patikrinimo 

atlikimo data  

Patikrinti projekto partneriai Projekto pavadinimas Patikrintas projektas 

(projekto 

identifikacijos Nr.) 

Patikrinimo 

ataskaitos Nr. ir data 

1. 2008-04-18 Alytaus miesto savivaldybės 

administracija 

Turizmo plėtra Suvalkų Europos aikštėje ir 

Alytaus miesto sode 

2005/067 2008-05-10  

2. 2008-07-15 VšĮ Nemuno euroregiono 

Marijampolės biuras 

Pramoninių zonų ir „plyno lauko“investicijų 

skatinimas Nemuno euroregione 

2005/072 2008-07-22 

3. 2008-05-06 Lietuvos automobilių kelių direkcija 

prie susisiekimo ministerijos 

Lietuvos ir Lenkijos pasienio zonos kelių 

infrastruktūros plėtra 

2005/201 2008-05-20  

4. 2008-04-28 Skuodo rajono savivaldybės 

administracija 

“Malborko ir Mosėdţio svetingumo centrai” 

– turizmo plėtrai skirtų investicijų rėmimas 

abipus sienos 

2006/314 2008-05-20 

5. 

 

2009-03-31 Vilkaviškio rajono savivaldybės 

administracija 

Baltų paveldas – Europos paveldas. Lenkųir 

lietuvių jaunimo kultūrinė stovykla 

Biskupiece  

2006/331 2009-04-07 

Šaltinis – Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija, Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 
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Valstybinio audito ataskaitos 

„Dėl Bendrijos iniciatyvos INTERREG IIIA 

kaimynystės programos tarp Lietuvos, 

Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado 

srities galutinės išlaidų ataskaitos ir 

mokėjimo paraiškos Europos Komisijai 

vertinimo“ 

8 priedas 

Audito metu įvertinti VšĮ Jungtinio techninio sekretoriato atlikti patikinimai vietoje pagal Komisijos reglamento 

(EB) Nr. 438/2001[2] 4 straipsnį 

33 lentelė.  Įvertinti VšĮ Jungtinio techninio sekretoriato atlikti patikinimai vietoje pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 straipsnį 

Eil. 

Nr. 

Patikrinimo atlikimo 

data  

Patikrinti projekto partneriai Patikrinto projekto Nr. Patikrinimo ataskaitos Nr. ir 

data 

1. 2007-03-22 Vaivadijos kelių eismo centras Balstogėje 2005/046 2007-03-22 

2. 2007-09-13 Balstogės medicinos universitetas 2005/168 2007-09-13 

3. 2007-10-19 Olštyno Stefano Jaraczo teatras 2005/161 2007-10-25 Nr. P-1594 

4. 2008-04-08 Šilutės rajono savivaldybės administracija 2006/282 2008-04-14 Nr. P-603 

5. 2008-04-08 Šilutės rajono savivaldybės administracija 2005/196 2008-04-21 Nr. P-637 

6. 2008-04-18 Nemuno euroregiono Marijampolės biuras 2006/365 2008-05-10 Nr. P-697 

7. 2008-06-26/27 Gdansko universitetas 2006/377 2008-07-10 Nr. P-904 

8. 2008-08-18 Punsko valsčiaus valdyba 2005/201 2008-09-02 Nr. P-1170 

9. 2009-02-11 Strateginės savivaldos institutas 2005/214 2009-02-25 Nr. P-101 

10. 2009-05-20 Lietuvos valstybinis ţuvivaisos ir ţuvininkystės tyrimų centras 2006/289 2009-06-01 Nr. P-329 

Šaltinis – Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija, Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 
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Valstybinio audito ataskaitos 

„Dėl Bendrijos iniciatyvos INTERREG IIIA 

kaimynystės programos tarp Lietuvos, 

Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado 

srities galutinės išlaidų ataskaitos ir 

mokėjimo paraiškos Europos Komisijai 

vertinimo“ 

9 priedas 

Grąžintos ir grąžintinos paramos lėšos, dėl kurių atliktos kontrolės ir savarankiškos audito procedūros  

34 lentelė.  Grąžintos ir grąžintinos paramos lėšos, dėl kurių atliktos kontrolės ir savarankiškos audito procedūros  

Eil. 

Nr. 

Sprendimo 

susigrąţinti 

lėšas data 

Projekto Nr. Skolininkas Grąţinta paramos lėšų suma, EUR 

Bendra suma Europos Sąjungos 

lėšos 

Europos Sąjungos lėšų 

palūkanos ir 

delspinigiai 

Bendrojo 

finansavimo 

lėšos 

Bendrojo 

finansavimo 

palūkanos ir 

delspinigiai 

1 2 3 4 5=(6)+(7)+(8)+(9) 6 7 8 9 

I. Sprendimai susigrąţinti lėšas, kurios buvo įtrauktos į mokėjimo institucijai teikiamas ataskaitas kaip pripaţintos deklaruotinomis Europos Komisijai išlaidos: 

a) sprendimai, įtraukti į paţeidimų registracijos ţurnalą: 

1. 31/12/2008 2005/108 Nidos kultūros ir turizmo 

informacijos centras 

"Agila" 

3 749,86 3 749,86 0,00 0,00 0,00 

2. 22/09/2009 2006/377 Klaipedos Universitetas 6,95 6,95 0,00 0,00 0,00 

3. 07/09/2009 2006/276 VšĮ Nemuno euroregiono 

Marijampolės biuras 

0,14 0,14 0,00 0,00 0,00 

4. 07/09/2009 2006/282 Šilutės rajono 

savivaldybės 

administracija 

7 836,16 6 613,67 0,00 1 222,49 0,00 

5. 07/09/2009 2006/335 Marijampolės Petro 

Kriaučiūno viešoji 

biblioteka 

1 300,30 1 114,65 0,00 185,65 0,00 

Iš viso (a): 12 893,41 11 485,27 0,00 1 408,14 0,00 
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b) sprendimai, neįtraukti į paţeidimų registracijos ţurnalą: 

1. 08/11/2006 - JTS 29,27 28,12 0,00 1,15 0,00 

Iš viso (b): 29,27 28,12 0,00 1,15 0,00 

Iš viso (I): 12 922,68 11 513,39 0,00 1 409,29 0,00 

II. Sprendimai susigrąţinti lėšas, kurios nebuvo įtrauktos į mokėjimo institucijai teikiamas ataskaitas kaip pripaţintos deklaruotinomis Europos Komisijai išlaidos: 

b) sprendimai neįtraukti į paţeidimų registracijos ţurnalą: 

1. 27/08/2009 2005/201 Alytaus apskrities 

viršininko administracija 

2.756,72 0,00 0,00 2 756,72 0,00 

Iš viso (II): 2 756,72 0,00 0,00 2 756,72 0,00 

Iš viso (I+II): 15 679,40 11 513,39 0,00 4 166,01 0,00 

      Šaltinis – Lietuvos Respublikos finansų ministerija, Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 
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Valstybinio audito ataskaitos 

„Dėl Bendrijos iniciatyvos INTERREG IIIA 

kaimynystės programos tarp Lietuvos, 

Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado 

srities galutinės išlaidų ataskaitos ir 

mokėjimo paraiškos Europos Komisijai 

vertinimo“ 

10 priedas  

Detali informacija apie Valstybės kontrolės 2008 m. liepos 30 d. atlikto valstybinio audito metu pateiktų 

rekomendacijų įgyvendinimą 

35 lentelė.  Valstybės kontrolės 2008 m. liepos 31 d. atlikto valstybinio audito “Europos Bendrijų iniciatyvos INTERREG IIIA kaimynystės programos tarp 

Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado srities valdymo ir kontrolės sistemos, sukurtos Lietuvos Respublikoje, vertinimas“ metu pateiktų 

rekomendacijų įgyvendinimas 

Eil. 

Nr. 

Rekomenda-

cijos eilės 

numeris 

ataskaitoje 

Valstybinio audito ataskaitoje pateikta 

rekomendacija 

Kam teikiama 

(atsakinga 

institucija) 

Valstybinio audito ataskaitoje numatyta priemonė 

rekomendacijai įgyvendinti 

Rekomendacijos 

įgyvendinimo būklė 

(valstybinio auditoriaus 

vertinimas) 

1. 1-2 Nustatyti tvarką, uţtikrinančią, kad 

informacija apie paţeidimus būtų teikiama 

vadovaujantis Komisijos reglamento (EB) 

Nr. 2035/2005 (iš dalies keičiančio 

Reglamentą (EB) Nr. 1681/94) [7] 

nuostatomis. 

 

Informaciją apie Lietuvos Respublikoje 

nustatytus paţeidimus teikti Valstybės 

kontrolei. 

 

Nustatyti tvarką dėl informacijos apie 

visus paţeidimus (t. y. ir apie paţeidimus, 

kurių suma maţesnė nei 10 000 EUR) 

gavimo ir kreiptis į atsakingas Lenkijos 

institucijas dėl tokios informacijos 

teikimo. 

Vadovaujančiajai 

institucijai 

Papildyti Vidaus reikalų ministerijos Regioninės 

politikos departamento (toliau – VRM RPD) 

procedūrų vadovą nuostatomis dėl informacijos 

apie Lietuvos Respublikoje nustatytus paţeidimus 

parengimo ir teikimo Valstybės kontrolei, t. y. teikti 

šią informaciją per 15 kalendorinių dienų ketvirčiui 

pasibaigus, kaip ji yra teikiama šiuo metu Finansų 

ministerijai. 

 

Paprašyti Lenkijos atsakingas institucijas 

periodiškai teikti informaciją apie visus nustatytus 

paţeidimus. 

Rekomendacija 

įgyvendinta iš dalies. 
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2. 5 Nustatyti detalias ir aiškias VI išlaidų 

deklaracijos rengimo ir teikimo 

procedūras. 

 

Inicijuoti, kad būtų nustatytos JTS 

informacijos, reikalingos išlaidų 

deklaracijai parengti, rengimo ir teikimo 

procedūros. 

Vadovaujančiajai 

institucijai 

Papildyti VRM RPD procedūrų vadovą 

nuostatomis, nustatant detalias ir aiškias VI išlaidų 

deklaracijos rengimo ir teikimo procedūras. 

 

Pavesti JTS iki 2008-09-30 papildyti JTS procedūrų 

vadovą procedūromis dėl informacijos, reikalingos 

išlaidų deklaracijai parengti, rengimo ir teikimo. 

Rekomendacija 

įgyvendinta. 

3. 6 Inicijuoti Taisyklių [18] pakeitimus, 

kuriais būtų ištaisytas šių Taisyklių 35, 

36.2 ir 37.2.1. punktų nuostatų 

neatitikimas ir prieštaravimai bei būtų 

atitinkamai patikslintas VI teikiamos 

išlaidų deklaracijos punktas, nurodantis, 

kad reguliariai gaunamos ir saugomos JTS 

išlaidų deklaracijos. 

Vadovaujančiajai 

institucijai 

Pasiūlyti Finansų ministerijai atitinkamai pakeisti 

Taisykles. 

Rekomendacija 

įgyvendinta. 

4. 7 MI nustatyti procedūras dėl Lenkijos 

pagalbinės mokėjimo institucijos 

teikiamos informacijos analizės ir 

vertinimo, kurios uţtikrintų, kad būtų 

kontroliuojama (ypač rengiantis 

Kaimynystės programos uţdarymui), ar 

JTS ir VI pripaţintos deklaruotinomis 

išlaidų sumos (tiek iš ERPF lėšų, tiek iš 

nacionalinio finansavimo lėšų) tikrai 

kompensuotos Lenkijos pagrindiniams 

arba finansiniams partneriams. 

Mokėjimo 

institucijai 

Papildyti MI darbo procedūrų vadovą nuostata, kad, 

rengiant galutinio mokėjimo paraišką Europos 

Komisijai, MI įsitikina, kad VI deklaracijoje 

nurodytos pripaţintos deklaruotinomis Europos 

Komisijai išlaidos yra kompensuotos Lenkijos ir 

Lietuvos pagrindiniams arba finansiniams 

partneriams (toliau – partneriai), sutikrinant VI 

pateiktos galutinės išlaidų deklaracijos duomenis 

apie pripaţintas deklaruotinomis Lenkijos partnerių 

išlaidas su Lenkijos pagalbinės mokėjimo 

institucijos ataskaitose teikiamais duomenimis apie 

tarpinių institucijų išmokėtas paramos lėšas 

Lenkijos partneriams, o Lietuvos dalį – su 

informacija apie išmokėjimus iš VBAM sistemos. 

Jei rengiant galutinio mokėjimo paraišką Europos 

Komisijai būtų nustatytas neatitikimas tarp VI 

deklaracijoje nurodytų pripaţintų deklaruotinų 

išlaidų ir partneriams išmokėtų lėšų, MI kreipsis į 

atitinkamas institucijas dėl prieţasčių išaiškinimo ir 

priims sprendimą dėl galimų veiksmų.  

Rekomendacija 

įgyvendinta. 

 

 

5. 7 VI inicijuoti, kad JTS būtų nustatytos 

kontrolės procedūros dėl Lenkijos 

pagalbinės mokėjimo institucijos 

Vadovaujančiajai 

institucijai 

Pavesti JTS papildyti procedūrų vadovą, numatant 

Lenkijos pagalbinės mokėjimo institucijos 

teikiamos informacijos vertinimą ir analizę, kurios 

Rekomendacija 

įgyvendinta. 
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teikiamos informacijos vertinimo ir 

analizės, kurios uţtikrintų, kad būtų 

kontroliuojama (ypač rengiantis 

Kaimynystės programos uţdarymui), ar 

JTS ir VI pripaţintos deklaruotinomis 

išlaidų sumos (tiek iš ERPF lėšų, tiek iš 

nacionalinio finansavimo lėšų) tikrai 

kompensuotos Lenkijos pagrindiniams 

arba finansiniams partneriams. 

uţtikrintų, kad JTS ir VI pripaţintos 

deklaruotinomis išlaidų sumos buvo kompensuotos. 

 

Papildyti VRM RPD procedūrų vadovą, numatant 

šios informacijos vertinimo ir analizės funkciją 

VRM RPD tuo atveju, jeigu tokią veiklą reikės 

atlikti vėliau nei 2008-12-31. 

6. 9 Inicijuoti Kaimynystės programos 

informacinės sistemos patobulinimus, 

uţtikrinančius, kad informacinėje 

sistemoje būtų pateikiama informacija apie 

bendrą projekto vertę, apie bendras 

pripaţintas deklaruotinomis, paramos 

gavėjui kompensuotas, EK deklaruotas 

lėšų sumas (išskiriant ERPF paramos lėšų 

ir nacionalinio finansavimo lėšų dalis); kad 

būtų pateikiama tiksli informacija apie 

išlaidų kompensavimą projekto 

partneriams ir išlaidų deklaravimą EK. 

Vadovaujančiajai 

institucijai 

Pavesti JTS imtis priemonių patobulinti 

Kaimynystės programos informacinę sistemą ir 

suvesti visus duomenis apie deklaruojamas lėšas 

pagal rekomendaciją. 

Rekomendacija 

įgyvendinta. 

 

7. 10 Inicijuoti Taisyklių [26] (taip pat kitų 

susijusių Lietuvos Respublikos teisės aktų) 

pakeitimus, kurie numatytų informacijos 

apie bendrą projektų būklę (įskaitant 

informaciją tiek apie Lenkijos partnerius, 

tiek apie Lietuvos partnerius) rengimą ir 

teikimą.  

 

Nustatyti šių ataskaitų rengimo 

procedūras. 

 

Inicijuoti, kad būtų parengtos šių JTS 

ataskaitų rengimo procedūros. 

Vadovaujančiajai 

institucijai 

Pavesti JTS imtis priemonių patobulinti 

Kaimynystės programos informacinę sistemą ir 

suvesti duomenis, kurių dėka informacija apie 

bendrą projektų būklę bus pastoviai prieinama. 

Taip pat JTS nustatyti informacijos pateikimo ir 

suvedimo į Kaimynystės informacinę sistemą 

tvarką, kuri uţtikrintų, kad informacinėje sistemoje 

bus pateikta visa ir teisinga informacija. 

Rekomendacija 

įgyvendinta iš dalies. 

8. 11 Nustatyti procedūras, kurias turi atlikti 

JTS, tikrindamas ir tvirtindamas mokėjimo 

paraiškas, aiškiai nustatant, kokius 

klausimus ir kaip JTS turi patikrinti. Šias 

Vadovaujančiajai 

institucijai 

Siekiant išvengti pirmojo lygio kontrolės ir JTS 

tikrinamų klausimų dubliavimo, įvertinti pirmojo 

lygio kontrolės institucijų Lietuvoje atliekamų 

patikrinimų apimtis (tikrinamus klausimus) ir 

Rekomendacija 

įgyvendinta iš dalies. 
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procedūras nustatyti įvertinus pirmojo 

lygio kontrolės institucijų Lietuvoje 

atliekamų patikrinimų apimtis (tikrinamus 

klausimus). 

 

Inicijuoti atitinkamus JTS darbo procedūrų 

vadovo [25] ir patikros lapų pakeitimus. 

pavesti JTS papildyti JTS procedūrų vadovą, aiškiai 

nustatant JTS atliekamų mokėjimo paraiškų ir 

paţangos ataskaitų tikrinimo apimtis. 

9. 12 Nustatyti, kokias procedūras turi atlikti ir 

kokius klausimus turi patikrinti JTS ir 

(arba) pirmojo lygio kontrolės institucijos, 

vertindamos viešuosius pirkimus arba 

pirkimus, vykdomus pagal VI nustatytas 

pirkimo taisykles.  

 

Nustatyti tvarką, uţtikrinančią, kad šių 

pirkimų patikrinimai ir jų rezultatai būtų 

tinkamai dokumentuoti.  

 

Įvertinti, ar buvo atlikti visų pirkimų, pagal 

kuriuos patirtos išlaidos deklaruotos 

Europos Komisijai, vertinimai, ar jie atlikti 

tinkamai. Esant reikalui, VI atlikti 

papildomą pirkimų vertinimą arba jį 

organizuoti. 

Vadovaujančiajai 

institucijai 

Įvertinti pirmojo lygio kontrolės institucijų 

Lietuvoje atliekamų patikrinimų apimtis 

(tikrinamus klausimus), susijusius su viešųjų 

pirkimų arba pirkimų, vykdomų pagal VI nustatytas 

pirkimo taisykles, tikrinimu.  

Pavesti JTS papildyti JTS procedūrų vadovą, aiškiai 

nustatant JTS atliekamų mokėjimo paraiškų ir 

paţangos ataskaitų tikrinimo apimtis, susijusias su 

viešųjų pirkimų arba pirkimų, vykdomų pagal VI 

nustatytas pirkimo taisykles, tikrinimu ir tinkamo 

dokumentavimo reikalavimus.  

 

Gauti informaciją iš pirmojo lygio kontrolės 

institucijų Lietuvoje apie patikrintus projektų 

viešuosius pirkimus ir pirkimus, vykdomus pagal 

VI nustatytas taisykles. Įvertinti patikrinimų apimtis 

(tikrinamus klausimus), susijusius su viešųjų 

pirkimų ir ir pirkimų, vykdomų pagal VI nustatytas 

taisykles, tikrinimu ir nuspręsti, ar vertinimai buvo 

atlikti tinkamai. Įvertinti, ar visi projektų vykdytojų 

pirkimai buvo patikrinti. Jei ne, numatyti 

reikalingus papildomus patikrinimus. 

Rekomendacija 

įgyvendinta iš dalies. 

10. 13 Numatyti priemones, kad VI, JTS ir 

pirmojo lygio kontrolės institucijos, 

atlikdamos mokėjimo paraiškų ir paţangos 

ataskaitų tikrinimą bei patikras vietoje, 

įvertintų dvigubo finansavimo riziką ir 

įsitikintų, kad ūkinės operacijos nebus 

apskaitytos ir apmokėtos kelis kartus. 

Vadovaujančiajai 

institucijai 

VRM RPD darbuotojams, atliekant projektų 

tikrinimus vietoje, į projekto tikrinimo vietoje lapą 

įtraukti papildomą klausimą (-us), siekiant įvertinti 

dvigubo finansavimo riziką ir patikrinti/ įsitikinti, 

kad ūkinės operacijos nebuvo apskaitytos ir 

apmokėtos antrą kartą. 

 

Atkreipti pirmojo lygio kontrolės institucijų ir JTS 

dėmesį, kad jie, atlikdami mokėjimo prašymų ir 

Rekomendacija 

įgyvendinta iš dalies. 
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paţangos ataskaitų tikrinimą bei patikras vietoje, 

imtųsi priemonių įsitikinti, kad yra išvengta 

dvigubo finansavimo. 

 

Pavesti JTS atitinkamai papildyti JTS procedūrų 

vadovą ir patikros vietoje lapo formą. 

11. 14 Nustatyti tvarką, kad apie pirmojo lygio 

kontrolės institucijų patikrų vietoje 

rezultatus būtų informuojamas JTS, kad 

būtų atsiţvelgiama į šių patikrinimų 

rezultatus, atliekant mokėjimo paraiškų ir 

paţangos ataskaitų tikrinimą ir tvirtinimą. 

Vadovaujančiajai 

institucijai 

Raštu kreiptis į pirmojo lygio kontrolės institucijas, 

kad jos informuotų JTS apie atliktų patikrinimų 

vietoje rezultatus. 

 

Pavesti JTS atitinkamai papildyti JTS procedūrų 

vadovą. 

Rekomendacija 

įgyvendinta. 

12. 16 Nustatyti tvarką, uţtikrinančią, kad apie 

atliktų atrankinių patikrinimų rezultatus 

būtų informuojama mokėjimo institucija. 

Vadovaujančiajai 

institucijai 

Papildyti VRM RPD procedūrų vadovą 

nuostatomis, uţtikrinančiomis, kad apie uţ 

atrankinius patikrinimus Lietuvoje atsakingos 

institucijos atliktų atrankinių patikrinimų rezultatus 

būtų informuojama mokėjimo institucija. 

Rekomendacija 

įgyvendinta. 

 

13. 17 Papildyti VI ir JTS mokėjimo paraiškų ir 

paţangos ataskaitų tikrinimo procedūras ir 

naudojamus klausimynus, kad būtų 

uţtikrinta, jog Taisyklių [18] 10.1.2, 10.2.2 

punktų reikalavimai yra įgyvendinami. 

Vadovaujančiajai 

institucijai 

Papildyti VRM RPD procedūrų vadovą ir pavesti 

JTS iki 2008-09-30 atitinkamai papildyti JTS 

procedūrų vadovą procedūra, kuria bus uţtikrinta, 

kad bus patikrinti su mokėjimo prašymu pateikti 

visi deklaruotinomis pripaţintas išlaidas 

pagrindţiantys ir įrodantys Lietuvos partnerių 

dokumentai.  

Rekomendacija 

įgyvendinta iš dalies. 

14. 18 Nustatyti procedūras, kurias turi atlikti 

JTS, tikrindamas ir tvirtindamas mokėjimo 

paraiškas, aiškiai nustatant, kokius 

klausimus ir kaip JTS turi patikrinti. Šias 

procedūras nustatyti įvertinus pirmojo 

lygio kontrolės institucijų Lietuvoje 

atliekamų patikrinimų apimtis (tikrinamus 

klausimus). 

Vadovaujančiajai 

institucijai 

Siekiant išvengti pirmojo lygio kontrolės ir JTS 

tikrinamų klausimų dubliavimo, įvertinti pirmojo 

lygio kontrolės institucijų Lietuvoje atliekamų 

patikrinimų apimtis (tikrinamus klausimus) ir 

pavesti JTS papildyti JTS procedūrų vadovą, aiškiai 

nustatant JTS atliekamų mokėjimo paraiškų ir 

paţangos ataskaitų tikrinimo apimtis.  

Rekomendacija 

įgyvendinta iš dalies. 

 

15. 19 Atlikti UAB „IDG auditoriai“ 

įsipareigojimų pagal Sutartį vykdymo 

vertinimą.  

 

Esant poreikiui, atlikti Sutarties 

pakeitimus. 

Vadovaujančiajai 

institucijai 

Atlikti UAB „IDG auditoriai“ įsipareigojimų pagal 

Sutartį vykdymo vertinimą. 

 

Esant poreikiui, inicijuoti Sutarties pakeitimus. 

Rekomendacija 

įgyvendinta. 
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16. 20 Nustatyti reikalavimus dėl projektų patikrų 

vietoje. 

 

Periodiškai atlikti patikrų vietoje kokybės 

vertinimą. 

Vadovaujančiajai 

institucijai 

Įpareigoti UAB „IDG auditoriai“ atlikti Ataskaitų 

teikimo auditui vadovą papildymą atitinkamomis 

nuostatomis dėl projektų patikrų vietoje atlikimo. 

 

Prieš atliekant atsiskaitymą pagal Sutartį, atlikti 

patikrų vietoje kokybės vertinimą.  

Rekomendacija 

įgyvendinta. 

17. 21 Patikslinti Patvirtinimo formą ir joje 

teikiamą informaciją, kad ji leistų VI, JTS 

ir kitoms atsakingoms institucijoms gauti 

uţtikrinimą dėl Komisijos reglamento Nr. 

438/2001 [2] 4 straipsnio reikalavimų 

tinkamo vykdymo. 

 

Gauti patvirtinimus dėl visų VI 

patikrinimus atliekančių pirmojo lygio 

kontrolės institucijų tikrintų klausimų, 

esant reikalui, atlikti papildomus 

patikrinimus. 

Vadovaujančiajai 

institucijai 

Kadangi Patvirtinimo forma yra patvirtinta 

Kaimynystės programos Jungtinio prieţiūros ir 

valdymo komiteto sprendimu, inicijuoti 

rekomendacijoje nurodytą Patvirtinimo formos 

patikslinimą. 

 

Gauti informaciją iš pirmojo lygio kontrolės 

institucijų Lietuvoje apie Komisijos reglamento 

(EB) Nr. 438/2001 4 str. reikalavimų įvykdymą, 

įvertinti atlikto darbo apimtį ir, jei ji nėra 

pakankama, inicijuoti atlikimą arba atlikti 

papildomai būtiną apimtį. 

Rekomendacija 

įgyvendinta. 

18. 22 Įvertinti UAB „IDG auditoriai“ teikiamų 

Kaimynystės programos projektų 

patikrinimų kokybę Komisijos reglamento 

(EB) Nr. 438/2001 [2] 4 str. reikalavimų 

paţiūriu. 

 

Nustatyti priemones, uţtikrinančias, kad 

šių patikrinimų metu būtų patikrinta visa, 

kas reikalinga Patvirtinimui pagrįsti. 

Vadovaujančiajai 

institucijai 

Įvertinti UAB „IDG auditoriai“ taikomą 

patikrinimų metodiką ir, esant reikalui, inicijuoti 

auditorių naudojamos metodikos ar klausimynų 

pakeitimus. 

Atlikti UAB „IDG auditoriai“ atliekamų 

patikrinimų, dėl kurių buvo susitarta Sutartyje, 

kokybės vertinimą. 

Rekomendacija 

įgyvendinta. 

19. 23 Nustatyti procedūras dėl Sutarties 

vykdymo kontrolės ir VI deleguotų 

funkcijų vykdymo kokybės vertinimo. 

Vadovaujančiajai 

institucijai 

Papildyti VRM RPD procedūrų vadovą nuostatomis 

dėl VI deleguotų kontrolės funkcijų vykdymo 

prieţiūros. 

 

Paprašyti Lietuvos partnerius pateikti sutartis, 

sudarytas su decentralizuotu būdu atrinktais 

projektų auditoriais, ir atliktų projektų audito 

ataskaitas, jeigu tokios buvo numatytos pateikti 

pagal sutartis. 

Rekomendacija 

įgyvendinta. 

 

20. 24 VRM VAS įvertinti aplinkybes ir, esant Institucijai, Nuolat (kas mėnesį) gauti informaciją iš JTS apie Rekomendacija 
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reikalui, patikslinti Kaimynystės 

programos atrankinių patikrinimų 

metodikos 14 punkto nuostatą, siekiant 

uţtikrinti, kad atrankiniai patikrinimai būtų 

atlikti laiku ir būtina apimtimi. 

atsakingai uţ 

atrankinius 

patikrinimus 

Lietuvoje 

projektų jiems deklaruotas išlaidas, ir iš VRM RPD 

apie Europos Komisijai deklaruotas išlaidas. VRM 

VAS nuolat stebėti atrinktų patikrinimams projektų 

deklaruotų išlaidų apimtis ir, esant reikalui, atlikti 

atrinktų patikrinimams projektų sąrašo pakeitimus, 

t. y. atsiţvelgiant į atliktos rizikos analizės 

rezultatus, į šį sąrašą įtraukiant projektus, kurie yra 

deklaravę pakankamai išlaidų. 

įgyvendinta. 

21. 25 VRM VAS nustatyti informacijos apie 

atrankinių patikrinimų metu nustatytas 

klaidas kaupimo ir analizės, patikrinimų 

apimties išplėtimo galimybių procedūras. 

 

Nustatyti klaidų, dėl kurių nebuvo imtasi 

atitinkamų priemonių, finansinio poveikio 

įvertinimo procedūras. 

Institucijai, 

atsakingai uţ 

atrankinius 

patikrinimus 

Lietuvoje 

Papildyti Kaimynystės programos patikrinimų 

metodiką nuostatomis dėl: 

- informacijos apie atrankinių patikrinimų metu 

nustatytas klaidas ir netinkamų išlaidų sumas 

kaupimo ir analizės; 

- patikrinimų apimčių išplėtimo pagal Uţdarymo 

gairių reikalavimus; 

- klaidų, dėl kurių nebuvo imtasi atitinkamų 

priemonių, finansinio poveikio įvertinimo. 

Rekomendacija 

įgyvendinta. 

 

22. 26 VRM VAS nustatyti procedūras ir 

uţtikrinti, kad būtų kaupiama ir 

sisteminama informacija, privaloma pagal 

Uţdarymo gairių [4, 5] 2 priedo 2 ir 3 

dalių nuostatas. 

Institucijai, 

atsakingai uţ 

atrankinius 

patikrinimus 

Lietuvoje 

Papildyti Kaimynystės programos patikrinimų 

metodiką nuostatomis dėl informacijos, privalomos 

pagal Uţdarymo gairių 2 priedo 2 ir 3 dalių 

nuostatas, kaupimo ir sisteminimo. 

Rekomendacija 

įgyvendinta. 

 

Šaltinis – Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 
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Valstybinio audito ataskaitos 

„Dėl Bendrijos iniciatyvos INTERREG IIIA 

kaimynystės programos tarp Lietuvos, 

Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado 

srities galutinės išlaidų ataskaitos ir 

mokėjimo paraiškos Europos Komisijai 

vertinimo“ 

11 priedas 

Informacija apie VRM VAS atliktus Bendrijos iniciatyvos Kaimynystės programos valdymo ir kontrolės 

patikrinimus pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10 straipsnio 1 dalies a punktą 

36 lentelė.  Apibendrinta informacija apie VRM VAS atliktus Kaimynystės programos valdymo ir kontrolės patikrinimus ir jų rezultatus Lietuvos Respublikoje 

Valdymo ir 

kontrolės sistemos 

efektyvumo 

patikrinimo 

subjektas (-ai) 

Valdymo ir kontrolės 

sistemos efektyvumo 

patikrinimo tikslas 

Valdymo ir 

kontrolės 

sistemos 

efektyvumo 

patikrinimo 

atlikimo 

metai 

Esminiai pastebėjimai ir išvados Informacija apie 

rekomendacijų 

įgyvendinimą 

Pastabos 

P
at

ei
k

ta
 (

v
n

t.
) 

Įg
y

v
en

d
in

ta
 (

v
n

t.
) 

N
eį

g
y

v
en

d
in

ta
 

(v
n

t.
) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Vadovaujančioji 

institucija – Vidaus 

reikalų ministerija 

(Vidaus reikalų 

ministerijos 

Regioninės 

politikos ir 

Ekonomikos ir 

Finansų 

Departmentai); 

Patikrinti, ar istitucijos, 

atsakingos uţ 

programos valdymą ir 

lėšų administravimą, 

sukūrė ES lėšų valdymo 

ir kontrolės sistemas, ar 

šios sistemos atitinka 

ES Reglamentų 

(1260/1999 ir 

438/2001) 

reikalavimus, ar jos 

veikia efektyviai, ar 

2007 1. Dėl papildomų valdymo ir kontrolės sistemos istitiucijos 

Lenkijoje Kaimynystės programos valdymo ir kontrolės 

sistema tampa sudėtingesnė. 

2. Nėra numatyta Lenkijos institucijų atsiskaitymo 

vadovaujančiajai institucijai tvarka ir terminai. 

3. Sudėtinga Regioninių informacijos centrų prieţiūra 

Lenkijoje. 

4. Audito metu Kaimynystės programos informacinė sistema 

veikė nevisiškai. 

5. Nustatyti tam tikri trūkumai dėl vadovaujančiosios 

institucijos dokumentų, susisių su darbo santykiais, kurie 

4 4 - - 

2. Viešoji įstaiga 

Jungtinis techninis 

3 3 - - 
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sektretoriatas jose veikiančios 

priemonės padeda 

sumaţinti klaidų ir 

neatitikimų tikimybę 

bei laiku juos nustatyti 

ir ištaisyti  

buvo ištaisyti. 

6. Ilgai uţtrukęs paramos sutarčių pasirašymas. 

7. Paramos gavėjai neatsiţvelgia į JTS teikiamas pastabas 

dėl neesminių klaidų. 

8. Vadovaujančioji institucija vėlavo pateikti ataskaitas JTS 

ir mokėjimo institucijai; ši problema išspręsta ir daugiau 

vėlavimų nuţfiksuota. 

9. Audito seka pakankama; į audito metu pateiktas pastabas 

atsiţvelgta. 

Iš viso Atsiţvelgiant į sukurtos Programos administravimo sistemos 

sudėtingumą bei audito metu nustatytus trūkumus, teigtina, 

jog Programos valdymo ir kontrolės sistema yra sukurta, 

funkcionuoja pakankamai, tačiau, atsiţvelgiant į audito 

ataskaitoje pateiktus pastebėjimus, atitinkamose srityse, 

kuriose dar yra galimybė atlikti pataisymus, yra tobulintina 

7 7 - - 

Šaltinis – Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija, Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

          Valstybinio audito ataskaita 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

324 

Valstybinio audito ataskaitos 

„Dėl Bendrijos iniciatyvos INTERREG IIIA 

kaimynystės programos tarp Lietuvos, 

Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado 

srities galutinės išlaidų ataskaitos ir 

mokėjimo paraiškos Europos Komisijai 

vertinimo“ 

12 priedas 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10 straipsnio nuostatų dėl rizikos analizės ir atrankos užtikrinimas 

(pagal Kaimynystės programos prioritetus) 

37 lentelė.  Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 10 straipsnio nuostatų dėl rizikos analizės ir atrankos užtikrinimas pagal Kaimynystės programos 

prioritetus 

Kaimynystės programos 

prioritetas ir priemonė 

Projektų 

rizikos 

grupės 

Projektų 

kiekvienoje 

rizikos grupėje 

skaičius (vnt.) 

Patikrintų projektų 

kiekvienoje rizikos 

grupėje skaičius 

(vnt.) 

Patikrintų 

projektų 

skaičius (proc.) 

Deklaruotos 

tinkamos 

finansuoti 

išlaidos, EUR 

Patikrintos deklaruotos 

tinkamos finansuoti 

išlaidos, EUR 

Patikrintų deklaruotų 

tinkamų finansuoti 

išlaidų skaičius, proc. 

1 2 3 4 (5)=(4/3)x100 6 7 (8)=(7)/(6)x100 

1 prioritetas Didelė 3 2 66,67 36 897 704,21 958 550,82 2,60 

Vidutinė 19 5 26,32 5 222 385,89 14,15 

Maţa 31 2 6,45 213 817,12 0,58 

Iš viso pagal 1 prioritetą  53 9 16,98 6 394 753,83 17,33 

2 prioritetas Didelė 0 0 - 7 340 896,33 0,00 0,00 

Vidutinė 0 0 - 0,00 0,00 

Maţa 82 8 9,76 871 322,08 11,87 

Iš viso pagal 2 prioritetą  82 8 9,76 871 322,08 11,87 

Techninės pagalbos 

prioritetas 

Didelė netaikoma netaikoma netaikoma 2 747 702,96 336 528,18 12,25 

Vidutinė netaikoma netaikoma netaikoma 

Maţa netaikoma netaikoma netaikoma 

Iš viso pagal techninės pagalbos 

prioritetą 

netaikoma netaikoma netaikoma 



 
 

          Valstybinio audito ataskaita 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

325 

Iš viso Kaimynystės 

programa 

Didelė 3 2 66,67 46 986 303,50 1 295 079,00 2,76 

Vidutinė 19 5 26,32 5 222 385,89 11,11 

Maţa 113 10 8,85 1 085 139,20 2,31 

 Iš viso 135 17 12,59 7 602 604,09 16,18 

Šaltinis – Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

          Valstybinio audito ataskaita 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

326 

Valstybinio audito ataskaitos 

„Dėl Bendrijos iniciatyvos INTERREG IIIA 

kaimynystės programos tarp Lietuvos, 

Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado 

srities galutinės išlaidų ataskaitos ir 

mokėjimo paraiškos Europos Komisijai 

vertinimo“ 

13 priedas 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10 straipsnio nuostatų dėl rizikos analizės ir atrankos užtikrinimas 

(pagal Kaimynystės programos priemones) 

38 lentelė.  Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 10 straipsnio nuostatų dėl rizikos analizės ir atrankos užtikrinimas pagal Kaimynystės 

programos priemones 

Kaimynystės programos 

prioritetas ir priemonė 

Projektų 

rizikos 

grupės 

Projektų 

kiekvienoje 

rizikos grupėje 

skaičius (vnt.) 

Patikrintų 

projektų 

kiekvienoje 

rizikos grupėje 

skaičius (vnt.) 

Patikrintų 

projektų 

skaičius (proc.) 

Deklaruotos 

tinkamos finansuoti 

išlaidos, EUR 

Patikrintos 

deklaruotos tinkamos 

finansuoti išlaidos, 

EUR 

Patikrintų 

deklaruotų tinkamų 

finansuoti išlaidų 

skaičius, proc. 

1 2 3 4 (5)=(4/3)x100 6 7 (8)=(7)/(6)x100 

1.1. priemonė Didelė 0 0 - 4 896 038,16 0,00 0,00 

Vidutinė 3 1 33,33 586 055,74 11,97 

Maţa 14 0 0,00 0,00 0,00 

Iš viso pagal 1.1. priemonę  17 1 5,88 586 055,74 11,97 

1.2. priemonė Didelė 3 2 66,67 11 782 201,50 958 550,82 8,14 

Vidutinė 3 1 33,33 1 308 134,79 11,10 

Maţa 8 1 12,50 76 298,76 0,65 

Iš viso pagal 1.2. priemonę  14 4 28,57 2 342 984,37 19,89 

1.3. priemonė Didelė 0 0 - 6 699 282,88 0,00 0,00 

Vidutinė 5 2 40,00 1 998 195,36 29,83 
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Maţa 4 0 0,00 0,00 0,00 

Iš viso pagal 1.3. priemonę  9 2 22,22 1 998 195,36 29,83 

1.4. priemonė Didelė 0 0 - 13 520 181,67 0,00 0,00 

Vidutinė 8 1 12,50 1 330 000,00 9,84 

Maţa 5 1 20,00 137 518,36 1,02 

Iš viso pagal 1.4. priemonę  13 2 15,38 1 467 518,36 10,85 

2.1. priemonė Didelė 0 0 - 3 722 602,19 0,00 0,00 

Vidutinė 0 0 - 0,00 0,00 

Maţa 49 3 6,12 272 824,60 7,33 

Iš viso pagal 2.1. priemonę  49 3 6,12 272 824,60 7,33 

2.2. priemonė Didelė 0 0 - 3 618 294,14 0,00 0,00 

Vidutinė 0 0 - 0,00 0,00 

Maţa 33 5 15,15 598 497,48 16,54 

Iš viso pagal 2.2. priemonę  33 5 15,15 598 497,48 16,54 

Techninės pagalbos prioritetas Didelė netaikoma netaikoma netaikoma 2 747 702,96 336 528,18 12,25 

Vidutinė netaikoma netaikoma netaikoma 

Maţa netaikoma netaikoma netaikoma 

Iš viso pagal techninės pagalbos prioritetą netaikoma netaikoma netaikoma 

Iš viso  135 17 12,59 46 986 303,50 7 602 604,09 16,18 

Šaltinis –Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 
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Valstybinio audito ataskaitos 

„Dėl Bendrijos iniciatyvos INTERREG IIIA 

kaimynystės programos tarp Lietuvos, 

Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado 

srities galutinės išlaidų ataskaitos ir 

mokėjimo paraiškos Europos Komisijai 

vertinimo“ 

14 priedas 

Vadovaujančiosios institucijos atlikti patikrinimai vietose pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 

straipsnį 

39 lentelė.  Vadovaujančiosios institucijos atlikti patikrinimai vietose pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 4 straipsnį 

 

Eil. 

Nr. 

Patikrinimo 

atlikimo 

data 

Patikrinta 

institucija 

Patikrintas 

projektas 

(projekto 

Nr.) 

Patikrinimo 

ataskaitos 

Nr. ir data 

Patikrinimo tilslas  Pagrindiniai 

pastebėjimai ir išvados  

Rekomendacijos 

Pateiktų/įgyvendintų 

rekomendacijų skaičius 

(vnt.) 

Rekomendacijų 

neigyvendinimo 

prieţastys  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1. 09-05-2008 Pagėgių 

savivaldybės 

administracija 

2005/036 30-05-2008 Patikrinti projekto 

veiklas ir finansinės 

veiklos dalį 

Netinkamų išlaidų 

nenustatyta 

3/3 - 

2. 26-06-2008 Lietuvos 

geologijos 

tarnyba 

2005/041 01-07-2008 Patikrinti projekto 

veiklas ir finansinės 

veiklos dalį 

Netinkamų išlaidų 

nenustatyta 
2/2 - 

3. 26-05-2008 Alytaus miesto 

savivaldybės 

administracija 

2005/053 09-06-2008 Patikrinti projekto 

veiklas ir finansinės 

veiklos dalį 

Netinkamų išlaidų 

nenustatyta 
2/2  

4. 12-03-2008 Alytaus apskrities 

priešgaisrinė 

gelbėjimo 

valdyba 

2005/054 21-03-2008 Patikrinti projekto 

veiklas ir finansinės 

veiklos dalį 

Netinkamų išlaidų 

nenustatyta 
1/1 - 

5. 18-04-2008 Alytaus miesto 

savivaldybės 

administracija 

2005/067 10-05-2008 Patikrinti projekto 

veiklas ir finansinės 

veiklos dalį 

Netinkamų išlaidų 

nenustatyta 
1/1 - 
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6. 15-04-2008 Lazdijų rajono 

savivaldybės 

administracija 

2005/068 10-05-2008 Patikrinti projekto 

veiklas ir finansinės 

veiklos dalį 

Netinkamų išlaidų 

nenustatyta 
3/3 - 

7. 16-04-2008 Lazdijų kultūros 

centras 

2005/069 10-05-2008 Patikrinti projekto 

veiklas ir finansinės 

veiklos dalį 

Netinkamų išlaidų 

nenustatyta 
4/4 - 

8. 15-07-2008 Nemuno 

euroregiono 

Marijampolės 

biuras 

2005/072 22-07-2008 Patikrinti projekto 

veiklas ir finansinės 

veiklos dalį 

Netinkamų išlaidų 

nenustatyta 
3/2 Antrosios 

rekomendacijos 

įgyvendinimo 

stebėjimaa 

neatliktas dėl to, 

kad ji nesusijusi su 

projekto 

įgyvendinimo 

rezultatais. 

9. 18-03-2008 Klaipėdos miesto 

savivaldybės 

administracija 

2005/078 31-03-2008 Patikrinti projekto 

veiklas ir finansinės 

veiklos dalį 

Netinkamų išlaidų 

nenustatyta 
1/1 - 

10. 23-04-2009 Klaipėdos miesto 

savivaldybės 

Etnokultūros 

centras 

2005/136 06-05-2009 Patikrinti projekto 

veiklas ir finansinės 

veiklos dalį 

Netinkamų išlaidų 

nenustatyta 
5/5 - 

11. 26-05-2008 Alytaus miesto 

savivaldybės 

administracija 

2005/148 09-06-2008 Patikrinti projekto 

veiklas ir finansinės 

veiklos dalį 

Netinkamų išlaidų 

nenustatyta 
1/1 - 

12. 15-07-2008 Kazlų Rūdos 

savivaldybės 

administracija 

2005/191 28-07-2008 Patikrinti projekto 

veiklas ir finansinės 

veiklos dalį 

Netinkamų išlaidų 

nenustatyta 
3/3 - 

13. 17-04-2008 Lazdijų turizmo 

informacinis 

centras 

2005/199 10-05-2008 Patikrinti projekto 

veiklas ir finansinės 

veiklos dalį 

Netinkamų išlaidų 

nenustatyta 

2/2 - 

14. 06-05-2008 Lietuvos 

automobilių kelių 

direkcija prie 

Susisiekimo 

ministerijos 

2005/201 20-05-2008 Patikrinti projekto 

veiklas ir finansinės 

veiklos dalį 

- 1/1 - 
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15. 26-05-2008 Alytaus apskrities 

priešgaisrinė 

gelbėjimo 

valdyba 

2005/223 06-06-2008 Patikrinti projekto 

veiklas ir finansinės 

veiklos dalį 

Netinkamų išlaidų 

nenustatyta 
1/1 - 

16. 18-03-2008 Šilutės rajono 

savivaldybės 

administracija 

2006/282 03-04-2008 Patikrinti projekto 

veiklas ir finansinės 

veiklos dalį 

Netinkamų išlaidų 

nenustatyta 
6/6 - 

17. 28-04-2008 Skuodo rajono 

savivaldybės 

administracija 

2006/314 20-05-2008 Patikrinti projekto 

veiklas ir finansinės 

veiklos dalį 

Netinkamų išlaidų 

nenustatyta 
2/2 - 

18. 31-03-2009 Vilkaviškio 

rajono 

savivaldybės 

administracija 

2006/331 07-04-2009 Patikrinti projekto 

veiklas ir finansinės 

veiklos dalį 

Netinkamų išlaidų 

nenustatyta 
5/5 - 

19. 08-04-2009 Viešoji įstaiga 

Jungtinis 

techninis 

sekretoriatas 

- 27-04-2009 Patikrinti, ar 

tinkamai įvykdyti 

visi įsipareigojimai 

pagal sutartis dėl 

techninės pagalbos 

lėšų panaudojimo 

buvo tinkamai 

įvykdyti (2005-2009 

metai). 

Visi įsipareigojimai 

pagal sutartis dėl 

techninės pagalbos lėšų 

panaudojimo (2005-

2009 metai) buvo 

tinkamai įvykdyti, 

svarbių trūkumų 

nenustatyta. 

14/14 - 

Šaltinis – Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija, Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 
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Valstybinio audito ataskaitos 

„Dėl Bendrijos iniciatyvos INTERREG IIIA 

kaimynystės programos tarp Lietuvos, 

Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado 

srities galutinės išlaidų ataskaitos ir 

mokėjimo paraiškos Europos Komisijai 

vertinimo“ 

15 priedas 

Mokėjimo institucijos atlikti patikrinimai vietose pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 [2] 9 straipsnį 

40 lentelė.  Mokėjimo institucijos atlikti patikrinimai vietose pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2004 [2] 9 straipsnį 

Eil. 

Nr. 

Patikrinimo 

atlikimo data 

Patikrinta 

institucija 

Patikrintas 

projektas 

(projekto 

Nr.) 

Patikrinimo 

ataskaitos 

Nr. ir data 

/patikros 

lapas 

Patikrinimo tilslas  Pagrindiniai 

pastebėjimai 

ir išvados  

Rekomendacijos 

Pateiktų/ 

įgyvendintų 

rekomendacijų 

skaičius (vnt.) 

Pateiktų/ 

įgyvendintų 

rekomendacijų 

skaičius (vnt.) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 2007-06-06 - 

2007-06-07 

JTS 2005/079, 

2005/054, 

2005/218, 

2005/180, 

2005/224, 

2005/108 

Nėra 

numerio, 

2007-12-05 

Patikrinimo tikslas - atlikti administracinį ir 

dokumentinį patikrinimą, susijusį su JTS įdiegta 

valdymo ir kontrolės sistema, ir, pasirinktinai 

patikrinus Europos Bendrijų iniciatyvos 

INTERREG IIIA Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos 

Federacijos (Kaliningrado srities) kaimynystės 

programos (toliau - Kaimynystės programa) 

projektų Nr. 2005/079 (1.1 priemonė), 2005/054 

(1.2 priemonė), 2005/218 (1.3 priemonė), 

2005/180 (1.4 priemonė), 2005/224 (2.1 

priemonė), 2005/108 (2.2 priemonė) ir 3 prioriteto 

techninės pagalbos 3.1 ir 3.2 priemonių 

dokumentus, nustatyti, ar pagal šiuos projektus 

(arba pagal jų atskirus mokėjimo prašymus) 

deklaruota Europos Komisijai suma buvo tinkamai 

patikrinta. Patikros vietoje metu buvo patikrinta, ar 

pasirinktų projektų bendrose mokėjimo paraiškose 

deklaruotos išlaidos, pripaţintos tinkamomis 

finansuoti ir deklaruotinomis Europos Komisijai, 

Netinkamų 

išlaidų 

nenustatyta 

14/14 0 
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buvo tinkamai patikrintos. Kadangi JTS neatlieka 

išlaidų tinkamumo vertinimo funkcijos (šią 

funkciją atlieka Lietuvoje ir Lenkijoje paskirtos 

pirmojo lygio kontrolės institucijos), prie 

mokėjimo paraiškų turi būti pridėtos pirmojo lygio 

kontrolės institucijų išvados dėl paraiškoje 

deklaruojamų išlaidų tinkamumo finansuoti. 

2 2007-12-14 VRM 2005/079, 

2005/054, 

2005/218, 

2005/180, 

2005/224, 

2005/108 

Nėra 

numerio, 

2008-08-08 

Patikrinimo tikslas - atlikti administracinį ir 

dokumentinį patikrinimą, susijusį su 

vadovaujančiosios institucijos įdiegtos valdymo ir 

kontrolės sistemos funkcionavimu ir Kaimynystės 

programos projektų Nr. 2005/079 (1.1 priemonė), 

2005/054 (1.2 priemonė), 2005/218 (1.3 

priemonė), 2005/180 (1.4 priemonė), 2005/224 

(2.1 priemonė), 2005/108 (2.2 priemonė) ir 3 

prioriteto techninės pagalbos 3.1 ir 3.2 priemonių 

lėšų administravimu. Išlaidų tinkamumas nebuvo 

tikrinamas. 

Netinkamų 

išlaidų 

nenustatyta 

4/4 0 

3 2008-06-19 - 

2008-06-20 

JTS 2005/168, 

2005/121, 

2005/214, 

2005/027, 

2005/198, 

2005/069 

Nėra 

numerio, 

2008-12-11 

Patikrinimo tikslas - įvertinti po paskutinės NFD 

patikros, atliktos 2007 m. birţelio 6–7 d., JTS 

įvykusius valdymo ir kontrolės sistemos pokyčius 

administruojant Kaimynystės programos projektus. 

Taip pat pasirinktinai patikrinus projektų Nr. 

2005/168 (1.1 priemonė), 2005/121 (1.2 

priemonė), 2005/214 (1.3 priemonė), 2005/027 

(1.4 priemonė), 2005/198 (2.1 priemonė), 

2005/069 (2.2 priemonė) ir 3 prioriteto techninės 

pagalbos lėšomis finansuojamų veiklų 

dokumentus, įvertinti, ar pagal šiuos projektus (ar 

pagal jų atskirus mokėjimo prašymus) deklaruota 

Europos Komisijai tinkamų finansuoti išlaidų 

suma buvo tinkamai patikrinta. 

Siekiant nustatyti, ar JTS tinkamai tikrinamos 

pripaţintos tinkamomis finansuoti ir 

deklaruotinomis Europos Komisijai išlaidos, 

patikrinimo metu buvo atlikta pasirinktų projektų 

dokumentų analizė. 

Netinkamų 

išlaidų 

nenustatyta 

0 0 
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4 2009-06-29 - 

2009-06-30 

JTS 2006/261, 

2005/223, 

2005/191, 

2005/068, 

2005/111, 

2005/049 

Nėra 

numerio, 

2009-07-07 

Patikrinimo tikslas - pasirinktinai patikrinus JTS 

administruojamų Kaimynystės programos projektų 

Nr. 2006/261, Nr. 2005/223, Nr. 2005/191, Nr. 

2005/068, Nr. 2005/111, Nr. 2005/049 ir techninės 

pagalbos lėšomis finansuojamų veiklų 

dokumentus, įvertinti, ar pagal šiuos projektus (ar 

pagal jų atskirus mokėjimo prašymus) deklaruota 

Europos Komisijai tinkamų finansuoti išlaidų 

suma buvo tinkamai patikrinta.  

Netinkamų 

išlaidų 

nenustatyta 

0 0 

5 2010-07-29 JTS 2005/072, 

2005/148, 

2006/289, 

2006/313, 

2006/306, 

2005/145 

Nėra 

numerio, 

2010-08-10 

Patikrinimo tikslas - pasirinktinai patikrinus JTS 

administruojamų Kaimynystės programos projektų 

Nr. 2005/072, Nr. 2005/148, Nr. 2006/289, Nr. 

2006/313, Nr. 2006/306, Nr. 2005/145 ir techninės 

pagalbos lėšomis finansuojamų veiklų 

dokumentus, įvertinti, ar pagal šiuos projektus (ar 

pagal jų atskirus mokėjimo prašymus) deklaruota 

Europos Komisijai tinkamų finansuoti išlaidų 

suma buvo tinkamai patikrinta.  

Netinkamų 

išlaidų 

nenustatyta 

0 0 

Šaltinis – Lietuvos Respublikos finansų ministerija, Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 
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Valstybinio audito ataskaitos 

„Dėl Bendrijos iniciatyvos INTERREG IIIA 

kaimynystės programos tarp Lietuvos, 

Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado 

srities galutinės išlaidų ataskaitos ir 

mokėjimo paraiškos Europos Komisijai 

vertinimo“ 

16 priedas 

INTERREG IIIA programos pažeidimai, nustatyti Lietuvos Respublikoje, apie kuriuos buvo pranešta Europos 

Komisijai 

41 lentelė.  Lietuvos dalies INTERREG IIIA programos pažeidimai, apie kuriuos buvo pranešta OLAF pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 1681/94 [7] reikalavimus  

OLAF 

pranešimo 

numeris 

Informacija apie projektą Informacija apie grąţintiną paramos lėšų sumą Informacija apie sugrąţintą paramos lėšų sumą Comments 
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Grąţintos sumos išskaitymas 

iš Europos Komisijai 

deklaruojamų išlaidų 

Metai, 
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suma buvo 

išskaityta 

EK teiktos 

mokėjimo 

paraiškos data 

ir numeris 

- - - - - - - - - - - - - - - - Paţeidimų, apie 

kuriuos reikėtų 

pranešti pagal 

Komisijos 

reglamento (EB) 

Nr. 1681/94 [7] 

reikalavimus 

nebuvo. 

Šaltinis – Europos kovos su sukčiavimu tarnyba, Finansinių nusikaltinų tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos, Lietuvos Respublikos valstybės 

kontrolė 
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Valstybinio audito ataskaitos 

„Dėl Bendrijos iniciatyvos INTERREG IIIA 

kaimynystės programos tarp Lietuvos, 

Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado 

srities galutinės išlaidų ataskaitos ir 

mokėjimo paraiškos Europos Komisijai 

vertinimo“ 

17 priedas 

INTERREG IIIA programos pažeidimai, nustatyti Lenkijos Respublikoje, apie kuriuos buvo pranešta Europos 

Komisijai 

42 lentelė.  Lenkijos dalies INTERREG IIIA programos pažeidimai, apie kuriuos buvo pranešta OLAF pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 1681/94 [7] reikalavimus  

OLAF 

pranešimo 

numeris 

Informacija apie projektą Informacija apie grąţintiną paramos lėšų sumą Informacija apie sugrąţintą paramos lėšų sumą Pastabos 

P
aţ

ei
d

im
o

 i
d

en
ti

fi
k

av
im

o
 k

o
d
as

 

P
ra

n
eš

im
o

 n
u

m
er

is
 

P
ri

em
o

n
ė 

P
ro

je
k

to
 k

o
d

as
 

P
ro

je
k

to
 p

av
ad

in
im

as
 

P
ro

je
k

to
 v

y
k

d
y

to
jo

 (
p
ar

tn
er

io
) 

p
av

ad
in

im
as

 
Grąţintinos lėšos Grąţintos lėšos 

E
S

 l
ėš

o
s 

(E
U

R
) 

B
en

d
ro

jo
 f

in
an

sa
v

im
o

 l
ėš

o
s 

(E
U

R
) 

Iš
 v

is
o

 (
E

U
R

) 

In
fo

rm
ac

ij
a 

ap
ie

 E
u

ro
p

o
s 

K
o

m
is

ij
ai

 p
at

ei
k

tą
 s

p
ec

ia
lų

 

p
ra

n
eš

im
ą 

p
ag

al
 R

eg
la

m
en

to
 

5
 s

tr
. 

2
 d

al
į 

(r
aš

to
 d

at
a,

 N
r.

) 

P
ar

am
o

s 
lė

šų
 g

rą
ţi

n
im

o
 

in
ic

ij
av

im
o

 m
et

ai
 

E
S

 l
ėš

o
s 

(E
U

R
) 

B
en

d
ro

jo
 f

in
an

sa
v

im
o

 l
ėš

o
s 

(E
U

R
) 

Iš
 v

is
o

 (
E

U
R

) 

Grąţintos sumos 

išskaitymas iš Europos 

Komisijai deklaruojamų 

išlaidų 

Metai, 

kuriais 

grąţinta 

suma buvo 

išskaityta 

EK teiktos 

mokėjimo 

paraiškos 

data ir 

numeris 



 
 

          Valstybinio audito ataskaita 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

336 

P
L

/2
0

0
8

/0
/1

6
6

/F
D

/2
 

IN
T

/2
0

0
7

/P
1

4
/0

0
0
0

7
 

1
.3

 

2
0

0
5

/2
1

4
 

V
ėj

o
 e

n
er

g
et

ik
o

s 

p
lė

tr
o

s 
jū

ro
je

 

p
er

sp
ek

ty
v
o

s 
L

ie
tu

v
o

s,
 

L
en

k
ij

o
s 

ir
 R

u
si

jo
s 

p
aj

ū
ri

o
 z

o
n

o
se

  

G
d

an
sk

o
 j

ū
rų

 i
n

st
it

u
ta

s 

0
,0

0
 

0
,0

0
 

0
,0

0
 

IP
 /

 s
p

re
n

d
im

as
 

2
0

0
9
 

3
9

 3
1
4

,6
9

 

0
,0

0
 

3
9

. 
3
1

4
,6

9
 

2011 Galutinė - 
P

L
/2

0
0

8
/0

/1
7

1
/F

D
/2

 

IN
T

/2
0

0
7

/P
1

4
/0

0
0
0

9
 

1
.1

 

2
0

0
6

/2
9

2
 

V
ie

ti
n

ia
i 

n
af

to
s 

d
re

if
o

 p
ro

g
n

o
zė

s 

m
o

d
el

ia
i 

p
ie

tr
y

či
ų
 

B
al

ti
jo

s 
re

g
io

n
e 

Jū
ri

n
ių

 t
y

ri
m

ų
 

in
st

it
u

ta
s,

 G
d

an
sk

as
 

0
,0

0
 

0
,0

0
 

0
,0

0
 

-  2
0

0
7
 

0
,0

0
 

0
,0

0
 

0
,0

0
 

- - Paţeidimas 

nustatytas 

iki lėšų 

išmokėjimo 

P
L

/0
8

/1
7

0
/F

D
/1

 

IN
T

/2
0

0
8

/P
1

6
/0

0
0
3

9
 

1
.3

 

2
0

0
5

/2
1

8
 

A
n

g
ra

p
ės

 (
W

ęg
o

ra
p

y
) 

u
p

ės
 

b
as

ei
n

o
 t

er
it

o
ri

jo
s 

g
am

ti
n

ės
 

ap
li

n
k

o
s 

ap
sa

u
g

a,
 s

p
re

n
d

ţi
an

t 

v
an

d
en

ti
ek

io
 i

r 
k

an
al

iz
ac

ij
o

s 

tv
ar

k
y

m
o

 p
ro

b
le

m
as

 

B
an

ie
 M

az
u

rs
k

ie
 

ad
m

in
is

tr
ac

ij
a 

0
,0

0
 

0
,0

0
 

0
,0

0
 

- 2
0

0
8
 

1
4

 7
6
5

,5
8
 

0
,0

0
 

1
4

 .
6
5

,5
8

 

2009,  

2010 

Nr. 14 

Nr. 15 

Nr. 16  

- 

P
L

/2
0

0
9

/7
7

/1
0

0
4

4
/F

D
/1

 

IN
T

/0
9

/P
1

3
/0

0
0

1
 

1
.4

 

2
0

0
5

/0
6

7
 

T
u

ri
zm

o
 p

lė
tr

a 
S

u
v

al
k

ų
 

E
u

ro
p
o

s 
ai

k
št

ėj
e 

ir
 

A
ly

ta
u

s 
m

ie
so

 s
o

d
e
 

S
u

v
al

k
ų

 m
ie

st
o

 

ad
m

in
is

tr
ac

ij
a 

0
,0

0
 

0
,0

0
 

0
,0

0
 

- 2
0

0
9
 

4
8

 5
1
2

,2
9
 

0
,0

0
 

4
8

 5
1
2

,2
9
 

2010 Nr. 16 - 



 
 

          Valstybinio audito ataskaita 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

337 

P
L

/0
8

/1
6

8
/F

D
/1

 

0
8

/P
1

6
/0

0
0

3
7

 

2
.1

 

2
0

0
5

/1
1

1
 

T
em

in
ių

 v
as

ro
s 

st
o

v
y

k
lų

 v
ai

k
am

s 
ir

 

ja
u

n
im

u
i 

o
rg

an
iz

av
im

as
 

L
ėc

ia
u

s 
(G

iż
y

ck
o

) 

ap
sk

ri
ti

es
 

ad
m

in
is

tr
ac

ij
a 

0
,0

0
 

0
,0

0
 

0
,0

0
 

- 2
0

0
8
 

2
3

 8
1
0

,0
0

 

0
,0

0
 

2
3

 8
1
0

,0
0
 

2009, 

2010 

Nr. 13 

Nr. 16 

 

- 
P

L
/2

0
0

9
/8

1
/1

0
3
2

3
/F

D
/2

 

IN
T

/2
0

0
9

/P
1

4
/0

0
0
0

1
 

2
.2

 

2
0

0
5

/0
3

7
 

 K
u

lt
ū

ro
s 

p
la

tf
o

rm
a:

 

b
en

d
ra

d
ar

b
ia

v
im

as
 

ab
ip

u
s 

si
en

o
s 

H
u

m
an

is
ti

n
ės

 

in
te

g
ra

ci
jo

s 
as

o
ci

ac
ij

a 

P
O

-M
O

S
T

 (
“T

il
ta

s”
) 

2
0

 3
9
9

,3
5
 

0
,0

0
 

2
0

 3
9
9

,3
5
 

IP
 

2
0

0
9
 

0
,0

0
 

0
,0

0
 

0
,0

0
 

- - Skolininkas 

P
L

/0
8

/1
6

9
/F

D
/1

 

IN
T

/2
0

0
8

/P
1

6
/0

0
0
3

6
 

2
.2

 

2
0

0
6

/2
4

0
 

 M
aţ

o
si

o
s 

L
ie

tu
v

o
s 

ir
 

R
y

tp
rū

si
ų

 v
ie

ti
n

ių
 

et
n

in
ių

 t
ra

d
ic

ij
ų

 

sa
u

g
o

ji
m

as
 i

r 

p
u

o
se

lė
ji

m
as

 

L
ia

se
čn

o
 (

L
as

ec
zn

o
) 

k
u

lt
ū

ro
s 

ce
n

tr
as

 

0
,0

0
 

0
,0

0
 

0
,0

0
 

- 2
0

0
8
 

0
,0

0
 

0
,0

0
 

0
,0

0
 

- - Paţeidimas 

nustatytas 

iki lėšų 

išmokėjimo 

'P
L

/0
8

/1
6

7
/F

D
/2

 

0
7

/P
1

4
/0

0
0

0
8

 

1
.1

 

2
0

0
6

/2
9

1
 

T
P

Z
V

 t
v

ar
io

si
o

s 

p
lė

tr
o

s 
ro

d
ik

li
ai

 

B
al

ti
jo

s 
jū

ro
s 

p
ie

tr
y

ti
n

ėj
e 

p
ak

ra
n

tė
je

 

G
d

an
sk

o
 j

ū
rų

 

in
st

it
u

ta
s 

 0
,0

0
 

0
,0

0
 

0
,0

0
 

- 2
0

0
9
 

0
,0

0
 

0
,0

0
 

0
,0

0
 

- - Paţeidimas 

nustatytas 

iki lėšų 

išmokėjimo 

Šaltinis – Europos kovos su sukčiavimu tarnyba, Lenkijos Respublikos finansų ministerijos ES finansinių interesų apsaugos departamentas, Lietuvos Respublikos Finansų 

ministerija, Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 
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Valstybinio audito ataskaitos 

„Dėl Bendrijos iniciatyvos INTERREG IIIA 

kaimynystės programos tarp Lietuvos, 

Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado 

srities galutinės išlaidų ataskaitos ir 

mokėjimo paraiškos Europos Komisijai 

vertinimo“ 

18 priedas 

 

Lenkijos Respublikoje grąžintinos paramos lėšos, negrąžintos iki Kaimynystės programos užbaigimo 

43 lentelė.  Lenkijos Respublikoje grąžintinos paramos lėšos Kaimynystės programos uždarymo metu 

Eil. 

Nr. 

Projekto 

numeris 

Kaimynystės 

programos 

priemonė 

Projekto partnerio 

pavadinimas 

Paţeidimo numeris Grąţintina paramos lėšų suma, EUR 

Iš viso ERPF lėšos Palūkanos arba 

delspinigiai dėl 

ERPF paramos 

lėšų dalies  

Nacionalnių 

lėšų indėlis  

Palūkanos arba 

delspinigiai dėl 

nacionalinių 

lėšų dalies  

1. 2005/037  2.2. Humanistinės 

integracijos 

asociacija PO-MOST 

(“Tiltas”) 

INT/2009/P14/00001/2 20 339,35 20 339,35 0,00 0,00 0,00 

2. 2005/037  2.2. Humanistinės 

integracijos 

asociacija PO-MOST 

(“Tiltas”) 

INT/2009/P14/00003 166,8 0,00 166,80  0,00 0,00  

3. 2005/107 1.3. Sopoto miesto 

administracija 

- 666,64 499,98 0,00 166,66 0,00 

Iš viso 21 172,79 20 839,33 166,80 166,66 0,00 

Šaltinis – Lietuvos Respublikos finansų ministerija, Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 
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Valstybinio audito ataskaitos 

„Dėl Bendrijos iniciatyvos INTERREG IIIA 

kaimynystės programos tarp Lietuvos, 

Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado 

srities galutinės išlaidų ataskaitos ir 

mokėjimo paraiškos Europos Komisijai 

vertinimo“ 

19 priedas 

Lietuvos Respublikoje po 2011 m. sausio 31 d. grąžintos paramos lėšos 

44 lentelė.  Po 2011 m. sausio 31 d. Lietuvos Respublikoje grąžintos paramos lėšos 

Eil. 

Nr. 

Projekto 

numeris 

Kaimynystės 

programos 

priemonė 

Projekto 

partnerio 

pavadinimas 

Po 2011 m. sausio 31 d. grąţinta paramos lėšų suma, EUR Paramos lėšų suma, kuri turi būti išskaičiuota iš galutinio mokėjimo 

paraiškos, EUR 

Iš viso ERPF 

lėšos 

Palūkanos 

arba 

delspinigiai 

dėl ERPF 

paramos 

lėšų dalies  

Nacionalinių 

lėšų indėlis  

Palūkanos 

arba 

delspinigiai 

dėl 

nacionalinių 

lėšų dalies  

Iš viso ERPF 

lėšos 

Palūkanos 

arba 

delspinigiai 

dėl ERPF 

paramos  

lėšų dalies  

Nacionalinių 

lėšų indėlis  

Palūkanos 

arba 

delspinigiai 

dėl 

nacionalinių 

lėšų dalies  

1. 2006/294  1.1. VšĮ Nemuno 

euroregiono 

Marijampolės 

biuras 

993,36 851,67 0 141,69 0 1 135,56 851,67 0 283,89 0 

2. 2005/148  1.2. VšĮ Nemuno 

euroregiono 

Marijampolės 

biuras 

645,66 553,27 0 92,39 0 737,70 553,27 0 184,43 0 

Iš viso 1.639,02 1.404,94 0 234,08 0 1 873,26 1 404,94 0 468,32 0 

Šaltinis – Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija, Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 
 

 

 

 

 

 



 
 

          Valstybinio audito ataskaita 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

340 

Valstybinio audito ataskaitos 

„Dėl Bendrijos iniciatyvos INTERREG IIIA 

kaimynystės programos tarp Lietuvos, 

Lenkijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado 

srities galutinės išlaidų ataskaitos ir 

mokėjimo paraiškos Europos Komisijai 

vertinimo“ 

20 priedas 

Labiausiai tikėtinos klaidos, naudojamos Kaimynystės programos klaidų ir pažeidimų dažnio vertinimui, 

apskaičiavimas  

45 lentelė.  Labiausiai tikėtinos klaidos apskaičiavimas 

Projektų 

rizikos grupė 

Projektų 

skaičius 

rizikos 

grupėje 

EQUAL 

programos 

galutinėje 

mokėjimo 

paraiškoje 

deklaruojama 

išmokėtų ir 

pripaţintų 

tinkamomis 

finansuoti išlaidų 

suma, EUR 

Veiklos 

atrankinių 

patikrinimų ir 

valstybinių 

auditų metu 

patikrintų 

projektų skaičius 

Patikrinta 

deklaruotų 

išmokėtų ir 

pripaţintų 

tinkamomis 

finansuoti išlaidų 

suma (be 

pasikartojančių 

patikrinimo 

apimčių), EUR 

Nustatyta 

netinkamų 

finansuoti 

išlaidų suma 

– ţinoma 

klaida, EUR 

Atvejų, kai 

buvo 

nustatytos 

netinkamos 

finansuoti 

išlaidos, 

skaičius 

rizikos 

grupėje 

Projektų, 

kuriuos 

tikrinant 

buvo 

nustatytos 

klaidos, 

skaičius 

Vidutinis 

klaidos 

dydis, EUR 

Bendra 

klaidos suma 

rizikos 

grupėje 

(labiausiai 

tikėtina 

klaida), EUR 

Labiausiai tikėtina 

klaida, proc. 

1 2 3 4 5 6 7 8 (9)=(6)/(8) (10)=(9)*(2) (11)=(10)*100/(3) 

Didėlės 

rizikos grupė 

3 4 516 957,80 3 1 661 009,31 897,70 2 2 448,85 1.346,55 1,46 

Vidutinės 

rizikos grupė 

19 23 935 512,61 8 5 578 442,78 63 434,93 4 4 15 858,73 301 315,87 

Maţos rizikos 

grupė 

115 18 533 833,02 18 1 799 792,09 46 930,02 23 14 3 352,14 385 496,10 

Iš viso 137
22

 46 986 303,50 29 9 039 244,18 111 262,65 29 20 - 688 158,52 

   Šaltinis – Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė  

                                                 
22 Tai yra 135 projektai ir visos techninės pagalbos prioriteto išlaidos, kurios šios analizės poreikiams prilygintos dviems projektams. 


