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SANTRAUKA

Valstybinio audito ,,Privalomasis sveikatos draudimas® tikslas — jvertinti, ar privalomasis

sveikatos draudimas valdomas efektyviai.

Privalomasis sveikatos draudimas yra valstybés nustatyta asmens sveikatos priezitiros ir
ekonominiy priemoniy sistema, garantuojanti privalomuoju sveikatos draudimu draudziamiems
asmenims, jvykus draudiminiam jvykiui, sveikatos priezitiros paslaugy teikima ir islaidy uz
suteiktas paslaugas, vaistus ir medicinos pagalbos priemones kompensavimg. Valstybés politika
sveikatos draudimo srityje formuoja, jos jgyvendinimg organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja
Sveikatos apsaugos ministerija. Privalomajj sveikatos draudimg vykdo Valstybiné ligoniy kasa prie
Sveikatos apsaugos ministerijos ir jai pavaldzios penkios teritorinés ligoniy kasos.

Finansinj privalomojo sveikatos draudimo pagrindg sudaro savarankiskas valstybinio
Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau — PSDF, fondas) biudZetas, jo pajamy didZioji dalis —
tai apdrausty asmeny ir uz juos draudéjy mokamos jmokos, valstybés biudZeto jmokos uz
apdraustuosius, draudziamus valstybés IéSomis, ir papildomi valstybés biudzeto asignavimai. PSDF
biudZeto pajamos tiek 2008 m., tiek 2009 m. sieké 4,5 mird. Lt, 2010 m. — 4 mlrd. Lt. Efektyviai ir
racionaliai naudoti PSDF biudZeto 1éSas sveikatos priezitirai bei tinkamai atstovauti draudziamyjy
interesams — tokj strateginj veiklos tikslg nusta¢iusi Valstybiné ligoniy kasa. Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzeto islaidos 2008-2009 m. nevirsijo fondo pajamy. Kasmet apie 3 mird. Lt
PSDF lé§y skiriama asmens sveikatos prieZiiiros paslaugoms apmoketi. Sios paslaugos apmokamos
vadovaujantis teritoriniy ligoniy kasy ir sveikatos priezitiros jstaigy sudarytomis sutartimis.

Audito metu vertinome Privalomojo sveikatos draudimo sistemos plétojimo programos
rengimg ir stebéseng, klausimus, susijusius su PSDF pajamy surinkimu, ir 1¢8y, skirty asmens
sveikatos priezitiros paslaugy iSlaidoms apmokéti, valdymu. Audito metu nustatéme privalomojo
sveikatos draudimo valdymo trikumy.

2009-2010 m. keiciantis privalomuoju sveikatos draudimu valstybés léSomis draudziamy
asmeny skaiciui labai padidéjo (40 proc.) valstybés biudzeto asignavimy dalis PSDF biudZeto
pajamose. Uz valstybés léSomis draudZiamus asmenis i§ valstybés biudzeto mokama pagal
suplanuota, o ne pagal faktinj Siy asmeny skaiciy. Dél to valstybés biudZeto iSlaidos gali biti
nepagristai padidintos arba sumazintos, o PSDF gali gauti nepagristy pajamy arba turéti
nekompensuoty i$laidy. Nesant detalaus Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rezervo
1ésy panaudojimo reglamentavimo, mazéjant Sio fondo pajamoms, sprendimas i§ rezervo lésy
apmokeéti uz asmens sveikatos priezitiros paslaugas buvo priimtas tik 2010 m. pabaigoje.

Sudarant teritoriniy ligoniy kasy ir asmens sveikatos priezilros jstaigy sutartis

neatsizvelgiama ] $iy jstaigy teikiamy paslaugy kokybinius veiklos rodiklius, todél neuztikrinama,
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kad buty geriau atstovaujama draudziamyjy interesams. Auditoriy nuomone, sutarciy sudarymo
tvarkoje turéty biiti numatyta sudarant sutartis atsizvelgti j asmens sveikatos prieziliros jstaigose
esamy kokybés sistemy tinkamg funkcionavimg. Tai skatinty jstaigas ne tik konkuruoti, bet ir
gerinti teikiamy asmens sveikatos priezitiros paslaugy kokybe.

Audituojamu laikotarpiu Sveikatos apsaugos ministerijai, Valstybinei ir teritorinéms ligoniy
kasoms skatinant ekonomiskai efektyvesniy paslaugy teikimg buvo sudarytos prielaidos apdraustyjy
asmens sveikatos priezitiros paslaugy masto did¢jimui. Tac¢iau PSDF biudzeto léSy valdymo
priemoné — balo vertés mazinimas, padéjusi subalansuoti biudzeto islaidas asmens sveikatos
priezitiros paslaugoms, sumazino gydymo jstaigy pajamas. Yra rizika, kad, taikant $ig priemong,
dalj i8laidy asmens sveikatos priezitiros paslaugoms savo léSomis turi padengti pacientai, todél
apdraustiesiems mazéja ekonominis sveikatos prieziliros paslaugy prieinamumas. Be to, tokia
priemong taikant ilgiau, dél mazéjanciy istekliy blogés teikiamy paslaugy kokybé. Neparengta ir
nepatvirtinta asmens sveikatos priezitiros jstaigy sgnaudy, patiriamy teikiant i§ PSDF biudzeto 1¢Sy
apmokamas paslaugas, apskai¢iavimo metodika, todél néra galimybiy vertinti, ar asmens sveikatos
priezitiros jstaigos, teikdamos apdraustiesiems paslaugas, PSDF biudzeto 1éSas naudoja taupiai ir
efektyviai.

Sveikatos apsaugos ministerijos ir Valstybinés ligoniy kasos priemonés, taikytos gerinti
ortopedijos techniniy priemoniy, kompensuojamy i§ PSDF biudzeto, jsigijima apdraustiesiems,
nebuvo rezultatyvios, nes nepagerino S§iy priemoniy prieinamumo. Neuztikrintas ortopedijos
techniniy priemoniy kainy reguliavimas, todél nesudarytos prielaidos efektyviai (taupiai ir
rezultatyviai) naudoti PSDF biudZeto 1é8as, skirtas Siy priemoniy iSlaidoms kompensuoti.

Valstybés kontrolé pateiké rekomendacijas, kaip racionaliau vykdyti privalomajj sveikatos
draudima.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasiiilyta parengti ir jgyvendinti priemones,
uztikrinancias jmoky uz valstybés 1éSomis draudziamus asmenis mokéjimg j PSDF biudzeta pagal
faktinj, o ne pagal suplanuotg Siy asmeny skaiciy. Pasitilyta patikslinti Sio fondo biudzeto rezervo
naudojimo tvarka (nustatyti rezervo 1€y skyrimo kriterijus ir skiriamy 1é8y apskai¢iavimo tvarka).

Sveikatos apsaugos ministerijai rekomenduota reglamentuoti Sveikatos draudimo sistemos
plétojimo programos rengimg ir jos jgyvendinimo stebéseng, tobulinti teritoriniy ligoniy kasy ir
asmens sveikatos priezitros jstaigy sutar¢iy sudarymo tvarka, parengti asmens sveikatos priezitiros
paslaugy teikimo sanaudy apskai¢iavimo metodika, numatant jos taikyma, ir kt. Rekomendacija deél
ortopedijos techniniy priemoniy, kuriy jsigijimo islaidos kompensuojamos i§ PSDF biudzeto 1ésy,
prieinamumo apdraustiesiems gerinimo, efektyvesnio PSDF biudZeto 1éSy naudojimo pateikta

Sveikatos apsaugos ministerijai ir Valstybinei ligoniy kasai.
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[ZANGA

Privalomasis sveikatos draudimas yra Salies gyventojams valstybés laiduojamos sveikatos

priezitiros pagrindas. Tai valstybés nustatyta asmens sveikatos prieziliros ir ekonominiy priemoniy
sistema, Sveikatos draudimo jstatymo® nustatytais pagrindais ir salygomis garantuojanti
privalomuoju sveikatos draudimu draudZiamiems asmenims, jvykus draudiminiam jvykiui,
sveikatos prieziiiros paslaugy teikima bei iSlaidy uz suteiktas paslaugas, vaistus ir medicinos
pagalbos priemones kompensavimg. Sveikatos apsaugos ministerija (toliau — SAM) vykdo jstatymy
ir kity teisés akty jai pavestas sveikatos apsaugos srities valstybés valdymo funkcijas ir jgyvendina
valstybés politikg sveikatos draudimo srityje. Privalomaji sveikatos draudimg vykdo Privalomojo
sveikatos draudimo taryba (patariamoji SAM institucija), Valstybiné ligoniy kasa prie SAM ir
teritorinés ligoniy kasos.

Finansinj privalomojo sveikatos draudimo pagrindg sudaro formuojamas Privalomojo
sveikatos draudimo fondo (toliau — PSDF) biudzZetas. Didzioji $io fondo pajamy dalis yra
apdraustyjy asmeny ir uz juos draudé¢jy mokamos jmokos, valstybés biudzeto jmokos uz
apdraustuosius, draudZiamus valstybés léSomis, ir papildomi valstybés biudZeto asignavimai.® I§
PSDF biudZeto 1éSy apmokamos asmens sveikatos prieZiiros paslaugos, kompensuojamos vaisty ir
medicinos pagalbos priemoniy jsigijimo iSlaidos, medicininés reabilitacijos iSlaidos, galiniy,
sgnariy ir organy protezavimo, protezy jsigijimo islaidos ir kita.> PSDF biudZeto pajamos tiek
2008 m., tiek 2009 m. sieké 4,5 mlrd. Lt. Sioms pajamoms didele jtaka turi ekonominiai veiksniai —
dirban¢iy asmeny skaiciaus pokytis ir gyventojy pajamy kitimas, socialiniai veiksniai — didéjantis
nedarbo lygis ir did¢jantis valstybés 1éSomis draudZiamy asmeny skaicius.

Valstybiné ligoniy kasa 2009 m. veiklos ataskaitoje pazyméjo, kad, nepaisant to, kad
negauta planuoty PSDF biudzeto pajamy, pacientai gavo visas biitinas paslaugas, nes asmens
sveikatos prieziliros jstaigos buvo skatinamos persitvarkyti, racionaliau naudoti PSDF biudZeto
lésas. Taciau ziniasklaidoje gausu informacijos apie gyventojy priekaistus dél asmens sveikatos
priezitros paslaugy. Paslaugy teikéjai — gydymo jstaigy vadovai atkreipia démesj | mazéjantj
sveikatos priezitiros finansavimg. Atsizvelgusi j problemos svarbumg visuomenei ir jvairiy
institucijy siilymus Valstybés kontrolé j 2010 m. Valstybinio audito programa jtrauké Privalomojo

sveikatos draudimo sistemos audita.

! Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. I-1343 (su vélesniais pakeitimais).
% Ten pat, 2008-12-22 jstatymo Nr. XI-98 redakcija, 15 str.
® Ten pat, 2005-07-05 jstatymo Nr. X-317 redakcija, 11 sk.
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — privalomasis sveikatos draudimas.

Audito subjektal — Sveikatos apsaugos ministerija, Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos
apsaugos ministerijos.

Audito tikslas — jvertinti, ar privalomasis sveikatos draudimas valdomas efektyviai.

Audito procesas

Audituojamas laikotarpis 2008-2009 m., poky¢iy analizei buvo naudojami ankstesniy
laikotarpiy duomenys, atkreiptas démesys j 2010 m. vykusius procesus.

Sio audito metu vertinome privalomojo sveikatos draudimo valdyma — Sveikatos draudimo
sistemos plétojimo programos rengimg ir stebéseng, klausimus, susijusius su PSDF biudzeto pajamy
surinkimu, ir 1é8y, skirty asmens sveikatos priezitiros paslaugy islaidoms apmokéti, valdymu.

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto iSlaidos tiek 2008 m., tiek 2009 m. vir$ijo
4 mlrd. Lt, i§ jy apie 3 mlrd. Lt buvo skirta asmens sveikatos priezitiros paslaugoms apmokéti.
Kadangi didzioji Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto iSlaidy dalis tenka asmens
sveikatos priezitiros iSlaidoms apmokéti, vertinome S§iy 1éSy administravimg, suteikty asmens
sveikatos prieziliros paslaugy mastg ir privalomajj sveikatos draudimg vykdanciy institucijy taikytas
priemones, uztikrinant sveikatos prieZitiros paslaugy prieinamuma.

Informacija rinkta i§ audituojamy subjekty, duomenis teiké teritorinés ligoniy kasos,
Valstybiné socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,
Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos, asmens sveikatos prieZiliros jstaigos.
Audito metu duomenys buvo renkami nagrinéjant Valstybinés ligoniy kasos ir teritoriniy ligoniy
kasy veiklos planavimo dokumentus, kitus vidaus dokumentus. Klausimai, susij¢ su asmens
sveikatos prieziiiros paslaugy teikimu ir apmokéjimu i§ PSDF biudZeto 1éSy, buvo pateikti visy TLK
veiklos zony asmens sveikatos priezitros jstaigoms (toliau — ASP]): 20 stacionariniy ASPI, 6
palaikomojo gydymo ir slaugos ligoninéms, 30 pirmines ambulatorines paslaugas teikianciy ASPI.
Atrinkdami stacionarines paslaugas teikiancias jstaigas siekéme, kad informacijg pateikty skirtingo
lygmens jstaigos — respublikos, regiono ir rajono ligoninés. Pus¢ ligoniniy pasirinkome rajono
lygmens. Istaigos, teikianCios pirminés ambulatorinés asmens sveikatos priezitiros paslaugas, buvo
atrinktos pagal priraSyty prie jy gyventojy skaiciy (5-9 tukst., 10-19 tukst., 20-29 tikst., per 30
tikst.), pus¢ Siy jstaigy — privaCiy steig€jy. Atrinkdami asmens sveikatos prieziliros jstaigas
atsizvelgéme ] geografinj kriterijy — kad j klausimus atsakyty skirtinguose regionuose ir rajonuose
veikiancios jstaigos (klausimai pateikti jstaigoms, kurios yra 33 rajonuose). I klausimus atsaké 19
(i 20) stacionariniy ASP], visos palaikomojo gydymo ir slaugos ligoninés, 22 (i§ 30) pirminés

asmens sveikatos priezitiros jstaigos (9 viesosios ir 13 privaciy).
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Audito jrodymai gauti taikant tikrinimo (dokumenty nagrin¢jimo), apklausos (pokalbiy)
metodus ir skaiiavimo, palyginamosios rodikliy analizés ir analitines proceduras.

Atlikdami §j auditg daréme prielaida, kad visi auditoriams pateikti dokumentai yra teisingi,
iSsamiis ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus. Valstybinis auditas atliktas vadovaujantis
Valstybinio audito reikalavimais.

Ataskaitoje vartojamos santrumpos ir sagvokos

SAM — Sveikatos apsaugos ministerija

VLK — Valstybiné ligoniy kasa prie SAM

TLK — teritoriné ligoniy kasa

ASPI — asmens sveikatos prieziiiros jstaiga

PSD — privalomasis sveikatos draudimas

PSDF — Privalomojo sveikatos draudimo fondas

PSDT — Privalomojo sveikatos draudimo taryba

»Sveidra® — Valstybinés ligoniy kasos kompiuterizuota informacing sistema

VMI — Valstybiné mokesc¢iy inspekcija prie Finansy ministerijos

VSDF - Valstybinis socialinio draudimo fondas

Sveikatinimo veikla — asmens sveikatos priezitira, visuomenés sveikatos prieziiira,

farmacineé ir kita sveikatinimo veikla, kurios raSis ir reikalavimus ja vykdantiems

subjektams nustato Sveikatos apsaugos ministerija.

Asmens sveikatos prieziiira — valstybés licencijuota fiziniy ir juridiniy asmeny veikla,

kurios tikslas — laiku diagnozuoti asmens sveikatos sutrikimus ir uzkirsti jiems kelia, padéti

atgauti ir sustiprinti sveikatg.

Sveikatos prieziiiros prieinamumas — valstybés nustatyta tvarka pripaZjstamos sveikatos

priezitros salygos, uztikrinancios sveikatos prieziiiros paslaugy ekonominj, komunikacinj ir

organizacinj priimtinuma asmeniui ir visuomenei.

Valstybés laiduojama (nemokama) sveikatos prieziira — paslaugos, apmokamos i§

PSDF, valstybés ar savivaldybiy biudzety, savivaldybiy visuomenés sveikatos rémimo

specialiosios programos 1¢sy.

Baziné kaina — asmens sveikatos prieziiiros paslaugy, apmokamy i§ Privalomojo sveikatos

draudimo fondo biudZeto, kaina, nustatoma balais.

Skatinamosios paslaugos — skatinamosios pirminés ambulatorinés asmens sveikatos

priezitiros paslaugos, apskaitomos atskirai ir apmokamos papildomai.

Ortopedijos techninés priemonés, OTP — specialiosios techninés priemonés judéjimo ir

atramos aparato sutrikusioms funkcijoms grazinti, sveikatos sutrikimams gydyti ir jy

prevencijai.
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AUDITO REZULTATAI

Privalomuoju sveikatos draudimu siekiama Salies gyventojams uztikrinti valstybés

laiduojamos (nemokamos) sveikatos priezitiros prieinamuma. LéSos sveikatos priezitros iSlaidoms
apmokéti kaupiamos Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzete. Lietuvos Respublikos
gyventojai, vykdydami savo pareigas sveikatinimo veikloje, privalo mokéti privalomojo sveikatos
draudimo jmokas.* Uz apdraustiesiems suteiktas asmens sveikatos prieZitiros paslaugas teritorinés
ligoniy kasos sumoka asmens sveikatos priezitiros jstaigoms, kitoms jmonéms, uz iSduotus vaistus
ir medicinos pagalbos priemones — vaistinéms, su kuriomis sudarytos sutartys dél paslaugy
apdraustiesiems teikimo ir vaisty iSdavimo. Pateikiame privalomojo sveikatos draudimo sistemos

valdymo schemag (1 pav.).

1 pav. Privalomojo sveikatos draudimo sistemos valdymo schema

Sveikatos apsaugos ministerija

Formuoja, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja valstybés politika sveikatos
draudimo srityje

Sudaro PSDT - SAM patariamajg institucijg J

N\

VLK
‘ Vykdo Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeta J

institucijos

Privalomajj sveikatos
draudimg vykdancios

Uz apdraustiesiems suteiktas paslaugas sumoka asmens sveikatos priezitiros

5TLK
istaigoms, kompensuoja vaisty jsigijimo ir kitas islaidas

Asmens sveikatos prieziiiros jstaigos, vaistinés ir kitos jmonés, sudariusios
sutartis su TLK

Draudziamieji privalomuoju sveikatos draudimu

Saltinis — Valstybés kontrolé

Sveikatos apsaugos ministerija formuoja valstybés politikg sveikatos draudimo srityje,
organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima.” Ministerija reglamentuoja privalomojo
sveikatos draudimo vykdyma: tvirtina i§ PSDF biudZeto apmokamy asmens sveikatos prieZiiiros
paslaugy saraSg, bazines kainas ir jy nustatymo metodika, nustato iSlaidy kompensuojamiems

vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms, iSraSytiems ambulatoriniam gydymui, kompensavimo

* Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas, 1994-07-19 Nr. 1-552 (1998-12-01 jstatymo Nr. VIII-946 redakcija), 85 str. 6 p.
5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-07-24 d. nutarimu Nr. 926 patvirtinti Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos nuostatai (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-10-13 nutarimo Nr. 1443 redakcija), 9.4 p.
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tvarka, sutaréiy tarp TLK ir asmens sveikatos prieZiiiros jstaigy sudarymo tvarka ir kt.° SAM sudaro
patariamaja institucija — Privalomojo sveikatos draudimo taryba,” kuri svarsto perspektyvinius ir
einamuosius privalomojo sveikatos draudimo uzdavinius, teikia iSvadas dél PSDF biudZzeto

projekto, nagrinéja ir teikia pasitilymus, susijusius su privalomuoju sveikatos draudimu.

1.  Privalomojo sveikatos draudimo vykdymas

1.1. Privalomojo sveikatos draudimo vykdymo planavimas

Privalomajj sveikatos draudima vykdo Valstybiné ligoniy kasa prie SAM ir penkios jai
pavaldzios teritorinés ligoniy kasos. VLK strateginis veiklos tikslas — efektyviai ir racionaliai
naudoti PSDF biudZeto 1éSas sveikatos priezitrai bei tinkamai atstovauti draudziamyjy interesams.
Siekdama $io tikslo VLK kartu su pavaldziomis teritorinémis ligoniy kasomis vykdo Sveikatos
draudimo sistemos plétojimo programa (toliau — programa). Programos tikslus, uzdavinius ir
priemones, vertinimo kriterijus rengia VLK, o tvirtina sveikatos apsaugos ministras.® Programos
sudarymas ir vykdymas VLK nereglamentuotas. Kaip teigia VLK, rengiant programg taikomos
atskiros strateginio planavimo metodikos nuostatos.” Valstybiné ligoniy kasa apie programos
jgyvendinimg atsiskaito Sveikatos apsaugos ministerijai pagal nustatytus programoje Kriterijus
Salies mastu. Auditoriy nuomone, bty tikslinga pagal tuos pacius programoje nustatytus Kriterijus
ir jy pasiekimo lygj skelbti ir TLK veiklos duomenis. Tai sudaryty salygas palyginti ir vertinti, kaip

Sveikatos draudimo sistemos plétojimo programa vykdoma atskiruose Salies regionuose.

Pavyzdys

2009 m. programoje nustatytas uzdavinys — uztikrinti teise pacientams gauti Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudZeto garantuojamas specializuotas stacionarines ir ambulatorines asmens sveikatos
prieziiiros paslaugas.

Sio uzdavinio jgyvendinimo rezultato Kriterijus ,,plétojant ambulatorines ir kitas efektyvias paslaugy teikimo
formas, didés PSDF biudzeto 1éSy asmens sveikatos priezitrai dalis, skirta ambulatorinéms specializuotoms
paslaugoms apmokeéti (procentais)*. Salies mastu VLK planuotas didéjimas — 15,5 proc., pasiektas rezultatas
— 16 proc. (metinis planas jvykdytas 103 proc.).

Vilniaus TLK 2009 m. veiklos ataskaitos duomenimis, §io uzdavinio jgyvendinimo rezultatas pagal
nustatytg kriterijy — didéjimas 2,1 proc., t. y. beveik 7 kartus mazesnis, nei VLK planuotas $alies mastu.
Kauno TLK 2009 m. veiklos ataskaitos duomenimis §io uzdavinio jgyvendinimo rezultatas pagal nustatyta
kriterijy — didéjimas 1,1 proc., t. y. beveik 15 karty mazesnis nei VLK planuotas Salies mastu.

Klaipédos, Siauliy, Panevézio TLK 2009 m. veiklos ataskaitose duomeny pagal §j kriterijy nepateiké.

® Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. 1-1343 (2002-12-03 jstatymo Nr. IX-1219 redakcija) 9 str.,
10 str., 11 str., 25 str., 26 str.

" Ten pat, 28 str.

8 Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos 2008 mety strateginis veiklos planas patvirtintas sveikatos apsaugos
ministro 2008-03-15 jsakymu Nr. V-201, 2009 mety strateginis veiklos planas patvirtintas sveikatos apsaugos ministro 2009-03-26
isakymu Nr. V-208, 2010-2012 mety strateginis veiklos planas patvirtintas sveikatos apsaugos ministro 2010-03-30 jsakymu
Nr. V-231 (2010-12-10 jsakymo Nr. V-1057 redakcija).

° Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 d. nutarimas Nr. 827 “Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo™ (su
vélesniais pakeitimais).
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Palyginus VLK skelbtus uzdavinio jgyvendinimo rezultatus $alies mastu ir TLK rezultatus matyti, kad TLK
skirtingai prisidéjo prie uzdavinio jgyvendinimo. Atsiskleidzia specializuoty stacionariniy ir ambulatoriniy
asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikimo masto skirtumai Salies regionuose, nors paslaugos turéty biti
plétojamos tolygiai visose TLK.

Audito metu pastebéta, kad audituojamu laikotarpiu kai kurie programos vertinimo Kriterijai
buvo koreguoti. Auditoriy nuomone, siekiant atlikti stebéseng ir vertinti poky¢ius Kriterijai turéty

biti nustatomi ilgesniam laikotarpiui, pavyzdziui 3—5 metams.

Sveikatos draudimo sistemos plétojimo programos rengimas VLK nereglamentuotas.

Programos jgyvendinimo vertinimo kriterijai i§ dalies koreguojami kasmet, atskiry teritoriniy
ligoniy kasy pasiekti pagal Siuos kriterijus rezultatai neskelbiami. Todél sudétinga atlikti
programos jgyvendinimo stebésena, iSryskinti skirtumus atskiruose regionuose, neigiamas

tendencijas ir laiku priimti sprendimus siekiant geresnés apdraustyjy sveikatos priezitiros.

1.2. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto pajamos

Valstybés laiduojamy asmens sveikatos priezitiros paslaugy apdraustiesiems privalomuoju
sveikatos draudimu garantas — Privalomojo sveikatos draudimo fondas. Nuo $io fondo 1ésy
priklauso galimybé uztikrinti apdraustyjy asmens sveikatos priezitira, kompensuojant gydymo
jstaigoms jy suteikty asmens sveikatos priezitiros paslaugy iSlaidas.

Privalomojo sveikatos draudimo finansy pagrindg sudaro savarankis$kas valstybinio
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzZetas, nejtrauktas ] valstybés ir savivaldybiy
biudzetus.'® PSDF biudZeto rengimas ir vykdymas yra viena i§ Valstybinés ligoniy kasos funkcijy.*!
PSDF biudZeto sudaryma ir vykdyma reglamentuoja Vyriausybeé.'?

PSDF biudzeto pajamas sudaro draudé¢jy uz dirbancius asmenis mokamos PSD jmokos,
apdraustyjy mokamos PSD jmokos, valstybés biudZeto skiriamos 1éSos uZ apdraustuosius,
draudziamus valstybés 1éSomis, ir papildomi valstybés biudzeto asignavimai, Kitos pajamos
(privalomajj sveikatos draudima vykdanciy institucijy veiklos pajamos, savanoriskos juridiniy ir
fiziniy asmeny jmokos, iSieSkotos léSos uz zalg, padaryta PSDF biudZzetui arba apdraustojo
sveikatai). PSDF biudzeto pajamos tiek 2008 m., tiek 2009 m. sieké 4,5 mird. Lt, 2010 m. planuotos
pajamos — 4 mlrd. Lt (1 lentelé¢). Didziausia PSDF biudzeto pajamy dalj sudaro draudéjy uz
dirbancius asmenis ir §iy asmeny mokamos PSD jmokos (2008 m. — 68 proc., 2009 m. — 56 proc.) ir
valstybés biudZeto jmokos uz apdraustuosius, draudziamus valstybés 1éSomis (2008 m. — 17 proc.,

2009 m. — 24 proc.). Tod¢l audito metu nagrinétas Siy jmoky planavimas ir surinkimas.

10| jetuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. 1-1343 (2002-12-03 jstatymo Nr. IX-1219 redakcija),13 str.

™ Ten pat, 30 str. 1 p.

12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-05-14 nutarimas Nr. 589 ,,Dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto sudarymo
ir vykdymo taisykliy patvirtinimo® (su vélesniais pakeitimais).
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1 lentelé.  PSDF biudZeto 2008-2009 m. ir planuojamy 2010 m. pajamy struktiira

2008 m. 2009 m. 2010 m.

_ pajamy _ pajamy o otos pajamy
pajamos dalis pajamos dalis ATAMos dalis
min Lt biudzete  min.Lt  biudzete PO biudzete

(proc.) (proc.) ' (proc.)
Draudéjy uz dirbancius asmenis ir 3131,185 68 2 514,417 56 2 053,055 51

asmeny mokamos PSD jmokos

Valstybés biudzeto jmokos uz
apdraustuosius, draudziamus 760,118 17 1077,541 24 1511,258 38
valstybés 1éSomis

Papildomi valstybés biudzeto

asignavimai 320,273 7 494,593 11 399,876 10
Kitos pajamos 30,236 1 30,227 1 20,947 0,5
Lésy likutis sausio 1 d. 342,607 7 351,009 8 20,000 0,5
I3 viso pajamy 4584419 100  4467,787 100 4 005,136 100

Saltinis — Valstybiné ligoniy kasa

Planuojant PSDF biudZeta jo pajamos apskaic¢iuojamos atsiZvelgiant | sveikatos draudimo
imoky dydj, apdraustyjy skaiciy, statistikos rodiklius ir prognozes.13 Vykdancioms privalomaji
sveikatos draudimg institucijoms duomenis apie draudziamyjy ir apdraustyjy skaiciy turéty teikti
Draudziamyjy privalomuoju sveikatos draudimu registras (toliau — registras)." Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007-09-11 nutarime Nr. 968 nurodyta registro veiklos pradzia — 2008 m.
balandZio 1 d. Nustatytos apimties registras dar nefunkcionuoja, nes VLK diegiama kompiuteriné
registro duomeny bazés programa. Be to, negaunama duomeny ir neuztikrinta sgveika su kitais
susijusiais registrais ir informacinémis sistemomis, pavyzdziui, Mokiniy, Studenty registrais,
Nejgalumo ir nedarbingumo nustatymo tarnybos informacine sistema. Draudziamyjy privalomuoju
sveikatos draudimu jskaita tvarkoma naudojantis ,,Sveidros® posisteme, kurios duomenys néra
tiksliis, uZtrunka jy atnaujinimas. Valstybine ligoniy kasa, siekdama pagrjsti ateinanciy mety
valstybés biudzeto jmokas uz valstybés léSomis draudziamus privalomuoju sveikatos draudimu
asmenis, nustato prognozuojamg Siy asmeny skaiéiq.15 Informacija, pagal kurig apskai¢iuojamas
prognozuojamas apdraustyjy skaicius, teikia VSDF valdyba, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, Statistikos departamentas, Lietuvos darbo birza ir kitos institucijos."® Sveikatos
draudimo jstatyme nustatyta 19 grupiy asmeny, draudziamy valstybés léSomis'’ (1 priedas).

Planuojant ateinan¢iy mety PSDF biudzeta, prognozuojamas draudziamyjy valstybés léSomis

13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-05-14 nutarimas Nr. 589 ,,Dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto sudarymo
ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais), 7 p.

1% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-09-11 nutarimas Nr. 968 ,Dél Lietuvos Respublikos draudZiamyjy privalomuoju
sveikatos draudimu registro steigimo, jo nuostaty patirtinimo ir veiklos pradzios nustatymo*.

15 valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2007-06-22 jsakymas Nr. 1K-99 D¢l valstybés
1éSomis draudziamy privalomuoju sveikatos draudimu asmeny skaic¢iaus nustatymo laikinosios tvarkos apraSo patvirtinimo*.

% Informacija VLK teikia Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centras, Lictuvos judéjimas ,,Cernobylis®,
Respublikiné Afganistano karo veterany bei kity kariniy konflikty dalyviy asociacija.

7 Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. 1-1343, (2008-11-11 jstatymo Nr. X-1803 redakcija) 6 str.
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skaiCius nustatomas naudojant einamyjy mety pradzioje turimus duomenis apie kiekvienai grupei
priskirty apdraustyjy skai¢iy. BesikeiCianti Salies ekonominé padétis ir kiti ekonominiai ir
socialiniai veiksniai lémé vienai ar kitai valstybés 1éSomis draudziamyjy grupei priklausanciy

asmeny skai¢iaus reik§mingus pokycius.

Pavyzdys

= 2009 m. padidéjus bedarbiy skaiciui, nedirbanciy darbingo amziaus asmeny, uZzsiregistravusiy
darbo birzoje, skai¢ius mety pradzioje, lyginant su planuotu skai¢iumi, padidéjo 2,3 karto. Lyginant su
planuojamais skaiéiais, apie 20 proc. padidéjo apdraustyjy skaiCius grupése: ,,Vienas i§ tévy,
auginantis vaikg iki 8 mety arba du ir daugiau nepilnameciy vaiky“ ir ,,Valstybés remiami asmenys,
gaunantys socialing pasalpa*.

= 2010 m. labai iSaugo asmeny, gaunanéiy socialing paSalpa, skai¢ius. Sios grupés apdraustyjy
skai¢ius mety pradzioje, lyginant su planuojamu skaic¢iumi, padidéjo 3,5 karto. Apdraustyjy skaicius
grupéje ,,Vienas i$ tévy, auginantis vaikg iki 8 mety arba du ir daugiau nepilnameciy vaiky*, lyginant
su planuojamu skai¢iumi, padidéjo 18 proc.

Saltinis — Valstybiné ligoniy kasa

Vienos ar kitos valstybés léSomis draudziamyjy grupés skaiCiaus pokyciai turi jtakos
apskaiciuojant bendrg valstybés 1éSomis draudziamy asmeny skaiciy, kuris labai svarbus sudarant
ateinan¢iy mety PSDF biudZeta. Faktinis asmeny, draudziamy valstybés 1éSomis, skai¢ius 2010 m.,
palyginti su 2009 m., padidéjo 12,2 proc. Valstybés 1éSomis draudziamy asmeny skaicius mety
pradzioje, lyginant su planuotu, 2009 m. buvo didesnis 100 takst., 2010 m. — 80 tukst. apdraustyjy
(1 priedas). Uz Siuos asmenis 1§ valstybés biudzeto nebuvo mokamos privalomojo sveikatos
draudimo jmokos. Pavyzdziui, tikslinant 2009 m. PSDF biudiete},18 planuota valstybés biudzeto
imoky uz apdraustuosius, draudziamus valstybés 1éSomis, suma liko nepakeista. Auditoriy
vertinimu, PSDF biudzetas 2009 m. negavo 60,69 min. Lt, 2010 m. — 59,63 min. Lt pajamy.
Funkcionuojantis nustatytos apimties Draudziamyjy privalomuoju sveikatos draudimu registras,
auditoriy nuomone, sudaryty galimybe jvertinti draudziamyjy asmeny skaiCiaus pokycius mety
eigoje, pereiti prie atsiskaitymo uz valstybés léSomis draudziamus asmenis pagal faktinj asmeny
skaiciy. Tai padéty PSDF biudzeto jmokas surinkti teisingai ir pagrjstai.

2008-2009 m. keitési PSDF biudzeto pajamy struktiira. Draudéjy uz dirbancéius asmenis ir
Siy asmeny mokamy privalomojo sveikatos draudimo jmoky suma PSDF biudzete 2009 m.,
lyginant su 2008 m., sumazéjo 19,7 proc. Valstybés biudzeto jmoky uZz apdraustuosius,
draudZiamus valstybés 1éSomis, suma 2009 m., lyginant su 2008 m., padidéjo 41,7 proc. Siam
poky¢iui tur¢jo jtakos metinés jmokos, 1§ valstybés biudZeto mokamos uz vieng valstybés 1éSomis

draudziamg asmenj, padidéjimas 41 procentu.

18 Lietuvos Respublikos 2009 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2008-12-22
Nr. XI-97 (2009 m. balandzio 28 d. jstatymo Nr. XI-233 redakcija).
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Valstybés biudZeto metinés jmokos uZ viena valstybés 1éSomis draudZiama asmenj ir vidutinés
metinés dirbancdio asmens privalomojo sveikatos draudimo jmokos palyginimas

= Valstybés biudzeto metinés jmokos uz vieng valstybés léSomis draudziama asmenj dydis,
nustatytas Sveikatos draudimo jstatymo 16 str., 2008 m. yra 27 proc., 2009 m. — 32 proc., 2010 m. — 33
proc., 2011 m. — 34 proc. nuo uzpraeity mety keturiy ketvirciy Salies tikio darbuotojy vidutinio
meénesinio bruto darbo uzmokescio vidurkio. Apskaiciuota valstybés biudzeto metiné jmoka uz viena
valstybés 1éSomis draudziamg asmenj: 2008 m. — 428,1 Lt, 2009 m. — 605,3 Lt, 2010 m. — 744,7 Lt,
2011 m.—733,2 Lt.

= VLK duomenimis, vidutiné¢ metin¢ dirbancio asmens PSD jmoka, apskaiCiuota pagal Statistikos
departamento duomenis apie vidutinj darbo uzmokestj, 2008 m. buvo 2 357,2 Lt, 2009 m. — 2 220,5 Lt,
2010 m. planuota jmoka — 2 125,1 Lt.

2008-2010 m., did¢jant nustatytai valstybés biudzeto jmokai uz vieng valstybés léSomis
draudziamg asmenj ir maz¢&jant vidutiniam darbo uzmokesc¢iui, mazéjo PSD jmoky dydziy santykis.
Vidutiné metin¢ vieno dirbanc¢io asmens PSD jmoka, palyginti su valstybés biudzeto jmoka uz
vieng valstybés 1éSomis draudziamg asmenj, 2008 m. buvo didesné 5,5 karto, 2009 m. — 3,7 karto,
2010 m. — 2,9 karto.

Draudéjy ir apdraustyjy mokamy privalomojo sveikatos draudimo jmoky planas 2008 m.
jvykdytas 96 proc., 2009 m. — 91 proc. PSDF biudzetas 2008 m. negavo 118 min. Lt, 2009 m. —
263 min. Lt planuoty PSD jmoky (2 lentel¢).

2 lentelé.  Planuoty privalomojo sveikatos draudimo jmoky surinkimas 2008-2009 m.

2008 m. 2009 m.
Kodas Psggjg:zg: eto Planuota Ivykdyta (kasos . Fl’(lslno Planuota Ivykdyta (kasos . Ii(lsmo
(tukst. Lt) pajamos tiikst. Lt) tvykeymas (takst. Lt) pajamos tikst. Lt) tvykeymas
(proc.) (proc.)
Draudéjy uz dirbancius
01  asmenis mokamos PSD 918 225 918 538 100 866 668 772 377 89
jmokos
02  Dirbanciy asmeny 2327219 2206945 95 1587190 1441045 91
mokamos PSD jmokos
Asmeny, gaunanciy
GPM apmokestinamy
03  pajamy, nesusijusiy su 3046 4048 133 284 106 269 583 95
darbo santykiais,
mokamos PSD jmokos
04 Kity asmeny mokamos 1159 1654 143 39 446 31412 80
PSD jmokos
PSD jmokos i$ viso 3 249 649 3131185 96 2777410 2514 417 91

Saltinis — Valstybiné ligoniy kasa

Privalomojo sveikatos draudimo jmoky plano sékmingas jvykdymas i$ dalies priklauso ir
nuo $iy jmoky administravimo. PSD jmokas administruoja (surenka) VSDF administravimo jstaigos
ir VMI,* nustatyta privalomojo sveikatos draudimo jmoky administravimo tvarka.?’ 2009-2010 m.

keitési surenkamy privalomojo sveikatos draudimo jmoky paskirstymas tarp administruojanciy

1% Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. 1-1343 (2003-11-18 jstatymo Nr. IX-1833 redakcija), 18 str.
20 v/alstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2010-09-30 jsakymas
Nr. V-409 ,,D¢l Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo jstaigy administruojamy privalomojo sveikatos draudimo
imoky administravimo tvarkos aprasSo patvirtinimo”, Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos virSininko 2009-10-30 jsakymas Nr. VA-78 ,Dél Valstybinés mokes¢iy inspekcijos administruojamy privalomojo
sveikatos draudimo jmoky administravimo taisykliy patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais).
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institucijy. 2009 m. VSDF jstaigy administruojamos privalomojo sveikatos draudimo jmokos
sudar¢ 88 proc., VMI — 12 proc. surenkamy PSD jmoky. 2010 m. VSDF jstaigos administravo
98 proc., VMI — 2 proc. planuojamy PSD jmoky, kurias sumoka draud¢jai ir apdraustieji.

VSDF jstaigy administruojamy privalomojo sveikatos draudimo jmoky surinkimas
(sumokéty jmoky, lyginant su apskaiiuotomis, santykis) 2009 m. sieké 95 proc. Privalomojo
sveikatos draudimo jmokos yra VSDF jstaigy administruojamy valstybinio socialinio draudimo

imoky dalis, atskirai PSD jmoky jsiskolinimo VSDF jstaigos neskai¢iuoja ir neiSiesko.

VSDF taikomas jmoku jsiskolinimo iSie$kojimas

Draudéjams, laiku neatsiskaiciusiems su VSDF biudZetu, bendros jmoky skolos (nei$skiriant PSD
imoky) iSieSkojimui taikomos priverstinio poveikio priemoné521: raginimai rastu, mokéjimo nurodymy
pateikimas kredito jstaigoms, kuriose draudéjas turi saskaitas, saskaity blokavimas, iSieskojimo
nukreipimas | skolininko darbo uzmokestj bei kitas pajamas (stipendija, pasalpa), turto arestas, skolos
iSieskojimo perdavimas antstoliams ir Kita.

Dazniausiai taikoma priemoné — mokéjimo nurodymy pateikimas kredito istaigoms.

Saltinis — VSDF valdyba

PSDF biudzeto pajamy planas 2010 m. I pusmet] virSytas. VSDF jstaigy administruojamy
PSD imoky planas ivykdytas 111 proc., VMI administruojamy jmoky, lyginant su planuotomis,
surinkta 4 kartus daugiau. VMI administruojamy privalomojo sveikatos draudimo jmoky surinkimui

turéjo jtakos Siy jmoky deklaravimas gyventojy pajamy mokesc¢iy deklaracijose uz 2009 m.

VMI informacija dél 2009 m. privalomojo sveikatos draudimo jmoku

VMI, siekdama padéti apskaiciuoti privalomojo sveikatos draudimo jmokas, preliminariose gyventojy
pajamy mokescio deklaracijose pagal savo turimus duomenis nurodé mokétinas sumas.

= Bendra deklaruota privalomojo sveikatos draudimo jmoky suma gyventojy pajamy mokesc¢io
deklaracijose uz 2009 metus buvo 95,35 min. Lt. Dalis gyventojy privalomojo sveikatos draudimo
imokas sumokéjo 2009 m., todél 2010 m. Sias jmokas uz 2009 metus turéjo sumokéti gyventojai, kurie
néra drausti, nedirba ir néra registruoti Darbo birzoje. Preliminariais skai¢iavimais, privalomojo
sveikatos draudimo jmoky skola valstybei sieké 64 min. Lt.

= PSD jmoky nepriemoka 2010-06-30 buvo 23,83 mln. Lt, i§ kuriy 20,75 min. Lt — PSD jmokos nuo
gyventojo metinéje deklaracijoje apskaiciuoty pajamy.

= Atsizvelgiant | 2010 m. kilusius klausimus dél PSD jmoky mokéjimo ir iSieSkojimo, priimti
sprendimai dél PSD jmoky atidéjimo. Iki 2010 m. birzelio 30 d. gauta 6 462 mokesCiy mokétojy
prasymai dél 4,70 mln. Lt privalomojo sveikatos draudimo jmoky mokéjimo atidéjimo.

VMI visy mokeséiy nepriemokos iSieskomos bendra tvarka. VMI informavo, kad
nepriemoky iSieskojimo funkcija vykdanciy padaliniy darbo prioritetas yra naujausios ir didziausios
nepriemokos, 0 PSD jmoky nepriemokos dazniausiai biina mazos, pagal Mokes¢iy administravimo
istatyma(22 laikomos beviltisSkomis, nes priverstinio iSieSkojimo iSlaidos yra didesnés uz mokesting

nepriemoka.

21 valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2009-01-21 jsakymas
Nr. V-32 ,,Dél priverstinio poveikio priemoniy taikymo taisykliy patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais).
22 jetuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. 1X-2112 113 str. 1d. 2 p.
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PSDF biudZeto rezervas. Laikinam pajamy trikumui padengti arba apmokéti iSlaidoms,
kuriy nebuvo galima numatyti tvirtinant PSDF biudzeta, sudaromas PSDF biudzeto rezervas. PSDF
biudZeto rezervo saskaitoje 2009 m. sausio 1 d. buvo 331,009 min. Lt, 2010 m. sausio 1 d. —
330,032 min. Lt. Rezervo 1é8os naudojamos Vyriausybés nustatyta tvarka.?® Nustatyta, kad PSDF
biudZeto rezervo 1éSas kalendoriniais metais VLK naudoja Sveikatos apsaugos ministerijos
sprendimu, rezervo panaudojimo atskiri atvejai ir sglygos néra detalizuoti. IS rezervo 1éSy pagal
PSDF biudzeto islaidy straipsnius i§ viso panaudota: 2008 m. — 172 613 tikst. Lt, 2009 m. —
8 779 tukst. Lt. IS 2009 m. panaudoty PSDF biudzeto rezervo 1¢8y 4 999,8 tukst. Lt skirta galiinéms,
sgnariams ir organams protezuoti, protezams jsigyti bei centralizuotai apmokamiems vaistams ir
medicinos pagalbos priemonéms kompensuoti, 3 779,5 tikst. Lt — sveikatos programoms finansuoti.
2009 m. PSDF biudzeto rezervo 1éSos nebuvo naudojamos asmens sveikatos priezitiros paslaugoms
apmokéti. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-11-10 nutarimu Nr. 1611 pakeista Privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudZeto rezervo naudojimo tvarka. Pagal naujai iSdéstyta 7 punkto
redakcija, PSDF biudzZeto rezervo 1éSas leidziama naudoti nenumatytoms iSlaidoms apmoketi,
iskaitant léSas dél sunkios ekonominés padéties valstybéje sumazintai asmens sveikatos priezitiros
paslaugy baziniy kainy balo vertei i§ dalies kompensuoti. 2010 m. lapkri¢io mén. sumazintai
baziniy kainy balo vertei kompensuoti i§ PSDF biudZeto rezervo i§ viso skirta 151 551 tikst. Lt.2*

Pokyciai audito metu. SAM parengé Sveikatos draudimo jstatymo pakeitimo jstatymo
projekta (2011-01-24 Nr. 11-202-01), kuriame nustatyti PSDF biudZeto rezervo 1é§y panaudojimo
tikslai, tacCiau, auditoriy nuomone, turéty biiti nustatyti ir aiSkiis PSDF biudZeto rezervo 1¢Sy
skirstymo kriterijai bei skiriamy léSy apskai¢iavimo tvarka.

ISieSkotos 1éSos uz zala PSDF biudZetui. TLK atsakingos uZz teisingg ir teiséta léSy,
gaunamy i§ VLK, naudojimg. Nustaciusios, kad sveikatos prieziliros jstaigos ar vaistinés neteisétai
panaudojo PSDF biudzeto 1éSas ir jam padaré Zalg, TLK, vadovaudamosi Lietuvos Respublikos
civiliniu kodeksu ir kitais jstatymais, reikalauja i§ sveikatos prieziliros jstaigy ir vaistiniy grazinti
1é8as, iSieSko neteisétai panaudotas 1ésas ir PSDF biudzetui padarytg zalg. PSDF biudZeto vykdymo
metiniy apyskaity duomenimis, iSieSkotos 1éSos uz PSDF biudzetui padaryta zalag 2008 m. sieke

6 443 tukst. Lt, 2009 m. — 7 262 tukst. Lt (3 lentelé).

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-03 nutarimu Nr. 798 patvirtintas Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto
rezervo naudojimo tvarkos aprasas (2003-08-21 nutarimo Nr.1060 redakcija), 5 p.

2% Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010-11-19 jsakymas Nr. V-1003 ,,Dél baziniy kainy balo vertés ir atsiskaitymo
su asmens sveikatos priezitiros jstaigomis®.
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3 lentelée. ISieSkotos 1éSos uz PSDF biudzZetui padaryta Zala 2008—2009 m. (tiikst. Lt)

2008 m. 2009 m.

IS ASP] isSieskotos 1éSos 1011,0 21921
I$ vaistiniy iSieSkotos 1éSos 2,4 3,2
I$ fiziniy ir juridiniy asmeny iSieskotos 1€Sos 5429,6 5 066,7
I$ viso 6 443,0 7 262,0

Saltinis — Valstybiné ligoniy kasa

Sveikatos draudimo jstatymas® ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto
sudarymo ir vykdymo taisyklés®® numato, kad i§ ASP] ir vaistiniy iSieskotos léSos uz PSDF
biudzetui padaryta zalg graZinamos ir jtraukiamos | teritorinés ligoniy kasos, kuri sumokéjo uz
neteisétai suteiktas asmens sveikatos priezitiros paslaugas ar iSduotus vaistus ir MPP, biudzeta kaip
papildomos 1éSos ir skiriamos asmens sveikatos prieziiiros paslaugoms ar vaistams ir MPP
apmokeéti. Sios teisés akty nuostatos nebuvo jgyvendinamos, grazintos l1é8os buvo pervedamos j
VLK saskaita ir tapo bendromis PSDF biudZeto pajamomis.?’ Lietuvos Respublikos Ministro
Pirmininko 2010-05-12 potvarkiu Nr. 168 sudaryta darbo grupé¢, kuriai iki 2011 m. vasario 1 d.
pavesta parengti ir pateikti Vyriausybei svarstyti Privalomojo sveikatos draudimo jstatymo 33 str.
9 p. nuostatos pakeitimo projekta (siiilytina iSieskotas uz PSDF biudzetui padaryta zalg lésas
grazinti j bendrg PSDF, o ne TLK biudzetg).

* ReikSmingi valstybés léSomis privalomuoju sveikatos draudimu draudziamy asmeny
skaiCiaus pokyc¢iai 2009-2010 m. lémé tai, kad labai padidéjo (40 proc.) valstybés biudzeto
asignavimy dalis PSDF biudZeto pajamose.

= Uz valstybés 1éSomis draudziamus asmenis i$ valstybés biudzeto apmokama pagal
suplanuota, o ne pagal faktinj Siy asmeny skaiciy, t. y. valstybés 1éSomis draudziamy asmeny
skaiCiaus pokyciai per metus nejvertinami. Dél to valstybés biudzeto islaidos gali buti
nepagristai padidintos arba sumazintos, o PSDF gali gauti nepagristy pajamy arba turéti
nekompensuoty iSlaidy.

= Nesant detalaus Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rezervo 1éSy panaudojimo
reglamentavimo, mazéjant §io fondo pajamoms, sprendimas i§ rezervo 1éSy apmokéti uz

asmens sveikatos priezitiros paslaugas buvo priimtas tik 2010 m. pabaigoje.

% 1 jetuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. 1-1343 (2002-12-03 jstatymo Nr. IX-1219 redakcija), 33 str.
9p.

% | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2003-05-14 nutarimu Nr. 589 patvirtintos Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
sucjarymo ir vykdymo taisyklés, 23 p.

%7 Sjos 1é30s apskaitomos PSDF biudZeto pajamy 08 str. ,,I3ieSkotos 1¢30s uz PSDF biudZetui padaryta Zala“.
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1.3. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto iSlaidos

IS PSDF biudzeto léSy apmokamos asmens sveikatos prieziliros paslaugos, slauga,
kompensuojamos medicininés reabilitacijos, galiiniy, sgnariy ir organy protezavimo ir protezy
jsigijimo iSlaidos, iSlaidos vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms, ortopedijos techninéms

priemonéms jsigyti. *® PSDF biudzeto i3laidy pasiskirstyma pateikiame 4 lenteléje.

4 lentelé. PSDF biudZeto iSlaidos* 2007-2009 m. ir planuojamos 2010 m. (min. Lt)

Kodas ISlaidy straipsnis 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.**
01 Isla1d0§ asmens sveikatos priezitiros paslaugoms 2513 3030 2966 2919
apmoketi
02 .Is-la.1-(_105 yalstq ir medl.CanS pagalbos priemoniy 618 683 696 653
jsigijimui kompensuoti
03 Islaldos_mcdlcmlnm r_cab111tac1]al Ir sanatoriniam 132 144 130 124
gydymui kompensuoti
[Slaidos galiinéms, sgnariams ir organams
04 protezuotl_, protez_ams 151gyt1 r _ce_ntrahzuotal 113 136 158 141
apmokamiems vaistams ir medicinos pagalbos
priemonéms kompensuoti
05 I$laidos ortopedijos techninéms priemonéms jsigyti 34 40 42 39
06 Islaidos sveikatos programoms finansuoti 179 289 203 165
07 Privalomajj sveikatos draudima vykdanciy 33 34 43 o5

institucijy veiklos i$laidos
08 Kitos islaidos 2 1 0 0
ISviso  3625* 4 361* 4 240* 4 066*

* pagal priimtas saskaitas
** i§ankstiniai duomenys

Saltinis — Valstybiné ligoniy kasa

Du tre¢daliai visy PSDF biudzeto iSlaidy tenka asmens sveikatos priezitiros paslaugoms
apmokeéti — 2008 ir 2009 m. iki 69 proc. visy PSDF islaidy. Atsizvelge, kad tai didzioji PSDF
biudzeto iSlaidy dalis, audito metu nagrinéjome, Kaip Sios 1éSos valdomos — kaip paskirstomos
teritorinéms ligoniy kasoms, ASP], kaip keitési suteikty ir 1§ PSDF apmokéty asmens sveikatos
priezitiros paslaugy mastas, kokios priemonés taikytos, siekiant 1€Sas panaudoti efektyviau ir
apmokéti uz apdraustiesiems suteiktas paslaugas, kai PSDF pajamos mazéja. Maziausia PSDF
biudZeto iSlaidy dalis (iki 1 proc., 4 lentel¢) tenka ortopedijos techniniy priemoniy jsigijimo
iSlaidoms kompensuoti. Todél audito metu vertinome, ar uZtikrinamas apdraustyjy apriipinimas
Siomis priemonémis.

PSDF biudZeto 1éSu paskirstymas teritorinéms ligoniu kasoms. Valstybiné ligoniy kasa
2009 m. veiklos ataskaitoje pazyméjo, kad vienas i§ VLK uZzdaviniy, kuriuo siekiama jtvirtinti
sveikatos santykiy teisumo principg, yra PSDF biudzeto paskirstymas pagal bendrus kriterijus,

tiksliausiai atitinkanc¢ius jvairiy gyventojy grupiy sveikatos poreikius. PSDF biudzeto 1ésas

28 Ljetuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. 1-1343 (2002-12-03 jstatymo Nr. IX-1219 redakcija), 9, 10,
11,12 ir 21 str.
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teritorinéms ligoniy kasoms VLK paskirsto vadovaudamasi SAM Privalomojo sveikatos draudimo
fondo biudZeto 1¢8y paskirstymo teritorinéms ligoniy kasoms pagal gyventojy skai¢iy tvarkos
apra$u® ir jame nurodytomis formulémis. Pagrindiniai kriterijai yra TLK veiklos zonos gyventojy,
prirasyty prie pirminés asmens sveikatos priezitiros paslaugas teikianciy ASPI (toliau — pirminés
ASPY]), skaic¢ius, amzius ir Iytis.

PriraSyty gyventojy skaiius nustatomas pagal TLK veiklos zony pirminiy ASP] saraSuose
esanCiy gyventojy skaiCiy. Audituojamu laikotarpiu nustatyta, kad bendras priraSyty gyventojy
skai¢ius buvo didesnis nei statistinis gyventojy skaicius: 2008 m. — 2,7 proc. 2009 m. — 3,3 proc.
(5 lentelé).

5lentelé. ASPI prirasyty gyventoju skaicius ir statistinis Salies gyventoju skaicius
(2007-12-31-2010-01-01)

ASP] prirasyty gyventojy skai¢ius (gruodzio 2007-12-31 2008-12-31 2009-12-31
31d., TLK duomenys) 3450 541 3439 458 3439614

2008-01-01 2009-01-01 2010-01-01
Statistinis gyventojy skaicius
(pagal statistikos metrastj, mety pradZioje) 3 366 357 3349872 3329039
Skirtumas tarp prirasyty gyventojy ir 84 184 89 586 110 575
statistinio gyventojy skaiCiaus

Skirtumas proc. 2,5 2,7 3,3

Saltinis — Valstybiné ligoniy kasa ir Statistikos departamentas

Gyventojai pasirenka, kurioje pirminéje ASP] ir pas kurj gydytoja lankysis. Pasirinke ASP]
gyventojai registruojami ,,Sveidros* sistemoje elektroniniu biidu, naudojantis draudZiamyjy
privalomuoju sveikatos draudimu jskaitos tvarkymo posisteme. VLK reglamentavo ASP] priraSyty

gyventojy sarasy sudarymg ir derinimg su TLK. 30

Pavyzdys

= Aptarnaujamy gyventojy saraSus ASP] sudaro remdamasi apdraustyjy gyventojy nustatytos formos
prasymais. Pasirinkes kita ASP], asmuo Siai jstaigai pateikia nustatytos formos praSymg. ASP] pagal
prasyma jraso asmenij | jos aptarnaujamy gyventojy sarasg. Jei asmuo yra pateikes kelis prasymus
vienai ar kelioms jstaigoms, galiojanciu laikomas paskutinis prasymas. <...> I§ ankstesnés ASP] saraso
asmen] iSbraukia TLK.

= TLK ir su ja sudariusi sutartj ASP] karta per ménes; tikslina aptarnaujamy gyventojy skaiciy. TLK
ir ASP], sudering duomenis, parengia prisirasiusiy priec ASP] asmeny skaiciaus suderinimo protokola,
kuriame pateikiamas skirtingy amziaus grupiy aptarnaujamy gyventojy skaicius, kuriuo remdamosi
ASPJ ir TLK atsiskaito tarpusavyje.

Esamoje ,,Sveidros* draudziamyjy jskaitos posisteméje (kaip minéta ataskaitos 1.2. dalyje)

informacija apie apdraustuosius asmenis yra netiksli, nes nefunkcionuoja draudziamyjy

% Ljetuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004-11-16 jsakymas Nr. V-812 , D¢l Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto 1éSy paskirstymo teritorinéms ligoniy kasoms pagal gyventojy skaiCiy tvarkos apraso patvirtinimo™ (su vélesniais
pakeitimais).

% Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2001-07-13 jsakymu Nr. 77 patvirtinta Gyventojy, prisirasiusiy prie pirminés asmens
sveikatos prieziliros jstaigy, registravimo ,,Sveidros* sistemoje tvarka, 4 p.
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privalomuoju sveikatos draudimu registro kompiuteriné informaciné sistema. ,,Sveidroje” ASP]
priraSyty gyventojy duomenys tikslinami tais atvejais, kai asmenys kei¢ia gydymo jstaigg, kreipiasi
} TLK dél draustumo patvirtinimo (pavyzdziui, studentai, bedarbiai). Tais atvejais, kai asmenys
iSvyksta nuolat gyventi j uzsienj, bet apie tai neinformuoja TLK, ,,Sveidros® duomenys gali likti
nepatikslinti. Teritoriné ligoniy kasa neturi pagrindo asmenj isbraukti i§ priraSyty gyventojy sarasy,
jei §is ar jo jgaliotas asmuo nedeklaravo iSvykimo. Funkcionuojant nustatytos apimties registrui,
asmenys, iSvykstantys nuolat gyventi j uzsienj, i$ registro turés biiti iSregistruojami automatiniu
bidu.**

Audituojamu laikotarpiu PSDF biudzeto 1éSos asmens sveikatos prieziiiros paslaugy
iSlaidoms apmokéti buvo paskirstytos pagal didesnj priraSyty gyventojy skaiciy, negu buvo
statistinis gyventojy skaicius. Tai turéjo jtakos pirminés ambulatorinés asmens sveikatos priezitiros
finansavimui, nes didzioji Sios priezitiros dalis apmokama pagal ASP] prirasyty gyventojy skaiciy, 0
ne uz suteiktas paslaugas (1.3.1. dalis). Remiantis auditoriy skai¢iavimu,* skirstant PSDF biudZeto
1¢Sas pirminei ambulatorinei asmens sveikatos priezilirai pagal priraSyty prie ASP] gyventojy
skaiCiy (pagal ,,Sveidros* duomenis), 1éSy buvo skirta daugiau: 2008 m. — 10,25 min. Lt, 2009 m. —
12,65 min. Lt.

= Nefunkcionuojant nustatytos apimties DraudZziamyjy privalomuoju sveikatos draudimu
registrui 1éSos pirminei ambulatorinei asmens sveikatos priezitirai paskirstomos netiksliali,
todel PSDF biudzeto 1éSos gali biiti naudojamos neefektyviai.

= Siekiant PSDF biudzeto 1¢sas paskirstyti tiksliau, reikéty perzitiréti ir pakeisti prie pirminiy
ASP] priraSyty gyventojy, uz kuriy pirmin¢ ambulatoring asmens sveikatos priezilirg

apmokama i§ PSDF biudZeto 1ésy, skaiciaus tikslinimo tvarka.

TLK ir ASPI sutarciy dél asmens sveikatos prieZiiiros paslaugy teikimo sudarymas.
Apdraustyjy asmens sveikatos priezitiros iSlaidos apmokamos vadovaujantis teritorinés ligoniy
kasos ir sveikatos prieziliros jstaigos sutartimis.®® TLK, vykdydamos joms pavestas funkcijas,
PSDF biudzeto 1ésas paskirsto pagal islaidy straipsnius, nevirSydamos skirty asignavimy, ir su ASP]
sudaro sutartis dél finansuojamy i§ PSDF biudzeto asmens sveikatos prieziiiros paslaugy teikimo.

Uz suteiktas asmens sveikatos priezitiros paslaugas apmokama pagal SAM nustatytas bazines

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-09-11 nutarimu Nr. 968 patvirtinto Lietuvos Respublikos draudZiamujy privalomuoju
sveikatos draudimu registro nuostaty 34 p.

%2 Skaitiavome pagal maZiausia vieno gyventojo pirminés ambulatorinés asmens sveikatos prieziliros paslaugy meting bazine kaina,
18-49 m. amziaus grupés gyventojams — 114,41 balo (Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005 m. gruodzio 5 d.
isakymas Nr. V-943 | Dél pirminés ambulatorinés asmens sveikatos priezitiros paslaugy organizavimo ir apmokéjimo tvarkos apraso
bei pirminés ambulatorinés asmens sveikatos priezitros paslaugy ir baziniy kainy saraso tvirtinimo“ (2008-05-09 jsakymo
Nr. V-422 redakcija), 1 balo verte prilyginome 1,0 Lt.

* Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. 1-1343 (2002-12-03 jstatymo Nr. IX-1219 redakcija), 26 str.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé


http://pantera.vkontrole.lt:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=89683&Zd=asmens%2Bsveikatos%2Bprie%FEi%FBros%2Bpaslaug%F8%2Bbalo%2Bvert%EB&BF=4#3z
http://pantera.vkontrole.lt:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=89683&Zd=asmens%2Bsveikatos%2Bprie%FEi%FBros%2Bpaslaug%F8%2Bbalo%2Bvert%EB&BF=4#4z
http://pantera.vkontrole.lt:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=89683&Zd=asmens%2Bsveikatos%2Bprie%FEi%FBros%2Bpaslaug%F8%2Bbalo%2Bvert%EB&BF=4#5z
http://pantera.vkontrole.lt:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=89683&Zd=asmens%2Bsveikatos%2Bprie%FEi%FBros%2Bpaslaug%F8%2Bbalo%2Bvert%EB&BF=4#6z
http://pantera.vkontrole.lt:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=89683&Zd=asmens%2Bsveikatos%2Bprie%FEi%FBros%2Bpaslaug%F8%2Bbalo%2Bvert%EB&BF=4#7z
http://pantera.vkontrole.lt:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=89683&Zd=asmens%2Bsveikatos%2Bprie%FEi%FBros%2Bpaslaug%F8%2Bbalo%2Bvert%EB&BF=4#8z
http://pantera.vkontrole.lt:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=89683&Zd=asmens%2Bsveikatos%2Bprie%FEi%FBros%2Bpaslaug%F8%2Bbalo%2Bvert%EB&BF=4#9z
http://pantera.vkontrole.lt:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=89683&Zd=asmens%2Bsveikatos%2Bprie%FEi%FBros%2Bpaslaug%F8%2Bbalo%2Bvert%EB&BF=4#10z

20

Valstybinio audito ataskaita

kainas.** Audituojamu laikotarpiu ir 2010 m. teritorinés ligoniy kasos su ASP] sudaré daugiau nei
tukstantj sutar¢iy. Daugiau nei trecdalis $iy sutar¢iy (39 proc.) sudarytos su pirming ambulatoring

asmens sveikatos priezitirg vykdan¢iomis ASP] (6 lentelé).

6 lentelé. Teritoriniuy ligoniy kasy sudaryty sutarciy su asmens sveikatos prieZitiros
jstaigomis skaicius* ir paskirstytos PSDF biudzZeto 1éSos (mlIn. Lt) 2008—-2010 m.

2008 m. 2009 m. 2010 m.

TLK sutarc¢iy su ASPI] skaicius, i$ viso* 1111 1118 1142
IS jy — sutartys su pirming ambulatoring asmens
sveikatos priezitirg vykdanciomis ASP] 428 43t 443
Paskirstytos PSDF biudzZeto 1éSos asmens sveikatos 3055 2971 2966

prieziiiros paslaugoms apmokéti (min. Lt)

* be medicinings reabilitacijos paslaugas teikianciy jstaigy

Saltinis — teritoriniy ligoniy kasy duomenys

Sveikatos draudimo jstatyme numatyta, kad sutartys tarp TLK ir ASPI sudaromos
vadovaujantis Civiliniu kodeksu, jstatymais ir Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyta tvarka.
Audituojamu laikotarpiu nebuvo bendros sutar¢iy tarp TLK ir ASP] sudarymo tvarkos. TLK,
sudarydamos sutartis su atitinkamas licencijas asmens sveikatos priezitirai turinCiomis jstaigomis,
vadovavosi jstatymais, SAM jsakymais, VLK ir Kitais vidaus dokumentais. Sutar¢iy sudarymo
principus ir prioritetus kiekviena TLK nustatydavo pati, pritarus TLK stebétojy tarybai. TLK turéjo
sudaryti sutartis su licencijuotomis jstaigomis, kai Sios kreipdavosi. Sudarant sutartis nebuvo
atsizvelgiama | konkrecios asmens sveikatos priezitiros jstaigos finansinius veiklos rodiklius,
teikiamy paslaugy kokybés rodiklius, taikomas diagnostikos ir gydymo technologijas. ASP] nebuvo
palyginamos pagal minétus rodiklius ir nebuvo nuostatos apdraustiesiems teikti daugiau paslaugy ir
apmokeéti tose ASP], kuriy veiklos rezultatai geresni. Pavyzdziui, daugiau tam tikry stacionariniy
chirurgijos paslaugy apmokéti tose ASPI, kuriose mazesnis $iy paslaugy pooperaciniy komplikacijy
skaiCius arba gydymui taikoma pazangesné technologija, todél ir ligonio gydymo iSeitis yra geresné.

SAM patvirtino sutar&iy tarp TLK ir ASP] sudarymo tvarka,® pagal kuria 2011 m. pradétas
sutar¢iy su ASP] pasiraS§ymo procesas. Vadovaudamasi Sutarc¢iy tarp TLK ir ASP] sudarymo tvarka
Valstybin¢ ligoniy kasa nustat¢ 2011 m. asmens sveikatos prieziliros paslaugy iSlaidy
kompensavimo i§ PSDF biudzeto prioritetines kryptis.*® Sutardiy sudarymo tvarkoje nenustatyti
sveikatos prieziliros jstaigy, su kuriomis sudarytinos sutartys, atrankos Kkriterijai, susije Su jstaigy

veiklos rodikliais. Auditoriy nuomone, sutar¢iy sudarymo tvarkoje turéty buti nustatyta, kad TLK

* Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. 1-1343 (2002-12-03 jstatymo Nr. IX-1219 redakcija), 25 str.
% Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2009-12-18 jsakymas Nr. V-1051 ,,Dél teritoriniy ligoniy kasy ir asmens
sveikatos prieziliros jstaigy sutar¢iy sudarymo tvarkos apraso patvirtinimo*.

% Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2010-07-12 jsakymas Nr. 1K-138 ,,Dél 2011 m.
asmens sveikatos priezitros paslaugy islaidy kompensavimo ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto prioritetiniy krypciy
saraso patvirtinimo*.
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sudarant TLK sutartis su ASP], biitina atsizvelgti | esamy kokybés sistemy tinkama funkcionavima
ir nepageidaujamy jvykiq37 valdyma jstaigose. Tai skatinty ASP] ne tik konkuruoti, bet ir gerinti
teikiamy asmens sveikatos priezitiros paslaugy kokybe. Audituojamu laikotarpiu SAM nebuvo
patvirtinusi ASP] veiklos vertinimo kokybiniy rodikliy, todél buvo ribotos TLK galimybés sudarant
sutartis su ASP] geriau atstovauti draudziamyjy interesams, t. y. sutartis sudaryti su tomis ASP],
kuriy veikla ir teikiamos paslaugos geriausiai atitikty nustatytus kokybinius rodiklius. Valstybés
kontrolé rekomendavo Sveikatos apsaugos ministerijai parengti ir patvirtinti ASP] veiklos vertinimo
metodika, kurioje biity nustatyti ne tik kiekybiniai, bet ir kokybiniai jstaigy veiklos vertinimo

rodikliai*® (rekomendacijos jgyvendinimo terminas — 2012 m. IV ketvirtis).

TLK ir ASP] sutaréiy sudarymo tvarka nesudaro prielaidy sudaryti sutartis su tomis asmens
sveikatos prieziliros jstaigomis, kuriy veikla ir teikiamy paslaugy kokybé geriau tenkinty

apdraustyjy liikescius.

Teritorinés ligoniy kasos, pasiraSsydamos sutartis su ASP], gali nepaskirstyti iki 1,5 proc.
PSDF biudzeto 1é8y. Sias lésas TLK véliau gali skirti ASP], su kuriomis sudarytos sutartys,
apmokéti uz paslaugas, suteiktas dél poky¢iy, kuriy negalima numatyti sutarciy pasiraS§ymo metu. >

Po TLK sutar¢iy su ASP] pasiraSymo 2008 m. liko nepaskirstyta i§ viso 25,4 min. Lt,
2009 m. — 20,6 miIn. Lt, arba 0,9 proc. ir 0,7 proc., teritorinéms ligoniy kasoms asmens sveikatos
priezitiros paslaugoms apmokéti skirty 1ésy. IS TLK nepaskirstyty 1éSy 2008 m. panaudota
11,4 min. Lt, 2009 m. — 17,8 min. Lt. Didziausia dalis nepaskirstyty 1éSy buvo panaudota
specializuotoms ambulatorinéms paslaugoms apmokéti (2 priedas). TLK ir ASP] sutartyse
numatomos 1é3os jstaigy teikiamoms specializuotoms paslaugoms apmoketi ir 13y rezervas,*® kuris
sudaro iki 3 proc. TLK ir ASP] metinés sutartinés sumos. Sio rezervo 1¢Sos naudojamos apmoketi
specializuotoms ambulatorinéms, priémimo-skubios pagalbos, dienos stacionaro, dienos chirurgijos,
steb¢jimo, trumpalaikio gydymo paslaugoms, jeigu Siy paslaugy ASP] suteikia uz didesn¢ suma nei
planuota TLK ir ASP] sutartyje. TLK pateiktais duomenimis, sutartyse su ASP] numatytas 1éSy
rezervas 2008 m. buvo 31,5 min. Lt, 2009 m. — 27,2 mln. Lt. Salies ASP] 2008 m. neisnaudojo 7
min. Lt, 2009 m. — 3,5 min. Lt sutartyse numatyty 1éSy, skirty specializuotoms asmens sveikatos

priezitiros paslaugoms suteikti. | Valstybés kontrolés klausimus atsakiusios ASP] pazyméjo, kad

3 Nepageidaujamas jvykis — tai teikiant asmens sveikatos prieZifiros paslauga iSsivys&iusios nejprastos, nenumatytos komplikacijos,
atsirandanti grésmé issivystyti komplikacijoms ir kt., kai sveikatos baigtis ne tokia, kokios tikétasi, arba pasiekiama ne taip kaip
tikeétasi. Nepageidaujami jvykiai atsitinka del pagalbos teikimo ir organizavimo klaidy, o ne dé¢l paciento ligos ar biiklés.

% valstybinio audito ataskaita ,,Stacionariniy sveikatos prieZifiros paslaugy organizavimas®, 2010-08-31 Nr. VA-P-10-16-12.

¥ Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004-11-16 jsakymu Nr. V-812 patvirtintas Privalomojo sveikatos draudimo
fondo biudzeto 1é8y paskirstymo teritorinéms ligoniy kasoms pagal gyventojy skaiCiy tvarkos aprasas (2006-10-26 jsakymo
Nr. VV-885 redakcija), 8 p.

40 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006-12-22 jsakymu Nr. V-1113 patvirtintas Asmens sveikatos prieZitiros
paslaugy apmokéjimo tvarkos aprasas (su vélesniais pakeitimais), 6 ir 7 p.
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norint teikti daugiau ambulatoriniy paslaugy, pavyzdziui, gydytojo kardiologo, endokrinologo,
urologo, triiksta gydytojy specialisty, o dirban¢iy gydytojy kravis labai didelis.

I$ viso PSDF biudzeto 1éSos, 2008 ir 2009 m. skirtos asmens sveikatos priezitiros
paslaugoms apmokéti, buvo panaudotos 99 proc. (3 priedas). Remiantis Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudZeto sudarymo ir vykdymo taisyklémis,* nepanaudoty lésy likuciai TLK

saskaitose grazinami ] VLK einamagjg saskaita.

1.3.1. Asmens sveikatos prieziiiros paslaugy mastas

Vykdant privalomajj sveikatos draudima prioritetine laikoma pirminé asmens sveikatos
prieziiira. Pirminés ambulatorinés asmens sveikatos prieziliros paslaugy organizavimo ir
apmokejimo tvarka nustaté SAM.* Vieno gyventojo paslaugy metiné baziné kaina yra
diferencijuota pagal gyventojy amziaus grupes. Pavyzdziui, 2008 m. vieno 18—49 m. amziaus
gyventojo pirminés ambulatorinés asmens sveikatos prieziiiros (be psichikos ir odontologinés
prieziiiros paslaugy) metiné baziné kaina buvo 41,2 balo (2008 m. balo vert¢ buvo 1,00 Lt),
vyresnio nei 65 m. gyventojo — 78,5 balo, 1-4 m. amziaus gyventojo — 140,5 balo. ASP] turi
uztikrinti, kad gyventojams biity suteiktos visos paslaugos, nustatytos pagal Seimos gydytojo
medicinos normos reikalavimus,*® kuriuose nustatyta gydytojo kompetencija diagnozuojant ir
gydant ligas, atliekami tyrimai ir kt. PavyzdZziui, nustatyta skiepyti vaikus, apzitréti akiy dugna,
iSmatuoti akisptidj, uzra$yti ir jvertinti elektrokardiograma, atlikti $lapimo, kraujo tyrimus, nustatyti
kraujo grupe ir t. t. Papildomai jstaigoms mokama uz apdraustiesiems suteiktas skatinamasias
paslaugas, pavyzdziui, ankstyva piktybiniy naviky diagnostikg, protrombino aktyvumo nustatyma,
glikolizinto hemoglobino nustatyma, vaiky iki vieneriy mety sveikatos priezitirg, moksleiviy
paruo$img mokyklai, nésciyjy sveikatos priezitirg, biitinosios pagalbos suteikima nepriraSytiems
prie ASP] gyventojams ir kt.** Nuo 2008 m. liepos 1 d. ASP] mokama uZ gerus darbo rezultatus.*
Nustatyti pirminés ambulatorinés asmens sveikatos priezitiros gery darbo rezultaty rodikliai,
pavyzdziui, darbo intensyvumo (vaiky, suaugusiy pacienty prieziiiros intensyvumo), vaiky
profilaktiniy tikrinimy intensyvumo, piktybiniy naviky prevenciniy programy priemoniy vykdymo
ir kiti. 2007-2009 m., mokant uz pirming ambulatoring apdraustyjy asmens sveikatos priezilira,

bazinio mokéjimo uz prirasytus prie ASP] gyventojus dalis mazéjo. 2007 m. $i dalis sudaré 94 proc.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-05-14 nutarimu Nr. 589 patvirtintos Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
sudarymo ir vykdymo taisyklés, 26 p.
“2 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005-12-05 jsakymas Nr. V-943 | Dél pirminés ambulatorinés asmens sveikatos
priezitros paslaugy organizavimo ir apmokéjimo tvarkos apraso bei pirminés ambulatorinés asmens sveikatos priezitiros paslaugy ir
baziniy kainy saraso tvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais).

® Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005-12-22 jsakymas Nr. V-1013 , D¢l Lietuvos medicinos normos
MN 14:2005 ,,Seimos gydytojas. teisés, pareigos, kompetencija ir atsakomybé® patvirtinimo® (su vélesniais pakeitimais).
“ Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005-12-05 jsakymas Nr. V-943 | Dél pirminés ambulatorinés asmens sveikatos
priezitros paslaugy organizavimo ir apmokéjimo tvarkos apra$o bei pirminés ambulatorinés asmens sveikatos priezitiros paslaugy ir
baziniy kainy sgraso tvirtinimo* (2006-01-04 jsakymo Nr. V-9 redakcija), Il d.
“5 Ten pat, 2008-01-17 jsakymo Nr. V-48 redakcija, 6.4 p.
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visy PSDF biudzeto islaidy, skirty pirminés ambulatorinés asmens sveikatos priezitiros paslaugoms
apmokéti, 2008 m. — 90 proc., 2009 m. — 86 proc. Didéjo PSDF biudzeto iSlaidos faktiskai
suteiktoms pirminés asmens sveikatos priezitros paslaugoms — skatinamosioms paslaugoms ir

geriems darbo rezultatams apmokéti (2 pav.).

2pav.  PSDF biudzZeto iSlaidos pirminei ambulatorinei asmens sveikatos
priezitirai 2007-2009 m. (min. Lt)

2007 m. 2008 m. 2009 m.

B Bazinis mokéjimas uz prirasyta gyventoja (mln. Lt)

Islaidos uz skatinamasias paslaugas ir gerus darbo rezultatus (mln.Lt)

Saltinis — teritoriniy ligoniy kasy duomenys

Pirminés asmens sveikatos priezitiros mastas 2008-2009 m. plétési — apdraustyjy bendras
apsilankymy pirminés asmens sveikatos priezitiros jstaigose skaic¢ius didéjo, palyginti su 2007 m.

buvo daugiau teikiama skatinamyjy paslaugy (3 pav.).

3 pav. Apsilankymy pirminés asmens sveikatos prieZzitiros jstaigose ir suteikty
skatinamuyju paslaugy skaicius (mln. atveju) 2007-2009 m.

15,22 15,36 15,41

2007 m. 2008 m. 2009 m.

B apsilankymai pirminés ambulatorinés asmens sveikatos prieziliros jstaigose

= skatinamosios paslaugos

Saltinis — teritoriniy ligoniy kasy duomenys

2008 m. buvo pradétos teikti slaugos paslaugos pacienty namuose. Siy paslaugy skaidius
2009 m., palyginti su 2008 m., i8augo tris kartus — nuo 70 takst. iki 229 takst.

Audituojamu laikotarpiu Specializuotoms asmens sveikatos priezitiros paslaugoms -
ambulatorinéms, stacionarinéms paslaugoms ir brangiems tyrimams (pavyzdziui, kompiuterinei

tomografijai, elektromagnetinio rezonanso tyrimui, dializei ir kitoms procediiroms) apmoketi
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2007 m. teko 1 mird. 811 min. Lt, 2008 m. — 2 mird. 174 min. Lt, 2009 m. — 2 mird. 117 min. Lt
(4 priedas). Teikiamy specializuoty ambulatoriniy ir stacionariniy paslaugy kokybei ir
prieinamumui gerinti buvo numatyta plétoti progresyvias veiklos formas — dienos stacionaro, dienos
chirurgijos, stebé&jimo ir trumpalaikio gydymo bei ambulatorines paslaugas. Teritoriniy ligoniy kasy
pateikti duomenys parodé, kad augo dienos stacionaro ir dienos chirurgijos paslaugy mastas
(7 lentelé). Audituojamu laikotarpiu buvo atlikta daugiau brangiy tyrimy ir procediry, kuriy
i1Slaidos apmokeétos i§ PSDF biudZzeto 1ésy.

7 lentelé.  Specializuoty asmens sveikatos prieZiiiros paslaugy, apmokéty is PSDF biudZeto
18y, atveju skaicius 2007-2009 m.

2007 m. 2008 m. 2009 m.
Dienos chirurgijos paslaugos 75188 105 473 118 978
Dienos stacionaro paslaugos 294 329 328119 358 602
Trumpalaikio gydymo 134 584 142 365 156 501
Stacionarinés paslaugos 757 656 753 363 746 029
Brangiis tyrimai ir procediiros, i$ viso 407 469 467 492 491 842

Saltinis — teritoriniy ligoniy kasy duomenys

Specializuoty ambulatoriniy paslaugy mastas (11 ir 111 lygio gydytojy specialisty konsultacijy
skaiius) tiek 2008 m., tiek 2009 m., palyginti su 2007 m., buvo didesnis. Suteikty Il lygio
specializuoty ambulatoriniy paslaugy skai¢ius 2009 m., palyginti su 2008 m., buvo neZzymiai
(1 proc.) mazesnis. Ta¢iau 2009 m., palyginti su 2008 m., buvo suteikta daugiau (beveik 5 proc.)

sudétingesniy ir brangesniy, aukstesnés kvalifikacijos III lygio ambulatoriniy paslaugy (8 lentelé).

8 lentelé. Specializuoty ambulatoriniy asmens sveikatos prieziiiros paslaugu (gydytoju specialisty
konsultacijy), apmokéty i§ PSDF biudzZeto 1éSy, atvejy skaicius 2007-2009 m.

2007 m. 2008 m. 2009 m.
Ambulatoriniy konsultacijy i$ viso 6 836 581 7153 825 7139 323
i$jy
ambulatorinés II lygio konsultacijos 6 008 997 6 266 613 6209 450
ambulatorines III lygio konsultacijos 827 584 887 212 929 873

Saltinis — teritoriniy ligoniy kasy duomenys

Nors salies ASP] teikiamy specializuoty asmens sveikatos prieziiros paslaugy skaicius
didéja, néra dideliy eiliy laukiant kai kuriy stacionariniy, dienos chirurgijos, dienos stacionaro
paslaugy. Taciau j Valstybés kontrolés klausimus atsakiusios jstaigos pazyméjo, kad ne visi
pacienty poreikiai tenkinami.

ASP] atsakymy apibendrinimas
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® Pacientai ilgiausiai laukia brangiy, specializuoty stacionarinio gydymo paslaugy — Sirdies
chirurgijos, sgnariy endoprotezavimo, plastinés rekonstrukcinés, kraujagysliy rekonstrukcinés
chirurgijos, neurochirurgijos paslaugy.

® Didelés eilés, laukiant ambulatoriniy specialisty konsultacijy, yra didZiosiose Salies ligoninése —
V3] Vilniaus universiteto ligoninés Santariskiy klinikose, Kauno medicinos universiteto klinikose,
Greitosios pagalbos universitetinéje ir Klaipédos ligoninése.

= Pacienty, laukianciy gydytojy specialisty konsultacijy, eiliy klausimus ASP] sprendzia
administracinémis priemonémis. Pavyzdziui, skyrus daugiau 1éSy jdarbinta daugiau trikstamy
specialybiy gydytojy, prailgintas gydytojy darbo laikas.

llgesnés paslaugy laukimo eilés kai kuriose ASP] yra i§ dalies dél objektyviy priezas€iy —
gydytis tose jstaigose pasirenka daugiau pacienty, ne visy sri¢iy gydytojy specialisty yra
pakankamas skaicius.

Sveikatos apsaugos ministerija ir Valstybiné ligoniy kasa, kad subalansuoty PSDF biudzeta
ir uztikrinty asmens sveikatos priezitiros paslaugy islaidy apmokéjima,*® taiko PSDF biudzeto 168y
valdymo priemones, viena jy — bazinés kainos metodika.*” Galiojan&ios asmens sveikatos prieZitiros
paslaugy, kuriy iSlaidos apmokamos i§ PSDF biudzeto 1éSy, bazinés kainos gali biiti tikslinamos
atsizvelgiant j Kiekvienais metais patvirtintas PSDF biudZeto pajamas ir Statistikos departamento
skelbiamg vartojimo kainy indeksg. Bazinés kainos nustatomos balais. Balo vertg, tvirtinant asmens
sveikatos paslaugy, apmokamy i§ PSDF biudzeto 1éSy, bazines kainas, nustato SAM. Apmokant uz
stacionarines asmens sveikatos prieZiliros paslaugas, brangius tyrimus ir procediiras taikomas

kintamas balas.*®

Pavyzdys

Apskaiciuojant stacionariniy paslaugy balo verte sutartyje su ASP] nustatyta PSDF biudzeto 1é3y
toms paslaugoms apmokéti suma, kuri yra nekintantis dydis, dalijama i§ suteikty paslaugy
skai¢iaus, kuris yra kintantis dydis. ASP] pati sprendzia, Kiek paslaugy suteikti. Teikiant daugiau
paslaugy, nei buvo planuota apskai¢iuojant sutarting suma, paslaugos balo verté¢ krenta, jstaigos
pajamos maze¢ja, didejant iSlaidoms. ASP] apsisprendus teikti maziau paslaugy, pagal nustatyta
apmokéjimo tvarka, paslaugos balo verté negali virSyti SAM nustatytos to laikotarpio atitinkamy
paslaugy balo vertés (iki 2009-05-01 buvo 1,0 Lt, véliau 0,89 Lt), nedidéja jstaigos islaidos, bet
santykinai nedidéja ir pajamos.

2009 m. nesurinkus planuoty privalomojo sveikatos draudimo jmoky (2 lentelé), nuo
geguzés 1 d., pritarus PSDT,* suteikty asmens sveikatos priezitiros paslaugy baziniy kainy 1 balas

prilygintas 0,89 Lt.>° Sia priemone ASP] buvo skatinamos racionaliau naudoti PSDF biudZeto 1¢3as.

“® Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. 1-1343 (2002-12-03 jstatymo Nr. IX-1219 redakcija), 27 str.
3d.

47 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos 1997-06-30 jsakymas Nr. 363 ,,Dél asmens sveikatos priezitiros paslaugy
baziniy kainy nustatymo metodikos® (su vélesniais pakeitimais).

“8 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006-12-22 jsakymas Nr. V-1113 ,,Dél asmens sveikatos priezitros paslaugy
apmokeéjimo tvarkos apraso tvirtinimo® (su vélesniais pakeitimais), 2006-12-22 jsakymu Nr. V-1113 patvirtintas Asmens sveikatos
priezioros paslaugy apmokéjimo tvarkos aprasas, 19 ir 20 p., 1997-12-31 jsakymu Nr. 721 patvirtinta Brangiyjy tyrimy ir procedury
apmokeéjimo tvarka (2009-02-20 jsakymo Nr. V-129 redakcija), 5 p.

“9 Privalomojo sveikatos draudimo tarybos 2009-05-08 posédzio protokolas Nr. 5.

%0 | jetuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2009-05-15 jsakymas Nr. V-375 ,, D¢l Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro 2006 m. gruodzio 22 d. jsakymo Nr. V-1113 , D¢l asmens sveikatos priezitiros paslaugy apmokéjimo tvarkos apraso
tvirtinimo* pakeitimo* ir jsakymas Nr. V-376 ,,Dél Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005 m. gruodzio 5 d.
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Istaigos turéjo suteikti visas pacientams bitinas paslaugas ir nemazinti teikiamy paslaugy apimciy.
Stacionarines paslaugas teikianc¢ios ASP] taiké ekonomiskai efektyvias dienos chirurgijos, dienos
terapijos paslaugy teikimo formas (7 lentelé). 2010 m. bazinés kainos balas dar buvo
indeksuojamas, pavyzdziui, sausio—geguzés mén. slaugos ir palaikomojo gydymo, paliatyviosios
pagalbos, specializuoty ambulatoriniy ir stacionariniy asmens sveikatos priezitiros paslaugy bazinés
kainos balas buvo prilygintas 0,81 Lt.>

Mazinant asmens sveikatos priezitros paslaugy apmokéjimo 1§ PSDF biudzeto 1éSy baziniy
kainy balo verte, paslaugy teikimo ir kiti reikalavimai, kuriais turi vadovautis ASP], nebuvo
perzitrimi ir mazinami. ASP], mazéjant pajamoms, priverstos mazinti ir iSlaidas. Didziausig jtaka
balo vertés mazinimas, kartu ir paslaugy bazinés kainos mazéjimas, turi stacionarines paslaugas
teikianc¢ioms ASP], kuriy veiklos iSlaidos, palyginti su ambulatorinémis jstaigomis, yra didesnés.
Vilniaus TLK pateiktais duomenimis, 2009 m., palyginti su 2008 m., Sios TLK veiklos zonos
dviejuose trecdaliuose (18 ASP] i§ 26) stacionarines paslaugas teikianciy jstaigy mazéjo iSlaidy
dalis, tenkanti vaistams ir medicinos reikmenims (iki dviejy procentiniy punkty). Auditoriy
nuomone, islaidy vaistams ir medicinos reikmenims mazinimas turi tiesioging jtakg teikiamy
asmens sveikatos priezitros paslaugy kokybei.

Valstybés kontrole pateiké ASP] klausimus dél asmens sveikatos priezitiros paslaugy
finansavimo ir apmokéjimo i§ PSDF 1éSy bei ASP] veiklos. Atsakymuose ASP] pazyméjo, kad
PSDF biudZeto 1Sy pakanka ,,tik baziniams specializuotos pagalbos poreikiams®, ,,sumazinus balo
vert¢ paslaugos jkainis tapo mazesnis uz ASP] patiriamas sgnaudas®, ypac triikksta 1éSy

medikamentams, diagnostikos priemonéms ir medicinos jrangai.

Pastebéjimai dél asmens sveikatos prieZiliros paslaugy teikimo ir PSDF biudZeto 1ésy
naudojimo ASP] (pagal ASP] atsakymus ir TLK duomenis)

® PSDF lésy panaudojimas priklauso nuo ASP] — kai kurios ASP] pazyméjo, kad vykdo griezta
iSlaidy kontrolés politika, uz paslaugas gautos pajamos, virSijan¢ios paslaugy teikimo savikaing,
dengia nuostolingai teikiamy paslaugy sanaudas.

® Nuo administraciniy sprendimy priklauso islaidy, skiriamy pacienty reikméms (vaistams,
tyrimams, medicininéms priemonéms ir kt.), dalis. Kai kurios ASP], maz¢jant pajamoms i§ PSDF
biudzeto, i§laidy dalj pacienty reikméms padidino.

Kita vertus, ASP] atsakymai parode, kad jstaigos neskaiCiuoja sanaudy, patirty
apdraustiesiems teikiant specializuotas ambulatorines ir stacionarines asmens sveikatos priezitiros
paslaugas pagal SAM nustatytus ligy gydymo profilius. Dauguma ASP] skai¢iuoja padaliniy
veiklos sgnaudas. Tik 3 i§ 19 stacionariniy ASP] nurodé, kad atliko vienos ar kitos paslaugos

teikimo sgnaudy skaiciavimus. SAM nepatvirtino bendros ASP] sanaudy, patiriamy teikiant i$

isakymo Nr. VV-943 | D¢l pirminés ambulatorinés asmens sveikatos priezitiros paslaugy organizavimo ir apmokeéjimo tvarkos apraso
bei pirminés ambulatorinés asmens sveikatos priezitiros paslaugy ir baziniy kainy saraso tvirtinimo* papildymo*.

5! privalomojo sveikatos draudimo tarybos 2009-12-22 posédzio protokolas Nr. 7, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro
2009-12-30 jsakymas Nr. V-1108 ,,.Dél Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006 m. gruodzio 22 d. jsakymo Nr. V-
1113 ,,Dél asmens sveikatos priezitiros paslaugy apmokéjimo tvarkos apraso tvirtinimo* pakeitimo*.
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PSDF biudzeto 1¢Sy apmokamas asmens sveikatos prieziiiros paslaugas, apskaic¢iavimo metodikos.
Todél negalima palyginti ty paciy paslaugy teikimo sgnaudy skirtingose ASP] ir negalima jvertinti,
kiek kainuoty paslaugy teikimas, atsizvelgus j taikytas diagnostikos technologijas (tyrimus) ir
gydymo metodus. Be to, negalima pagrjstai vertinti, ar gautas PSDF biudzeto 1éSas ASP] naudoja
taupiai ir efektyviai ir kiek baziné kaina, patvirtinta SAM, padengia paslaugos teikimo sanaudas.

= Audituojamu laikotarpiu Sveikatos apsaugos ministerijai ir Valstybinei ir teritorinéms
ligoniy kasoms skatinant ekonomiskai efektyvesniy paslaugy teikima buvo sudarytos
prielaidos apdraustyjy asmens sveikatos prieziiiros paslaugy masto didéjimui.

= PSDF biudzeto 1é8y valdymo priemoné — balo vertés mazinimas — sumazino gydymo
jstaigy pajamas, nors padéjo subalansuoti PSDF biudzeto i§laidas asmens sveikatos prieZiiiros
paslaugoms. Yra rizika, kad, taikant S§ig priemone, dalj suteikiamy asmens sveikatos
priezitiros paslaugy islaidy savo 1éSomis turi padengti pacientai, ir apdraustiesiems mazéja
ekonominis sveikatos prieziliros paslaugy prieinamumas. Be to, tokig priemong¢ taikant ilgiau,
dél mazéjanciy iStekliy blogés ASP] teikiamy paslaugy kokybeé.

= Nesant parengtos ASPI sanaudy, patiriamy teikiant i§ PSDF biudzeto 1éSy apmokamas
asmens sveikatos priezitiros paslaugas, apskai¢iavimo metodikos néra galimybiy vertinti, ar
asmens sveikatos prieziliros jstaigos, teikdamos apdraustiesiems paslaugas, PSDF biudzeto

1éSas naudoja taupiai ir efektyviai.

Poky¢iai audito metu. Siekiant tobulinti stacionariniy asmens sveikatos priezitiros paslaugy
apmokejimg 1§ PSDF biudZeto 1¢8y, jgyvendinant Vyriausybés programos priemones,‘r’2 VLK rengia
naujg stacionariniy paslaugy apmokéjimo tvarka, paremtg medicininiy intervencijy klasifikacija ir
atitinkamu apmokeéjimu pagal grupes.

2010 m. lapkri¢io mén. 1§ PSDF biudzeto rezervo skirtos 1éSos sumaZintai asmens sveikatos
priezitiros paslaugy, suteikty nuo 2010 m. sausio 1 d. iki 2010 m. rugséjo 30 d., baziniy kainy balo

vertei kompensuoti. >3

1.3.2. Ortopedijos techniniy priemoniy jsigijimo iSlaidy kompensavimas

Apdraustiesiems privalomuoju sveikatos draudimu teikiama parama ortopedijos techninéms

priemonéms jsigyti — PSDF 1éSomis visiSkai ar i§ dalies kompensuojamos ortopedijos techniniy

52 |jetuvos Respublikos Vyriausybés 2009-02-25 nutarimas Nr. 189 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety
programos igyvendinimo priemoniy patvirtinimo®.

%% Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010-11-19 jsakymas Nr. V-1003 ,,Dél baziniy kainy balo vertés ir atsiskaitymo
su asmens sveikatos priezifiros jstaigomis® 1.1.p.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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priemoniy jsigijimo i3laidos. Sioms islaidoms kompensuoti PSDF biudzetui skiriami valstybés

biudZeto asignavimai>* (4 pav.).

4 pav. LéSos (min. Lt) ortopedijos techniniy priemoniy jsigijimo iSlaidoms
kompensuoti 2007-2010 m.

40,55 42,19

38,41

2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.

Saltinis — Valstybiné ligoniy kasa

LéSos, skirtos OTP kompensuoti, 2007-2009 m. didéjo, 0 2010 m., lyginant su 2009 m., 1éSy
skirta 9 procentais maziau. Audito metu vertintas apriipinimo ortopedijos techninémis priemonémis
prieinamumas.

Ortopedijos techniniy priemoniy jsigijimo i§laidy kompensavimo tvarka nustaté SAM.>®
Kompensavimas vykdomas per ortopedijos imones, sudariusias sutartis su VLK. I§ PSDF biudzeto
168y kompensuojamos tik pagal uZsakyma pagaminty ortopedijos techniniy priemoniy ° jsigijimo

iSlaidos.

Pagrindinés apdraustyju aprapinimo OTP nuostatos:

= Ortopedijos techninés priemonés apdraustiesiems i§ PSDF biudzeto 168y kompensuojamos pagal
SAM patvirtintas bazines kainas’.
= Nustatyti trys OTP baziniy kainy sgraSai pagal skirtingus kompensavimo lygius atskiry grupiy
apdraustiesiems:
= | pirmaji sarasa jrasytos 100 proc. kompensuojamos OTP taikomos ligy komplikacijoms
gydyti, siekiant iSvengti nuolatinés jgytos negalios arba jg susvelninti.
= [ antrgjj sarasg jtrauktos 100 ir 80 proc. kompensuojamos OTP (jtvarai, idéklai).
= Treciaji sarasa sudaro 100, 95, 80 ir 50 proc. kompensuojamos OTP, skiriamos kaip
trumpiausio gydymo priemongés.

Valstybiné ligoniy kasa, pritarus PSDT, ortopedijos techniniy priemoniy jsigijimo i$laidoms
kompensuoti skiriamas 1éSas paskirsto pagal ortopedijos techniniy priemoniy poklasius (5 priedas).

VLK ir ortopedijos jmoniy sudarytose sutartyse dél apdraustyjy apriipinimo ortopedijos techninémis

% Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. 1-1343 (2002-12-03 jstatymo Nr. 1X-1219 redakcija) 15 str.
1d.6p.

% Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006-03-31 jsakymas Nr. V-234 D¢l valstybés paramos ortopedijos
techninéms priemonéms jsigyti organizavimo tvarkos patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais).

% Ppagal uzsakyma pagamintos ortopedijos techninés priemonés — specialiai pagal gydytojo nurodytas charakteristikas konkre¢iam
pacientui pagamintos ortopedijos techninés priemonés, jos turi atitikti Medicinos prietaisy saugos techninio reglamento nuostatas.

> Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2009-06-10 jsakymas Nr. V-466 ,.Dél ortopedijos techniniy priemoniy, kuriy
isigijimo i8laidos kompensuojamos i§ PSDF biudzeto, ir jy baziniy kainy sarasy patvirtinimo* (su velesniais pakeitimais).
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priemonémis 1¢8y suma Sioms priemonéms kompensuoti nenurodoma, taciau negali biiti virSijama
bendra PSDF biudzete numatyta metiné¢ ortopedijos techniniy priemoniy jsigijimo iSlaidy

kompensavimo suma, skirta pagal atskirus OTP poklasius.*®

Ortopedijos techniniy priemoniy uzsakymy registravimas VLK

Ortopedijos jmongs, priimdamos apdraustyjy uzsakymus, duomenis jy priémimo dieng perduoda j
Ortopedijos informacing sistema. Uzsakymas gali biiti vykdomas tik VLK patikrinus ir patvirtinus jo
pagristuma. Uzsakymy pagristumas patvirtinamas automatiniu budu per Ortopedijos informacing
sistema, jeigu nevir§ijamos 1é8os, tam tikru laikotarpiu skirtos ortopedijos techninéms priemonéms
kompensuoti pagal jy poklasius.

Kai OTP islaidy kompensavimo poreikis virSija tam tikru laikotarpiu skiriamas 1ésas,
ortopedijos jmonés darbuotojas apie tai informuoja apdraustajj, nurodo jo uzsakymo registracijos
numer] ir numatomg priemonés kompensavimo datg. Tenkindamos apdraustyjy poreikius
ortopedijos jmonés gamino ir iSdavé ortopedijos technikos priemones, taciau, esant ribotoms
1é3oms, susidaré didelé kompensacijy laukimo eilé.” Be to, apdraustieji turi teise, nelaukdami savo
eilés, atitinkamas priemones jsigyti savo 1é§omis ir pateikti prasyma VLK kompensuoti i§laidas.®

OTP kompensacijos uz apdraustiesiems pagamintas ir iSduotas ortopedijos technines
priemones laukimo eilé didéjo, nes didéjo VLK nekompensuoty islaidy suma: 2008 m. pradzioje
buvo 39,873 min. Lt, 2009 m. pradzioje — 68,785 min. Lt, 2010 m. pradzioje — 74,545 min. Lt,
rugséjo 1 d. — 75,431 min. Lt. Bendra kompensacijos laukimo eilé, skai¢iuojant ménesiais, 2011 m.
sausio 1 d. buvo 22 mén. (6 priedas). Valstybiné ligoniy kasa iki 2010 m. rugséjo 1 d. buvo
neapmokeéjusi kompensacijy uz 205 790 pagaminty ir apdraustiesiems iSduoty ortopedijos techniniy
priemoniy, buvo kompensuojama uz priemones, uzsakytas pagaminti nuo 2008 m. rugséjo iki
2009 m. geguzés mén.

Audituojamu laikotarpiu mazéjo pagaminty ir apdraustiesiems iSduoty ortopedijos techniniy

priemoniy kiekis (9 lentelé).

9 lentelé. Pagaminty ir apdraustiesiems iSduoty ortopedijos techniniy priemoniy 2008-2010 m.
duomenys pagal OTP poklasius

Ortopedijos techniniy priemoniy poklasiai 2008 m. 2009 m. 2010 m.
Ranky protezinés sistemos (vnt.) 97 123 109
Kojos protezinés sistemos (vnt.) 1300 1276 1353

%8 VLK apskaigiuoja vieno ménesio 168y, skiriamy ortopedijos techninéms priemonéms kompensuoti pagal jy poklasius, suma, kuri
lygi 1/12 metinés pagal poklasius paskirstytos sumos. Jei per ataskaitinj ménesj pagal atskirus poklasius buvo panaudotos ne visos
1éSos, 1éSy likutis skiriamas ty poklasiy kito ménesio 168y sumai padidinti (Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro
2006-03-31 jsakymu Nr. V-234 patvirtinto Valstybés paramos ortopedijos techninéms priemonéms jsigyti organizavimo apraso 23 p.
(su vélesniais pakeitimais).

% Kompensacijos laukimo eilé apskaigiuojama kaip kompensuojamos sumos ir ménesiui skiriamy 16§y OTP jsigijimo i§laidoms
kompensuoti santykis.

8 pacienty, savo léSomis jsigijusiy OTP, skai¢ius nedidelis: 2009 m. sudaré 0,03 proc., 2010 m. — 0,06 proc. visy jvykdyty
uzsakymy.
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Protezai (kiti, ne galiiniy) (vnt.) 5255 3696 2620
VirSutiniy galliniy jtvarinés sistemos (vnt.) 12 873 4804 4 380
Apatinés gallinés jtvarinés sistemos (vnt.) 109 176 65 275 50 059
Stuburo jtvarinés sistemos (vnt.) 43 229 23133 17 420
Kraujotakos sistemos gydomosios priemonés (vnt.) 112 102 41
Dévimos apsauginés priemongés (vnt.) 24 6 0
Ortopediné avalyné (vnt.) 35024 24 490 16 549
Pagalbinés pilvo iSvarzy gydymo priemonés (vnt.) 1602 364 nekompensuojama
IS viso 208 692 123 266 49 913

Saltinis — Valstybiné ligoniy kasa

Didziausias poreikis yra S$iy poklasiy priemoniy: apatinés galiinés jtvariniy Sistemuy,
ortopedinés avalynés ir stuburo jtvariniy sistemy (Sios priemonés skiriamos dél nesunkios ligos ar
buiklés).

Ortopedijos techninés priemonés apdraustiesiems i§ PSDF biudzZeto 1¢Sy kompensuojamos
pagal SAM patvirtintas bazines kainas.®® VLK atstovy teigimu, iy priemoniy bazinés kainos
nustatomos jvertinus ortopedijos jmoniy sgnaudas ir atsizvelgiant | kompetentingy institucijy, tarp
Jju ir pacienty organizacijy, nuomones. Auditoriai atkreipé démesj, kad néra patvirtintos ortopedijos
techniniy priemoniy kainos skai¢iavimo metodikos. Sveikatos draudimo jstatymo 25 str. 2 d.
nustatyta, kad asmens sveikatos priezitiros paslaugy, apmokamy i§ PSDF biudzeto, baziniy kainy
nustatymo metodika tvirtina SAM. Nesant tokios metodikos negalima vertinti, ar OTP baziniy
kainy dydZiai nustatyti pagrjstai.

2009 m. buvo pakeisti teisés aktai, reglamentuojantys ortopedijos techniniy priemoniy
jsigijimo islaidy kompensavima: j sgraSus jraSyta maziau kompensuojamy priemoniy (2008 m. buvo
kompensuojamos 100 OTP tipy grupiy priemonés, 2009 m. — 77 grupiy priemongés), I$ sgrasSy
iSbrauktos priemonés, skiriamos dél nesunkios ligos ar biiklés, Kai gali buti taikomas ir serijinés
gamybos gaminys (8iy gaminiy jsigijimo i$laidos nekompensuojamos). Nuo 2010 m. geguzés 1 d.

atsiskaitant su jmonémis nustatyta taikyti kintancio balo sistema.

Pavyzdys

Uz pagamintas ir iSduotas OTP atsiskaitoma atsizvelgiant j kintama balg, kurj apskaic¢iuoja VLK: pasibaigus
kalendoriniam ménesiui kiekvieno poklasio OTP baziniy kainy balo vertei apskai¢iuoti skiriamg suma (89
proc. ataskaitiniam laikotarpiui 2010 m. PSDF biudzeto skiriamos 1éSy sumos) litais dalija i§ tg3 ménesj
iSduoty atitinkamo poklasio ortopedijos techniniy priemoniy baziniy kainy baly sumos. Kuo daugiau
apdraustyjy jmoné aptarnaus ir kuo daugiau priemoniy pagamins ir iSduos, tuo mazesne kaina jai bus
apmokéta uz atitinkamo poklasio gaminj (nes ménesiui skiriamy 1éSy suma yra nekintamas dydis).

Pakeitus teisés aktus, reglamentuojancius ortopedijos techniniy priemoniy jsigijimo iSlaidy

kompensavimg, $iy priemoniy uzsakymy skaiCius sumazéjo. 2010 m. pabaigoje ortopedijos
techniniy priemoniy jsigijimo i$laidy kompensacijos laukimo eilé buvo stabilizuota, tac¢iau, norint

visiskai atsiskaityti su laukianciais kompensacijy, reikéty papildomai skirti 70,58 min. Lt.

81 Baziné ortopedijos techninés priemonés kaina — sveikatos apsaugos ministro jsakymu tvirtinama ortopedijos techninés priemonés
kaina (balais), pagal kurig kompensuojamos ortopedijos techninés priemonés gamybos ir pritaikymo iSlaidos. | bazine kaing
iskai¢iuojamas jstatymy nustatytas pridétinés vertés mokestis.
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Valstybinio audito ataskaita

Audito metu buvo atlikta devyniy ortopedijos jmoniy apklausa, atsakymus pateiké septynios

Jmongs.

Ortopedijos imoniy atsakymu apibendrinimai

= Didesnioji dalis ortopedijos jmoniy neigiamai vertina Kintancio balo sistema; jy duomenimis, per
2010 m. geguzés — rugséjo ménesius uz atliktus uzsakymus jmonés praras 1,28 proc. 1éSy;

= Nenorédamos mazinti balo vertés, imonés kaupia uzsakymus nejvesdamos jy duomeny j VLK
Ortopedijos informacing sistema. Tki 2010-09-01 jmonése sukaupta apie 6 000 uzsakymy.

®  Penkiose 1§ septyniy ortopedijos jmoniy kompensuojamy OTP jvykdyty uzsakymy skaicius
2009 m., lyginant su 2008 m., mazéjo nuo 59 iki 91 proc. (atskirose jmonése skirtingai — nuo 59 iki
91 proc.).

Dalyvavusiy apklausoje ortopedijos jmoniy nuomone, susidariusi OTP kompensacijos
laukimo eilé turi neigiamos jtakos jmoniy veiklai — uzsaldytos 1éSos neleidzia jgyvendinti planuotus
investicinius projektus. Jvesta kintamo balo sistema neskatina jmoniy vykdyti daugiau uzsakymy.
Konkurencijos taryba, atlikusi tyrima d¢l tkio subjekty, uzsiimanciy ortopediniy priemoniy gamyba
ir prekyba, ir jy asociacijy bei Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos
veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams padaré
iSvada, kad Ortopedijos ir reabilitacijos paslaugy teikéjy asociacijos bei Ortopedijos ir medicinos
priemoniy asociacijos nariai 2006-2010 m. sudaré susitarimus dél ortopedijos techniniy priemoniy
kainy, gamybos kiekiy bei pasidalino ortopedijos techniniy priemoniy kompensavimui skiriamas
PSDF Iésas (Konkurencijos tarybos 2011-01-20 nutarimas Nr. 2S-2). Konkurencijos taryba atkreipé
démes}, kad del tokiy jmoniy susitarimy VLK, kaip pagrindinis ortopedijos techniniy priemoniy

pirkéjas, praranda galimybe gauti konkurencijos teikiamg nauda, pirmiausia uz mazesng kaing.

= Ortopedijos techniniy priemoniy jsigijimui kompensuoti skirtos PSDF biudzeto léSos
2009-2010 buvo valdomos neefektyviai: einamyjy mety 1éSos naudojamos atsiskaityti uz
apdraustiesiems iSduotas ortopedijos technines priemones, pagamintas ankstesniais metais.
Tai 1émé kompensacijy laukimo eilés didéjimg ir ortopedijos techniniy priemoniy,
prieinamumo mazéjima.

= Sveikatos apsaugos ministerija neparengé ortopedijos techniniy priemoniy kainy
skai¢iavimo metodikos, todé¢l néra galimybés jvertinti Siy priemoniy baziniy kainy dydziy

pagrjstumo, taigi néra prielaidos PSDF biudzeto 1ésas naudoti efektyviau.
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2. Arigyvendinama apdraustyjy teisé j nemokama asmens
sveikatos priezitirg?

Sveikatos sistemos jstatyme nustatyta, kad apdraustyjy privalomuoju sveikatos draudimu
asmens sveikatos priezitira priskiriama valstybés laiduojamai (nemokamai) sveikatos prieziiirai,
iSlaidos apmokamos 1§ PSDF biudzeto 1é§q.62 Taip pat nustatyta valstybés laiduojamy (nemokamy)
asmens sveikatos prieziliros paslaugy teikimo LNSS® jstaigose tvarka, esminés salygos.®*
Valstybés laiduojama (nemokama) asmens sveikatos priezilira Siose jstaigose teikiama nemokamai,
uz Sios priezitros paslaugas i$ paciento negali biiti reikalaujama papildomo mokescio.

VieSumoje gausu informacijos apie pacienty papildomus mokéjimus asmens sveikatos
priezitiros jstaigose. VLK uzsakymu 2010 m. atlikto tyrimo ,,Lietuvos gyventojy nuomoné apie
Lietuvos privalomojo sveikatos draudimo sistema, ligoniy kasy ir sveikatos prieziiiros jstaigy
veiklg® duomenimis,®® ,dideliy teiséty priemoky j ASP] kasa* nenurodé tik Alytaus ir Telsiy
regiony respondentai. Daugiausia jas min¢jo Klaipédos regiono gyventojai — 35,1 proc.
respondenty, Tauragés regiono — 28,6 proc. respondenty. Tai, kad apdraustieji, gaudami
apmokamas i§ PSDF biudzeto 1é8y paslaugas, viesosiose ASP] papildomai moka jstaigai, patvirtinta
Sio audito metu. Devynios (i$ 19) stacionarinés ASP], atsakiusios j Valstybés kontrolés klausimus,
nurodé, kad jy pacientai moka uz dalj laboratoriniy tyrimy ir vaistus. Devynios (i§ 22) atsakiusios
pirminés asmens sveikatos prieziiiros jstaigy turé¢jo informacijos, kad jy pacientai kitose ASP],
gaudami i§ PSDF 1éSy apmokamas paslaugas, moka uz dalj gydytojy specialisty paskirty
ambulatoriniy tyrimy, taip pat moka uz tyrimus, kuriuos reikia atlikti prie$ gulantis j ligoning.

Sveikatos apsaugos ministerija patvirtino i§ PSDF 1éSy apmokamy asmens sveikatos
prieziiros paslaugy saraSus ir bazines kainas,®® bendruosius ir specialiuosius stacionariniy ir
specializuoty ambulatoriniy paslaugy teikimo reikalavimus, kuriuose jvardijo taikytinas

diagnostikos technologijas (tyrimus) ir gydymo metodus.

82 Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas, 1994-07-19 Nr. 1-552 (1998-12-01 jstatymo Nr. VIII-946 redakcija), 47 str.
2d.5p.

88 |NSS — Lietuvos nacionaliné sveikatos sistema — valstybés sveikatos reikaly, institucijy, sveikatinimo veiklos ir jos istekliy
tvarkymo sistema.

%% Ten pat, 49 str.

8 VLK uzsakymu UAB ,,Konsultus* atliko Lietuvos gyventojy apklausa.

% |ietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005-12-05 jsakymas Nr. V-943 , Dél pirminés ambulatorinés asmens sveikatos
priezitros paslaugy organizavimo ir apmokéjimo tvarkos apraso bei pirminés ambulatorinés asmens sveikatos priezitros paslaugy ir
baziniy kainy saraSo tvirtinimo® (su vélesniais pakeitimais), 2008-05-09 jsakymas Nr. V-436 ,,Dé¢l privalomojo sveikatos draudimo
fondo biudZzeto léSomis apmokamy specializuoty ambulatoriniy asmens sveikatos prieziaros paslaugy ir baziniy kainy saraSo
patvirtinimo*, 2008-05-16 jsakymas Nr. V-466 ,,Dél stacionariniy asmens sveikatos priezitiros paslaugy, kuriy i$laidos apmokamos
privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto 1éSomis, ir baziniy kainy saraso patvirtinimo®, 1997-12-31 jsakymas Nr. 721 ,,Dé¢l
brangiyjy tyrimy ir procediiry, apmokamy i$ privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto, baziniy kainy taikymo tvarkos bei ligy
ir indikacijy sarasy patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais).
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Pavyzdys

Vidaus ligy profilio paslaugy teikimo specialieji reikalavimai® numato, kad:

» nustatant pirminés hipertenzijos diagnoze (TLK-10%® kodas | 10) taikomos diagnostikos
technologijos — biocheminiai, radiologiniai tyrimai, krivio méginiai, taikomi gydymo metodai —
medikamentinis gydymas, konsultuoja specialistai — oftalmologas, neurologas;

= nustatant baktering pneumonijg (TLK-10 kodas J 13, J 14, J15) taikomos diagnostikos technologijos
— spirometrija, pulsoksimetrija, biocheminiai, radiologiniai, mikrobiologiniai tyrimai, taikomi gydymo
metodai — medikamentinis gydymas, gydymas deguonimi.

Teisés aktai nenumato, kad, teikiant asmens sveikatos priezitiros paslaugas, apmokamas i$
PSDF biudzeto 1ésy, paslauga biity apmokama i§ skirtingy Saltiniy — dalis paslaugos (dalis tyrimy,
gydymo) i§ PSDF lésy, dalis — i§ kity Saltiniy, pavyzdziui, apdraustojo 16§y.%° Pacientus tiriant ir
gydant stacionarinése ASP], turi buti taikoma tiek diagnostikos technologijy, kiek jy reikia paciento
ligai nustatyti, pagristi bei gydyti, ir visi pacientui gydyti reikalingi gydymo metodai.”® Todél

papildomi apdraustyjy mokéjimai uz gydymosi metu atlieckamus tyrimus yra nepagrjsti.

Pavyzdys

Vilniaus TLK, i$nagrinéjusi apdraustojo skunda, nustaté, kad teikiant gydytojo burnos chirurgo paslauga
pacientui mokami kraujo kreSumo ir kraujo grupés nustatymo tyrimai skirti nepagristai, nes tyrimai yra
sudétine paslaugos dalis, o jstaigai uz suteiktg paslauga sumokéjo TLK.

Sveikatos sistemos jstatymo 49 str. 5 d. numatyta, kad ,,jei pacientai, turintys teis¢ ]
nemokamas asmens sveikatos prieZiliros paslaugas, savo iniciatyva pasirenka brangiau
kainuojancias paslaugas, medziagas, procediiras, tai Siy paslaugy, medziagy, procediiry faktiniy
kainy ir nemokamy paslaugy, medziagy, procediiry baziniy kainy skirtumg jie apmoka patys

Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyta tvarka“.

Pavyzdys

I$ PSDF 1é8y apdraustiesiems apmokamas sgnariy endoprotezavimas ir jo metu implantuojamas dirbtinis
Sanarys, kurj nuperka VLK. Jeigu ASP] apdraustajam siiilyty implantuoti kita, brangesn;j dirbtinj sanarj,
tai, vadovaujantis Sveikatos sistemos jstatymo 49 str. 5 d., apdraustasis turéty ASP] apmokéti sgnariy
kainy skirtuma.

SAM, patvirtinusi paslaugy, apmokamy i§ PSDF biudzeto 1éSy, bazines kainas, teikiant
paslaugas jskaiciuoty kity paslaugy (pavyzdziui, biocheminiy, imunologiniy tyrimy), medziagy,
procediiry kainy nedetalizavo. Pagrjstai galima nustatyti tik brangiau kainuojanciy ir nemokamy

medziagy (medicinos priemoniy) kainy skirtumg tais atvejais, kai teikiant apdraustajam paslaugas

%7 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2007-12-29 jsakymas Nr. V-1085 ,,Dél Vidaus ligy profilio paslaugy teikimo
specialiyjy reikalavimy patvirtinimo*.

88 TLK-10 — Tarptautiné ligy ir sveikatos problemy statistiné klasifikacija.

% I3skyrus odontologijos paslaugas, kurias teikiant gyventojai (isskyrus vaikus ir vyresnius, besimokandius dieninése bendrojo
lavinimo mokyklose, profesiniy mokykly dieniniuose skyriuose, bet ne ilgiau iki jiems sukanka 24 metai, ir socialiai remtinus
asmenis, kai jie pateikia gyvenamosios vietos savivaldybés socialinés paramos skyriaus atitinkamg pazyma) moka uz plombines ir
kitas medziagas (Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2008-05-15 jsakymas Nr. V-450 ,,.Dél Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro 1999 m. liepos 30 d. jsakymo Nr. 357 ,,.Dél mokamy asmens sveikatos priezitiros paslaugy saraso, kainy
nustatymo ir jy indeksavimo tvarkos bei $iy paslaugy teikimo ir apmokéjimo tvarkos® pakeitimo®).

™ ietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005-06-13 jsakymu Nr. V-488 patvirtintas Stacionariniy asmens sveikatos
priezitiros paslaugy teikimo bendryjy ir specialiyjy reikalavimy taikymo tvarkos aprasas 3.2 p.
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ASP] naudoja Valstybinés ligoniy kasos nupirktas priemones, pavyzdziui, dirbtinius Sirdies
voztuvus ir kraujagysles, akies l¢Siukus, stuburo fiksatorius ir kt. SAM nenustaté brangiau
kainuojanciy ir i§ PSDF biudzeto 1éSy apmokamy (t. y. nemokamy) paslaugy, medziagy, procediiry
kainy skirtumo apskai¢iavimo metodikos (tvarkos), nepatvirtino bendros ASP] sanaudy, patiriamy
teikiant i§ PSDF biudzeto 1éSy apmokamas asmens sveikatos priezitiros paslaugas, apskaiciavimo
metodikos. Be to, j Valstybés kontrolés klausimus atsakiusios stacionarinés ASP] nurodé, kad
neskaiciuoja atskiry paslaugy teikimo sanaudy. Todél daugeliu atvejy ASP] negaléty pagrjstai
nustatyti paslaugy, medziagy, procediiry, apmokamy i§ PSDF biudzeto 1é8y, ir paciento pasirinkty
brangiau kainuojanciy paslaugy kainy skirtumo.

Sveikatos sistemos jstatymo 49 str. 5 d. numatyta, kad ,jei pacientai, turintys teis¢ |
nemokamas asmens sveikatos priezitiros paslaugas, savo iniciatyva pasirenka papildomas paslaugas
ar procediiras, Siy paslaugy ar procediiry kaing jie apmoka patys*. Papildomos paslaugos jvardytos
Mokamy paslaugy teikimo ir apmokéjimo tvarkoje.”* Prie papildomy priskiriamos paslaugos, kurias
pasirenka pacientas ir jos néra susijusios su pagrindinés ligos gydymu, o priklauso kitam lydin¢iam
susirgimui (ligai) ir gali biiti teikiamos tik leidus tuo metu pacienta gydanciam gydytojui.
Atsakydamos | Valstybés kontrolés klausimus, trec¢dalis (i§ 19) stacionariniy ASP] ir visos Sesios
slaugos ir palaikomojo gydymo ligoninés nurodé, kad gydydamiesi stacionare pacientai vaistus,
skirtus ne pagrindinei ligai gydyti, jsigyja savo 1éSomis.

Auditoriy vertinimu, apdraustuosius gydant stacionare lydinéiy susirgimy gydyma priskirti
papildomoms paslaugoms buty galima tais atvejais, kai 1étiné liga (pavyzdziui, létinis skrandzio
gleivinés uzdegimas) néra paiméjusi ir jos gydyti nereikéty, bet pacientas dél Sios ligos pasirenka
atlikti tyrimus ar procediiras, 0 gydantis gydytojas tai leidzia. Taciau tais atvejais, kai létiniy ligy
gydymo negalima pertraukti, pavyzdziui, sergant cukriniu diabetu, ty ligy tyrimas ir gydymas
neturéty buti priskirtas papildomoms paslaugoms, nes gydyma pacientas pasirenka ne savo
iniciatyva, o skyrus kitam gydan¢iam gydytojui.

Siekiant, kad asmens sveikatos priezitiros jstaigose nebiity ribojamos ar kitaip pazeidziamos
apdraustyjy teisé€s, stacionarinio gydymo metu ir gydytojy specialisty teikiamos paslaugos bei
apmokéjimas uz jas turéty buti tiksliau detalizuoti pagal jstatymy nuostatas.

Mokamos asmens sveikatos prieziiiros paslaugos. Sveikatos sistemos jstatymas nustato,

kad ASP] teikia asmens sveikatos prieziliros paslaugas, kurios apmokamos i§ PSDF 1ésy, ir

™ Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1999-07-30 jsakymu Nr. 357 patvirtinta Mokamy asmens sveikatos prieZiiros
paslaugy teikimo ir apmokéjimo tvarka (su vélesniais pakeitimais) 6.3. p.
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mokamas paslaugas, uZ kurias jy gavéjai privalo sumokéti.”> SAM nustat¢ mokamy asmens

sveikatos prieziliros paslaugy sarasa, teikimo ir apmokéjimo tvarka(.73

Mokamy asmens sveikatos prieZitiros paslaugy pavyzdziai

= akupunktiira ir manualiné terapija;

= sveikatos tikrinimas (vairuotojy, norin¢iy jsigyti ginkla, ir kt.);
®  kosmetinés chirurgijos operacijos, procediiros;

®  papildoma individuali ligonio priezitira ir slauga;

= paslaugos, teikiamos neapdraustiems asmenims.

Pagal nustatyta tvarka uz asmens sveikatos priezitros paslaugas, kurios gali buti
kompensuojamos i§ PSDF biudzeto 1é8y, apdraustieji moka, kai, neturédami gydytojo siuntimo (jei
teisés aktuose nenumatytos kitos salygos), patys kreipiasi ] sveikatos prieziliros jstaiga, kai,
norédami gauti paslaugas skubos tvarka, sutinka patys uz ja sumoketi, kai pacienty pageidavimu
teikiamos papildomos paslaugos.

Audito metu rinkome informacija apie mokamas asmens sveikatos prieziliros paslaugas.
Duomenis apie Siy paslaugy masta 2007-2009 m. teikusios TLK nurod¢, kad ne visos ASP]
registruoja visas mokamas paslaugas ir duomenis jveda i ,,Sveidra“. Be to, ne visas mokamas
paslaugas, pagal jy nomenklatiirg, reikalaujama registruoti ,,Sveidroje* — sistemoje nereikalaujama
registruoti laboratoriniy tyrimy, procediry. Mokamy paslaugy apskaita turéty vykdyti ASP]. Kai
kurios Valstybés kontrolei informacija teikusios ASP] nurodé, kad 2008-2009 m. mokamy
paslaugy apskaitos nevykdé arba apskaité tik dalj paslaugy. Pateikiame kai kuriuos ,,Sveidros*
duomenis apie mokamy asmens sveikatos priezitiros paslaugy apimtis, siekiant parodyti tendencijas
(7 priedas).” Remiantis ASP] apklausos duomenimis, jstaigos mokamas paslaugas teikia SAM
nustatyta tvarka.

Asmens sveikatos prieZiiiros jstaigy pateikta informacija apie mokamas asmens sveikatos
prieziiiros paslaugas

®  Pirminés asmens sveikatos priezitiros jstaigos pazyméjo, kad daugiausia mokamy paslaugy — tai
profilaktiniai sveikatos tikrinimai, uZ kuriuos SAM nustatyta tvarka’® apmoka arba pacientas, arba
kitas asmuo, taip pat laboratoriniai tyrimai, nenumatyti vykdant pirming asmens sveikatos prieziiira.
®  Stacionarinés ASP] nurodé, kad dalis mokamy paslaugy suteikta asmenims, neapdraustiems
privalomuoju sveikatos draudimu. Mokamos ambulatorinés specializuotos paslaugos teikiamos
apdraustiesiems, neturintiems gydytojy siuntimo, taip pat pageidaujantiems paslaugas gauti skubos
tvarka, nelaukiant eilés. Be to, teikiamos transporto paslaugos, kiti patarnavimai (pavyzdziui, atskira
palata, individuali slauga).

2 Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas, 1994-07-19 Nr. 1-552 (1998-12-01 jstatymo Nr. VIII-946 redakcija), 11 str.
2d2p.

™ Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro1999-07-30 jsakymas Nr. 357 ,Dél mokamy asmens sveikatos priezitiros
paslaugy saraso, kainy nustatymo ir jy indeksavimo tvarkos bei §iy paslaugy teikimo ir apmokéjimo tvarkos® (su vélesniais
pakeitimais).

" Ten pat, 6.2., 6.3. ir 6.5.p.

® Renkant duomenis buvo sudétinga detalizuoti ,,Sveidros™ informacija, kiek mokamy paslaugy suteikta neapdraustiems
privalomuoju sveikatos draudimu Salies gyventojams, apdraustiesiems asmenims, kitiems nedraudZiamiems asmenims.

’® Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2000-05-31 jsakymas Nr. 301 ,,Dél profilaktiniy sveikatos tikrinimy sveikatos
priezidiros jstaigose* (su vélesniais pakeitimais).
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®=  Palaikomojo gydymo ir slaugos ligoninés nurodé, kad mokamas paslaugas teikia pageidaujant
pacientams ar jy artimiesiems, kai iSnaudota jstatymu nustatyta gydymosi trukmé (120 d. per
metus).”’

,Sveidros*“ duomenimis, daugiausia mokamy paslaugy suteikiama pirminéje asmens
sveikatos priezitros grandyje (2008 m. registruota 448 411 atvejy, 2009 m. — 416 721 atvejy) ir
teikiant II lygio ambulatorines specializuotas paslaugas (2008 m. registruota 479 330 atvejy,
2009 m. — 440 846 atvejy; 7 priedas). ,,Sveidros* duomenimis, pacienty apmokéty II lygio
ambulatoriniy paslaugy skaicius audituojamu laikotarpiu sudaré 7 proc. nuo analogisky paslaugy,
apmokeéty 1§ PSDF 1é8y, skaiciaus. Audito metu nebuvo galimybiy atskirti ir jvertinti, kuri suteikty
mokamy ambulatoriniy specializuoty paslaugy dalis SAM nustatyta tvarka priskiriama tik
mokamoms paslaugoms ir kuri paslaugoms, numatytoms apmokeéti i§ PSDF biudzeto 1ésy.

Papildomas (savanoriskasis) sveikatos draudimas. Lietuvoje tiesiogiai Salies gyventojams
tenka ketvirtadalis i§laidy sveikatos priezitirai. Vienam gyventojui per metus tekusios namy tkio
iSlaidos sveikatai nuo 2005 iki 2008 m. didéjo 31,2 procentinio punkto — nuo 357,6 Lt iki 469,2 Lt
(10 lentel¢). Tai atspindi didéjant] gyventojy poreikj gauti daugiau, jvairesniy ir kokybiSkesniy
sveikatos priezitros paslaugy. Antra vertus, tai rodo, kad valdzios sektoriaus skiriamy 1ésy

sveikatos prieZilirai nepakanka.

10 lentelé. ISlaidos sveikatai Lietuvoje 2005-2008 m.
2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m.

ISlaidos sveikatai i$ viso (miln. Lt) 4 065,8 48325 5609,4 6 432,8

Valdzios sektoriaus i$laidos sveikatai i$ viso

(min. Lt) 28448 3500,7 41471 4 857,1

s ju:
Valstybés ir savivaldybiy biudZetas (min. Lt) 332,0 410,2 492,2 623,7
PSDF biudzetas (min. Lt) 25128 3090,5 3654,9 4 233,4
Yaldgjo§ sektor}aus ¥SlaldL} sveikatai dalis nuo 70,0 72.4 74,0 755
visy iSlaidy sveikatai (proc.)

Tiesioginés namy tikiy iSlaidos sveikatai i$ viso 12210 13318 14623 1575,7

(min. Lt)
1 tojui teko visy islai ikatai (Lt
gyventojui teko visy iSlaidy sveikatai ( :5 w 11910 14240 16617 1916,0
1 gyventojui valdzios sektoriaus iSlaidy Svelk(aliatl)l 833.2 10310 12285 1446,0
1 gyventojui tiesioginés namy tikio iSlaidos 357.6 392.4 433.2 469.2

sveikatai (Lt)
Saltinis — Higienos instituto Sveikatos informacijos centras

ES 3alyse funkcionuoja papildomas (savanoriskasis) sveikatos draudimas, kuriuo siekiama

pritraukti papildomy 1¢Sy j sveikatos priezitros sektoriy, padidinti paslaugy ar jy teikéjy

" Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. 1-1343 (2002-12-03 jstatymo Nr. IX-1219 redakcija),9 str.,
44d., 1p.
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pasirinkimo laisve, pagerinti paslaugy kokybe, sumazinti dél sveikatos sutrikimy galin€ig atsirasti
finansing rizikg. Papildomo sveikatos draudimo (privataus draudimo) dalis visose sveikatos
priezitrai skirtose islaidose Europos Sgjungos valstybése dazniausiai nesiekia 10 proc., palyginti
didesng¢ dalj nuo visy iSlaidy sveikatos priezitirai sudaro pacienty mokéjimai — dazniausiai iki 15—
20 proc. (8 priedas).

Lietuvoje Sveikatos draudimo jstatymas nustato dvi sveikatos draudimo rasis: privalomajj
sveikatos draudimg ir papildoma (savanoriskajj) sveikatos draudima(.78 Papildomas (savanoriskasis)
sveikatos draudimas néra privalomojo sveikatos draudimo sistemos dalis, taciau papildomo
(savanori$kojo) sveikatos draudimo sutarCiy sudarymo skatinimas gali teigiamai paveikti
Privalomojo sveikatos draudimo sistemos veiklg ir padéti geriau uztikrinti privalomuoju sveikatos
draudimu draudziamy asmeny interesus.

Pavyzdys

Sveikatos draudimo jstatymo 10 str. 5 d. numato, kad kai apdraustasis savo iniciatyva gydancio gydytojo

rekomendavimu pasirenka brangesnius vaistus ar medicinos pagalbos priemones negu taikoma pagal

nustatytas gydymo metodikas, tuo atveju apdraustasis privalo sveikatos prieziiros jstaigai apmokeéti pagal

metodika skiriamy ir pasirenkamy vaisty ar medicinos pagalbos priemoniy skirtuma, o $is skirtumas gali bti
apmokamas ir i§ papildomo (savanoriskojo) sveikatos draudimo 1&sy.

Papildomas (savanoriskasis) sveikatos draudimas pagal Draudimo jstatyma’® priskirtinas ne
gyvybés draudimo $akai, pagal draudimo grupes — draudimui ligos atveju. Lietuvoje draudimo ligos
atveju paslaugas 2009 m. teiké 8 draudimo jmonés.®® 2007—2009 m. draudimo ligos atveju sutariy
dinamika buvo neigiama, nors sudaryty sutar¢iy skai¢ius mazéjo, taciau bendras iSmoky dydis ir

iSmoky skai¢ius augo (11 lentelé).

11 lentelé. Draudimai ligos atveju vykdomi atskirai nuo gyvybés draudimo
2007 m. 2008 m. 2009 m.

Sudarytos draudimo sutartys (vnt.) 578 578 427 496 353 992
Sutar¢iy dinamika* (proc.) 14 -26,1 -17,2
Galiojanciy sutarciy (vnt.) 67 157 47 717 58 095
Galiojanciy sutarciy pokytis™ (proc.) 7,1 -28,9 21,7
PasiraSyty jmoky dydis (min. Lt) 44,70 57,86 31,28
Bendras iSmoky dydis (min. Lt) 11,33 22,03 26,16
ISmoky skaicius (vnt.) 37021 84 709 107 152

* palyginus su praéjusiy mety tuo paciu laikotarpiu

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Lietuvos Respublikos draudimo prieZiiiros komisijos duomenis

"8 Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. 1-1343 (2002-12-03 jstatymo Nr. [X-1219 redakcija), 3 str.

" Lietuvos Respublikos draudimo jstatymas, 2003-09-18 Nr. IX-1737 (su vélesniais pakeitimais), 2 str. 65 d., 7 str., 76 str.1 d.

8 valstybés kontrolés surinkta informacija parodeé, kad dominuoja juridiniy asmeny (darbdaviy) sudarytos papildomo sveikatos
draudimo sutartys.
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Valstybés kontrolé doméjosi draudimo jmoniy nuomone dél papildomo (savanoriskojo)
sveikatos draudimo funkcionavimo Lietuvoje, klausimai buvo pateikti keturioms draudimo
jmonéms, dvi i§ jy pateiké atsakymus. Draudimo jmonés pazyméjo, kad papildomo savanorisko
sveikatos draudimo plétrai Salyje trukdo teisés aktuose aiskiai neapibrézta sgveika tarp savanorisko
ir privalomojo sveikatos draudimo, neapibréztas savanoriskojo draudimo objektas.

Poky¢iai audito metu. Vyriausybés veiklos programoje ir jos jgyvendinimo priemoniy
plane numatyta 2011 m. trediajj ketvirti®* parengti papildomo (savanoriskojo) sveikatos draudimo
koncepcijos projekta ir koncepcijos jgyvendinamyjy teisés akty projektus. 2010 m. atlikta
papildomo savanoriskojo sveikatos draudimo analizé (SAM uzsakymu atliko UAB Sveikatos
ekonomikos centras), SAM parengé Papildomo (savanoriskojo) sveikatos draudimo koncepcijos

projekta, kuris pateiktas derinti suinteresuotoms institucijoms.

= Netikslios teisés akty, reglamentuojanc¢iy apmokamy i§ PSDF biudzeto 1Sy ir mokamy
asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikimg, formuluotés trukdo draudziamiesiems
igyvendinti teise gauti privalomojo sveikatos draudimo garantuojamas asmens sveikatos
priezitiros paslaugas.®® Minéti teisinio reglamentavimo trikumai sudaro prielaidas ASP]
sitlyti apdraustiesiems papildomai mokéti uz paslaugas, kurios apmokamos i§ PSDF biudZzeto
1&sy.

= D¢l netikslios mokamy paslaugy apskaitos néra galimybés jvertinti tikrajj mokamy
paslaugy mastg, nustatyti Salies gyventojy sveikatos priezitiros paslaugy poreikj, planuoti
PSDF biudzeto 1éSy poreikj ir vertinti asmens sveikatos prieziiiros iSlaidy apmokéjimo

galimybes, sveikatos draudimo plétra Salyje.

8 |_jetuvos Respublikos Seimo 2008-12-09 nutarimu Nr. X1-52 patvirtinta Penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos
programa, 57 p.; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-02-25 nutarimu Nr. 189 patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2008-2012 mety programos jgyvendinimo priemonés, krizés jveikimo plano 57 p.

8 ietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. 1-1343 (2002-12-03 jstatymo Nr. IX-1219 redakcija), 38 str.
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ISvados

1. Sveikatos draudimo sistemos plétojimo programos rengimas nereglamentuotas
Valstybinés ligoniy kasos vidaus dokumentu, neatlieckama programos jgyvendinimo stebésena pagal
teritorines ligoniy kasas, neiSrySkinami skirtumai ir neigiamos tendencijos atskiruose Salies
regionuose, todél gali biiti sudétinga laiku priimti sprendimus siekiant geresnés apdraustyjy
sveikatos priezitros. (1.1 dalis, 10 psl.)

2. Imokos uz valstybés 1éSomis draudziamus asmenis i§ valstybés biudzeto mokamos pagal
planuota, o ne pagal faktinj Siy asmeny skai€iy, taip neuztikrinamas taupus ir racionalus valstybés
biudzeto 1éSy naudojimas ir teisingas bei pagrjstas Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
imoky surinkimas. (1.2 dalis, 12 ir 16 psl.)

3. Nesant detalaus Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rezervo 1éSy
panaudojimo reglamentavimo, mazéjant §io fondo pajamoms, sprendimas is rezervo 168y apmokéti
uz asmens sveikatos priezitiros paslaugas buvo priimtas tik 2010 m. pabaigoje. (1.2 dalis, 15 ir
16 psl.)

4. Nefunkcionuojant nustatytos apimties Draudziamyjy privalomuoju sveikatos draudimu
registrui, léSos pirminei ambulatorinei asmens sveikatos priezitirai paskirstomos netiksliai. (1.3
dalis, 19 psl.).

5. Sudarant teritoriniy ligoniy kasy ir asmens sveikatos priezilros jstaigy sutartis
vadovaujamasi sutar¢iy sudarymo tvarka, kurioje nustatytos salygos nesudaro galimybés atsizvelgti
] asmens sveikatos prieziiros jstaigy teikiamy paslaugy kokybinius veiklos rodiklius. Taip
neuztikrinama, kad bty geriau atstovaujama draudziamyjy interesams. (1.3 dalis, 21 psl.)

6. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto 1éSy valdymo priemoné — balo vertés
mazinimas — padéjo subalansuoti Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeta, tac¢iau sumazino
gydymo jstaigy pajamas. Nesant parengtos asmens sveikatos prieziiros paslaugy sanaudy
apskaiciavimo metodikos néra galimybiy vertinti, kokig jtaka paslaugy teikimui turi bazinés kainos
balo vertés mazinimas, taip pat ar asmens sveikatos prieziliros jstaigos, teikdamos paslaugas,
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto 1€Sas naudoja taupiai ir efektyviai. Pazymétina, kad
sumazéjus asmens sveikatos prieZiliros jstaigy pajamoms, gaunamoms i§ Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudZeto, dalj suteikiamy paslaugy islaidy apdraustiesiems tenka padengti savo
1éSomis. (1.3.1 dalis, 27 psl.)

7. Ortopedijos techninés priemonés apdraustiesiems 2009-2010 m. tapo maziau prieinamos.

Sveikatos apsaugos ministerija neparengé ortopedijos techniniy priemoniy kainy skaifiavimo

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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metodikos, todél néra galimybés jvertinti §iy priemoniy baziniy kainy dydziy pagristumo, taigi néra
prielaidos PSDF biudzeto 1ésas naudoti efektyviau. (1.3.2 dalis, 31 psl.)

8. Teisés aktuose netiksliai reglamentuotas i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto 1éSy apmokamy ir mokamy asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikimas. Tai sudaro
prielaidas esant privalomojo sveikatos draudimo draudiminiam jvykiui asmens sveikatos prieziiiros
Jstaigose siiilyti apdraustiesiems uz paslaugas mokéti papildomai. Nekaupiama ir neanalizuojama
informacija apie suteiktas asmens sveikatos prieziliros paslaugas, uz kurias tiesiogiai moka jy
gavéjai, todél sunku vertinti tikrajj Salyje suteikiamy asmens sveikatos prieziliros paslaugy masta.
Tai riboja galimybes objektyviai nustatyti Salies gyventojy sveikatos prieziiiros poreikj, vertinti

iSlaidy apmokeéjimo galimybes ir sveikatos draudimo plétrg. (2 dalis, 38 psl.)

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

Siekiant taupiai ir racionaliai naudoti valstybés ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzety 1ésas:

1. Parengti ir jgyvendinti priemones, uztikrinancias jmoky uz valstybés léSomis
draudZiamus asmenis mokejimg j Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetg pagal faktinj, o
ne pagal suplanuotg $iy asmeny skaic¢iy. (2 iSvada)

2. Patikslinti Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rezervo naudojimo tvarka,

numatant rezervo lésy skyrimo kriterijus ir skiriamy 1Sy apskaiciavimo tvarka. (3 i§vada)

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai

Siekiant efektyviau valdyti ir vykdyti privaloma;jj sveikatos draudima:

1. Reglamentuoti Sveikatos draudimo sistemos plétojimo programos rengimg ir jos
igyvendinimo stebésena. (1 iSvada)

2. Perzitréti ir patikslinti prie pirminiy asmens sveikatos prieZiliros jstaigy priraSyty
draudziamyjy, uz kuriy pirmin¢ ambulatoring asmens sveikatos prieZitirg mokama i§ Privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudzeto 1é8y, skaiciaus tikslinimo tvarkg (4 iSvada)

3. Tobulinti teritoriniy ligoniy kasy ir asmens sveikatos prieziiiros jstaigy sutar¢iy sudarymo
tvarka, sutarCiy sudarymo salygose palaipsniui jrasyti kokybinius reikalavimus asmens sveikatos
priezitros jstaigy veiklai. (5 iSvada)

4. Parengti asmens sveikatos prieziiiros paslaugy teikimo sgnaudy apskai¢iavimo metodika,
numatant jos taikyma. (6 iSvada)

5. Perziuréti teisés aktus, reglamentuojanCius asmens sveikatos prieziiiros paslaugy,

apmokamy i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto 1éSy, teikimg ir tiksliau iSdéstyti

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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nuostatas dél Siy paslaugy apmokéjimo tvarkos, salygy ir apmokamos paslaugos apimties.
(8 1Svada)

6. Sickiant jvertinti tikrajj sveikatos prieziGiros paslaugy mastg Salyje ir sudaryti prielaidas
vertinti sveikatos draudimo plétra, reglamentuoti duomeny apie suteiktas asmens sveikatos
prieziiiros paslaugas, uz kurias tiesiogiai moka jy gavéjai, apskaita. (8 i§vada)

7. Parengti ir patvirtinti ortopedijos techniniy priemoniy baziniy kainy nustatymo metodika.
(7 18vada)

8. Organizuojant ortopedijos techniniy priemoniy kompensavimg Spresti klausimg dél
procediiry, leidzian¢iy naudotis konkurencijos teikiama nauda (vie$ojo pirkimo procediira ar pan.),
taikymao. (7 iSvada)

9. Parengti ir jgyvendinti kompensacijos uz pagamintas ir iSduotas ortopedijos technines

priemones laukimo eilés sumazinimo priemones. (7 iSvada)

1-ojo audito departamento direktoriaus pavaduotoja Raimonda Janoniené

Vyresnioji valstybiné auditore Riita Obcarskiené

Audito ataskaitos kopijos (po 1 egz.) pateiktos Lietuvos Respublikos Seimo Audito
komitetui, Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Sveikatos apsaugos ministerijai ir Valstybinei ligoniy

kasai prie Sveikatos apsaugos ministerijos.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
»Privalomojo sveikatos draudimo sistema“

1 priedas
Apdraustyju, draudziamy valstybés 1éSomis, skaiciaus planavimas 2009-2010 m.
2009 m. 2010 m.
. . Duomenis Planuoto Planuoto
Apdraustyjy grupé teikia Planuotas  Faktinis  skai¢iaus  Planuotas Faktinis  skaiiaus
skaicius skaifius  palyginimas  skaicius skaicius  palyginimas
su faktiniu su faktiniu
1 grupé - Suplanuota Suplanuota
Asmenys, gaunantys bet kurios VSDF, 556737 558628  100proc. 558628 577761 3 proc.
risies pensija ar Salpos SADM tikslumu maziau
kompensacija
2 grupé
Nedirbantys darbingo amziaus Lietuvos Suplanuota Suplanuota
asmenys, uzsiregistrave darbo darbo birsa 75614 175273 57 proc. 329000 268800 22 proc.
birzoje, kaip norintys ir galintys maziau daugiau
dirbti
3 grupé
Nedirbantys darbingo amziaus
asmenys, turintys jstatymy nustatytg Suplanuota Suplanuota
bitingjj valstybinio socialinio VSDF 9200 6706 37 proc. 7358 7012 5 proc.
pensijy draudimo staza valstybinei daugiau daugiau
socialinio draudimo senatvés
pensijai gauti
4 grupé
Moterys, kurioms jstatymy
nustatyta tvarka suteiktos néstumo VSDF, 7373 8090 SUplga r;)L:gEa 8278 7670 Suplg r;)l:’gia
ir gimdymo atostogos, ir SADM maziaﬁ daugiatj
nedirbanc¢ios moterys néstumo
laikotarpiu
%grui’e.v o hantis vaika iki Suplanuota Suplanuota
1enas 1s tevy, auginantis vaikg ixi VSDF 57731 69574  17proc. 63749 75263 15 proc.
8 mety arba du ir daugiau maziau maziau
nepilnameciy vaiky;
6 erupé Statistikos Suplanuota Suplanuota
grupe departament 673887 656033 3 proc. 656033 638580 3 proc.
Asmenys iki 18 mety as daugiau daugiau
7 grupé
Bendro lavinimo, profesiniy,
aukstesniyjy ir aukstyjy mokykly
dieniniy skyriy moksleiviai ir Statistikos Suplanuota Suplanuota
studentai bei pilieciai, nuolat departament 192480 191400 lproc. 191400 204900 7 proc.
gyvenantys Lietuvoje, as daugiau maziau
studijuojantys ES valstybiy nariy
aukstyjy mokykly dieniniuose
skyriuose;
8 grupé Suplanuota Suplanuota
Valstybés remiami asmenys, SADM 33394 39700 16 proc. 40243 141700 72 proc.
gaunantys socialing pasalpa maziau maziau
9 grupé
Vienas i§ tévy, globéjas ar
riipintojas, slaugantis namuose suplanuota suplanuota
vaika invalida, asmen; iki 24 m., SADM 2528 2461  3proc. 2043 1934 6 proc.
pripazintg nedarbingu arba asmenj daugiau daugiau

iki 26 m., kuriam nustatytas
specialusis nuolatinés slaugos
poreikis
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1 priedo tesinys

2009 m. 2010 m.
. . Duomenis Planuoto Planuoto
Apdraustyjy grupé teikia Planuotas  Faktinis  skaifiaus  Planuotas Faktinis skaiciaus
skaicius skaifius  palyginimas  skaicius skaicius  palyginimas
su faktiniu su faktiniu
10 grupé Suplanuota Suplanuota
Asmenys, teisés akty nustatyta VSDF 169223 170546 1 proc. 170546 183795 7 proc.
tvarka pripazinti nejgaliais maziau maziau
11 grupé
Asmenys, sergantys visuomenei Suplanuota Suplanuota
pavojingomis uzkre¢iamomis VLK 174 186 6 proc. 186 129 44 proc.
ligomis, jtrauktomis j SAM maziau daugiau
patvirtintg sarasa
12 grupé
Pasipriesinimo (rezistencijos) Suplanuota Suplanuota
dalyviai - kariai savanoriai, laisvés GRTC 555 563 1 proc. 563 583 3 proc.
kovy dalyviai, reabilituoti politiniai maZiau maziau
kaliniai
}f;r%i:lg : prisidéje prie Cemnobylio Judéjimas Suplanuota Suplanuota
L - - "Cernobylis 302 289 4 proc. 289 257 12 proc.
atomingés elektrinés avarijos " daugi -
S augiau daugiau
padariniy likvidavimo
14 grupé Suplanuota Suplanuota
Buve geto ir mazamediai faistiniy GRTC* 5 5 100 proc. 5 5 100 proc.
prievartinio jkalinimo viety kaliniai tikslumu tikslumu
15 grupé
1 és pripazjstamy tradicini
e
dvasinink . vkl ’ VLK 885 910 3 proc. 910 870 5 proc.
vasininky rengimo mokykly .
S . .. maziau daugiau
studentai ir vienuoling formacija
atliekantys naujokai;
16 grupé -
Asmenys, kuriems jstatymo Afginlstano Suplanuota Suplanuota
nustatyta tvarka yra pripaZintas aro 51 59 14 proc. 59 69 14 proc.
Afganistano karo dalyviy teisinis veterany maziau maziau
asoclaclja
statusas
. Suplanuota
11\I7elgl;il:rlr)§ nepilnameciai uzsienieciai o6l 5 0 0 10 4 daugiau
Y p Pabégeliy (150 proc.)
18 grupeé p nentnmo Suplanuota Suplanuota
Papildomg ir laiking apsauga centres 33 19 74proc. 50 91 45 proc.
Lietuvoje gave uzsienieciai daugiau maziau
19 grupeé
Nesukakes senatvés pensijos
amziaus ir neturintis draudziamyjy 1
pajamy Respublikos Prezidento
sutuoktinis, Prezidento kadencijos
laikotarpiu
Planuota Planuota
IS viso 1780177 1880442 95proc. 2029351 2109423 96 proc.
tikslumu tikslumu

* GRTC- Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centras

Saltinis — Valstybiné ligoniy kasa
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Valstybinio audito ataskaitos

TLK asmens sveikatos
panaudojimas 2008-2009 m.

priezitiros

»Privalomojo sveikatos draudimo sistema“

paslaugoms

apmokéti

Asmens sveikatos prieZiiiros paslaugos

LéSos tukst. Lt

2008 m. 2009 m.
Pirminés asmens sveikatos priezitiros 43 -
Priémimo-skubios pagalbos 0,38 4110,38
Slaugos ir palaikomojo gydymo 265,59 20,00
Ambulatorinés specializuotos 6 906,83 8 798,20
Stacionarinés 1377,29 204,73
Dienos stacionaro 79,22 172,24
Dienos chirurgijos 426,07 830,52
Paliatyvios pagalbos 19,55 44,32
Akuserijos 755,31 3636,16
Stebéjimo 1,27 -
Trumpalaikio gydymo 1534,79 0,68

I§ viso 11 409,29 17 817,23

Saltinis — teritoriniy ligoniy kasy duomenys

2 priedas

nepaskirstyty 1éSuy
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Valstybinio audito ataskaitos
»Privalomojo sveikatos draudimo sistema*“

3 priedas

PSDF biudzZeto 1éSos, skirtos iSlaidoms asmens sveikatos prieziiiros paslaugoms apmokéti ir

panaudota Siy 1éSy dalis 2008—2009 m.

2008 m. TLK skirtos 1éSos
(tikst. Lt)

Pateiktos sgskaitos uz suteiktas
paslaugas per apyskaitinj
laikotarpj (tukst. Lt)

Ivykdymas 2008 m. (proc.)

2009 m. TLK skirtos 1éSos
(tikst. Lt)

Pateiktos sgskaitos uz suteiktas
paslaugas per apyskaitinj
laikotarpj (tukst. Lt)

Ivykdymas 2009 m. (proc.)

Vilniaus

Kauno

Klaipédos

Siauliy Panevézio

TLK TLK TLK TLK TLK [§ viso
9433248 787969,1 453066,4 460070,3 411051,7 3055482
939152,6  773184,2  452326,7 4548384 4110511 3030553
99,6 proc. 98,1 proc. 99,8proc. 98,9 proc. 100,0 proc. 99,2 proc.
923509,3 765 769,0 442203,3 4424990 3969916 2970972
922 748,6 7622470 4419814 4424985 3969916 2966467
99,9 proc. 99,5% 99,9 proc. 100,0 proc. 100,0 proc. 99,8 proc.

Saltinis — teritoriniy ligoniy kasy duomenys
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Valstybinio audito ataskaitos
»Privalomojo sveikatos draudimo sistema“

4 priedas
PSDF biudZeto iSlaidos asmens sveikatos prieZitiros paslaugoms apmokéti
2007-2010 m. (min. Lt)
2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.*
ISlaidos pirminés as.n}eflvs syelkatos prieziuros 702,13 855,83 84924 839,96
paslaugoms apmokeéti, iS viso
ISy
Pirminés asmens sveikatos prieziliros ambulator_lvnems 491,70 594,28 587 55 575.00
paslaugoms, i$ viso
Greitosios medicinos pagalbos paslaugoms 115,21 135,68 135,27 138,55
Slaugos ir palaikomojo gydymo paslaugoms, i$ viso 95,22 125,87 126,42 125,34
Papildomi asignavimai 1,07
SpECIaIIZUOtO.rVnS.asmenS sveikatos prieziuros 181153 21747 2117.21 2 078.70
paslaugoms, i§ viso
Specializuotoms ambulatorinéms paslaugoms 404,15 506,58 505,35 507,97
ISy
Ambulatorinéms konsultacijoms 309,09 379,70 372,80 368,63
Ambulatprlnéms paslaugoms, teikiamoms stacionaro 95,06 126,87 128,70 138,14
salygomis:
IS jy
Dienos stacionaro paslaugoms 19,35 28,02 29,97 33,03
Dienos chirurgijos paslaugoms 62,47 81,23 82,06 87,25
Skubios pagalbos priémimo skyriaus paslaugoms 9,59 10,09 8,66 8,12
Stebéjimo paslaugoms 3,65 7,53 8,01 9,74
Papildomi asignavimai 3,85 1,20
Stacionarinéms asn}e.nswsvglkatos prieziuiros 1 265,51 1 465,96 1 416,76 1367,78
paslaugoms apmokéti, i viso
ISjy
stacionariniy 1166,27 1344,09 127792 123311
trumpalaikio gydymo 99,24 121,87 128,30 134,67
papildomi asignavimai 10,54
Brangiy tyrimy ir procediiry, i$ viso 141,87 202,16 195,10 202,95
iy
suteikty ambulatorinémis salygomis 77,76 99,64 97,26 96,75
suteikty stacionaro sglygomis 64,11 102,52 97,84 106,20

* iSankstiniai duomenys

Saltinis — Valstybiné ligoniy kasa
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»Privalomojo sveikatos draudimo sistema“

5 priedas
PSDF biudZeto 1éSy paskirstymo pagal ortopedijos techniniy priemoniuy poklasius
2007-2010 m. duomenys (Lt)

Ortopedijos techniniy priemoniy poklasiai 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
Ranky protezinés sistemos 414 980 400 839 321294 478 760
Kojos protezinés sistemos 6 495 134 6 467 243 5437654 8395157
Protezai (kiti, ne galtiniy) 805 612 641 188 664 623 654 201
VirSutiniy galiiniy jtvarinés sistemos 2708 179 3756 825 3373521 2145319
Apatinés galings jtvarinés sistemos 15199 773 19 129 717 20956 849 16632614
Stuburo jtvarinés sistemos 5386411 6 873 587 7508767 6042160
Kraujotakos sistemos gydomosios priemonés 15421 6 387 8478 7 057
Dévimos apsauginés priemonés 3298 2422 1088 254
Ortopedin¢ avalyné 3302 608 3230204 3849664 4004477
Pagalbingés pilvo iSvarzy gydymo priemonés 32583 41 589 67 060 53 000

IS viso 34 363 999 40 550 001 42188998 38412999

Saltinis — Valstybiné ligoniy kasa
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Valstybinio audito ataskaitos
»Privalomojo sveikatos draudimo sistema“
6 priedas

Kompensacijos laukimo eilé pagal ménesius ir ortopedijos techniniy priemoniy poklasius

OTP poklasiai 2007-05-01 2008-01-01 2009-01-01 2010-01-01 2011-01-01

Ranky protezinés sistemos 6 9 11 19 11
Kojos protezinés sistemos 6 9 13 22 13
Protezai (kiti, ne galliniy) 2 5 21 32 30
Vir$utiniy galiiniy jtvarinés sistemos 11 19 14 13 17
Apatinés galiinés jtvarinés sistemos 8 16 22 21 25
Stuburo jtvarinés sistemos 8 16 22 22 24
Kraujotakos sistemos gydomosios priemonés 0 13 19 17
Dévimos apsauginés priemonés 3 4 2 0 0
Ortopediné avalyné 3 26 35 30
Pagalbinés pilvo i§varzy gydymo priemonés 7 16 42 21 13

Bendra kompensacijos eilé 7 14 20 22 22

Saltinis — Valstybiné ligoniy kasa
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Valstybinio audito ataskaitos
»Privalomojo sveikatos draudimo sistema“
7 priedas

Kai kuriy mokamy asmens sveikatos prieZitiros paslaugy skaifius 2007-2009 m.
(,»Sveidros“ duomenys)

Paslaugos 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Pirminés ambulatorinés asmens sveikatos priezitiros 460 862 448 411 416 721
11 lygio ambulatorinés 500 172 479 330 440 846
IIT lygio ambulatorinés 38 238 39938 38 665
Dienos stacionaro 171 320 501
Dienos chirurgijos 2344 2517 2450
Stacionarinio gydymo 927 803 599
Trumpalaikio gydymo 774 821 601
Brangieji tyrimai ir procediiros ambulatorinémis salygomis 7353 6679 6 862

Saltinis —teritoriniy ligoniy kasy duomenys
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Valstybinio audito ataskaitos
»Privalomojo sveikatos draudimo sistema“

8 priedas
Europos Sgjungos valstybiu iSlaiduy sveikatos prieziturai (proc.) pasiskirstymas pagal 1éSy Saltinius (1996 ir 2005 m. duomeny
palyginimas)
Mokeséill);i l(ll:ll;i:t(()\)falstybés SO((:ji?;il:l(ij(i) ri] cs)vg;lrizztos Privataus draudimo dalis Pacientgarlril;)kéjimq Kita

1996 2005 1996 2005 1996 2005 2006* 1996 2005 1996 2005
Airija 70,5 79,9 0,9 0,6 9,2 6,4 8,4 14,6 13,0 4,8 0,0
Austrija 30,4 29,7 40,0 48,0 9,0 8,2 53 16,8 16,4 3,8 0,3
Belgija 17,8 6,4 60,5 64,5 1,8 35 5.4 18,4 24,2 15 14
Cekija 11,2 8,3 79,5 80,8 0,0 0,2 0,2 9,3 10,4 0,0 0,3
Danija 82,4 82,3 0,0 0,0 1,4 1,5 1,5 16,2 14,4 0,0 1,7
Estija 12,8 6,0 75,6 70,9 0,0 0,1 1,1, 11,5 20,7 0,1 2,3
Suomija 61,9 61,1 13,9 16,5 2,4 2,3 2,1, 20,3 18,0 1,5 2,0
Jungtiné Karalysté 82,9 87,1 0,0 0,0 3,3 1,0 1,0 11,0 11,9 2,8 0,0
Vokietija 12,9 10,5 68,2 66,7 7,5 9,1 9,3 9,5 13,8 0,8 0,0
Latvija 26,8 9,2 31,0 43,4 0,7 0,8 1,0 41,5 46,6 0,0 0,0
Lietuva 56,9 9,2 13,4 58,1 0,0 0,4 0,4 26,9 32,2 3,4 0,1
Lenkija 73,4 12,9 0,0 56,9 0,0 0,6 0,6 26,6 29,5 0,0 0,0
Vengrija 14,2 10,3 66,7 62,4 0,0 0,9 1,2 18,2 254 0,9 0,9
Portugalija 63,5 71,9 4,0 0,8 1,3 3,8 2,0 21,8 23,3 9,4 1,3
Prancuzija 2,4 34 73,7 75,7 12,4 12,8 12,8, 10,5 74 1,0 0,8
Slovakija 2,8 74 85,9 65,0 0,0 0,0 0,0 8,3 20,2 3,0 7,3
Slovénija 10,2 6,5 67,6 68,8 12,3 12,7 13,1 9,9 9,7 0,0 2,3
Svedija 86,9 64,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,3 131 13,9 0,0 0,9

Saltinis - Financing health care in the European Union, Sarah Thomson, Thomas Foubister, Elias Mossialos, World Health Organization 2009;
* 2006 m. duomenys palyginimui pateikti i§ Papildomo savanoriskojo sveikatos draudimo analizés, atliktos UAB ,,Sveikatos ekonomikos centras®.
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Valstybinio audito ataskaitos
»Privalomojo sveikatos draudimo sistema“

9 priedas
VALSTYBINIO AUDITO ,,PRIVALOMASIS SVEIKATOS DRAUDIMAS“ REKOMENDACIJU IGYVENDINIMO PLANAS
1 lentelé. Rekomendacijos Lietuvos Respublikos Vyriausybei
- Rekomendacijos jgyvendinimas
22 Veiksmas / Priemonés / Komentarai .
F =N . Rekomendacijos
© g S N Subjektas, . dini
g = ‘xE RekomendaCIja kurlam patelkta Prasome: !g};ven -lnlmO
E 23 rekomendacija | @) kai rekomendacija bus jgyvendinta nurodyti rekomendacijos e:jm{nas
% % © jgyvendinimo priemones; (data)
o b) kai rekomendacija atmetama pateikti komentarus / nurodyti priezastis.
Siekiant taupiai ir racionaliai naudoti valstybés ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzety l1ésas
1. Parengti ir jgyvendinti Lietuvos 1. Sudaryti tarpinstitucing darbo grupe, kuri apsvarstyty, jvertinty ir
priemones, uztikrinan¢ias jmoky | Respublikos pateikty argumentuotg iSvadg dél galimybés jmokas uz valstybés 2011 m. Il
uz valstybeés 1éSomis Vyriausybé 1éSomis draudziamus asmenis mokeéti j PSDF biudZeta pagal faktinj, o ke tvirfis
draudziamus asmenis mokeéjima ne pagal suplanuotg Siy asmeny skaiciy. Esant teigiamai iSvadai,
| PSDF biudzetg pagal faktinj, o parengti priemoniy plang Siai galimybei jgyvendinti.
nepa gal suplanuotg Siy asmeny 2. Privalomuoju sveikatos draudimu draudziamy asmeny apskaitos
skaiciy . S S .
tikslumui turi jtakos gaunamy duomeny apie laikomus apdraustais
privalomuoju sveikatos draudimu valstybés 1éSomis asmenis kokybé.
Siekiant tiksliau nustatyti valstybés léSomis privalomuoju sveikatos
draudimu draudziamy asmeny skaiciy, sitiloma jpareigoti:
a) Lietuvos darbo birZa prie Socialinés apsaugos ir darbo 2012 m. IV
ministerijos: ketvirtis
e uztikrinti, kad bedarbiy registravimo duomenys biity
sutikrinami su duomenimis, esanciais kituose valstybés registruose —
Gyventojy registre, Adresy registre ir pan. Bedarbio registravimag
vykdyti tik tuomet, jei sutikrinimas nenustaté klaidy ar sutikrinimo
metu klaidy nerandama;
e uztikrinti, kad teritorinése darbo birzose nebiity registruojami
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Rekomendacijos igyvendinimas

:é 2 4 Veiksmas / Priemonés / Komentarai .
S =2 . Rekomendacijos
3 E £ Rekomendacii S.UbJEktaS.’ . igyvendinimo
SES ja kuriam pateikta | Prasome: ) . . . ) terminas
g 2 § rekomendacija g) kai yelfomenfiacua bus jigyvendinta nurodyti rekomendacijos (data)
X=© igyvendinimo priemones;
14 b) kai rekomendacija atmetama pateikti komentarus / nurodyti priezastis.
bedarbiais asmenys, kurie i§vyko i§ Lietuvos ir apie gyvenamosios
vietos pakeitima deklaravo teisé€s akty nustatyta tvarka;
e uztikrinti savalaikj bei tinkamg reikiamy duomeny teikimg
VLK;
b) Socialinés apsaugos ir darbo ministerija:
e jpareigoti Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybg teikti
reikiamus duomenis VLK;
e jsteigti informacing sistemg, kuri rinkty ir galéty centralizuotai
perduoti reikiamus duomenis VLK apie asmenis, gaunancius
socialing parama;
€) Uzkrefiamyjy ligy ir AIDS centrg teikti reikiamus
duomenis VLK;
d) Svietimo ir mokslo ministerija — registro formoje tvarkyti
(kaupti, teikti) informacija apie studijuojan¢ius Europos Sgjungos
valstybiy nariy aukstyjy mokykly asmenis;
e) Migracijos departamentg prie Vidaus reikaly ministerijos
teikti reikiamus duomenis VLK apie asmenis, turin¢ius pabégélio
statusa
3. Parengti naujg valstybés 1éSomis draudziamy asmeny skaiciaus 2012 m. IV
nustatymo ir prognozavimo tvarkos aprasa ketvirtis
2. Patikslinti Privalomojo | Lietuvos Parengti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 3 d. 2012 m. IV
sveikatos  draudimo  fondo | Respublikos nutarimo Nr. 798 ,Dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo ketvirtis
biudzeto rezervo naudojimo | Vyriausybé biudzeto rezervo naudojimo tvarkos apraso patvirtinimo® pakeitimo

tvarkg, numatant rezervo 1éSy
skyrimo kriterijus ir skiriamy
1¢8y apskaiciavimo tvarka

projekta
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Rekomendacijos Sveikatos apsaugos ministerijai

o Rekomendacijos igyvendinimas
= 2 o Veiksmas / Priemonés / Komentarai 3
‘§ £ S Subjektas, } R.e kome(r;d acljos
5§28 Rekomendacija kuriam pateikta | Prasome: ) . . . ) !g{;ve“ o
Ezg @ rekomendacija |2 kai rekomendacija bus jgyvendinta nurodyti rekomendacijos erminas
X = S igyvendinimo priemones; (data)
24 b) kai rekomendacija atmetama pateikti komentarus / nurodyti priezastis
Siekiant efektyviau valdyti ir vykdyti privalomajj sveikatos draudimag
1. Reglamentuoti Sveikatos | Sveikatos Parengti Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos 2011 m. 1l
draudimo sistemos plétojimo | apsaugos ministerijos (toliau — VLK) strateginio veiklos plano (Sveikatos ketvirtis
programos rengima ir jos | ministerija, draudimo sistemos plétojimo programos) rengimo ir jgyvendinimo
igyvendinimo stebésena Valstybiné stebésenos tvarkos aprasa
ligoniy kasa
prie SAM
2. Perziuréti ir patikslinti prie | Sveikatos Patikslinti prie pirminés ambulatorinés asmens sveikatos 2011 m. IV
pirminiy  asmens  sveikatos | apsaugos priezitros jstaigy prirasyty gyventojy skaiiaus tikslinimo tvarka ketvirtis
prieziiros  jstaigy  prirasyty | ministerija,
draudziamyjy, uz kuriy pirming | Valstybiné
ambulatoring asmens sveikatos | ligoniy kasa
priezitirg apmokama i$ | prie SAM
Privalomojo sveikatos draudimo
fondo biudzeto 1éSy, skaiCiaus
tikslinimo tvarka
3. Tobulinti teritoriniy ligoniy kasy | Sveikatos Ivykdzius  Valstybinio audito ataskaitos ,,Stacionariniy 2013 m. 1l
ir asmens sveikatos prieziliros | apsaugos sveikatos priezitros paslaugy organizavimas“ Rekomendacijy ketvirtis
istaigy  sutar¢iy  sudarymo | ministerija, jgyvendinimo plano priemon¢ ,Parengti ASPIl, teikianciy
tvarka,  sutar¢iy  sudarymo | Valstybiné stacionarines asmens sveikatos priezitiros paslaugas, kiekybinius ir
salygose  palaipsniui  jrasyti | ligoniy kasa kokybinius vertinimo rodiklius® (jvykdymo terminas 2012 m. IV
kokybinius reikalavimus asmens | prie SAM ketvirtis), tikslinti Teritoriniy ligoniy kasy ir asmens sveikatos
sveikatos  priezilros  jstaigy priezitiros jstaigy sutar¢iy sudarymo tvarkos apra$a, papildant ji
veiklai asmens sveikatos priezitiros jstaigy vertinimo rodikliais
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. Rekomendacijos igyvendinimas
:% € o Veiksmas / Priemonés / Komentarai .
Si2 __ subjektzs, | Sendinimo
§ES Rekomendacija kuriam pateikta | PraSome: ) _ . . ) e
Es @ rekomendacija |2 kai rekomendacija bus jgyvendinta nurodyti rekomendacijos erminas
X = © igyvendinimo priemones; (data)
1 b) kai rekomendacija atmetama pateikti komentarus / nurodyti priezastis
4. Parengti  asmens  sveikatos | Sveikatos Parengti asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikimo sanaudy 2011 m.
priezitiros  paslaugy teikimo | apsaugos apskaiciavimo metodika, pritaikant jg nustatyti DRG grupiy kainas, IV Kketvirtis
sanaudy apskaic¢iavimo | ministerija, kuriomis nuo 2012 mety bty kompensuojamos aktyvaus
metodikg, numatant jos taikymg | Valstybiné stacionarinio gydymo paslaugos
ligoniy kasa
prie SAM
5. Perzitiréti teisés aktus, | Sveikatos 1. Parengti teisés akto - sveikatos apsaugos ministro 2002 m. kovo 8 2011 m.
reglamentuojancius asmens | apsaugos d. jsakymo Nr. V-112 ,,Dél vaisty recepty raSymo ir vaisty iSdavimo | ketvirtis
sveikatos priezitiros paslaugy, | ministerija, (pardavimo)“ pakeitima, leidziantj stacionare besigydantiems
apmokamy i§  Privalomojo | Valstybiné pacientams iSraSyti ambulatoriniam gydymui skirtus vaistus.
sveikatos  draudimo  fondo | ligoniy kasa 2. Parengti teisés aktg - valstybés 1éSomis apmokamy sveikatos
biudZzeto 1é8y, teikimg ir tiksliau | prie SAM priezitiros paslaugy kainyna. 2011 m.
iSdéstyti  nuostatas dél  Siy 3. Idiegti pacienty informavimo sistema, kuri leisty kiekvienam IV ketvirtis
paslaugy apmokéjimo tvarkos, pacientui suteikus atitinkamas stacionarines sveikatos priezitros
salygy ir apmokamos paslaugos paslaugas, pateikti informacijg apie valstybés 1éSomis apmokéty 2012 m.
apimties paslaugy kaing. I ketvirtis
6. Reglamentuoti duomeny apie | Sveikatos Patobulinti ~ sveikatos  priezitiros  paslaugy  apskaitg
suteiktas  asmens  sveikatos | apsaugos reglamentuojancius teisés aktus, numatant detalig visy Saltiny, i$ 2012 m.
priezitros paslaugas, uz kurias | ministerija, kuriy apmokamos Sios paslaugos, jskaitant tiesioginius jy gavéjus, Il ketvirtis
tiesiogiai moka jy gavéjai, | Valstybiné apskaitg ir jos pagrindu — ataskaitos iSdavimg paslaugy gavéjams.
apskaitg ligoniy kasa
prie SAM
7. Parengti ir patvirtinti ortopedijos | Sveikatos 1. Parengti ortopedijos technikos priemoniy (toliau — OTP)
techniniy  priemoniy baziniy | apsaugos baziniy kainy nustatymo metodika 2011 m
kainy nustatymo metodika. ministerija, -
Valstybiné - : - - - IV ketvirtis
ligoniy kasa . -2. Patlzflrfl.nu.s metodika, sekanciame etape atlikti OTP baziniy
orie SAM ainy perskaiciavimg
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" Rekomendacijos igyvendinimas
2 v Veiksmas / Priemonés / Komentarai
§ E :IS:J Subjektas, Prasome: R.e komenFI a}cijos
$=3 Rekomendacija kuriam pateikta - ; . . . ; igyvendinimo
g < f@ rekomendacii a) kai rekomendacija bus jgyvendinta nurodyti rekomendacijos terminas
2= Ja jgyvendinimo priemones; (data)
g ° b) kai rekomendacija atmetama pateikti komentarus / nurodyti priezastis
8. Organizuojant ortopedijos | Sveikatos Sudaryti tarpzinybing darbo grupe ir parengti iSvadas 2011 m.
techniniy priemoniy | apsaugos IV Kketvirtis
kompensavima spresti klausimg | ministerija,
dél  procediiry, leidzianciy | Valstybiné
pasinaudoti konkurencijos | ligoniy kasa
teikiama nauda (vieSojo pirkimo | prie SAM
procediira ar pan.), taikymo
9. Parengti ir igyvendinti | Sveikatos 1. Perziureti, jvertinti ir sutrumpinti OTP indikacijy sarasa pagal
kompensacijos uz pagamintas ir | apsaugos kurj taikoma kompensacija 2011 m.
iSduotas ortopedijos technines | ministerija, 2. Perziuréti ir pakeisti OTP priemoniy jsigijimo islaidy IV ketvirtis
priemones laukimo eilés | Valstybiné kompensavimo periodiskuma
sumazinimo priemones ligoniy kasa
prie SAM

Sveikatos draudimo skyriaus vedéja

Valstybines ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktorius

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais terminais:

Sveikatos apsaugos ministerijos Sveikatos politikos ir ekonomikos departamento

Algis Sashauskas

Laima Vaiciuliené
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