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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

VALSTYBINE MOKESCIU INSPEKCIJA
PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJOS

2004 m. kovo 30 d. Nr. 1010-1-18

Vilnius

Valstybés kontrolés 2003-05-19 pavedimu Nr. 1010-1 ir 2003-10-29 pavedimu Nr. 1010-1-
1, mes atlikome Valstybinéje mokesciy inspekcijoje prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
(Vasario 16-osios g. 15, LT-01514 Vilnius, kodas 8865975) valstybini finansini audita, kurio tikslas
— nustatyti, ar asignavimy valdytojo teikiamos 2003 m. finansinés ataskaitos parodo tikra bei
teisinga biikle ir ar jos sudarytos remiantis Lietuvos Respublikos istatymais ir kitais teisés aktais,
bei atlikti finansinés atskaitomybés ir sandoriy audita, apimanti teisés akty laikymosi prieziiira.
Atlikome 2004-01-01 ISlaidy samaty vykdymo balanso (forma Nr.1), Biudzeto iSlaidy samatos
vykdymo apyskaitos (forma Nr. 2) ir kity apyskaity (formos Nr. 3-1, 3-11, 5, 6, 8,9, 10, 11, 12, 13,
14) bei paaiskinamojo rasto audita.

Si ataskaita:

e yra sudétiné iSvady, teikiamy Lietuvos Respublikos Seimui dél metinés valstybés
biudzeto jvykdymo apyskaitos, biudZeto projekto bei ataskaitos apie valstybei nuosavybes teise
priklausanti turta, dalis;

e pateikia tik audito metu atliktus dalykus ir nustatytus faktus, o finansinés atskaitomybés
vertinimas bus pateiktas valstybinio audito iSvadoje, kuri bus pateikta Valstybinio audito
reikalavimy nustatytu laiku.

Finansinis auditas atliktas pagal valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 isakymu Nr. V-26
patvirtintus Valstybinio audito reikalavimus (Zin., 2002, Nr. 20-790) ir vadovaujantis kitais teisés

aktais, reglamentuojanciais biudzetiniy istaigy apskaitos tvarkyma ir asignavimy naudojima.
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Finansinio audito metu iStyre vidaus kontrolg ir rizikos faktorius (veiksnius), susijusius su
istaigos veikla bei apskaitos sistemomis, mes parengéme audito programas (ilgalaikio turto, darbo
uzmokescio, kity iSlaidy darbams, prekéms ir paslaugoms) ir atlikome savarankiSkas (detalias)
procediiras, sumazinancias audito rizika, bei surinkome jrodymus, reikalingus valstybinio audito
ataskaitai ir nuomonei pagristi.

Bendra informacija apie audituotq subjektq
Pagal Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo istatymo (1995-06-28 Nr. [-974) 8
straipsni, Valstybin¢ mokesciy inspekcija (VMI) yra valstybés institucija, isteigta prie Finansy
ministerijos, finansuojama i§ valstybés biudzeto ir kity 1€Sy bei atskaitinga finansy ministrui. Ja
sudaro Valstybiné mokesCiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (VMI prie
FM) ir teritorinés valstybinés mokesc¢iy inspekcijos, kurios yra juridiniai asmenys, turintys savo
saskaitas banke, antspaudus ir bendra simbolika.

Svarbiausias VMI prie FM uzdavinys — igyvendinti mokes¢iy administravimo politika ir
nustatyti mokes¢iu administravimo prioritetus, procediiras bei tvarka.

Audituotu laikotarpiu VMI prie FM virSininke dirbo V. Latviené, Finansy skyriaus vedéja
—J. Viltrakiené.

Finansinis auditas buvo atliktas Siose apskri¢iy valstybinése mokesciu inspekcijose
(AVMI): Siauliy AVMI (Vilniaus g. 265, LT-76337 Siauliai, kodas 8872954, vir§ininkas — M.
Kaseliauskas, Finansy skyriaus ved¢ja — I. Grigalitiniené) ir Tauragés AVMI (J. Tumo-Vaizganto g.
116, LT-72265 Taurage, kodas 8872969, virSininkas — A. Satikas, Buhalterinés apskaitos skyriaus
ved¢ja — R. Lileikiené).

Vidaus kontrolé

VMI prie FM vidaus kontrolés sistema visumoje atitinka Lietuvos Respublikos vidaus
kontrolés ir vidaus audito istatymo (2002-12-10 Nr. [X-1253) nuostatas ir Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2003-05-08 jsakymu Nr. 1K-123 patvirtintus Finansy kontrolés reikalavimus.
Taciau istaigoje taikomos kai kurios kontrolés procediiros yra nepakankamai veiksmingos.

Finansinés veiklos rezultatai
VMI penkioms programoms vykdyti 2003 m. patvirtinti ir gauti asignavimai bei padarytos

kasings ir faktinés iSlaidos pateikiamos lentel¢je.

(tukst. Lt)
Pro- | Funkciné Palyginimas
gra- S Programy Patvirtinti Gauti Kasinés Faktinés — —
muy | klasifikac pavadinimai asignavimai asigna i§laidos i§laidos kasiniy faktiniy
ko- kodas metams, vimai i8laidy su i8laidy su
dai iskaitant pa_tvirtil}tais‘ pa_tvirtil}tais‘
patikslinimq asignavimatl asignavimail
s (3-1 skl.) s
(4-1 kL)
A B C 1 2 3 4 5 6
IS VISO *198276,2 190057,0 190057,0 182128,8 -8219,2 -16147,4

i§ ju patvirtinta LR] ir LRV | 197312
nutarimu




1.1 01.01.02 | Mokes¢iy administravimas 42378.,9 41551,8 41551,8 33879,0 -827,1 -8499.,9
01.05.01 119349,1 119045,4 119045,4 119366,5 -303,7 17,4
14.02.01 1038,0 726,7 726,7 726,7 -311,3 -311,3

1.2 01.05.01 Nusikaltimy finansams 443,0 438,9 438,9 438,9 -4,1 -4,1

prevencija

1.3 14.02.01 Specialioji specialiy apskaitos 30207,2 27102,1 27102,1 27679,6 -3105,1 -2527,6

blanky ir banderoliy platinimo
programa

1.4 14.02.01 Konfiskuoto ar kitaip valstybei | 500,0 37,5 37,5 37,5 -462,5 -462,5

perduoto turto realizavimo
programa

50.1 | 01.01.02 Europos Sajungos PHARE 4360,0 1154,6 1154,6 0,6 -3205,4 -4359,4

paramos bendrojo finansavimo
programa

. iskaiCius 1.3 programai vykdyti nepanaudota likuti 2003-01-01 - 47 ttkst. Lt ir 917,2 tkst. Lt perduotus asignavimus uz 2002 m.

VMI 2003 metais gautus valstybés biudzeto asignavimus panaudojo patvirtintose
programose nustatytiems tikslams ir nevir$ijo Lietuvos Respublikos 2003 mety valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu ((2002-12-10 Nr. IX-1227 su
vélesniais pakeitimais) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-01-21 nutarimu Nr. 62 “Dél 2003
mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimy paskirstymo pagal tvirtinamas
programas patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais) bei samatose patvirtinty asignavimy
paprastosioms iSlaidoms (i$ ju darbo uzmokesc¢iui) ir nepaprastosioms islaidoms

VMI 2003 metais nepanaudojo ir i valstybés biudzeta pervedé 195,1 tukst. Lt valstybés
biudzeto 1¢é8y, i§ ju: Vilniaus AVMI — 108,1 tiikst. Lt, Panevézio AVMI — 49,7 tikst. Lt, Kauno
AVMI - 33,3 tikst. Lt, Tauragés AVMI — 4 tiikst. Lt

VMI penkioms programoms vykdyti padarytos kasinés iSlaidos 7928,2 tiikst. Lt didesnés nei
faktinés iSlaidos dél Siy priezasCiu:

e 1154,0 tukst. Lt (50.1 programa) dé¢l iSankstinio apmokéjimo TRASYS S.A. uz Lietuvos
mokesCiy informacinés sistemos plétra, uztikrinant jos prisijungima prie ES informacinés
sistemos, pagal triSalés paslaugy sutarties Nr.3075202 01.01.0002 isipareigojimus (7.3 p.);

e 7685,5 tukst. Lt (1.1 programa, valstybés funkcija 01.01.02) — grazinta paskola uz 1998
metais isigyta ilgalaikj turta pagal 1998-03-19 paskolos sutartj Nr. 007-1.

VMI (iskaitant pavaldzias apskri¢iy valstybines mokesciu inspekcijas) Lietuvos Respublikos
2003 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo 3
priedélyje patvirtinta pajamy uz teikiamas paslaugas imoky i valstybés biudzeta uzduoti ivykde 95,5
proc., arba 1303,5 tikst. Lt maziau nei patvirtinta (2003 m. patvirtinta — 29243 tiikst. Lt, faktiSkos
imokos — 27939,5 tukst. Lt). Nepanaudoty asignavimy specialiajai programai (kodas 1.3) vykdyti
likutis 2004-01-01 — 1801,6 tikst. Lt.

Be to, VMI prie FM 2003 metais Pajamu deklaracijuy apdorojimo centro statybai

Druskininky m. gavo ir panaudojo 6500 tiikst. Lt Privatizavimo fondo lésu.
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Klaidos, paZeidimai ir pastebéjimai

VMI prie FM valstybés tarnautojy pareigybiu aprasymai parengti pagal Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002-05-20 nutarimu Nr. 685 patvirtintos Valstybés tarnautojy pareigybiu
aprasymo ir vertinimo metodikos 1-ame priede pateikta Valstybés tarnautojo pareigybés aprasymo
pavyzdi. Kaip ir minétos metodikos pavyzdyje, VMI prie FM valstybés tarnautoju pareigybiu
apraSymuose atsakomybé nenumatyta. Apie tai VMI prie FM vadovybe¢ informavome Valstybés
kontrolés 2003-11-12 raStu Nr. S-(1010-1.10.1)-1966 “Dé¢l audito metu nustatyty pazeidimy ir
neatitikimy”, taciau iki audituoty mety pabaigos valstybés tarnautojy pareigybiy aprasymai nebuvo
papildyti.

VMI prie FM Sistemos valdymo skyriaus nuostaty, patvirtinty inspekcijos virSininko M.
Strumskio 2001-04-27 isakymu Nr. 84 Ill-iame skyriuje ,,Skyriaus uzdaviniai ir funkcijos* 9.9 —
9.12 papunkciuose buvo nustatytos funkcijos, susijusios su papildomai i valstybés biudzeta
iSieskoty 1ésy, skirty materialinei bazei stiprinti, darbuotojams materialiai skatinti bei socialinéms
garantijoms teikti planavimu, naudojimo tvarka bei analize. Pagal MokesCiu administravimo
istatymo pakeitimo ir papildymo istatymo (2001-06-26 Nr. IX-394) 5 str. 1 d. nuo 2002-01-01 buvo
pripazinta netekusi galios Mokes¢iy administravimo istatymo 8 straipsnio 2 dalis, pagal kuria
valstybinéms mokesciy inspekcijoms materialinei bazei stiprinti ir darbuotojams materialiai skatinti
buvo papildomai skiriama 30 proc. patikrinimy metu iSieSkoty i valstybés biudzeta 1éSuy. Taigi,
nuostatuose nustatytos funkcijos neatitiko faktinés padéties. Miisy siilymu minétos nuostatos buvo
pakeistos VMI prie FM virSininkés V. Latvienés 2004-01-14 jsakymu Nr. V-6.

Nesilaikant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 patvirtintos
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos 6.3
p. ir finansy ministro 2000-12-29 jsakymu Nr. 352 patvirtintos Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy biudZety pajamy ir iSlaidy klasifikacijos reikalavimy, VMI sistemos centralizuoty
priemoniy iSlaidos audituotiems metams buvo planuotos istaigos tiesiogiai vykdomos programos
»Mokesc¢iy administravimas® i§laidy samatos sudétyje pagal valstybés funkcija 01.01.02 ,,Valstybés
finansy ir mokesciy istaigos. Minétos iSlaidos tur¢jo biti planuojamos sudarant atskira programos
»Mokes¢iy administravimas® iSlaidy samata pagal valstybés funkcija 01.05.01 ,,Kitos valstybés
iSlaidos®. Darant centralizuoty priemoniy iSlaidas ir apskaitant jas pagal programos ,,MokesCiy
administravimas® valstybés funkcija 01.01.02 ,,Valstybés finansy ir mokes¢iy istaigos™, Sios
i8laidos atitinkamai padidinamos. Apie tai VMI prie FM vadovybé informuota Valstybés kontrolés
2003-11-12 rastu Nr. S-(1010-1.10.1)-1966 “D¢l audito metu nustatyty pazeidimy ir neatitikimy”.

Be to, VMI 2003 m. planavo ir kasines bei faktines iSlaidas leidiniams apskaité biudzeto
iSlaidy ekonomineés klasifikacijos straipsnyje ,,Kitos iSlaidos* (ekonominés klasifikacijos kodas

1.01.3.30). Valstybiné¢ mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2004-01-
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05 raStu Nr.(4.3-05)-R-19 ,,Dél 2004 mety iSlaidy samaty pateikimo®™ apskri¢iy valstybiniy
mokesCiy inspekciju virSininkams nurod¢ sudarant ISlaidy samatas spaudos, knygu bei kity
informaciniy leidiniy prenumeratai ir pirkimui reikalingas 1éSas numatyti 2.2.1.1.1.08 straipsnyje
»Spaudiniai”.

Misy sitilymu VMI 2004 m. programy samatos sudarytos ir patvirtintos pagal minéta
Tvarka ir finansy ministro 2003-07-03 jsakymu Nr. 1K-184 patvirtinta Lietuvos Respublikos
valstybes ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacija. Butent:

e centralizuotoms tiekimo ir pirkimo paslaugy islaidoms (23366,0 tiikst. Lt) sudaryta 2004

m. programos ,,Mokes¢iy administravimas® (kodas 1.1) samata (valstybés funkcija
01.03.03.01 “Kitos bendros paslaugos”);

¢ iSlaidos spaudos, knygu bei kity informaciniy leidiniy prenumeratai ir pirkimui (1065,4

tikst. Lt) numatytos 2004 m. programos ,Mokes¢iy administravimas® samaty
2.2.1.1.1.08 islaidy straipsnyje ,,Spaudiniai” (valstybés funkcija 01.01.02.02 “Finansiniai
ir fiskaliniai reikalai‘).

VMI prie FM tris paskolas valstybés vardu (likutis 2003-01-01 — 11760,7 tukst. Lt, likutis
2003-10-01 — 1695 tiikst. Lt) ir Privatizavimo fondo 1¢éSas (likutis 2003-10-01 — 1120,6 tiikst. Lt)
apskaité 270 subsaskaitoje ,,Kiti fondai“, nesivadovaudama Lietuvos Respublikos finansy ministro
2001-03-16 isakymu Nr. 70 patvirtintos BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos 199 ir
279 p. Miisy sitilymu VMI prie FM audito metu §i pazeidima paSalino - paskolas valstybés vardu ir
Privatizavimo fondo 1éSas apskaité subsaskaitose 176/1 ir 176/2 ,,Atsiskaitymai uz pavedimy léSas®.

Pagal audito metu surinkta informacija nustatyta, kad Vilniaus, Kauno, Marijampolés,
Utenos, TelSiu AVMI pagal panaudos sutartis naudojamus zZemés sklypus iki audituoty mety
pabaigos neapskaite, kaip to reikalauja BiudzZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos 26, 303 ir
306 p.

Zemés, esandios po patikéjimo teise valdomais kai kuriais pastatais (VMI prie FM - Vasario
16-osios g. 15, Vilnius; Tauragés AVMI - K. Donelai¢io g. 11a-10, 11a-3, ir 9a-18, Dariaus ir
Giréno g. 98, Jurbarkas, Respublikos g. 7-1 ir 7-4, Tauragé; Siauliy AVMI - Vytauto DidZiojo g.
10, Pakruojis, L. Petravi¢iaus g. 2N, N. Akmen¢, Livonijos g. 10, Joniskis, Vytauto g. 87, Vilniaus
g. 265,269, 271 ir 273, Siauliai), panaudos ar ilgalaikés nuomos sutartys nesudarytos ir teisés akty
nustatyta tvarka nejregistruotos, todél Sie zemés sklypai iki audituoty mety pabaigos neapskaityti.

Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2004-02-13
raStu Nr. (9.2-02)-R-1492 , D¢l sutaréiy sudarymo® nurodé apskri¢iy valstybinéms mokesciu
inspekcijoms su atitinkamomis apskri¢iy virSininky administracijomis sudaryti valstybinés zemés

panaudos sutartis ir suteiktus zemeés sklypus jtraukti i apskaita.
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Atkreipiame démesj, kad Valstybinés mokes¢iu inspekcijos prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos 2003 m. finansines ataskaitas, pateiktas Finansy ministerijai ir Valstybés
kontrolei, pasiras¢ ne istaigos vadovas (asignavimy valdytojas), o VMI prie FM virSininkeés
pirmasis pavaduotojas J. Gurauskas.

Rekomendacijos

Sitilome patikslinti Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos valstybés
tarnautojy pareigybiy apraSymus.

Misy nuomone, tikslinga papildyti kontrolés procediiras, uZztikrinancias teisinga iSlaidy

planavima ir turto apskaita.

Finansinio audito 1-ojo departamento direktoré Laima Sipkauskiené
Vyriausioji valstybiné auditoré Danut¢ Maciulaitiené
Susipazinome:

Valstybinés mokesciy inspekcijos
prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos virSininké

Violeta Latviené

Finansy skyriaus ved¢ja

Janina Viltrakiené



