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SANTRAUKA

Valstybés politikai vieSojo saugumo srityje jgyvendinti yra jsteigtos vidaus reikaly statutinés

istaigos, kuriose tarnyba organizuojama Statutiniais pagrindais. Vidaus tarnybos pareigiinai tarnauja
Policijos departamente, Valstybés sienos apsaugos tarnyboje, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamente ir jiems pavaldziose 45 teritorinése, specializuotose ir profesinio mokymo jstaigose,
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyboje, Vadovybés apsaugos departamente, VieSojo saugumo
tarnyboje. Per pastaruosius dvejus metus buvo panaikinta daugiau nei tiikstantis vidaus tarnybos
pareigiiny pareigybiy, daugiausia — pirminés ir vidurinés grandies pareigiiny pareigybiy, kuriy
pagrindiné paskirtis — vykdyti tiesiogines vieSojo saugumo funkcijas. Dauguma panaikinty
pareigybiy tuo metu buvo laisvos, tod¢l faktiskai vidaus reikaly statutinése jstaigose tarnaujanciy
vidaus tarnybos pareigiiny skaicius beveik nepasikeité: 2008—2009 m. buvo 19,7 tikst.; 2010 m. —
19,67 tukst. Per §j laikotarpj vienose jstaigose pareigiiny skaicCius padidéjo, o kitose sumazéjo.
Vidaus reikaly statutiniy jstaigy iSlaidos vidaus tarnybos pareigiiny darbo uzmokes¢iui 2009 m.,
lyginant su 2008 m., buvo 5 proc. mazesnés, o darbdaviy socialinei paramai — 5,5 proc. didesnés.
Vienam vidaus tarnybos pareigiinui per metus teko vidutiniskai 36,9 tukst. Lt darbo uZmokescio ir
3,8 tikst. Lt darbdaviy socialinés paramos. 2010 m. birZelio 30 d. duomenimis, vidaus reikaly
statutinése jstaigose buvo jsteigta 21,2 tikst. pareigiiny pareigybiy. Daugiau negu 1,5 tukst.
pareigybiy buvo laisvy, i§ jy apie 500 — ilgiau nei metus.

Audito metu siekéme jvertinti, ar statutinés vidaus tarnybos valdymas, kurj pavesta
1gyvendinti vidaus reikaly ministrui, uZtikrina, kad iStekliai vidaus tarnybai pavestiems uzdaviniams
jgyvendinti biity naudojami taupiai, ar yra vidiniy rezervy taupiau ir efektyviau naudoti léSas,
skiriamas darbo uzZmokesciui ir socialinéms garantijoms.

Nustatyta, kad nepakankamai efektyviai organizuojamas vidaus tarnybos valdymas, todél
neiSnaudojami visi vidiniai rezervai taupiau ir efektyviau panaudoti valstybés biudzeto 1ésas, skirtas
vidaus reikaly jstaigoms. Néra sukurty teisiniy ir organizaciniy prielaidy, kad bty suformuota
efektyviai veikianti vidaus tarnyba, nes neplanuojamas bendras vidaus tarnybos pareigiiny poreikis
vieSojo saugumo uzdaviniams jgyvendinti. Nenustatyti vidaus reikaly jstaigy personalo formavimo
principai ir nejvertintos visos galimybés sumazinti vadovaujanciy darbuotojy ir personalo,
padedancio uztikrinti jstaigy funkcionavima, skaiCiy, todél vienam vadovaujan¢iam darbuotojui
tenkanciy pavaldiniy skai¢ius vidaus reikaly statutinése jstaigose skiriasi beveik 10 karty. Siekiant
ateityje veiksmingiau jgyvendinti vidaus tarnybos valdyma, kuris leisty efektyviau panaudoti

valstybés biudzeto 1ésas ir uztikrinty vidaus tarnybos vystymosi perspektyvas, biitina reglamentuoti
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vidaus tarnybos pareigtiny poreikio planavima ir nustatyti vidaus reikaly statutiniy jstaigy personalo
formavimo principus.

Taip pat svarbu nustatyti aiSkius ir konkrecius pareigybiy priskyrimo statutinéms kriterijus,
nes ne visada pagrjstai steigiamos vidaus tarnybos pareigiiny parecigybés. Sprendimus, kokias
pareigybes priskirti vidaus tarnybos pareigiino pareigybéms, priima jstaigos vadovas. Vidaus reikaly
statutinése jstaigose nustatyta nemazai atvejy, kai pareiglino statusg turi ir tie darbuotojai, kuriy
atliekamos funkcijos nesusijusios su vidaus tarnybos ypatumais. Valstybés kontrolé ne Kkarta
nurodé, kad neteisingai suteiktas pareigiino statusas nepagrjstai didina valstybés biudzeto 1éSy
poreikj, ta¢iau daugiau negu prie§ deSimt mety pradétas tokiy pareigybiy keitimas nestatutinémis iki
Siol nebaigtas. Pagal Vidaus tarnybos statuta pareigiiny tarnybos ypatumai kompensuojami
socialinémis garantijomis, taciau teise¢ j visas socialines garantijas turi ir tie pareigiinai, kuriy nuolat
atliekamos funkcijos nesusijusios su vidaus tarnybos ypatumais, 0 statutiniams pareiglinams
budingas funkcijas jie gali buti pasitelkiami tik ypatingais atvejais. Todél sifilytina perzitiréti
socialiniy garantijy teikimo reglamentavima.

Valstybés biudZeto 1éSos bity naudojamos taupiau, jei buty reglamentuoti papildomy
mokamy atostogy suteikimo pagrindai, Siy atostogy maksimali trukmé per metus ir patikslinta
pareigiiny vaziavimo i§laidy kompensavimo tvarka taip, kad Sios i§laidos btty kompensuojamos
jvertinus pareigiiny tarnybos pobitidj ir ypatumus. Nustatyta, kad per 2009 m. ir 2010 m. I pusmet;j
kompensacijoms uZ pareigiiny vaziavimag j tarnybg ir i§ jos panaudota 8,2 min. Lt. Taip pat per
dvejus su puse mety sumokéta 1,2 min. Lt uz suteiktas papildomas mokamas atostogas, skatinant
pareigiinus.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui
pateikéme pasitlymus nustatytiems trikumams Salinti. Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko
tarnyba, Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerija pateiké rekomendacijy jgyvendinimo

priemoniy plang (zr. 5 prieda).
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[ZANGA

Vidaus tarnyba — vidaus tarnybos sistemos pareigiino statuso jgijimo, pasikeitimo ir

praradimo bei su vidaus tarnybos sistemos pareigiino statusu susijusiy teisiniy santykiy visuma®.
Vidaus tarnybos valdyma jgyvendina vidaus reikaly ministras®. Vidaus tarnybos principus,
pareigiiny statusg, atsakomybe, paskatinimus, socialines garantijas ir kt. reglamentuoja Vidaus
tarnybos statutas. Pagal jj vidaus tarnybos sistemos pareigﬁnas3 — statutinis valstybés tarnautojas,
kurio tarnyba reglamentuoja Sis statutas ir (ar) kuris turi vieSojo administravimo jgaliojimus jam
nepavaldiems asmenims. Vidaus tarnybos sistemos pareigiino sgvokos pozymiai yra daugiau
teisiniai, o ne veiklos, t. y. pareigiino statusas nesiejamas su konkre¢iy pareigy vykdymu. Todél
jstaigos, kuriose tarnyba organizuota statutiniais pagrindais, skirtingai interpretuoja Vidaus tarnybos
statuto nuostatas. Yra atvejy, kai pareigiino statusas suteikiamas ne toms pareigybéms, kurioms
turéty buti suteikiamas. Pavyzdziui, finansy valdymo, personalo administravimo ir panasias
funkcijas kai kuriose vidaus reikaly jstaigose atlicka karjeros valstybés tarnautojai, Kitose —
pareigiinai.

Pagal vidaus tarnybos ypatumy kompensavimo principg pareigiiny tarnybos ypatumai yra
kompensuojami Vidaus tarnybos statute ir kituose teisés aktuose nustatytomis socialinémis
garantijomis”. Teisés aktai nenumato galimybés vidaus pareigiiny socialines garantijas teikti atsizvelgus
] vidaus tarnybos ypatumus. Todél visi pareigiinai turi vienoda teis¢ j nustatytas socialines garantijas,
nors ne visy pareigtiny darbas vienodai susij¢s su padidéjusia rizika jy gyvybei ar sveikatai.

Pareigiino, perkelto eiti nestatutines pareigas ir jtraukto j Vidaus reikaly ministerijos kadry
rezerva, tarnyba reglamentuoja Vidaus tarnybos statutas. Todél Siems pareiginams suteiktos tokios
pat teisés j iSmokas ir socialines garantijas, kaip ir kitiems vidaus tarnybos pareigiinams. Abejotina,
ar pagrjstai suteikiamos minétos teisés tokiais atvejais.

2010 m. pradzioje Lietuvoje dirbo apie 25 tiikst. statutiniy pareiginy, i§ jy apie 20 tiikst.
(apie 80 proc.) dirbo vidaus reikaly statutinése jstaigose. Siy jstaigy veiklai 2008 m. panaudota’
1468,2 min. Lt, 2009 m. — 1 222,9 min. Lt, 2010 m. buvo suplanuota® skirti 1 107,8 min. Lt. Kiek
1§ viso vidaus reikaly statutinése jstaigose turéty tarnauti pareigiiny, kad biity jgyvendinti vieSojo

saugumo uzdaviniai, neplanuojama. Be to, nenustatyta, koks turi bati vadovaujancio personalo

! Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 2 str. 1 d. (2003-04-29 jstatymas Nr. IX-1538).

% Ten pat, 60 str. 1 d.

® Ten pat, 2 str. 4 d.

* Ten pat, 3 str. 7 d.

% Vidaus reikaly statutiniy jstaigy 2008 m. ir 2009 m. finansinés atskaitomybés duomenys.

® Lietuvos Respublikos 2010 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2009-12-10
Nr. X1-563.
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poreikis, kad bty uztikrintas optimalus vidaus reikaly statutiniy jstaigy veiklos organizavimas.
Todél kyla klausimas, ar 1€Sos personalui iSlaikyti galéty buti naudojamos taupiau.

Visuomenés informavimo priemonése daznai pateikiama informacija apie pareigiiny
nepasitenkinimg maza pareigine alga, dideliu darbo kraviu, mazéjan¢iomis socialinémis
garantijomis, priverstinémis nemokamomis atostogomis.

Sios priezastys paskatino Valstybés kontrole dométis, ar tikrai yra i$naudoti visi vidiniai

rezervai statutinés vidaus tarnybos valdymui tobulinti ir esan¢ioms problemoms spresti.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito objektas — Statutinés vidaus tarnybos valdymas.

Audito metu nagrinéjome, kaip nustatomas pareigiiny poreikis ir formuojama vidaus
tarnyba, ir analizavome vidaus tarnybos ypatumus, pareigiiny darbo uzmokest] ir socialines
garantijas.

Audito subjektai — Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Policijos
departamentas prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos, Finansiniy nusikaltimy
tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos, Vadovybés apsaugos departamentas prie Vidaus
reikaly ministerijos, Vilniaus apskrities vyriausiasis policijos komisariatas, Panevézio apskrities
vyriausiasis policijos komisariatas, Lietuvos policijos kriminalistiniy tyrimy centras, Lietuvos
kriminalinés policijos biuras.

Audituojamas laikotarpis — 2008-2009 m. ir 2010 m. | pusmetis, kai kuriais atvejais
palyginimams naudojome ir ankstesnio laikotarpio duomenis.

Audito tikslas — jvertinti, ar statutinés vidaus tarnybos valdymas uZztikrina, kad iStekliai
vidaus tarnybai pavestiems uzdaviniams jgyvendinti bty naudojami taupiai, ar yra vidiniy rezervy
taupiau ir efektyviau naudoti 1ésas, skiriamas darbo uzmokesciui ir socialinéms garantijoms.

Audito metodai:

Irodymus rinkome taikydami apklausos, pokalbiy, dokumenty perzitiros metodus, surinktus
jrodymus vertinome naudodami skai¢iavimo, palyginamosios analizés metodus.

Informacija apie statuting vidaus tarnyba ir jos valdymg rinkome Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijoje, SeSiose prie Vidaus reikaly ministerijos jsteigtose vidaus reikaly
centrinése jstaigose (Policijos departamente, Valstybés sienos apsaugos tarnyboje, PrieSgaisrinés
apsaugos ir gelb¢jimo departamente, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyboje, Vadovybés apsaugos
departamente, VieSojo saugumo tarnyboje), 45 vidaus reikaly centrinéms jstaigoms pavaldziose
teritorinése, specializuotose ir mokymo jstaigose, Sveikatos priezitros tarnyboje prie Vidaus reikaly
ministerijos, Mykolo Romerio universitete.

Valstybinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais’. Atlikdami
auditg laikémes prielaidos, kad visi mums pateikti dokumentai yra iSsamiis ir galutiniai, o
dokumenty kopijos atitinka originalus.

Ataskaitoje vartojami sutrumpinimai:

VRM arba ministerija — Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija;

" Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26.
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PD arba Policijos departamentas — Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos
Vidaus reikaly ministerijos;

VSAT — Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos;

PAGD — Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos;

FNTT — Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos;

VAD arba Vadovybés apsaugos departamentas — Vadovybés apsaugos departamentas
prie Vidaus reikaly ministerijos;

VST arba VieSojo saugumo tarnyba — VieSojo saugumo tarnyba prie Vidaus reikaly
ministerijos;

Policijos sistema — Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly
ministerijos ir jam pavaldzios jstaigos;

Valstybés sienos apsaugos sistema — Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus
reikaly ministerijos ir jai pavaldzios jstaigos;

PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo sistema — PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbé&jimo
departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos ir jam pavaldzios jstaigos;

AVPK — Apskrities vyriausiasis policijos komisariatas;

APGV — Apskrities priesgaisriné gelbéjimo valdyba;

KTC arba Kriminalistiniy tyrimy centras — Lietuvos policijos kriminalistiniy tyrimy
centras;

KPB arba Kriminalinés policijos biuras — Lietuvos kriminalinés policijos biuras;

Muitinés departamentas — Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos;

Kaléjimy departamentas — Kal¢jimy departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos;

Vidaus reikaly statutinés jstaigos — vidaus reikaly jstaigos.

Ataskaitoje vartojamos sgvokos:

,Statutinis valstybés tarnautojas® ir ,,pareigtinas‘,

,»statutiné vidaus tarnyba® ir ,,vidaus tarnyba“ turi ta pacig reikSme.
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AUDITO REZULTATAI

1. Vidaus tarnyba

Valstybés politika vie$ojo saugumo srityje formuoja VRM. Sia politika jgyvendina vidaus
reikaly jstaigos, kuriose pareigiiny tarnyba organizuojama statutiniais pagrindais.

Pagal Vidaus tarnybos statuta® vidaus tarnyba — vidaus tarnybos sistemos pareigiino statuso
jgijimo, pasikeitimo ir praradimo bei su vidaus tarnybos sistemos pareigiino statusu susijusiy
teisiniy santykiy visuma. Vidaus tarnybos valdyma jgyvendina vidaus reikaly ministras®.
Dokumento, kuriame biity nustatyta vidaus tarnybos valdymo ir (ar) valdymo jgyvendinimo
politika, néra, todél neaisku, kaip ministras turéty jgyvendinti vidaus tarnybos valdyma. Audito
metu VRM vadovybé paaiskino, kad ministras vidaus tarnybos valdyma jgyvendina nustatydamas
tvarkas, tvirtindamas jvairias uzduotis ir reikalavimus.

Vidaus tarnybos valdyma vidaus reikaly ministrui jgyvendinti padeda du ministerijos
padaliniai — VieSojo saugumo politikos ir Personalo departamentai. Nors Personalo departamento
Vidaus tarnybos personalo tvarkymo skyriaus uzdaviniai — padéti vidaus reikaly ministrui
1gyvendinti vidaus tarnybos valdyma, socialing politikg vidaus tarnybos sistemos pareiginy ir kariy
valstybiniy pensijy skyrimo ir moké&jimo srityje, taciau didzigja funkcijy, nustatyty Sio skyriaus
nuostatuose™, dalj (85 proc.) sudaro funkcijos, kurios susijusios ne su vidaus tarnybos personalo

politikos formavimu, o su techninio darbo atlikimu.

Pavyzdys

1. Vykdo pareigtiny apdovanojimy ir skatinimy statisting apskaita.

2. Spausdina ir iSduoda pareigiiny tarnybinius pazymeéjimus, vykdo pareigiiny tarnybiniy pazyméjimy apskaita,
organizuoja pareigiiny negaliojanciy tarnybiniy pazyméjimy sunaikinima.

3. Organizuoja pareigiiny apskaita, rengia statistines ataskaitas apie vidaus reikaly statutiniy jstaigy pareigiiny
pareigybes ir pareignus ir t. t.

Vidaus tarnyboje jau daugel}] mety stebima didelé personalo kaita, zema personalo
motyvacija, nepasitenkinimas tarnybos salygomis, socialinémis garantijomis'’, tatiau VRM
nepakankamai analizuoja vidaus tarnybos bikle ir jos pertvarkymo galimybes, socialiniy garantijy
taikymo rezultatyvuma, personalo motyvavimo ir Kitus sisteminius klausimus. Nei vienam
ministerijos padaliniui, nei atskirai pareigybei nepavestos vidaus tarnybos personalo politikos
formavimo (zmogiskyjy iStekliy poreikio planavimo, komplektavimo, personalo ugdymo,
motyvavimo, islaikymo ir t. t.) funkcijos. Zmogiskuyjy iStekliy poreikis planuojamas ir jy

panaudojimas vertinamas ne visos vidaus tarnybos mastu, o tik atskirose vidaus reikaly jstaigose.

® Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 2 str. 1 d. (2003-04-29 jstatymas Nr. IX-1538).
° Ten pat, 60 str. 1 d.

91 jetuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2009-07-08 jsakymas Nr. 1V-365.

™ Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2008 ir 2009 m. veiklos ataskaitos.
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Vidaus reikaly jstaigos skirstomos j vidaus reikaly centrines, kitas (centrinéms jstaigoms
pavaldzios teritorinés, specializuotos) ir profesinio mokymo. Siuo metu yra 6 centrinés vidaus
reikaly jstaigos, 1§ jy 3 turi 45 pavaldzias jstaigas. Be to, sudaromas VRM kadry rezervas. Rezervo
pareigiinai — tai vidaus tarnybos pareigiinai, perkelti j nestatutines pareigas VRM ar VRM valdymo
srities jstaigoje arba kitoje valstybés institucijoje ar jstaigoje. Vidaus tarnybos pareigiiny pareigybiy
yra jsteigta ir nestatutinéje jstaigoje — Mykolo Romerio universitete (VieSojo saugumo fakultete) (1
pav.).

1 pav. Istaigos, kuriose yra jsteigtos vidaus tarnybos sistemos pareigiiny pareigybés

VRM Mykolo Romerio universitetas
(Kadry rezervas) (Viesojo saugumo fakultetas)

Centrinés vidaus reikaly
istaigos

| |

16 Policijos departamentui 12 Valstybés sienos apsaugos 17 Priesgaisrinés apsaugos ir
pavaldZiy jstaigy tarnybai pavaldZiy jstaigy gelbéjimo departamentui
pavaldZiy jstaigy

10 1 5 7 1 4 10 1 6
teritori- profesi- speciali- teritori- profesinio speciali- teritori- profesinio | speciali

niy nio zuotos nés mokymo zuotos niy mokymo zuotos
istaigy mokymo istaigos rinktinés jstaiga istaigos istaigy Istaiga istaigos

istaiga

Saltinis — Valstybés kontrolé

Vidaus reikaly jstaigos 2008 m. panaudojo 1 468,2 min. Lt, 2009 m. — 1 222,9 min. Lt,
2010 m. planuota panaudoti — 1 107,8 min. Lt valstybés biudzeto 1ésy.

Vidaus reikaly jstaigy personala sudaro pareigiinai, kiti valstybés tarnautojai ir darbuotojai*2.
Siose jstaigose 2010 m. birzelio 30 d. buvo 21 202 pareigiiny pareigybiy (2 pav.), t. y. 81,8 proc.
(issamiau | priede) visy pareigybiy. Bendras pareigliny pareigybiy skai¢ius nuo 2008 m. gruodzio

31 d. iki 2010 m. birzelio 30 d. sumaZzg¢jo 5,5 proc.

12 ietuvos Respublikos vidaus tarnyhos statuto 5 str. 1 d. (2003-04-29 jstatymas Nr. IX-1538).
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Buvo panaikintos 1 157 pareigybés, i8 jy 1 099 pav.  Vidaus reikaly jstaigose jsteigty

tuo metu buvusios laisvos, todél bendras uZimty pareigybiy skaiius ir pasiskirstymas
pareigiiny pareigybiy skaiCius vidaus tarnybos

5442,25

. . . s . . . 4798,5 4725,1
sistemoje beveik nepasikeité. Vienose vidaus reikaly
istaigose jis padidéjo, o kitose sumazéjo: daugiausia

pareigliny pareigybiy padidé¢jo VieSojo saugumo

tarnyboje (61), o daugiausia sumazéjo policijos ; ;

sistemoje (138) (itsamiau 2 priede). 2008.12.31 2009.12.31  2010.06.30

W Pareigiiny pareigybés

Organizuojant vieSojo saugumo uztikrinim
g J ] gu 4 Ne pareigiiny pareigybés

dalis vienody vieSojo saugumo srities funkcijy pavesta

vykdyti kelioms skirtingoms vidaus reikaly jstaigoms. ~ S2ltinis — Valstybés kontrolé pagal vidaus reikaly
Istaigy pateiktus duomenis

Pavyzdys

Nelegalios migracijos kontrolés funkcija pavesta vykdyti VSAT ir policijai;

Sulaikytyjy, suimtyjy ir nuteistyjy konvojavimo funkcija — VieSojo saugumo tarnybai, policijai;
Nusikalstamy veiky finansy sistemai iStyrimas — FNTT, policijai;

Objekty apsaugos — Vadovybés apsaugos departamentui, policijai, Vie$ojo saugumo tarnybai.

Taciau jgaliojimai ir atsakomybé uz kai kuriy minéty funkcijy vykdyma tarp atskiry vidaus
reikaly jstaigy atskirti nepakankamai aiskiai, todel apsunkinamas Zmogiskyjy iStekliy poreikio
nustatymas ir racionalus turimy iStekliy naudojimas.

Valstybés kontrole 2009 m. jvertinusi Valstybés sienos apsaugos tarnybos veikla,
konstatavo™: , Lietuvai 2007 m. jsiliecjus i Sengeno erdve, keitési sienos apsaugos valstybés
politika, taCiau nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés padaliniai buvo steigiami
neiSsprendus migracijos procesy kontrolés funkcijy paskirstymo tarp VSAT ir Policijos
departamento, Migracijos departamento prie VRM. Nepaskirs¢ius atsakomybés ir jgaliojimy,
neaiSkus zmogiskyjy istekliy, reikalingy $iai funkcijai vykdyti, poreikis®. Sis klausimas iki $iol
neissprestas.

Be to, toks vieSojo saugumo uztikrinimo organizavimas (politikos jgyvendinimas), kai
vienodas funkcijas pavesta vykdyti skirtingoms vidaus reikaly jstaigoms, apsunkina veiksmy
derinima, veiklos koordinavimg. PavyzdZiui, esant biitinumui, kai tikslinga pasitelkti VieSojo
saugumo tarnybos pajégas, vidaus reikaly centriniy jstaigy vadovai ne véliau kaip prie§ 5 darbo
dienas iki pasitelkimo dienos kartu su motyvuotu praSymu teikia vidaus reikaly ministrui jsakymo
projekta dél VieSojo saugumo tarnybos pajégy pasitelkimo“. Neatidéliotinais atvejais, kai butina

skubi tarnybiné pagalba, numatyta galimybé pasitelkti pajégas ir zZodiniu vidaus reikaly ministro

3L jetuvos Respublikos valstybés kontrolés 2009-12-30 valstybinio audito ataskaita ,,Valstybés sienos apsaugos tarnybos veikla“ Nr.
VA-P-40-2-27.
% Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2007-04-27 jsakymas Nr. 1V-159.
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pavedimu. Kas laikytina skubia tarnybine pagalba neapibrézta, o audituoty subjekty paaisSkinimu:
»susiduriama su problema, kai nejmanoma i§ anksto numatyti pasitelkimo butinumo. Daznai
informacija apie jvairius renginius gaunama vos ne iSvakarése, dél to néra galimybiy tiksliai
1vykdyti visy praSymo pateikimo reikalavimy®.

Siekiant isvengti funkcijy dubliavimo Policijos departamentas 2010 m. rugséjo mén. teiké
siilymus VRM: , svarstyti klausimg dél tokiy vidaus reikaly centriniy jstaigy kaip Valstybés sienos
apsaugos tarnyba, Vadovybés apsaugos departamentas, FNTT, VieSojo saugumo tarnyba ir
Policijos departamento vykdomy funkcijy iSgryninimo ir galimo apjungimo®.

[Sanalizavus kity valstybiy patirtj nustatyta, kad vieSojo saugumo uZtikrinimas
organizuojamas skirtingai: kai kuriose jy tam tikroms vie$ojo saugumo srities funkcijoms vykdyti
yra jsteigti juridiniai asmenys, o kitose — analogiskas funkcijas ar dalj jy vykdo policijos sudétyje
esantys struktiiriniai padaliniai, t. y. struktiiros, analogiSkos Lietuvoje veikiancioms vidaus reikaly
jstaigoms, yra sujungtos j vieng juridinj asmenij.

Pavyzdys

1. Estijos Respublikoje nuo 2010 m. sausio 1 d. sujungus Estijos Respublikos policijos valdyba, Centring
kriminaling valdyba, Asmeny apsaugos valdybg, Sienos apsaugos valdyba, Sienos apsaugos valdybos
Aviacijos grupe ir Pilietybés ir migracijos valdyba jsteigta Estijos Respublikos policijos ir sienos apsaugos
valdyba (esanti Vidaus reikaly ministerijos sudétyje), bendras jos pavadinimas — Policija. Policijoje yra
iSskirtas atskiras padalinys kovai su pinigy plovimu. Policija yra didziausia valstybiné Estijos Respublikos
istaiga, turinti 6,9 tikst. darbuotojy.

2. Cekijos policija sudaro Korupcijos ir finansiniy nusikaltimy, Specialiyjy operacijy, Greitojo reagavimo,
Asmeny apsaugos padaliniai (pvz., Apsaugos tarnybos Cekijos Respublikos Prezidento apsaugos padalinys),
Uzsienieéiy policijos tarnyba (vykdo valstybés sienos apsaugos funkcijas) ir t. t.

3. Vengrijos policijos struktiira: centriné administracija, apskri¢iy ir didmies¢iy vyriausieji policijos
komisariatai, policijos nuovados. Policijos komisariatuose, esan&iuose prie ,,Sengeno iSoriniy sieny“ jkurti
pasienio policijos postai. Teritorinés policijos jstaigos, kuriy veiklos teritorija nesiriboja su iSorinémis
sienomis, tokiy pasienio padaliniy neturi. 2008 m. pasienio apsaugos tarnyba buvo sujungta su policijos
tarnyba ir tapo policijos padaliniu. Specializuotos policijos istaigos, kurios pagal savo kompetencija veikia
visos $alies teritorijoje — Nacionalinis tyrimy biuras, Riausiy policija, Oro uosto policijos direktoratas.

VieSojo saugumo uztikrinimo organizavimas, iSskaidant vienodas funkcijas tarp
skirtingy vidaus reikaly jstaigy, apsunkina veiksmy derinimg ir neuztikrina efektyvaus

zmogiskyjy istekliy panaudojimo.

1.1. Personalo poreikio planavimas

Pareiginy poreikis Salies mastu neplanuojamas ir nenustatomas, todél sudétinga uztikrinti
racionaly istekliy planavimg ir tolesnes vidaus tarnybos vystymosi perspektyvas.

Kaip minéta, dalis vienody viesojo saugumo srities funkcijy pavesta vykdyti kelioms vidaus
reikaly jstaigoms, ta¢iau VRM neplanuoja ir nenustato, kiek ir kokiy pareigiiny reikalinga tam tikrai
funkcijai vykdyti. Musy nuomone, planuojant vidaus tarnybos pareigiiny poreikj, tikslinga jj

suderinti ir su kitomis valstybés institucijomis, kurios vykdo analogi$kas funkcijas. Pavyzdziui,
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nustatant darbuotojy, atliekanc¢iy tyrimus (ekspertizes), poreikj, jis turéty biiti derinamas tarp Vidaus
reikaly ir Teisingumo ministerijy.

Taip pat neplanuojama, kiek vidaus tarnyboje turéty biiti pareigiiny, turinciy atitinkamus
laipsnius (pavyzdziui, vidaus tarnybos generoly, vidaus tarnybos pulkininky, vyriausiyjy komisary).
Taip sudaromos salygos didinti pareigliny, turinéiy auksStesnius nekarinius laipsnius, skaiCiy
(issamiau 2.1.3. dalyje).

Centriniy vidaus reikaly jstaigy, kaip ir kity biudZetiniy jstaigy, didziausig leisting valstybés
tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo uzmokestj i§ valstybés
biudZeto ir valstybés pinigy fondy, pareigybiy skaiGiy tvirtina Vyriausybe®. Patvirtinamas bendras
Siy pareigybiy skaiCius, neiSskiriant pagal statusg (pareiginy, kity valstybés karjeros tarnautojy,
darbuotojy). Pareigybiy skaifiaus nustatymo kriterijus ir tvarka Vyriausybés teikimu turi nustatyti
Seimas'®, tatiau tokie kriterijai ir tvarka nepatvirtinti. Taigi, nesukurtos teisinés prielaidos
efektyviam personalo planavimui ir pareigybiy jsteigimo pagristumo vertinimui.

Centrinés vidaus reikaly jstaigos, nevirSydamos Vyriausybés nustatyto didziausio leistino
darbuotojy pareigybiy skaiciaus, planuoja savo ir joms pavaldziy jstaigy personalo poreikj ir pacios
nustato, kiek ir kokiy pareigybiy (Statuso, kategorijos) jsteigti. Tik 2 jstaigos (i§ 6) — Policijos
departamentas ir Valstybés sienos apsaugos tarnyba turi vadovy 1sakymais17 patvirtintas pareigybiy
skaic¢iaus nustatymo metodikas.

Policijos generalinio komisaro patvirtinta metodika reglamentuoja tik teritoriniy policijos
jstaigy pareigybiy skaiCiaus nustatymg. Policijos departamentui, profesinio mokymo ir
specializuotoms policijos jstaigoms tokios metodikos néra. Nustatyta, kad ne visos specializuotos
policijos jstaigos teiké pasitilymus Policijos departamentui dél darbuotojy skaiCiaus poreikio
nustatymo. Kriminalistiniy tyrimy centras 2004 m. ir 2005 m. teiké sitlymus Policijos
departamentui dél darbuotojy skaifiaus nustatymo normatyvy, taciau ir praéjus 5 metams
departamentas tokiy normatyvy nepatvirtino. Nors per §iuos metus Kriminalistiniy tyrimy centre ir
buvo jsteigta 16 pareigybiy, taciau ir dabar kai kuriy centro atlieckamy tyrimy tenka laukti gana
ilgai: DNR tyrimy — apie 42 ménesius, informaciniy technologijy tyrimy — 30 ménesiy, balistiniy
tyrimy — 8 ménesius. Pagal Kriminalistiniy tyrimy centro skai¢iavimus, tam, kad tyrimai bty

atlickami nesudarant eiliy, tikslinga jsteigti papildomai apie 20 pareigybiy.

5 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 8 str., 5 d, 1999-07-08 Nr. VI11-1316.

%8 Ten pat, 8 str. 6 d.

7 Lietuvos policijos generalinio komisaro 2009-07-09 jsakymas Nr. 5-V-486 ,.Dél pareigybiy skaiciaus teritorinése policijos
istaigose nustatymo metodikos ir didziausio leistino valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanéiy pagal darbo sutartis ir gaunanciy
darbo uzmokestj i§ valstybés biudzeto ir valstybés pinigy fondy, pareigybiy skaidiaus patvirtinimo Policijos departamentui prie
Vidaus reikaly ministerijos pavaldziose istaigose; Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos vado 2008-09-05 jsakymas ,,Dél valstybés sienos apsaugos tarnybos vado 2006 m. spalio 13 d. jsakymo Nr. 4-724 , D¢l
pareigybiy skai¢iaus normatyvy* pakeitimo*.
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Policijos departamentas informavo, kad ,,planuoja 2011 m. padidinti Kriminalistiniy tyrimo
centro finansavima, siekiant jsteigti dvi pareigybes DNR tyrimams atlikti®.

Sieckdami jvertinti, kokig reikSme pareigybiy skaiCiaus nustatymui turi darbo kravio
planavimas, pagal pateiktus vidaus reikaly jstaigy duomenis skai¢iavome ir palyginome
pareigiinams tenkancius vidutinius darbo kriivius:

- tarp vidaus reikaly jstaigy

Palyginimui pasirinkome FNTT apskri¢iy skyriy ir policijos teritoriniy jstaigy Ekonominiy
nusikaltimy tyrimo padaliniy pareigiinus, nes jy funkcijos analogisSkos: vykdo operatyvine veiklg ir
atlieka ikiteisminj tyrima, siekdami atskleisti ir tirti nusikalstamas veikas, kitus teisés pazeidimus
finansy sistemai. Pareiginy vidutinj darbo kriivj vertinome pasirinkg Siuos kriterijus — vidutinj
pradéty, baigty ir nutraukty byly skaiciy, tenkantj vienam pareigtinui.

Nustatyta, kad FNTT apskri¢iy skyriy ir policijos teritoriniy jstaigy Ekonominiy nusikaltimy
tyrimo padaliniy vienam pareigiinui, atliekan¢iam ikiteisminj tyrimg, siekiant atskleisti ir tirti
nusikalstamas veikas, kitus teisés pazeidimus finansy sistemai, tenkantis darbo krtvis 2008 ir 2009

m. skyrési daugiau kaip 3 kartus™.

Pavyzdys
1. Vidutinis metinis (2008 ir 2009 m.) pradéty ikiteisminio tyrimo byly skaiCius, tenkantis vienam FNTT
Vilniaus apskrities skyriaus pareigiinui, buvo 11, Vilniaus AVPK Ekonominiy nusikaltimy tyrimo skyriaus

pareigtinui — 38 (skiriasi 3,4 karto).

2. Vidutinis metinis (2008 ir 2009 m.) nutraukty ikiteisminio tyrimo byly skai¢ius, tenkantis vienam FNTT
Vilniaus apskrities skyriaus pareigtinui, buvo 3, Vilniaus AVPK Ekonominiy nusikaltimy tyrimo skyriaus
pareigiinui — 12 (skiriasi 4 karto).

3. Vidutinis metinis (2008 ir 2009 m.) baigty ikiteisminio tyrimo byly skaiius, tenkantis vienam FNTT
Vilniaus apskrities skyriaus pareigiinui, buvo 5, Vilniaus AVPK Ekonominiy nusikaltimy tyrimo skyriaus
pareigiinui — 18 (skiriasi 3,6 karto).

- tarp pareigtiny toje pacioje vidaus reikaly jstaigoje

Palyginimui pasirinkome:

1. Panevézio AVPK struktiiriniy padaliniy — policijos komisariaty VieSosios tvarkos skyriy
— tyréjus, atliekancCius ikiteisminj tyrimg. Nustatyta, kad 2009 m. pareigiinams tenkantis vidutinis
darbo kriivis, vertinant pagal baigtas bylas, skyrési daugiau kaip 5 kartus.

Pavyzdys

2009 m. Kupiskio r. policijos komisariato vienas tyréjas vidutiniskai iStyré (baigé) 11,8 ikiteisminiy tyrimo
byly, Panevézio r. policijos komisariato — 60,5.

2. FNTT Siauliy ir Tauragés apskriéiy skyriy pareigiinus, atliekangius ikiteisminius tyrimus.
Nustatyta, kad 2009 m. pareigiinams tenkantis vidutinis darbo kriivis, vertinant pagal atliekamus
ikiteisminius tyrimus, skyrési apie 2,5 karto.

Pavyzdys

FNTT Siauliy apskrities skyriaus vieno pareigiino atlickamy ikiteisminiy tyrimy vidurkis 2009 m. pabaigoje

18 SkaiGiuojant darbo kriivi nebuvo jtraukti Vilniaus AVPK Ekonominiy nusikaltimy tyrimo skyriaus pareigiinai, atliekantys
operatyvinius tyrimus, nors pagal pateiktus paaiskinimus Sie pareiglinai taip pat atlieka ikiteisminj tyrima.
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buvo 11,3, Tauragés — 4,6.

Tokie faktai rodo, kad pareigybiy skaicius nustatomas, nepakankamai jvertinus pareigiinams
tenkancius darbo kraivius.

Ivertinus atlieckamy darby sudétinguma, turéty biiti nustatoma, kiek reikia zemesniy, kiek
aukstesniy kategorijy pareigybiy. Pavyzdziui, ikiteisminiam tyrimui vykdyti vidaus reikaly jstaigose
jsteigtos vyriausiojo, vyresniojo tyréjy ir tyréjy pareigybés. Kaip nustatyti, kiek ir kokiy Siai
funkcijai vykdyti reikalinga pareigybiy nereglamentuota.

Audito metu palyginus tyréjy, vyresniyjy 3 pav. Ikiteisminj  tyrima  atliekanciy
pareiginy  pasiskirstymas  pagal  pareigybes

ir vyriausiyjy tyréjy pareigybiy pasiskirstyma tarp audituotuose subjektuose 2010-06-30 proc.

skirtingy vidaus reikaly jstaigy (3 pav.), nustatyta,
kad teritorinése policijos jstaigose, kur atlickama ™ Vynausieji tyréjai 8 Vyresnieji tyréjai — Tyrcjai

daugiausia ikiteisminiy tyrimy (Salies mastu apie 82 74,4

63,4

90 proc. 1§ visy uzregistruoty ikiteisminiy
tyrimu,lg), yra jsteigta daugiausia Zemiausiy

kategorijy pareigybiy. Policijos departamentas

informavo, kad ,pavesta policijos jstaigoms
atsizvelgiant j skirtus biudZetinius asignavimus KPB  Vilniaus AVPK P'czl{elvlaééio FNTT
kelti kriminalinés policijos pareigiiny kategorijas,

.. .. .. . .. Saltinis — Valstybés kontrolé pagal vidaus reikaly
nustatant tyréjy ir vyresniyjy tyréjy bei vyresniyjy istaigy pateiktus duomenis

tyréjy ir vyriausiyjy tyréjy pareigybiy santykj 3:1%.
Dideli vidaus tarnybos pareigiiny darbo kriiviy skirtumai rodo, kad pareigiiny pareigybiy

skaiC¢ius vidaus reikaly jstaigose nustatytas nepakankamai jvertinus pareigiinams

tenkancius darbo kruvius.

Vidaus tarnybos formavimag apsunkina tai, kad nenustatyti pareigybiy skaiCiaus
nustatymo kriterijai ir tvarka, neplanuojamas vidaus tarnybos pareigiiny poreikis Salies
mastu ir nepakankamai pagristas pareigiiny pareigybiy poreikio nustatymas vidaus

reikaly jstaigose.

1.2. Vadovaujantis personalas

Vadovaujancio personalo skaicius priklauso nuo jstaigose nustatytos valdymo organizacinés

struktiiros. Teisés aktai aiSkiai neapibrézia, kokiais kriterijais remiantis turéty buti steigiami

1o Prieiga per interneta http://www.vrm.lt/fileadmin/Image Archive/IRD/Statistika/txt_file.phtml?fv=20109/f-1-it-

20109.data. txt&ff=<!--|1-1T|5|-->&tt=Duomenys apie uzregistruotus ir baigtus ikiteisminius tyrimus (Forma F-1IT) (ziaréta 2010-
10-15).
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padaliniai ir vadovaujancio personalo pareigybés, 0 tik numato galimybes juos steigti. Pavyzdziui,
Policijos veiklos jstatyme® numatyta, kad j policijos jstaigy valdymo organizacine struktiirg gali
jeiti: Stabas, valdyba, policijos komisariatas, biuras, skyrius, rinktiné, kuopa, biirys, poskyris, grupé,
policijos nuovada. Biurg gali sudaryti ne maziau kaip 2 skyriai ar poskyriai, kuriam vadovauja
virSininkas ir jis gali turéti pavaduotojy, Stabg gali sudaryti ne maziau kaip 3 skyriai, jam vadovauja

virSininkas, kuris gali turéti pavaduotojy.

Norédami nustatyti, 4pav. Vadovaujantio personalo dalis (proc.) vidaus reikaly jstaigose
2010-06-30 (pagal jsteigtas pareigybes)

kiek yra vadovaujancio

8,2 275
personalo vidaus reikaly 158
istaigose ir §1 skaiciy 8,7
3 9
palyginti tarp vidaus reikaly . . . .
3 : 1 %1 1 PAGD VSAT PAGD  VSAT FNTT VST
1sta1gq, skalclavome, kiek centriné  centriné centrme pavaldzms pavaldZios pavaldZios
Vienam va dOVUi tenka istaiga istaiga jstaiga  jstaigos  jstaigos  jstaigos
pavaldiniy. Saltinis — Valstybés kontrolé pagal vidaus reikaly jstaigy pateiktus duomenis
Vadovaujanéiam 5pav. Vienam vadovaujanciam darbuotojui tenkantis pavaldiniy skaicius
vidaus reikaly jstaigose 2010-06-30
ersonalui riskyréme
p PrISKyT 24,4
vidaus  reikaly  jstaigy
. . 104 119 13° 105
vadovus, jy pavaduotojus, ‘
e 22 2 n 0N E
struktliriniy padaliniy _mm mm -
] . PAGD  VSAT PAGD VSAT  FNTT  VAD VST
virSininkus (Vadus’ Vede_]US) centriné  centriné centrme pava1d21os pavaldZios pavaldzios
.. duotoi istaiga istaiga istaiga  jstaigos  jstaigos jstaigos
ir jy pavaduotojus.
Nustatyta, kad Saltinis — Valstybés kontrolé pagal vidaus reikaly jstaigy pateiktus duomenis

vidaus tarnyboje 2010 m. birzelio 30 dienai vadovaujantis personalas sudaré 8,6 proc. (2223
pareigybés) visy jsteigty pareigybiy (4 pav.). Vienam vadovaujané¢iam darbuotojui vidutiniskai teko
11 pavaldiniy (5 pav.):

1. Centrinése vidaus reikaly jstaigose, turin¢iose pavaldziy jstaigy.

Daugiausia vadovaujanéio personalo buvo PAGD ir VSAT (28 proc.), maziausia — Policijos
departamente (18,8 proc.).

2. Centriniy vidaus reikaly jstaigose, neturin¢iose pavaldziy jstaigy.

Daugiausia vadovaujancio personalo buvo FNTT (15,8 proc.), maziausia — Vie$ojo saugumo
tarnyboje (3,9 proc.). Nustatyta, kad FNTT tarp padaliniy vienam vadovaujaniam darbuotojui

tenkantis pavaldiniy skai¢ius skyrési daugiau kaip 5 kartus. Pavyzdziui, Marijampolés apskrities

2 [ jetuvos Respublikos policijos veiklos jstatymo 11 str., 2000-10-17 Nr. V111-2048.
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skyriuje 1 vadovaujanciam darbuotojui vidutiniskai teko 3 pavaldiniai, o Vilniaus apskrities
skyriuje — vidutiniskai 16 pavaldiniy.

FNTT informavo, kad ,,pagal vidaus reikaly ministro 2010 m. spalio mén. jsakymus Nr. 1V-
644, Nr. 1V-664 nuo 2011 m. kovo 1 d. bus panaikintos visy tarnybos padaliniy vadovy
pavaduotojy (24 pareigybés) ir poskyriy vadovy (11 pareigybiy) pareigybés, 1 direktoriaus
pavaduotojo pareigybé, o vietoj jy — isteigtos tiesiogines funkcijas vykdanciy statutiniy valstybés
tarnautojy ir karjeros valstybés tarnautojy pareigybés®.

Vadovybés apsaugos departamente vadovaujanéio personalo dalis, palyginus su vidaus
tarnybos sistemos vidutiniu skai¢iumi, beveik nesiskiria, tac¢iau kai kuriuose skyriuose
vadovaujancio personalo dalis gana didelé.

Pavyzdys

1. Vadovybés apsaugos departamento Bendrajame skyriuje 1 vadovaujan¢iam asmeniui teko 0,7 pavaldinio,
Personalo skyriuje — 1,5, Profesinio parengimo skyriuje — 3.

2. Vadovybés apsaugos departamento Pastaty apsaugos skyriuje buvo jsteigta 1 virSininko, 4 virSininko
pavaduotojy pareigybés.

3. Centrinéms vidaus reikaly jstaigoms pavaldziose jstaigose.
Kaip matyti i§ 4 pav., daugiausia vadovaujancio personalo buvo Policijos departamentui

pavaldziose jstaigose. Detaliau analizavome personalo pasiskirstymg audituotuose subjektuose (1

lentele).

1 lentelé. Informacija apie vadovaujanti personala audituotose policijos jstaigose

PD pavaldzios Pareigybiy skaicius Vadovaujanéio | Vienam

jstaigos Bviso | i8]y is ju ne personalo dalis vadovaujan¢iam
isteigty | vadovaujancio | vadovaujancio ,pm(.:' nuo darbuojto;m teko

personalo personalo Isteigty pavaldiniy
pareigybiy

Vilniaus AVPK 3369 244 3125 7,2 12,8

Panevézio AVPK | 999 89 910 8,9 10,2

KTC 159 24 135 15,1 5,6

KPB 449,2 78 371,2 17,4 4.8

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Policijos departamento pateiktus duomenis

Nustatyta, kad kai kuriy policijos sistemos jstaigy vadovai nepriklausomai nuo jstaigoje
dirbanc¢iy pareigiiny skaiciaus turi 3 pavaduotojus, todél jiems tenkantis pavaldiniy skai¢ius skyrési
7,5 karto.

Pavyzdys

1. Vilniaus AVPK jsteigta 3369 pareigybés, $iai jstaigai vadovauti jsteigtos 1 virSininko ir 3 pavaduotojy
pareigybés. Sio lygio vadovams tenka 841,3 pavaldiniy pareigybiy.

2. Kriminalinés policijos biure jsteigta 449,2 pareigybés, §iai jstaigai vadovauti jsteigtos 1 vir§ininko ir 3
pavaduotojy pareigybés. Sio lygio vadovams tenka 111,3 pavaldiniy pareigybiy.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Be to, nustatyta atvejy, kai struktiiriniai padaliniai jsteigti, nesilaikant Policijos veiklos
jstatymo®® 11 str. 6 ir 11 d. reikalavimy, kad valdyba sudaro ne maziau kaip du skyriai, poskyrj — ne
maziau kaip trys pareigybés.

Pavyzdys

1. Kriminalinés policijos biure jsteigtos Informacijos analizés ir Korupcijos kontrolés valdybos skyriy neturi.
2. Kriminalinés policijos biuro Kultiiros ir meno vertybiy vagys¢iy tyrimo poskyryje 1 darbuotojas — poskyrio
vir§ininkas.

Policijos departamentas paaiSkino, kad ,,i$ dalies tokia situacija susidaré dél laisvy
pareigybiy naikinimo*.

Policijos jstaigy ikiteisminio tyrimo padaliniuose vadovaujancio personalo dalis vidutiniskai
sudaré 9,1 proc., 1 vadovaujanc¢iam darbuotojui teko 11 pavaldiniy. Taciau skirtingose jstaigose
ikiteisminio tyrimo padaliniuose vadovaujantis personalas pasiskirstgs nevienodai ir Zymiai skyrési
nuo minéto vidutinio dydzio.

Pavyzdys

Didziausia vadovaujancio personalo dalis buvo Kriminalinés policijos biure (20,6 proc.); 1 vadovaujanciam
darbuotojui teko 4,9 pareigiinai.

Maziausia vadovaujancio personalo dalis buvo Utenos AVPK (4,4 proc.) 1 vadovaujan¢iam darbuotojui teko
22,9 pareigiinai.

Policijos departamento nuomone, vadovaujancio personalo skai¢iy lemia tai, kad: ,,policija
vykdo bene daugiausia funkcijy, numatyty jvairiuose teisés aktuose, todél tokia funkcijy gausa
negali buti koncentruojama viename padalinyje sukuriant universaly padalinj, o tai ir veda prie
atskiry funkcijy struktiirizavimo® ir kad ,,dalis poskyriy bei skyriy virSininky ir jy pavaduotojy kai
kuriuose policijos padaliniuose ir jstaigose (tai apibréziama jy pareigybiy apraSymuose) vykdo i$
esmés tiesiogines policines ir darbines funkcijas®. Misy nuomone, tokiy vadovy pareigybiy, Kai
jiems i§ esmés pavedama vykdyti tiesiogines policines ir darbines funkcijas, buvimo tikslingumas,
kelia pagrjsty abejoniy ir sudaro prielaidas netaupiai naudoti biudZeto 1¢3as.

Pagal pateikta Policijos departamento informacijg: ,,kai kurie sprendimai dél nesavarankisky
struktiiriniy padaliniy policijos jstaigose maZinimo jau yra priimti, kiti bus priimti artimiausiu metu,
pavyzdziui, nuo 2011 m. sausio—balandzio mén. bus panaikinta 20 nesavarankisky struktiiriniy

padaliniy virSininky pavaduotojy pareigybiy.

Vidaus reikaly jstaigose vienam vadovaujanc¢iam darbuotojui tenkancéiy pavaldiniy
skaiCius skiriasi beveik 10 karty. Tai rodo, kad nebuvo jvertintos visos galimybés
optimizuoti vidaus reikaly jstaigy valdyma, sumazinant vadovaujanéiy darbuotojy

skaiciy, taigi ir i§laidas Siam personalui i§laikyti.

2 Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas, 2000-10-17 Nr. V111-2048.
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1.3. Personalas, padedantis uztikrinti vidaus reikaly jstaigy
funkcionavima

Vidaus reikaly jstaigy struktiiriniuose padaliniuose, padedanc¢iuose uztikrinti vidaus reikaly
statutiniy jstaigy funkcionavima®’, audituojamu laikotarpiu dirbo apie 14,8 proc. darbuotojy nuo
viso vidaus reikaly jstaigy personalo (2008 m. vidutiniskai dirbo apie 3,65 tiikst. darbuotojy, 2009
m. — apie 3,7 tikst.; 2010 m. I pusmetj — apie 3,6 tukst.). Apie 30 proc. Siy darbuotojy turi
pareigiino statusg (apie pareigiino statusg 1.6. dalyje). Minéty padaliniy darbuotojy darbo
uzmokesciui ir darbdaviy socialinei paramai 2008 ir 2009 metais panaudota vidutiniskai 121 mln.
Lt, 2010 m. I pusmetj — 47,2 mIn. Lt (iSsamiau 3 priede). Mazdaug tiek pareigiiny (3,6 tukst.), kiek
yra personalo, padedan¢io uztikrinti vidaus reikaly jstaigy funkcionavimg, dirbo visoje

priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo sistemoje ir mazdaug tiek 1éSy kasmet skiriama §ios sistemos

pareigiiny darbo uzmokeséiui®,
Nustatyta, kad 6 pav. Personalo, padedancio uZtikrinti vidaus reikaly jstaigy
personalo padedan¢io funkcionavima, dalis proc. nuo viso jstaigy personalo 2010-06-30

18,0 15,3 14,8 13,9 13,6
10,0

uztikrinti istaigy
6,8
funkcionavimg,  didZiausia j I I I l . L
VAD VST

dalis (18 proc.) buvo

Policijos FNTT visavidaus  Valstybes PrieSgaisrinés

P H : sistema tarnybos sienos apsaugos ir
pO“ClJOS SIStemOJG (6 pav.), sistema apsaugos gelbéjimo
sistema sistema

maziausia — prieSgaisrinés
apsaugos ir gelbé&jimo Saltinis — Valstybés kontrolé pagal vidaus reikaly jstaigy pateiktus duomenis
sistemoje. Nezymiai (2,7 proc.) nuo policijos sistemos skyrési FNTT, nors FNTT pavesta daug
maziau funkcijy nei policijai.

VRM nepateiké dokumenty, pagrindzianciy, kad buvo vertintas personalo, padedancio
uztikrinti vidaus reikaly jstaigy funkcionavimg, poreikis, analizuotos Sio personalo skaifiaus

skirtumo vidaus reikaly jstaigose priezastys ir ieSkoma biidy, kaip Sias funkcijas optimizuoti.

D¢l Zmogiskyjy iStekliy planavimo truokumy vidaus reikaly jstaigose personalo,
padedancio uztikrinti jstaigy funkcionavimg, dalis nuo viso jstaigos personalo skiriasi
beveik 3 kartus. Tai rodo, kad yra vidiniy rezervy valstybés biudzeto 1éSas naudoti

taupiau, perzitirint §io personalo poreiki.

22Struktiiriniais padaliniais, padedangiais uztikrinti vidaus reikaly jstaigy funkcionavima, laikéme padalinius, minimus vidaus reikaly
ministro 2010-04-08 jsakyme Nr. 1V-215 (vieSyjy pirkimy organizavimas, vidaus auditas, vieSieji ry$iai, dokumenty, turimy
materialiniy ir finansiniy iStekliy tvarkymas, zmogiskyjy istekliy valdymas, vidaus reikaly jstaigy veiklos strategijos kiirimas bei kity
aptarnavimo funkcijy vykdymas, taip pat struktiiriniai padaliniai, veikiantys teisés, tarptautiniy rySiy, informacijos, susijusios su
vidaus reikaly jstaigoms priskirty uzdaviniy vykdymu, apdorojimo, analizés ir valdymo srityse). Informacija apie struktarinius
padalinius, kurie padeda uztikrinti vidaus reikaly jstaigy funkcionavima, pateiké vidaus reikaly jstaigos.

22009 m. panaudota 114,5 min. Lt, 2010 m. planuota skirti 103,6 min. Lt.
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1.4. Pareigliny pareigybiy komplektavimas

Kaip minéta, nuo 2008 m. gruodzio 31 d. iki 7 pav. Vidaus reikaly jstaigose jsteigty, uZimty

ir laisvy pareigiiny pareigybiy skaicius

2010 m. birzelio 30 d. laisvy pareigybiy skaicius

sumazgjo, buvo panaikintos 1099 tuo metu B [steigtos pareigybés M iS jy uZimtos ™ i§ jy laisvos
buvusios laisvos pareigybés (7 pav.). Atkreipéme 22359 21180 21202
démesj, kad 2010 m. birzelio 30 d. vidaus tarnybos 19732 19732 19674

sistemoje buvo 660 pareigiiny pareigybés, kurios
laisvos buvo daugiau nei 6 ménesius, 461 — daugiau
nei metus.
Nustatyta, kad 2008-2009 m. ir 2010 m. | 021 448 528

pusmetj vykdant jvairias pertvarkas daugiausia

2008.12.31 2009.12.31 2010.06.30
buvo panaikinta pirminés ir vidurinés grandies Saltinis — Valstybés kontrolé pagal vidaus reikaly
pareigiiny pareigybiy (laisvy pareigybiy ir buvo istaigy pateiktus duomenis
daugiausia), t. y. pareigybiy, kuriy pagrindiné paskirtis — vykdyti tiesiogines vie$ojo saugumo
funkcijas.

Pavyzdys

1. Valstybés sienos apsaugos sistemoje per 2008 m., 2009 m. ir 2010 m. I pusmetj buvo panaikinta 166 (59,1
proc.) pirminés grandies pareigybiy, 111 (39,5 proc.) vidurinés grandies ir 4 (1,4 proc.) aukstesniosios
grandies.

2. Policijos sistemoje per 2008 m., 2009 m. ir 2010 m. I pusmetj buvo panaikinta 598 (70,1 proc.) pirminés
grandies pareigybiy, 247 (29 proc.) vidurinés grandies ir jsteigta 30 aukS$tesniosios grandies pareigybiy.

Be to, 2010 m. birzelio 30 dienai vidaus reikaly jstaigose daugiausia buvo Zemiausio
lygmens (pirmings ir vidurinés grandies) laisvy pareigybiy.

Pavyzdys

1. Valstybés sienos apsaugos sistemoje 2010-06-30 buvo 279 laisvos pareigiiny pareigybés, i§ jy 58,8, proc.
(164) pirminés grandies, 28 proc. (78) vidurinés grandies.

2. PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo sistemoje 2010-06-30 buvo laisva 391 pareigiiny pareigybé, iS jy 79,1
proc. (309) pirminés grandies 11,8 proc. (46) vidurinés grandies.

3. Policijos sistemoje 2010-06-30 buvo 739 laisvos pareigybés, i§ jy 41,4 proc. (306) pirminés grandies, 47,3
proc. (349) antrinés grandies.

Skirtingoms vidaus tarnybos pareigybéms keliami skirtingi sveikatos reikalavimai®®. Vidaus
tarnybos statute numatyta®, jog esant Centrinés medicinos ekspertizés komisijos (toliau — CMEK)
1Svadai, kad pareigiinas dél sveikatos biiklés negali eiti savo pareigy, vidaus reikaly jstaigos
vadovas turi teis¢ perkelti pareigiing ] kitas lygiavertes pareigas, kurias pareigiinas gali eiti pagal

savo sveikatos biikle toje pacioje vidaus reikaly istaigoje ar, vidaus reikaly istaigy vadovams

24 patvirtinti Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ir sveikatos apsaugos ministry 2003-10-21 jsakymu Nr. 1V-380/V-6 ,,Dél sveikatos
biklés reikalavimy asmenims, pretenduojantiems i vidaus tarnyba, pageidaujantiems mokytis vidaus reikaly profesinio mokymo
istaigose, kitose Svietimo jstaigose Vidaus reikaly ministerijos siuntimu bei vidaus tarnybos sistemos pareiglinams savado
patvirtinimo*.

*% Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 16 str. 4 d. (2003-04-29 jstatymas Nr. [X-1538).
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suderinus, kitoje atitinkamoje vidaus reikaly jstaigoje. Pagal Vidaus tarnybos statutg ir vidaus
reikaly ministro nustatyta tvarka®® — pareigiinas, negalintis dél sveikatos buklés eiti savo pareigy ir
nesutinkantis buti perkeltas ] kitas lygiavertes pareigas, atleidZziamas 1§ vidaus tarnybos.
Pareiglinams, atleistiems dél sveikatos pagal minétos komisijos iSvada ir vidaus tarnyboje
iStarnavusiems 5 ir daugiau mety, skiriama pareigiiny ir kariy valstybiné pensija®’. Be to, atleidZiant
pareigiing, kai jis negali tarnauti dél sveikatos buklés, esant atitinkamai komisijos iSvadai,
iSmokama jo 2 meénesiy vidutinio darbo uzmokes¢io dydzio kompensacija. Kompensacija
pareiglinams, nepertraukiamai iStarnavusiems daugiau kaip 5 metus, didinama pusantro, daugiau
kaip 10 mety — du, daugiau kaip 20 mety — tris kartus®.

Nustatyta, kad nebuvo iSnaudotos visos galimybés suteikti kitas pareigas tiems pareigiinams,
kuriy sveikatos biikl¢ neatitinka jy pareigybéms keliamy reikalavimy, tafiau galéty eiti kitas
pareigas, kurioms keliami zemesni sveikatos reikalavimai. Pareigtinai 2005-2009 m. ir 2010 m. |
pusmet] dazniausiai atsisaké eiti jiems pasitilytas kitas pareigas toje pacioje jstaigoje, kai buvo
CMEK is$vada dél pareigtino netinkamumo eiti pareigas pagal jo sveikatos buklg.

Pavyzdys

1. Vilniaus AVPK 66 pareigtinai neatitiko sveikatai keliamy auksciausiy reikalavimy, taciau atitiko Zemesnius.
IS jy 60 pareiginy buvo pasiilytos Vilniaus AVPK kitos pareigos, atitinkancios jy sveikatos bikles
reikalavimus, taciau tik 4 (6,7 proc.) pareigtinai sutiko jas eiti.

2. Panevézio AVPK 12 pareigiiny neatitiko sveikatai keliamy aukSciausiy reikalavimy, taciau atitiko
zemesnius, 7 (58,3 proc.) perkelti | kitas pareigas, 5 atleisti i§ tarnybos, nes pareigiinai atsisake eiti siiilomas
pareigas.

3. Remiantis Vadovybés apsaugos departamento pateikta informacija, 6 departamento pareiginams, kurie
neatitiko sveikatai keliamy auksciausiy reikalavimy, taciau atitiko Zemesnius, buvo pasitlytos kitos pareigos
departamente. Pareigiinai siillomy pareigy atsisake.

Kitose vidaus reikaly jstaigose uzimti kitas pareigas pareiginams nebuvo sitilyta.

Pavyzdys

1. Policijos departamentas informavo, kad Policijos generalinio komisaro jsakymais patvirtintuose policijos
jstaigy nuostatuose nustatyta, kad policijos jstaigos virSininkas, racionaliai panaudodamas skirtas biudzeto
1éSas, asmeniskai atsako uz policijos jstaigai pavesty uzdaviniy ir funkcijy vykdyma, organizuoja, kontroliuoja
ir atsako uz zmogiskyjy istekliy valdyma bei teisés akty nustatyta tvarka skiria ir atleidzia i§ pareigy policijos
jstaigos pareiginus ir kitus darbuotojus. Policijos departamentas néra gaves pasitlymy i§ policijos jstaigy dél
pareigiino perkélimo j kitas pareigas, kurias galéty eiti pagal sveikatos bukle.

2. Panevézio AVPK informavo, kad sitilyti pareigy kitose policijos jstaigose ar vidaus tarnybos istaigose neturi
igaliojimy.

3. Kriminalinés policijos biuras informavo, kad vienas pareiglinas neatitiko jam keliamy sveikatos reikalavimy,
taciau Kriminalinés policijos biuras pareigy nesiiilé, nes jstaigoje nebuvo laisvos vietos.

Vidaus reikaly jstaigos neprivalo Vidaus reikaly pareiginy registrui (VRM — vadovaujanti
registro tvarkymo jstaiga) teikti duomenis apie pareigiiny sveikatos biklg. Be to, VRM nenustatyta
pareiga organizuoti, kad pareigtinui, neatitinkanciam jo pareigybei keliamy sveikatos reikalavimy,

bty pasiiilytos kitos pareigos, atitinkancios jo sveikatos biikle kitose vidaus reikaly jstaigose.

% Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003-11-13 jsakymu Nr. 1V-403 patvirtinty Vidaus tarnybos sistemos pareigiiny
perkélimo | kitas pareigas vidaus tarnybos statuto 16 straipsnio 1-6 dalyse nurodytais atvejais taisykliy 12 p.

*T Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo 3 str., 1994-12-13 Nr. 1-693.

%8 ietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 57 str. (2003-04-29 jstatymas Nr. IX-1538).
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Pareigiinams, kurie atsisake eiti jiems sitilomas pareigas, buvo paskirta valstybiné pareigiiny
pensija. Per 2005-2009 metus ir 2010 m. I pusmetj valstybinés pareigiiny pensijos gavéjais tapo
2 528 vidaus tarnybos pareigiinai, i§ jy 812 (32,2 proc.) su tinkamumo apribojimu dél sveikatos
reikalavimy. Sie pareigiinai (812) pagal CMEK i$vada buvo pripaZinti netinkami eiti pareigas,
kurioms taikomi auks$tesni sveikatos buklés reikalavimai, bet tinkami eiti kitas pareigas —
atitinkancias zemesnius reikalavimus. Jiems kasmet pensijoms iSmokéti panaudojama apie 3,5 min.
Lt 2°. Per 2005-2009 m. ir 2010 m. I pusmetj iSmokéta daugiau nei 19 min. Lt.

Kity statuty®® nuostatos, skirtingai nei Vidaus tarnybos statutas, statutiniy jstaigy vadovams
suteikia teis¢ pareigiing perkelti ir | zemesnés kategorijos pareigas, kurias pareigiinas pagal savo
sveikatos biikle gali eiti. Todél, miisy nuomone, tikslinga spresti klausima dél pareigiiny perkélimo j
kitas pareigas dél sveikatos biuklés salygy suvienodinimo skirtinguose statutuose, taip bty

uztikrintos tokios pat salygos visiems pareigiinams.

Per 2005-2009 metus ir 2010 m I pusmet] 812 pareigiiny pagal CMEK iSvada buvo
pripazinti netinkami eiti pareigas, kurioms taikomi aukstesni sveikatos reikalavimai, bet
tinkami eiti Kkitas pareigas — atitinkancias Zemesnius reikalavimus. D¢l teisinio
reglamentavimo ir veiklos organizavimo trukumy jiems nebuvo suteiktos kitos pareigos
vidaus tarnybos sistemoje, o paskirta valstybiné pareigiiny pensija. Todél neisnaudotos
visos galimybés sukomplektuoti laisvas pareigybes, 0 kasmet apie 3,5 min. Lt panaudota

valstybinéms pensijoms mokéti.

1.5. VRM kadry rezervas

Vadovaujantis Vidaus tarnybos statutu® vidaus reikaly ministras, esant tarnybinei bitinybei,
atsizvelges ] pareigiino profesinj pasirengima, i$silavinimo lygj, kompetencija, jsakymu pareigting
jo sutikimu gali perkelti | lygiavertes arba viena kategorija aukStesnes nestatutinio valstybés
tarnautojo pareigas VRM arba siunciamas eiti lygiavertes arba viena kategorija aukstesnes pareigas
valstybés institucijoje ar jstaigoje ir jtraukiamas ] VRM kadry rezervg. Kokias nestatutinio valstybés
tarnautojo pareigas VRM ar vidaus reikaly jstaigose gali uzimti kadry rezervo pareiginai

nenustatyta. VRM kadry rezervo nuostatus> patvirtino vidaus reikaly ministras. Nei Siuose

2 ApskaiGiuojant 1éSas buvo naudojama Sveikatos prieziiiros tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos pateikta
informacija apie vidaus reikaly sistemos pareigliny ir kariy valstybiniy pensijy gavéjy skaiciy ir Siems gavéjams mokamy pensijy
vidutinj dyd;.

% Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statutas patvirtintas Lietuvos Respublikos 2000 m. spalio 10 d. jstatymu Nr. VIII-1986
(Lietuvos Respublikos 2003 m. birzelio 19 d. jstatymo Nr. 1X-1635 (nuo 2003 m. liepos 1 d.) redakcija); Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos statutas patvirtintas Lietuvos Respublikos 2003 m. balandzio 1 d. jstatymu Nr. IX-1409; Lietuvos
Respublikos valstybés saugumo departamento statutas patvirtintas Lietuvos Respublikos 2002 m. liepos 5 d. istatymu Nr. 1X-1042.

%! ietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 20 str. 1 d. (2003-04-29 jstatymas Nr. IX-1538).

%2 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003-08-29 jsakymas Nr. 1V-310 ,,Dél Vidaus reikaly ministerijos kadry rezervo
nuostaty patvirtinimo*.
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nuostatuose, nei Vidaus tarnybos statute nenustatytas rezervo tikslas, rezervo formavimo principai
ir pagrindai, neapibrézta tarnybinio batinumo sgvoka.

Dokumentuose (tarnybiniuose prasymuose, teikimuose dél pareigiiny perkélimo) nurodytos
pareigiiny jtraukimo j kadry rezerva priezastys yra jvairios.

Pavyzdys

1. 3 rezervo pareigiinai, dirbantys PAGD Planavimo ir turto valdymo skyriuje, j kadry rezervg buvo jtraukti
vykdant PAGD reorganizacijg ar organizacinius pakeitimus. Reorganizacijos metu statutinés pareigybés buvo
pakeistos j karjeros valstybés tarnautojo pareigybes.

2. Nuo 2010-02-28 jtraukiant ] VRM kadry rezervg VRM vyriausiajj pataréja vienas i§ argumenty buvo toks:
,2010 m. vasario 27 d. baigiasi VSAT prie VRM vado vidaus tarnybos generolo penkeriy mety kadencija“.

VRM kadry rezerve 2009 m. sausio 1 d. buvo 35 pareigiinai, 2010 m. sausio 1 d. — 31, 2010
m. spalio 1 d. — 29. Beveik 80 proc. (23 pareigiinai) VRM kadry rezervo pareigiing 2010 m. spalio 1
d. ¢jo VRM valstybés tarnautojy pareigas. IS jy beveik pusé¢ (11 pareiginy) ministerijoje dirba
daugiau nei 11 mety (nuo 1999 ar 2000 m. ir beveik visg laikg buvo jtraukti j tuo metu buvusius
rezervus). Atkreipéme démes;j j tai, kad kai kurie jy buvo perkelti j statutines pareigas vidaus reikaly
Istaigose ir po neilgo (nuo 1 ménesio iki pusés mety) laikotarpio grazinti atgal i rezerva. Taigi, Siy
pareigiiny darbas ministerijoje tapo pastovus. Apie 20 proc. (6 pareiginai) VRM kadry rezervo
pareigiiny dirbo jstaigose prie VRM.

Net 41,4 proc. (12 pareigiiny) kadry rezervo pareigiiny darbas nebuvo susij¢s su vie$ojo
saugumo uZztikrinimo sritimi.

Pavyzdys

Dvi kadry rezervo pareigiinés dirba VRM Bendrajame departamente, viena i§ jy Bendrojo departamento
direktoriaus pavaduotoja, kita — $io departamento Rastvedybos ir gyventojy priémimo skyriaus vedéja.

Du kadry rezervo pareigtinai dirba VRM Personalo departamento Vidaus tarnybos tvarkymo skyriuje.

Pareigiinai, perkelti | nestatutines pareigas VRM ar VRM valdymo srities jstaigoje,
ekstremaliy situacijy atveju vidaus reikaly ministro jsakymu gali bati pasitelkti atlikti
neatidéliotinas uzduotis, susijusias su VRM funkcijomis visuomenés saugumo srityje>. Pagal VRM
pateikta informacijag 2008-2009 m. ir 2010 m. I pusmet; tik 4 kartus kadry rezervo pareigiinai buvo
pasitelkti neatidéliotinoms uzduotims ir eiti statutines pareigas vidaus reikaly jstaigose i§ rezervo
buvo perkelta 13 kadry rezervo pareigiiny.

VRM kadry rezervo pareigiino, einanCio nestatutines pareigas, tarnyba reglamentuoja
Vidaus tarnybos statutas. Todé¢l Siems pareigiinams suteiktos tokios pat teisés j iSmokas ir socialines
garantijas, kaip ir kitiems vidaus tarnybos pareigiinams. Taip sudarytos salygos taikyti skirtinga
darbo apmokéjimg ir socialines garantijas vienoda darbg dirbantiems darbuotojams. Pavyzdziui,

VRM Viesojo saugumo politikos departamente 2010 m. spalio 1 d. dirbo 32 darbuotojai, i§ jy 15

® Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003-08-29 jsakymu Nr. IV-310 patvirtinti Vidaus reikaly ministerijos kadry rezervo
nuostatai, 8 p.
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(46,9 proc.) kadry rezervo pareigiinai, kuriems buvo mokama ne tik pareigin¢ alga, bet ir priedai uz
turimus nekarinius laipsnius ir suteikiamos socialinés garantijos kaip vidaus tarnybos pareiginams.
Jei VRM kadry rezervo pareiginy darbo uzmokestis ir socialinés garantijos bty tokios, kaip
karjeros valstybés tarnautojy, per 2008-2009 m., 2010 m. I pusmet;j biity buve sutaupyta apie 282,9
tikst. Lt. Sig suma sudaro 252,9 tikst. Lt iSmokéti priedai uz nekarinius laipsnius, apie 30 tikst. Lt
iSmokétos didesnés pasalpos dél laikinojo nedarbingumo (skirtumas, susidares dél statutiniams
pareigiinams nustatyty didesniy negu karjeros valstybés tarnautojams pasSalpos dydziy). Be to, VRM
sumokéjo 89 tukst. Lt uz sporto saliy, kuriomis naudojasi kadry rezervo pareigtinai, nuoma.
Specialiyjy tyrimy tarnyboje pareigiiny rezervas formuojamas i§ tarnybos atleisty pareiginy®*.
Asmenims, jtrauktiems ] §j tarnybos pareigliny rezerva, darbo uzmokestis ir kitos su tarnybos
santykiais susijusios iSmokos nemokamos. Kaléjimy ir Muitinés departamentuose tokie rezervai
nesudaromi.
Valstybés biudzeto 1éSos VRM kadry rezervo pareigiinams islaikyti buvo panaudotos
neefektyviai, nes VRM kadry rezervas nepadéjo komplektuoti statutinés vidaus tarnybos

personalo.

1.6. Pareigiiny statusas

Valstybés tarnybos jstatyme ir Vidaus tarnybos statute pateikta nepakankamai aiski statutinio
valstybés tarnautojo sgvoka, 0 pareigybiy priskyrimo statutinéms valstybés tarnautojy pareigybéms
kriterijai ir tvarka nereglamentuoti. Sprendimus, kokias pareigybes priskirti vidaus tarnybos pareigtino
pareigybéms, priima vidaus reikaly jstaigos vadovas.

Pareigtino statuso tur¢jimas suteikia asmenims teis¢ ] socialines garantijas, materialinj
apriipinimg, kompensacijas ir kitas iSmokas, todél valstybei ilaikyti pareigling kainuoja brangiau nei
karjeros valstybés tarnautoja ar kita darbuotoja. Siekiant taupiai naudoti valstybés biudzeto lésas,
turéty buti vertinama, ar pagrjstai pareigybés priskirtos pareigiiny pareigybéms, taciau toks
kontrolés mechanizmas nenustatytas.

Ivertinus Vidaus tarnybos statuto nuostatas, vidaus tarnybos pareigiino pareigybés turéty buti
steigiamos vidaus reikaly jstaigose, pareigiiny tarnyba turéty bati susijusi su vidaus tarnybos ypatumais
ir pareigiiny vykdomoms funkcijoms atlikti batini vieSojo administravimo jgaliojimai nepavaldiems
asmenims.

Nustatyta, kad:

m vidaus tarnybos pareigliny pareigybés buvo jsteigtos ne tik vidaus reikaly jstaigose, bet ir

Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo fakultete. Pareiginy pareigybés Siame fakultete

% Specialiyjy tyrimy tarnybos statuto, patvirtinto Lietuvos Respublikos 2003 m. balandzio 1 d. jstatymu Nr. IX-1409, 16 str. 1 d.
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isteigtos 2003 metais jgyvendinant vidaus reikaly sistemos reforma, kai buvo pratestas pareigiiny,
tarnavusiy Lietuvos teisés universiteto policijos fakultetuose, tarnybos testinumas®. Mykolo
Romerio universitetas néra vidaus reikaly jstaiga, o autonomijg turinti auks$toji mokykla.
Universitetas nuo 2010 m. sausio 14 d. tapo viesaja jstaiga®. Mykolo Romerio universiteto Viesojo
saugumo fakultete 2008 m. gruodzio 31 d. dirbo 24, 2009 m. gruodzio 31 d. — 23, 2010 m. rugséjo 20 d.
— 10 pareigiiny. Siems pareigiinams suteikiamos tokios pat teisés j i§mokas ir socialines garantijas
kaip ir kitiems vidaus tarnybos parecigtinams. Duomenys apie Mykolo Romerio universitete jsteigtas
pareigybes ir dirbancius pareigiinus nejtraukiami j Vidaus reikaly pareiginy registra ir VRM
informacijos apie Siuos pareigiinus neanalizuoja.

m Kiekvienoje vidaus reikaly jstaigoje yra pareigliny pareigybiy, kuriy apraSymuose nurodytos
funkcijos néra susijusios su vidaus tarnybos ypatumais ir joms vykdyti nebiitini vieSojo administravimo
jgaliojimai nepavaldiems asmenims. Tai rodo, kad kai kurios pareigybés ne visada pagrjstai
priskiriamos pareigtiny pareigybéms.

Pareigybiy priskyrimo statutinéms pagristumo problemos yra zinomos jau nuo 2000 m. Ne karta
valstybiniy audity metu Sias problemas akcentavo ir Valstybés kontrolé¢®”. Buvo numatytos priemongs,
kuriomis planuota i$spresti Sias problemas:

1) vidaus reikaly ministras 2000 m. jsakymu pavedé panaikinti vidaus tarnybos ir policijos
atsilaisvinusius pareigliny etatus aptarnaujanciuose padaliniuosess, vieto] jy isteigiant valstybes
tarnautojy etatus.

2) Lietuvos Respublikos Seimas 2006-12-21 nutarimu Nr. X-1010 patvirtino Lietuvos
policijos sistemos plétros programa, kurios 19.4. punkte nustatyta: ,,jvertinti policijos statutiniy
valstybés tarnautojy atlickamas funkcijas ir pakeisti policijos statutiniy valstybés tarnautojy,
nesusijusiy su tiesioginiu policijos pareigiiny jgaliojimy vykdymu, pareigybes ] karjeros valstybés
tarnautojy pareigybes®. Sia nuostata jgyvendinti Vyriausybé®® numaté iki 2009 m. pabaigos.

3) Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetas 2007-09-19 sprendimu Nr. 17, (2.1 p.)*
pasitlé Lietuvos Respublikos Vyriausybei: ,,sudaryti darbo grupe, jtraukiant Teisingumo ir Vidaus

reikaly ministerijy atstovus, kuri parengty visoms jstaigoms, kuriose tarnyba organizuota statutiniais

% Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymo jgyvendinimo jstatymas, 2003-04-29 Nr. 1X-1539, 1 str.

% pagal interneto svetainéje www.registrucentras.lt pateikta informacija, Mykolo Romerio universitetas Juridiniy asmeny registre
jregistruotas 2010-01-14.

3 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaitos: 2006-11-13 ,,Kaléjimy departamento veikla“ Nr. 2040-
10P-25, 2009-12-30 ,,Valstybés sienos apsaugos tarnybos veikla“ Nr. VA-P-40-2-27.

% Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2000-05-16 jsakymas Nr. 217 ,,Dél etaty keitimo®, t. y. bendrajame (rastingje,
kanceliarijoje), personalo (kadry), finansy (buhalterijoje), juridiniame (teisés), medicinos (sveikatos priezitiros), tkio (rysiy,
techniniy priemoniy) ir kituose aptarnavimo funkcijas atlickan¢iuose skyriuose (poskyriuose, tarnybose).

% pagal Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2007-06-19 nutarimu Nr. 606 patvirtinto Lictuvos policijos sistemos plétros programos
igyvendinimo priemoniy plano 1.3.2 priemong.

“OLietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto 2007-09-19 sprendimas Nr. 17 ,.Dél Valstybés kontrolés valstybinio audito
,.Kal¢jimy departamento veikla“.
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pagrindais, bendrus kriterijus, kuriais vadovaujantis biity sprendziama, ar pareigybéms suteikti
statutinio valstybés tarnautojo statusa.

4) Vidaus reikaly ministro 2010-04-08 jsakymu Nr. 1V-215 , D¢l vidaus reikaly statutiniy
jstaigy statutiniy valstybés tarnautojy pareigybiy statuso keitimo* planuota pakeisti pareigiiny
pareigybes padaliniuose, padedanciuose uztikrinti vidaus reikaly jstaigy funkcionavima, j karjeros
valstybés tarnautojy arba darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, pareigybes.

Minétos priemonés nedave laukiamy rezultaty, nes buvo vykdomos:

1. Nenumacius vidaus reikaly ministro 2000 m. jsakymui jgyvendinti kontrolés priemoniy ir
atsakomybés. 2010 m. I pusmecio duomenimis, t. y. pra¢jus 10 mety nuo jsakymo priémimo,
aptarnaujanciuose padaliniuose iSliko nemazai pareigiiny pareigybiy: daugiausia pareigiiny —
Vadovybés apsaugos departamente (71,4 proc.), maziausia — PAGD ir jam pavaldZiose jstaigose
(7,4 proc.) Tiksliy duomeny, kiek pareigiiny pareigybiy vidaus reikaly jstaigose buvo pakeista nuo
2000 m. iki 2010 m., VRM nepateiké. Pagal ministerijos pateiktg informacijg iki 2009 m.,
nejskaiciuojant policijos sistemos, buvo pakeistos 332 pareigybés.

2. Nesudarius tinkamy teisiniy prielaidy, nesistemiSkai ir atidedant problemos sprendimag
ateiciai:

2.1. Seimo 2006 m. isreikstg valig dél policijos statutiniy valstybés tarnautojy, nesusijusiy su
tiesioginiu policijos pareigiiny jgaliojimy vykdymu, pareigybiy pakeitimo ] karjeros valstybés
tarnautojy pareigybes Vyriausybé planavo jgyvendinti iki 2009 m. pabaigos. Taciau neparenge
tvarkos, kuri uZtikrinty rezultatyvy $io proceso jgyvendinima.

Uz Vyriausybés patvirtintame Lietuvos policijos sistemos programos jgyvendinimo priemoniy
plane41 numatyty priemoniy, kurias jvykdzius turéjo biiti pakeistos policijos pareigiiny pareigybes
nestatutinémis, jgyvendinimg atsakingu paskirtas Policijos departamentas. Taip pat buvo sudaryta
Lietuvos policijos sistemos plétros programos ir Lietuvos policijos sistemos programos jgyvendinimo
priemoniy plano priezitiros komisija*’. PosédZio metu (vykusio 2008-10-28) komisijos nariai buvo
informuoti, kad ,,policijoje parengtas sarasas pareigybiy, kurias planuojama daryti nestatutinémis, bet
Siuo metu Sis procesas sustabdytas, nes darbuotojai iSeina j kitas vidaus reikaly sistemos statutines
istaigas, kuriose tos pacios pareigybés vis dar statutinés“. Taciau komisija neteiké jokiy konkreciy
pasitilymy ministrui dél pareigybiy keitimo visoje vidaus tarnybos sistemoje. Atkreiptinas démesys, jog

komisijai, jos nariams nenumatyta jokia atsakomybé uz netinkamg programos vykdymo priezitirg.

1 pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-06-19 nutarimu Nr. 606 patvirtinto Lietuvos policijos sistemos plétros programos
igyvendinimo priemoniy plano 1.3.2 priemoneg.
“2 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2007-10-26 jsakymas Nr. 1V-368.
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2.2. Seimo Audito komiteto 2007-09-19 sprendime pateiktam pasitlymui (nustatyti bendrus
kriterijus pareigiino statusui suteikti) 2008 m. sudaryta i§ jvairiy institucijy atstovy® tarpZinybiné
darbo grupé konstatavo (Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2008-09-30 rastas Nr.
1D-7261-(12) Lietuvos Respublikos Vyriausybei), kad tokiy bendry kriterijy nustatyti nejmanoma,
o pasitilé patikslinti statutiniy valstybés tarnautojy pareigybiy aprasymo ir vertinimo metodikas arba
statutiniy jstaigy vadovams jsakymuose identifikuoti jstaigy, jy struktiiriniy padaliniy funkcijas,
lemiancias pareigiino pareigybés paskirtj. FaktiSkai darbo grupé pasitilé nieko nekeisti, o jteisinti iki tol
buvusig tvarka.

2.3. Vidaus reikaly ministro 2010-04-08 jsakyme Nr. 1V-215 numatyta, kad pareigiiny
pareigybés padaliniuose, padedanciuose uztikrinti vidaus reikaly jstaigy funkcionavima, bus
kei¢iamos ] karjeros valstybés tarnautojy arba darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutartis, pareigybes
ateityje, t. y. tik atsilaisvinus statutiniy valstybés tarnautojy pareigybéms. Priimant §j jsakyma
nebuvo pakankamai jvertintos pareigiiny atlickamos funkcijos ir jy rySys su vidaus tarnybos
ypatumais, o nuspresta jsakyme nurodytuose padaliniuose palikti tam tikrg dalj pareigiiny
pareigybiy.

Pavyzdys

Padaliniuose, vykdanciuose zmogiskyjy istekliy valdymo, veiklos strategijos kirimo ir teisés funkcijas,
pareigiiny skaicius negali vir§yti 50 proc., o padaliniuose, kuriems pavesta vykdyti funkcijas tarptautiniy rysiy,
informacijos, susijusios su vidaus reikaly jstaigoms priskirty uzdaviniy vykdymu, apdorojimo, analizés ir
valdymo srityse — 70 proc.

Priezas¢iy, kodél buvo priimtas toks sprendimas ir kodél nustatyta kei¢iamy pareigybiy dalis
vienoda visoje vidaus tarnyboje, nepriklausomai nuo vidaus reikaly jstaigoms pavesty funkcijy,
argumenty VRM nepateike.

Ivykdzius minétg jsakyma, ateityje pareigiiny pareigybiy skaiius turéty sumazeti, taciau 18
esmés problema nebus i$spresta. Tai rodo auditoriy surinkta informacija apie vidaus reikaly jstaigy
planuojamus veiksmus jsakymui vykdyti:

1. Analogiskas pareigybes vienose vidaus reikaly jstaigose planuojama palikti statutinémis,
kitose planuojama pakeisti nestatutinémis.

Pavyzdys

Vadovybés apsaugos departamentas yra suplanaves pakeisti pareigybiy, kuriy paskirtis teisinémis priemonémis
padéti uztikrinti statutinéms jstaigoms suteiktas teises ir jgaliojimus (teisininko pareigybé), statusa, o FNTT ir
policijos sistemos jstaigos planuoja palikti vidaus reikaly ministro jsakyme nustatytg dalj statutiniy pareigybiy.
Atkreipéme démesj, kad teisininko pareigybes PAGD jau iki ministro jsakymo jsigaliojimo buvo pakeites
nestatutinémis.

2. Isigaliojus minétam jsakymui buvo patikslinti kai kuriy pareigybiy apraSymai, jrasant j
juos po vieng funkcija, kuri gali biiti tiesiogiai susijusi su vieSojo saugumo uZztikrinimu.

Neplanuojama keisti §iy pareigybiy statuso, nors jrasSyty funkcijy atlikimas néra nuolatinio

3 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2008-02-04 jsakymas Nr. 1V-48.
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pobudzio, o pareigybiy tiesioginé paskirtis néra tiesiogiai susijusi su jstaigos pavesty uzdaviniy
igyvendinimu.

Pavyzdys

1. Vilniaus AVPK Personalo, Valdymo organizavimo skyriy pareigiiny pareigybiy apraSymuose nustatyta
funkcija: ,,Vilniaus AVPK virSininko pavedimu dalyvauja uztikrinant vies$gjg tvarkg ir visuomenés sauguma
masiniy renginiy metu, specialiose policijos priemonése, teikia neatidélioting pagalbg asmenims stichiniy
nelaimiy, katastrofy, avarijy ir kity ekstremaliy situacijy atvejais, nagrin¢ja policijai Zinybingas administraciniy
teisés pazeidimy bylas, priima procesinius dokumentus®. Sia funkcija pareigybés aprasymas buvo papildytas
audito metu.

2. Kriminalinés policijos biuro Veiklos organizavimo valdybos pareigybiy apraSymuose nustatyta funkcija:
,Biuro vadovybés pavedimu dalyvauja uztikrinant visuomenés sauguma, teikiant neatidélioting pagalba
asmenims stichiniy nelaimiy, katastrofy, avarijy bei kity ekstremaliy situacijy atvejais, esant tarnybiniam
butinumui vykdo operatyving veikla“.

3. Nustatyta atvejy, kai planuojama palikti pareigiino statusg pareigybéms, kuriy pagrindinés
funkcijos (vieSyjy rySiy organizavimas, koordinavimas ir kontrolé) nesusijusios su vie$ojo
administravimo jgaliojimy teikimu nepavaldiems asmenims, ir vidaus tarnybos ypatumais
(padidéjusiu pavojumi gyvybei ar sveikatai).

Pavyzdys

Policijos departamento Komunikacijos skyriaus specialisto funkcijos ir departamento nurodytas statutinés
pareigybés priskyrimo pagrindimas:

1. dalyvauja Policijos departamento ir policijos jstaigy vieSuosiuose renginiuose, policijos profesinése
Sventése, kur dévi tarnybing uniforma;

2. dalyvauja susitikimuose su gyventojais, teikia jiems aktualig informacija, juose dévi tarnybing uniforma;

3. nustatyta tvarka dalyvauja atliekant tikslinius ir netikétus policijos jstaigy veiklos patikrinimus (statutiniy
pareigiiny patikrinimams biitinas pareigiino statusas) ir kt.

4. Nenumatoma keisti pareigybiy statuso jsakyme nepaminétuose padaliniuose, nors:

4.1. Siuose padalinivose yra pareigybiy, kuriy paskirtis — padéti uztikrinti jstaigy
funkcionavima, t. y. pareigybés jsteigtos tuose padaliniuose, kuriems pavesta vykdyti tiesioginius
jstaigos uzdavinius;

Pavyzdys

Vadovybés apsaugos departamento Pastaty apsaugos skyriaus specialisto pareigybé reikalinga rinkti,
sisteminti, apibendrinti ir teikti informacija Pastaty apsaugos skyriaus darbo tobulinimui. ISanalizavus
pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas, nustatyta, kad né viena jy nesusijusi su vidaus tarnybos ypatumais.

4.2. pareiglino statusas yra suteiktas tik struktiirinio padalinio vadovams, o jam pavaldis
darbuotojai yra karjeros valstybés tarnautojai.

Pavyzdys

Kriminalistiniy tyrimy centro Identifikavimo valdybos Ekonominiy tyrimy skyriaus virSininkas yra statutinis
valstybés tarnautojas, kiti 9 skyriaus darbuotojai yra karjeros valstybés tarnautojai.

5. Planuoja pakeisti Zemesniy kategorijy pareigybes, paliekant aukStesniy kategorijy
pareigybes statutinémis.

Pavyzdys

Vadovybés apsaugos departamento Personalo skyriuje planuojama palikti statutinémis skyriaus virSininko (A
lygis, 15 kategorija) ir virSininko pavaduotojo (A lygis 14 kategorija) pareigybes, o pakeisti — vyresniojo (A
lygis, 9 kategorija) ir vyriausiyjy specialisty pareigybes (A lygis, 11 ir 13 kategorijos).
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Vykdant vidaus reikaly ministro 2010-04-08 jsakyma Nr. 1V-215 numatyta pakeisti 466
vidaus tarnybos pareigiiny pareigybes, taciau surinkti jrodymai rodo, kad $is skai¢ius turéty buti
didesnis, jeigu biity papildomai jvertintas kiekvienos pareigybés priskyrimo statutinei pagrjstumas.
Darydami prielaida, kad nekei¢iant minéty numatyty pakeisti 466 pareigybiy statuso vienerius
metus, valstybé iSleidzia vidutiniskai apie 900 tiukst. Lt vien mokédama priedus uz nekarinius
laipsnius.

Policijos departamento nuomone: ,,keiCiant statutinio valstybés tarnautojo pareigybés statusg
1 civile, siekiama nepaZeisti §iuo metu tarnaujanciy policijos pareigiiny teiséty lukesciy principo.
Siekiant jgyvendinti teiséty liikesCiy principg, statutiniy valstybés tarnautojy pareigybés i karjeros
valstybés tarnautojy arba darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, pareigybes gali buti kei¢iamos
tik laisvos arba atsilaisvinsiancios (pvz., kai pareigtinas planuoja iSeiti | pensija)*.

Poky¢iai audito metu:

VRM parengé ir 2010 m. gruodzio 13 d. pateiké Vyriausybei svarstyti Valstybés tarnybos
istatymo kai kuriy straipsniy pakeitimo projekta*®, kuriuo patikslino statutinio valstybés tarnautojo
sgvoka.

Ne visada pagrjstai pareigybés priskiriamos vidaus tarnybos statutinéms pareigybéms,

todél biudzeto 1€Sos joms iSlaikyti naudojamos netaupiai.

Pareigliny pareigybiy keitimo nestatutinémis procesas vyksta jau 10 mety, Vidaus
reikaly ministro 2010-04-08 jsakymas Nr. 1V-215 ,,D¢l vidaus reikaly statutiniy jstaigy
statutiniy valstybés tarnautojy pareigybiy statuso keitimo® priimtas nepakankamai
jvertinus pareigliny atliekamas funkcijas ir jy rysj su vidaus tarnybos ypatumais, todél
vidaus reikaly jstaigy vadovai nejpareigoti pakeisti visy pareigybiy, kurios nepagrjstai

buvo priskirtos statutinéms, statusg.

2. Darbo uzmokestis ir darbdaviy socialiné parama

Vidaus reikaly jstaigos 2008 ir 2009 m. vidaus tarnybos pareigiiny darbo uzmokesciui
panaudojo 1361 414,4 tukst. Lt, darbdaviy socialinei paramai — 152 815,6 tukst. Lt (darbdaviy
socialine parama pavadinome vidaus reikaly jstaigy iSlaidas, patirtas teikiant pareigiinams
socialines garantijas). Darbo uzmokestis ir darbdaviy socialiné parama mokamos i§ vidaus reikaly

jstaigoms skirty asignavimy (8 pav.).

4 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 2, 4, 21, 41 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei jstatymo papildymo 182
straipsniu projektas, 2010-10-01 Nr. 10-4037-01.
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8 pav. 2008 ir 2009 m. vidaus tarnybos pareigiiny darbo uZzmokes¢io ir darbdaviy socialinés paramos
i§laidy palyginimas

Darbo uzmokestis (ttkst. Lt) Darbdaviy socialiné parama (tiikst. Lt)
697991,8

663422,6

74366,8 78448,8
2008 m. 2009 m. 2008 m. 2009 m.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal vidaus reikaly jstaigy pateiktus duomenis
ISlaidos darbo uzmokesc¢iui 2009 m., lyginant su 2008 m., mazéjo 5 proc., o darbdaviy

socialinei paramai — didéjo 5,5 proc.

Vidutiniskai 1 vidaus tarnybos pareiginui per metus teko 36,9 ttkst. Lt darbo uzmokescio,
daugiausia — FNTT (44,1 tikst. Lt), Vadovybés apsaugos departamente (43,8 tikst. Lt), maZiausia —
PAGD ir jam pavaldZiose jstaigose (30,6 tukst. Lt). VidutiniSkai 1 pareiginui per metus teko 3,8
tikst. Lt darbdaviy socialinés paramos, daugiausia — FNTT (4,6 takst. Lt), maziausia — PAGD ir
jam pavaldziose jstaigose (2,4 tukst. Lt) (9 pav.).

9 pav.  Vidutinis (2008 ir 2009 m.) vieno pareigiino metinis darbo uZmokestis ir darbdaviy socialiné
parama (tikst. Lt)

Darbo uzmokestis (tiikst. Lt) Darbdaviy socialiné parama (tukst. Lt)
43,8 4,1
PAGDir VSATir VST PDir FNTT PAGDir VST VAD VSATir PDir  FNTT
pavaldziy pavaldziy pavaldziy pavaldziy pavaldziy pavaldziy
istaigy  jstaigy istaigy istaigy istaigy  jstaigy

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal vidaus reikaly jstaigy pateiktus duomenis
Apie vidutines vienam pareigiinui per metus tenkancias sumas pagal vidaus reikaly jstaigas

zr. 4 priede.

2.1. Darbo uzmokestis

Statutinio valstybés tarnautojo darbo uzmokest] sudaro pareigin¢ alga (ja pavadinome

pastovigja dalimi), ir priedai, priemokos ir kitos iSmokos (juos pavadinome kintamgja dalimi) (10

pav.).
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10 pav. Statutinio valstybés tarnautojo darbo uZmokescio sudétinés dalys

Pareigtino darbo uzmokestis
1

Pareiginé alga =A x Prlemokos [ .
B Priedai —uz ;prgstq krtivi vlrsue}nmq'v?lqu,
A — pareiginés ~ uz laipsni; — uz papildomy uzduociy atlikima,
algos koeficientas W kvalit{kacinq —uz darba kenksmingomis, labai kenksmingomis ir
B — atitinkamy kategorija; pavojmgomi SA‘??‘er’ s‘qu-gqmls'stazq. . _ Kitos iSmokos
mety valstybés — u? tarnybos —uz darba, jei jis tiesiogiai susijgs su tarnybiniy gyviiny
tarnautojy Lietuvos valstybei priezitira ir parengimu tarnybinéms pareigoms atlikti.
pareiginés algos staz — apmokeéjimas uz darba poilsio ir §venéiy dienomis,
bazinis d)}dis ) A nakties bei vir§valandinj darba ir budéjima
U J
Y ~~
Pastovioji dalis Kintamoji dalis

Saltinis — Valstybés kontrolé

DidZiausig 2008 ir 2009 m. vidaus reikaly jstaigy darbo uzmokescio dalj sudaré¢ pareiginé
alga — 61,8 proc., priedai — 24,0 proc., priemokos — 9,2 proc., kitos iSmokos — 5 proc. Taigi,
kintamoji dalis 2008 ir 2009 m. sudaré beveik 40 proc. viso darbo uzmokes¢io. Kintamoji darbo
uzmokescio dalis sudaro daugiau negu pus¢ viso darbo uzmokesCio ty pareigiiny, kurie eina
aukStesnes pareigas. PavyzdZziui, Policijos departamento ir Vadovybés apsaugos departamento

vadovy kintamoji darbo uzmokescio dalis 2009 m. sudar¢ apie 60 proc. viso darbo uzmokescio.

2.1.1. Pareiginé alga

Pareiginés algos dydis priklauso nuo pareigybés kategorijos, o pareigybiy kategorija — nuo
to, kokiai jstaigy grupei priskirta jstaiga45. Pareigiiny, kaip ir visy valstybés tarnautojy, pareigybés
skirstomos j 20 kategorijy. Kiekvienai i§ kategorijy priskiriamas pareiginés algos koeficientas.
Valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy sarase®, yra nustatytos minimalios ir maksimalios
pareigybiy kategorijy ribos pagal pareigybes. Pagal minéta sarasa zemiausioms kategorijoms (1-3)
1§ visy valstybés tarnautojy pareigybiy priskirtos tik vieSojo saugumo srityje dirbanciy statutiniy
valstybés tarnautojy pareigybés. Maziausia vidaus tarnybos pareigtino pareigin¢ alga — 1440 Lt
(zemiausios grandies pareigiino), didziausia — 4500 Lt (aukiGiausiosios grandies pareigiino)®’.

Vidaus reikaly jstaigose, kurios pagal Valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy sarasa
priskirtos skirtingoms jstaigy grupéms, yra jsteigtos pareigybés, kuriy paskirtis panasi, taciau
pareigybiy kategorijos skiriasi beveik 3 kartus.

Pavyzdys

1. Lietuvos keliy policijos tarnybos patruliai, vyresnieji ir vyriausieji patruliai nustatyta tvarka lydi Lietuvos
Respublikos Prezidenta, Seimo, Vyriausybés vadovus, uzsienio valstybiy ir vyriausybiy vadovus, auks¢iausio
lygio uzsienio sveCius bei oficialias delegacijas. Minéty asmeny palyda vykdo ir Vadovybés apsaugos
departamento Mobilios palydos skyriaus vyresnieji ir vyriausieji specialistai (pareigybiy paskirtis pagal

% Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, 1999-07-08 Nr. VI11-1316, 8 str. 1 d. (3 priedas); Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2008-04-24 nutarimas Nr. 358.

“6 Ten pat.

" Maziausia pareiginé alga apskai¢iuota 2 (antrai) pareigybinei kategorijai, didziausia — 19 (devynioliktai).
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pareigybiy apraSymus — vairuoti transporto priemones, lydint ir uztikrinant transporto priemoniy, kuriomis
vezami asmenys, sauguma). Lydimy asmeny apsaugg jiems pavesta vykdyti tik reikalui esant, 0 asmeny
apsauga nuolat vykdo Asmeny apsaugos skyriaus pareiginai. Lietuvos keliy policijos tarnybos (priklauso 3
istaigy grupei) pareigiiny pareigybiy kategorijos nuo 3 iki 5, o Vadovybés apsaugos departamento (priklauso 2
istaigy grupei) — atitinkamai 11 ir 13.

2. Vyriausiojo tyréjo pareigybei FNTT (priklauso 2 jstaigy grupei) Vilniaus skyriuje suteiktos 13 ir 14
kategorijos, o Vilniaus AVPK (priklauso 3 jstaigy grupei) Ekonominiy nusikaltimy tyrimo skyriuje vyriausiyjy
tyréjy pareigybiy néra jsteigta (minéti FNTT ir policijos jstaigos skyriy pareigiinai atlieka ikiteisminj tyrima,
siekdami atskleisti ir tirti nusikalstamas veikas, kitus teisés pazeidimus finansy sistemai). Vyresniojo tyréjo
pareigybei FNTT Vilniaus skyriuje suteikta 11 kategorija, o Vilniaus AVPK — 9 ir 10 kategorija. Tyréjo
pareigybei FNTT Vilniaus skyriuje suteikta 9 kategorija, o policijos jstaigos tyréjy pareigybéms — 7 ir 8
kategorijos.

Konkrecios pareigybés kategorija nevirSijant minéty riby nustato vidaus reikaly jstaigos
vadovas. Vidaus reikaly ministro jsakymu yra patvirtinti statutiniy valstybés tarnautojy pareigybiy
kategorijy vertinimo kriterijai*®, tadiau jsakymuose nenustatytas pareigybiy kategorijy vertinimo
kriterijy atitikmuo pareigybiy kategorijoms ir jy taikymo svertiniai dydziai. Todél pareigybiy
kategorijy vertinimo kriterijy taikymas yra sudétingas. Nustatyta atvejy, kai vidaus reikaly jstaigy
vadovai, priskirdami pareigybei kategorija, nepakankamai jvertino vieng i§ vidaus reikaly ministro
patvirtinty kriterijy — tarnybinés veiklos sudétinguma, todél priskyré to paties skyriaus skirtingoms
pareigybéms vienoda kategorija.

Pavyzdys

FNTT Vilniaus, Siauliy, Panevézio, Klaipedos, Kauno apskri¢iy skyriy vir§ininky pavaduotojy ir vyriausiyjy
tyréjy pareigybés yra 14 kategorijos. Skyriaus virSininko pavaduotojo pareigybés paskirtis — organizuoti
apskrities skyriaus operatyvinj bei ikiteisminj tyrima, vyriausiojo tyréjo — organizuoti apskrities skyriaus
pareigiiny darbg atliekant ikiteisminj tyrima.

Nustatant vidaus tarnybos pareigliny pareigybés kategorija, nuo kurios priklauso
pareiginés algos dydis, nepakankamai jvertinama pareigybiy paskirtis. Todél yra atvejy,
kai panasios paskirties pareigybiy kategorijos skirtingose vidaus reikaly jstaigose skiriasi
beveik 3 kartus.

2.1.2. Priemokos

Priemoky uz jprastg darbo kriivj virSijanciag veikla ir papildomy uzduociy atlikimg skyrimas
daugiausiai priklauso nuo vidaus reikaly jstaigos veiklos organizavimo. Todé¢l detaliau nagrinéjome
Siy priemoky mokéjima.

Vidaus tarnybos pareigiinams priemoky uZz jprasta darbo kriuvy virSijancig veiklg ir
papildomy uzduociy atlikima 2009 m. iSmokéta 4 647,6 tikst. Lt (2008 m. dvigubai daugiau), i$ jy

4 220,4 tikst. Lt (90,8 proc.) policijos sistemoje. Visos policijos sistemos vidutiné metiné (2008 m.

8 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2010-09-07 jsakymu Nr. 1V-575 patvirtinti Statutiniy valstybés tarnautojy, iSskyrus
krasto apsaugos sistemos tarnautojy, pareigybiy kategorijy vertinimo kriterijai, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2002-
06-13 jsakymu Nr. 290 patvirtinti Teisésaugos institucijy ir jstaigy statutiniy valstybés tarnautojy pareigybiy kategorijy vertinimo
kriterijai.
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ir 2009 m.) vienam pareigiinui tenkanti priemoky suma buvo 0,4 tikst. Lt, didziausia — Vilniaus
AVPK (1,5 tukst. Lt) ir Policijos departamente — (0,8 tiikst. Lt).

ISanalizavus atrankos biidu pasirinktus Policijos departamento ir Vilniaus AVPK vadovy
jsakymus ir tarnybinius praneSimus dél priemoky skyrimo nustatyta atvejy, Kai:

1. Priemoky uz jprasta darbo krivi virSijancig veikla, kai yra padidéjes darby mastas
atliekant pareigybés aprasSyme nustatytas funkcijas, mokéjimas yra pastovaus pobiidzio.

Pavyzdys

Policijos departamento Informacijos valdybos Informatikos ir rySiy skyriaus darbuotojams nuolat 2008-2009
m., 2010 m. I pusmet]j priemokos dydis buvo nuo 5 iki 29 proc. pareiginés algos.

Siy specialisty darbo uzmokestis taip pat buvo didinamas, jiems nepagrjstai suteikus
pareigiino statusg, kurj turint mokami priedai uz nekarinius laipsnius. Audito metu nevertinome
nustatyto darbo uzmokescio pakankamumo kvalifikuotam personalui samdyti, tac¢iau manome, kad
taip neturéty buti sprendziamas darbuotojy darbo uzmokescio dydzio klausimas.

2. D¢l 2008-2009 m. nesukomplektuoto personalo Vilniaus AVPK mokejo priemokas uz
iprasta darbo kriivj vir§ijandia veikla ir papildomy uzduogiy atlikima. Sios priemokos buvo mokétos
pareiginams, kurie vykdé papildomai priskirtas nesanciy darbuotojy pareigybés aprasyme
numatytas funkcijas. Pavyzdziui, VieSosios tvarkos valdybos AreStinés ir konvojaus skyriaus
pareiginams 2008-2009 m. buvo iSmokéta 500,0 tikst. Lt minéty priemoky, vieno pareigiino
vidutiné metiné priemoky suma buvo 2,6 tiukst. Lt. Kaip paaiSkino minéto skyriaus vadovas,
pastovus papildomy uzduociy atlikimas: ,,apsunkina pareigtinams pavesty funkcijy vykdyma*.

Kai kuriose vidaus reikaly jstaigose priemokos uz jprastg darbo kriivj virSijancig veikla
ir papildomy uZzduociy atlikimg turi pastovumo pobidi. Pastoviai pavedamos
papildomos uzduotys turi neigiamos jtakos pareigybés apraSyme numatyty funkcijy
vykdymui.

2.1.3. Priedai

Vidaus tarnybos pareigiing 2008 ir 2009 m. priedai uz kvalifikacine kategorijg sudaré 11
proc. nuo jy darbo uzmokescio, uz nekarinius laipsnius — 5,5 proc.

Priedai uz nekarinius laipsnius

Pareigiinai, einantys statutines pareigas vidaus reikaly jstaigose, taip pat pareigiinai, jtraukti
i VRM kadry rezerva, turi specialius nekarinius laipsnius (toliau — laipsniai). Jie skirstomi j vidaus
tarnybos ir policijos. Laipsniai yra pirminés, vidurings, auksStesniosios ir auks¢iausioSios grandziy
pareigiiny. Laipsniai nustatomi pareiginy tarpusavio tarnybos santykiams reguliuoti, jy tarnybos

patirciai, jgaliojimams, vidaus tarnybos stazui, kvalifikacijai iymétiAg.

49 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 13 str. (2003-04-29 jstatymas Nr. IX-1538).
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Pagal Vidaus tarnybos statuta™ pareigiiny laipsniai turi priklausyti nuo pareigiino einamy
atitinkamy pareigy. Atsizvelgus i laipsniy paskirtj (tarpusavio tarnybos santykiams reguliuoti), bty
racionalu, kad virSininkas turéty auksStesnj laipsnj nei jo pavaldinys. Nustatyta, kad laipsniai ne
visada padeda reguliuoti pareigiiny tarpusavio tarnybos santykius, kaip nurodyta Vidaus tarnybos
statute, nes:

1. Pagal vidaus reikaly ministro patvirtinta tvarka®' pareigiinams, einantiems skirtingas
pareigas, gali buti suteiktas toks pat laipsnis.

Pavyzdys

Teritorinése policijos jstaigose pareigiinams suteikiama 10 skirtingy laipsniy, o pareigiiny pareigybiy® gali
bti jsteigta 30. Komisaro laipsnj gali turéti policijos komisariato vir§ininko pavaduotojas, skyriaus virSininkas,
skyriaus virSininko pavaduotojas, poskyrio virSininkas, nuovados virSininkas, rinktinés vado pavaduotojas,
kuopos vadas, vyriausiasis tyréjas, vyriausiasis specialistas, vyriausiojo komisaro laipsnj — Policijos
departamento generalinio komisaro pavaduotojas, teritorinés jstaigos vadovas.

2. Teisés aktai nenumato galimybés keisti laipsnius pareigiing perkélus j Zemesnes pareigas.
Pareigiinas laipsnio gali netekti tik netekes Lietuvos Respublikos pilietybéssg, 0 pazeminti laipsnj
galima tik skiriant pareigiinui tarnybing nuobaudg — laipsnio pazeminima viena pakopa.

Stebima situacija, kai zemesnes pareigas uzimantys pareigiinai turi laipsnj, kuris yra
aukstesnis nei numatyta minétoje ministro patvirtintoje tvarkoje.

Pavyzdys

1. AukiCiausiosios grandies pareigiiny policijos laipsnis yra generalinis komisaras. Siuo metu Policijos
departamente yra 2 pareiglinai, turintys generalinio komisaro laipsnius: policijos generalinis komisaras ir
policijos generalinio komisaro pavaduotojas.

2. Vilniaus AVPK komisaro laipsnj turi pareiginai, kurie eina specialisto, tyréjo, vyresniojo specialisto ir
vyriausiojo pareigas, nors §ie pareigiinai pagal uzimamas pareigas turéty turéti vyresniojo inspektoriaus ar
komisaro inspektoriaus laipsnius.

Remiantis teisés aktais, aukStesnis laipsnis iki maksimalaus tai pareigybei nustatyto turi biiti
suteikiamas, jei pareigiinas iStarnauja nustatytg laikg ir atitinka Vidaus tarnybos statute™ numatytus
kriterijus (pvz., igyja aukstajj iSsilavinima) bei neturi tarnybiniy nuobaudy. Audituojamy subjekty
pareigiinams, iStarnavusiems nustatytg laika, 2008—2009 m. ir 2010 m. I pusmetj pagal visus
tiesioginiy vadovy teikimus buvo suteikti laipsniai. Laipsnio nesuteikimo pagrindy teisés aktai
nenumato, 0 juos teikimuose turéty nurodyti pareigino tiesioginiai vadovai. Misy apklausoje
dalyvave jstaigy vadovai nurodé, kad ,nesant teisés aktuose nurodyty pagrindy tai padaryti

sudétinga, nes pareigiinai, apskund¢ sprendimus dél nesuteikty laipsniy teismui, juos laimi“. Todél

% |ietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 14 str. 16 p. (2003-04-29 jstatymas Nr. IX-1538).
5!  jetuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004-03-02 jsakymas Nr. 1V-52 ,, D¢l vidaus tarnybos sistemos pareigiiny specialiy
nekariniy laipsniy priklausomybés nuo pareigino einamy atitinkamy pareigy ir vidaus tarnybos sistemos pareigiiny specialiy
nekariniy laipsniy suteikimo ir pervardijimo taisykliy patvirtinimo®.
52 Ten pat
pat.
%8 ietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 13 str. 16 p. (2003-04-29 jstatymas Nr. IX-1538).
% Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 14 str. (2003-04-29 jstatymas Nr. IX-1538).
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didéja pareigiiny, turin¢iy aukstesnius nekarinius laipsnius, skaicius, nejvertinus tokiy pareigiiny
poreikio (apie poreikio planavimag zr. 1.1. d.).
Ne visada pareigtiny laipsniai priklauso nuo pareigiino einamy pareigy, kaip numato
vidaus reikaly ministro 2004 m. kovo 2 d. jsakymu Nr. 1V-52 patvirtinta tvarka. Todél
pareiglinams suteikti nekariniai laipsniai kartais netenka savo Vidaus tarnybos statute

nurodytos paskirties — reguliuoti tarpusavio tarnybos santykius.

Priedai uz kvalifikacines kategorijas
Kvalifikacine kategorija vertinamas 11 pav. Pareigiiny, turingiy suteiktas
kvalifikacines klases, ir pareigiiny, neturinciy

areiglin rofesionalumas. Auksciausia
p guny p kvalifikaciniy kategoriju, dalis proc. 2010-06-30

kvalifikacin¢ kategorija yra pirmoji, Zemiausia

— tre¢ioji>. Kvalifikacinés kategorijos suteiktos

98,6 963 925 826 94,9
daugumai vidaus tarnybos pareigtiny (11 pav.). . 719 29
Kai kuriose vidaus reikaly jstaigose daugiau nei 184 H281 27.1
pusé pareigiing turi aukSCiausig (pirmajg) 14 W37 @7° | 'L
PD KPB VAD

kvalifikacing kategorija: Policijos departamente

KTC Panevézio Vilniaus FNTT
AVPK  AVPK

~-76.9 proc. Kriminalinés pOliCijOS biure — 74.4 ® Pareigiiny dalis, kuriems suteiktos kvalifikacinés kategorijos
! ! ! Pareigiiny dalis, kuriems nesuteiktos kvalifikacinés kategorijos

proc., Kriminalistiniy tyrimy centre — 69,9 Saltinis — Valstybés kontrolé
proc. Teritorinése policijos jstaigose pirmoji

kvalifikaciné kategorija suteikta mazesnei daliai pareigiiny: Panevézio AVPK — 34,1 proc., Vilniaus
AVPK — 32,2 proc.

Pareigiinui suteikta kvalifikaciné kategorija 1§ naujo tvirtinama kas penkeri metai*®. Tai gana
ilgas laikotarpis, per kurj gali pasikeisti pareigiino tarnybiné disciplina, tarnybinés veiklos kruvis,
operatyvumas, fizinis, taktinis, kovinis pasirengimas ir kiti kriterijai, lemiantys pareigtino
profesionaluma. Siuo metu teisés aktai nenumato galimybés panaikinti arba suteikti Zemesne nei
turima kvalifikacing kategorija, kol nesuéjo jos patvirtinimo terminas. Taip pat nenustatyta
galimybé panaikinti ar suteikti zemesn¢ kvalifikacing kategorija, kai pareigiinas pradeda eiti
aukstesnes pareigas. Taip pareigiinui i§lieka ankstesnése pareigose turéta kvalifikaciné kategorija.

VRM informavo, kad yra parengtas ir 2009 m. rugséjo 2 d. Seime jregistruotas Lietuvos
Respublikos vidaus tarnybos statuto 2, 3, 15, 17, 18, 28, 36, 46, 52 ir 53 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymo projektas, kuriame nustatyta, kad atestacijos komisija, atestuojamg pareigting
jvertinusi nepatenkinamai, vadovui, turiniam teis¢ pareigling skirti ] pareigas, sitlo suteikti

pareigiinui nuosekliai zemesne¢ kvalifikacing kategorijg arba j3 panaikinti. ISanalizavus §io projekto

% Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 36 str. 1 d. (2003-04-29 jstatymas Nr. IX-1538).
% Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 36 str. 2 d. (2003-04-29 jstatymas Nr. IX-1538).
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nuostatas, manome, kad Siuo pakeitimu minéta problema iSspresta nebus, nes projekte nenurodyta,
kas kiek laiko tiesioginis vadovas turéty vertinti pareigiino tarnybing veikla, profesionaluma,
tinkamuma einamoms pareigoms.

Pagal vidaus reikaly ministro jsakquw, pareigiino tiesioginis vadovas, spresdamas dél
kvalifikacinés kategorijos suteikimo (patvirtinimo), pareigiino profesionaluma turi apibtdinti pagal
kiekvieng i$ 11 nustatyty profesionalumo vertinimo Kriterijy. Nustatyta atvejy, kai vidaus tarnybos
pareigiiny profesionalumas buvo apibudintas ne pagal visus kriterijus, pavyzdziui, Vadovybés
apsaugos departamentas nurodé tik apibendrintg informacijg apie pareigiing.

Profesionalumo vertinimo kriterijy reikSmé (svertinis dydis) nenustatyta, neapibrézta, kokie
konkretlis kriterijai, iSskyrus vidaus tarnybos staza, turi buiti taikomi suteikiant skirtingas
kvalifikacines kategorijas. Nustatyta, kad taikant vieng i§ svarbiausiy, auditoriy manymu, vertinimo
kriterijy — tarnybinés veiklos kravj: ne visais atvejais (2 i§ auditoriy vertinty 25) buvo pateikta
informacija apie pareigiino konkrety darbo kriivj, be to, darbo kriivis nebuvo siejamas su jstaigos
vidutiniais dydziais, nevertinta atlikty darby kokybé.

Pavyzdys (tarnybinés veiklos kriivio apraSymai)

Vilniaus AVPK pareigiinas X su esamu darbo kriviu susitvarko. Atlieka ikiteisminj tyrimg baudziamosiose
bylose, uztikrina nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy atskleidimg ir tyrima.

Palyginus nekariniy laipsniy ir kvalifikaciniy kategorijy, uz kuriuos skiriami priedai, teisinj
reglamentavima, nustatyta, kad nekariniai laipsniai ir kvalifikacinés kategorijos suteikiami
jvertinant ir tuos pacius pagrindus — pareigiiny kvalifikacija, veiklos rezultatus ir iStarnauty laika.
Laipsniai suteikiami atsizvelgiant j pareigiino kvalifikacijg, nuopelnus (ypac¢ didelius nuopelnus) ir
idtarnautg laika atitinkamose pareigose®. Kvalifikacinés kategorijos nustatomos pagal pareiginy
dalykines savybes, profesinius jgiidzius, administracinius geb&jimus, tarnybines veiklos rezultatus ir
vidaus tarnybos staza™. Priedy uZ laipsnius dydziai yra mazesni nei kvalifikaciniy kategorijy.
Priedas uz zemiausig vidaus tarnybos ir policijos laipsnj yra lygus 0,1 pareiginés algos bazinio
dydzio, uz auksCiausigjj laipsnj — 1 pareiginés algos baziniam dydziui (§iuo metu lygus 450 Lt).
Priedas uz zemiausig kvalifikacing kategorija yra 10 proc. pareiginés algos (pareiginés algos
koeficientas * bazinis dydis), uz auksc¢iausig — 30 proc. 2008 ir 2009 m. priedams uz kvalifikacines

kategorijas apmokéti 1é8y panaudota beveik dvigubai daugiau nei uz nekarinius laipsnius (12, 13

pav.).

5 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003-09-04 jsakymas Nr. 1V-323 ,Dél kvalifikaciniy kategorijy nuostaty
suteikimo®.

%8 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 13 str. 1 d. (2003-04-29 jstatymas Nr. IX-1538).

% Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 36 str. 1 d. (2003-04-29 jstatymas Nr. IX-1538).
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12 pav. Vidaus reikaly jstaigose 2008
ir 2009 m. iSmokéty priedy uz
nekarinius laipsnius ir kvalifikacines
kategorijas struktiira tiikst. Lt ir proc.

13 pav. ISmokéta priedy wuZz nekarinius laipsnius ir
kvalifikacines kategorijas audituotuose subjektuose per
2008 m., 2009 m. ir 2010 m. I pusmetj tiikst. Lt

B uz nekarinius laipsnius
uz kvalifikacines kategorijas

149703
66%

Saltinis — Valstybés kontrolé

B uz nekarinius laipsnius

18697 uz kvalifikacines kategorijas

11099
8241 9572

4298 3944 3972 3429
2836 1681 2552

1192 I I745 1614

PD Vilniaus Panevézio KPB KTC VAD FNTT
AVPK  AVPK

Saltinis — Valstybés kontrolé

Nepakankamai aiSkiai atriboti nekariniy laipsniy ir kvalifikaciniy kategorijy suteikimo

pagrindai ir kai kurie i$ jy dubliuojami. Nustatyti priedy uz nekarinius laipsnius dydziai

yra gerokai mazesni nei kvalifikaciniy kategorijy, todél nepakankamai reikSmingas

tampa nekariniy laipsniy, kurie budingi tik vidaus reikaly jstaigoms, finansinis

jvertinimas.

Dél pareiginy profesionalumo vertinimo tvarkos trikumy ne visada yra galimybé,

pasikeitus vidaus tarnybos pareigiiny veiklos rezultatams, panaikinti ar suteikti zemesnes

kvalifikacines kategorijas.

Priedy uZ nekarinius laipsnius ir kvalifikacines kategorijas planavimas

Pagal metodika®, kuria remiantis apskaiGiuojamas darbo uzmokeséio fondas, 16§y sumos

priedams mokéti neturi virSyti 20 proc. planuojamy valstybés tarnautojy pareiginéms algoms

mokétiny sumy. Taciau jstaigose, kuriy veikla reglamentuoja statutai, Sis reikalavimas netaikomas,

t. y., Jos gali planuoti 1éSy daugiau nei 20 proc.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-03-03 nutarimu Nr. 280 patvirtinta Valstybés tarnautojy ir darbuotojy, gaunanéiy darbo
uzmokestj i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto, savivaldybiy biudzety ir valstybés pinigy fondy, darbo uzmokescio fondo

apskaiciavimo metodika.
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2008 ir 2009 m. audituoti subjektai

priedams uz laipsnius ir kvalifikacines

14 pav. 2008 m. ir 2009 m. mokéty priedy uz laipsnj ir
kvalifikacines kategorijas proc. nuo pareiginés algos

kategorijas vidutiniskai panaudojo 31 proc.

36,3 377
nuo pareigiinams mokéty pareiginiy algy 244 286 28,7
(maziausiai — 21 proc. Vilniaus AVPK, J I I I
daugiausiai — 40,5 Kriminalistiniy tyrimy T Vilniass Pancviste | KPE

. . ) AVPK  AVPK
centras, skyrési beveik 2 kartus) (14 pav.). Tai

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal vidaus reikaly jstaigy

rodo, kad nepakank: iedams pl i
nepakankamas priedams planuojamy pateiktus duomenis

1éSy reglamentavimas sudaré prielaidas vidaus
reikaly jstaigoms skirtingai suplanuoti ir (ar) padidinti planuojama 1éSy poreikj finansiniais metais.
Be to, tai nulemia didesniy priedy dydziy planavima Kitais finansiniais metais.
Vyriausybés 2003 m. kovo 3 d. nutarimu Nr. 280 patvirtinta Metodika, kuria remiantis
planuojamos 1€Sos darbo uzmokescio fondui, neuztikrina taupaus valstybés biudzeto 1€sy

naudojimo.

2.1.4. Papildomos mokamos atostogos

Paskatinimo  tvarka ir  esant 15 pav. Pareigiiny, kuriems suteiktos 2008-2009 m. ir

2010 m. I pusmetj papildomos mokamos atostogos,

svarbioms priezastims vidaus reikal
p u ir pareigiiny, Kkurie paskatinti papildomomis

ministras ir vidaus reikaly centriniy jstaigy mokamomis atostogomis, skaiius
vadovai gali suteikti iki 10 kalendoriniy 1596
378
i i 451
dieny papildomy mokamy atostogy. 377 . 590 240 - 44
. L 238
Papildomy mokamy atostogy iki 5 ' ' '
Va_lstybes Pnesgalsm}es P(_)Iicijos VST FNTT VAD
kalendoriniy dieny gali suteikti vidaus sienos - apsaugosir - sistema
apsaugos gelbéjimo
sistema sistema

reikaly centriniy jstaigy vadovy jgalioti

P o ! B Pareigliny, kuriems suteiktos papildomos mokamos atostogos, skai¢ius
pareigtinai » . _ : o
I$ jy paskatinty papildomomis atostogomis pareigiiny skaicius

Nustatyta, kad per audituojama
laikotarp; 3053 vidaus tarnybos sistemos pareiginams buvo suteikta 10370 kalendoriniy dieny
papildomy atostogy, vidutiniSkai vienam pareigtnui 3,4 kalendorinés dienos. IS jy 2596 (85 proc.
nuo visy suteikty papildomy atostogy) pareigiinams buvo suteikta skatinimo tvarka (15 pav.).

Valstybés sienos apsaugos sistemoje daugiausia papildomy atostogy skatinimo tvarka
suteikta Ignalinos rinkting¢je (pareigiinams suteiktos papildomos mokamos atostogos sudaré 46,3
proc. nuo visy Sioje sistemoje suteikty papildomy atostogy), policijos sistemoje — Alytaus AVPK
(pareiginams suteiktos papildomos atostogos sudaré¢ 22,3 proc. nuo visy Sioje sistemoje suteikty

papildomy atostogy), prieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo sistemoje — Kauno APGV (pareigiinams

%1 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 34 str. 1 d. (2003-04-29 jstatymas Nr. IX-1538).
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suteiktos papildomos atostogos sudaré 32,8 proc. nuo visy Sioje sistemoje suteikty papildomy
atostogy).

Uz vidaus tarnybos pareigiinams 16 pav. ISmokétos sumos (tiikst. Lt) uz skatinimo tvarka

per 2008-2009 m. ir 2010 m. I pusmetj _suteiktas papildomgs atostogas per 2008-2009 m.
ir 2010 m. I pusmetj sumos

suteiktas papildomas mokamas atostogas

615,4
iSmokéta apie 1 387,4 tukst. Lt, i§ jy uz 297 3
suteiktas skatinimo tvarka — apie 1 175,8 . 1598 795 56 82
tokst. Lt (16 pav.). Papildomy mokamy ' . e '
P(_)Iicijos Prieégaisrir}és Va_lstybés VST FNTT VAD
atostogy suteikimas skatinimo tvarka yra sistema - apsaugosir - sienos
gelbéjimo apsaugos
sistema sistema

viena i§ Vidaus tarnybos statute numatyty

skatinimo  priemoniy. LéSos  kitoms SZ:::;[SU Sfd u(\)/r?]lesrt]}i/;)és kontrol¢ pagal vidaus reikaly jstaigy
pareigiiny skatinimo priemonéms — maz¢jo

99,6 proc., o $iai skatinimo priemonei 2009 m., lyginant su 2008 m., didéjo 9,2 proc.

Teisés aktais nereglamentuotos priezastys, dél kuriy gali buti suteikiamos papildomos
mokamos atostogos esant svarbioms priezastims. Nustatyta, kad vidaus reikaly jstaigos papildomas
mokamas atostogas suteikdavo dél jvairiy priezas¢iy, tokiy kaip santuokos sudarymas, sveikatos
patikrinimas, medicininiai tyrimai, dalyvavimas dainy §ventéje, pareigliny varzybose ir t. t.

Taip pat nereglamentuota, uz kg gali biiti skatinami pareigiinai papildomomis mokamomis
atostogomis. Nustatyta, kad Siomis atostogomis pareigiinai buvo skatinami uZ nepriekaiStingg ir
pavyzdingg tarnybiniy pareigy atlikimg (konkretlis atlikti darbai daZniausiai nenurodyti),
valstybiniy Svenciy ir profesiniy dieny (policijos sistemoje — Angely Sargy, prieSgaisrin€s apsaugos
ir gelbéjimo sistemoje — Sv. Florijono ugniagesiy glob¢jo) proga, jvairiy jubiliejy, Kalédy ir kitomis
progomis (policijos sistemoje — uz aukStus sportinius pasiekimus, valstybés sienos apsaugos
sistemoje — uz aukstus pasiekimus pasienieciy meistriSkumo varzybose).

Nereglamentuota, kiek per metus gali biiti suteikta papildomy mokamy atostogy. Nustatyta
atvejy, kai per kalendorinius metus buvo suteikta net 13 dieny papildomy mokamy atostogy.

Policijos departamentas informavo, kad Policijos generalinio komisaro pavaduotojo 2010 m.
gruodzio 3 d. rastu Nr. 5-S-6954 policijos jstaigoms buvo pasidlyta neskatinti pareigiiny, jiems
suteikiant papildomas mokamas atostogas.

Atkreipéme démesj, kad vidaus reikaly jstaigy vadovai pareigiinus skatina jteikdamos ir
vardines dovanas. Teisés aktuose nereglamentuota vardiniy dovany maksimali verté. Nustatyta
atvejy, kai vidaus reikaly jstaigos naudojo valstybés biudzeto 1éSas, pareiginus skatindamos

tokiomis vardinémis dovanomis, kaip Saldytuvas (0,8 tukst. Lt, Kriminalinés policijos biure),
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virtuvés jrankiy komplektas (0,7 tukst. Lt, Kriminalinés policijos biure), vaizdo kamera (1 tiikst. Lt,

Policijos departamente; 1,9 tukst. Lt, FNTT ), kompiuterin¢ jranga (2,2 tikst. Lt, FNTT) ir t. t.
Nereglamentuotos papildomy mokamy atostogy suteikimo priezastys ir nenustatyta Siy
atostogy maksimali trukmé per metus sudaro prielaidas netaupiai naudoti valstybés
biudzeto 1éSas. Vidaus tarnybos pareiginams per 2008-2009 m. ir 2010 m. I pusmetj
skatinimo tvarka suteiktos papildomos mokamos atostogos, kurioms apmokéti
panaudota 1 175,8 tukst. Lt valstybés biudZeto 1¢sy.

2.2. Darbdaviy socialiné parama

17 pav. Pareigiino statusas ir  socialinés

Pagal vidaus tarnybos ypatumy garantijos
. .. . Pareisiino stat
kompensavimo  principg  pareiginy  tarnybos arelgll:o statusas
ypatumai yra kompensuoj ami  Vidaus tarnybos Tarnyba, susijusi su vidaus tarnybos ypatumais:
- padidéjes pavojus gyvybei ar sveikatai

statute ir kituose teisés aktuose nustatytomis - ilgesnis darbo laikas;

e . .. . - ieztinta atsakomybe;
socialinémis garantljomls62 (17 pav.). Nustatyta eree A eI F

- jvairdis su tarnyba susije¢ apribojimai.

teisé | socialines garantijas yra vienoda Visiems, v

Socialinés garantijos;
Pareigiiny sveikatos prieZiiira ir su ja susijusios
.o . .. . socialinés garantijos;
pareigiiny atliekamos funkcijos su vidaus tarnybos Pareigiiny materialinis aprupinimas, pensija ir
kitos socialinés garantijos

turintiems vidaus tarnybos pareigtino statusa, nors

ypatumais susijusios nevienodai.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Pavyzdys

Kriminalistiniy tyrimy centro Biologiniy tyrimy skyriaus pareiginams pavesty funkcijy vykdymas susijes tik
su vienu Vidaus tarnybos statute numatytu vidaus tarnybos ypatumu — ilgesniu darbo laiku. Sios jstaigos
atstovy aiskinimu, ,statutiné pareigybé reikalinga tam, nes statutiniai pareigiinai vyksta j jvykio vietas po
darbo ar Sventinémis dienomis, atlieka skubius tyrimus pagal ikiteisminio tyrimo pareigiiny pavedimus*.

Teisés aktai pareigliny socialiniy garantijy nesieja ir su pareigybés paskirtimi bei statutiniams
pareiglinams budingy funkcijy atlikimo pastovumu. Kadangi VRM informavo, kad ir ateityje
»~humatyta galimybe palikti statutinés pareigybés statusg toms pareigybéms, kurios ,,néra susijusios
su statutiniams pareigiinams budingy funkcijy atlikimu, bet kurias uzimantys asmenys prireikus gali
buti teisés akty nustatyta tvarka pasitelkti Sioms funkcijoms atlikti”, manytume, kad socialiniy
garantijy reglamentavimas turéty buti tikslinimas.

Muitinés sistemoje, skirtingai nuo vidaus tarnybos, socialinés garantijos néra vienodos

visiems pareigiinams, t. y. ne visi muitin€s pareigiinai turi teis¢ gauti pareigiiny valstybing pensija

82 jetuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 3 str. 7 d. (2003-04-29 jstatymas Nr. IX-1538).
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pagal Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatyma®®. Sig teis¢ turi tik
muitinés mobiliyjy grupiy pareigiinai, muitin€s posty pareigiinai ir muitinés pareiglinai, atliekantys
operatyving veiklg ir (arba) ikiteisminj tyrima.

Kaip informavo VRM, Ministro Pirmininko 2010 m. rugpjiacio 25 d. potvarkiu Nr. 321
sudarytai darbo grupei dél statutiniy valstybés tarnautojy socialiniy garantijy reglamentavimo
tobulinimo (pirmininkauja — Ministro Pirmininko kancleris) pavesta parengti Statutinés valstybés
tarnybos jstatymo projekta, kuriuo planuojama reglamentuoti ir socialiniy garantijy teikima.

Vidaus reikaly jstaigos 2008 ir 2009 m. darbdaviy socialinei paramai panaudojo 152 815,6
tikst. Lt, 1§ jy didziausig dalj sudaré: laikinojo nedarbingumo pasalpos — 38 proc., tévystés, vaiko
priezitiros pasalpos — 19,9 proc., vaziavimo islaidy kompensacijos — 16,5 proc.

LéSos laikinojo nedarbingumo pasalpoms mokeéti vidaus reikaly jstaigose 2009 m., lyginant
su 2008 m., didéjo 864, 9 tikst. Lt (3 proc.). Nustatyta, kad metiné vienam pareigtinui tenkanti
pasalpy suma centrinése vidaus reikaly jstaigose (formuojanciose strategija ir organizuojanciose
valdymg) yra didesné nei pavaldziose jstaigose (tiesiogiai vykdanciose vieSojo saugumo srities
funkcijas). Pavyzdziui, metiné¢ vienam Policijos departamento pareigiinui tenkanti laikinojo
nedarbingumo pasalpy suma buvo 2,2 tikst. Lt, Vilniaus — AVPK 1,5 tiikst. Lt, Klaipédos AVPK —
1,4 tokst. Lt. Policijos departamento aiskinimu: ,,Policijos departamente pareigiiny vidutinis darbo
uzmokestis yra didesnis nei teritorinése policijos jstaigose, todél ir nedarbingumo iSmokos yra
atitinkamai didesnés“. 2010 m. liepos 2 d. buvo priimtas Vidaus tarnybos statuto 41 straipsnio
pakeitimo jstatymas®, kuriuo buvo pakeistos pareiginy laikinojo nedarbingumo apmokéjimo

salygos, todél sio klausimo detaliau nenagrinéjome.
2.2.1. Vaziavimo iSlaidos

Pareiglinui, kuris pagal tarnybos pobiidj; vazingja keleiviniu ar asmeniniu transportu
tarnybiniais tikslais, vyksta j tarnybos vietg ir 1§ jos, kompensuojamos vaziavimo iSlaidos, iSskyrus
i§laidas taksi®™. Vidaus reikaly ministras nustat¢ vaZiavimo islaidy kompensavimo tvarka® ir
patvirtino maksimaly vienam vidaus tarnybos sistemos pareigtinui vaziavimo islaidy kompensacijos
dydj, kuris per ménesj yra 0,3 pareigliny pareiginés algos bazinio dydzio (Siuo metu yra 135 litai).
Minétuose teisés aktuose nenustatyta, kokiais atvejais vykimas j tarnybos vietg ir i§ jos laikomas
susijusiu su vidaus tarnybos ypatumais. Taigi, Siy i$laidy kompensavimas nepriklauso nuo to, ar

pareigiino tarnybos vieta yra jo gyvenamojoje vietovéje ar uz jos riby. Todél valstybés sienos

82 Lietuvos Respublikos Tarnybos Lictuvos Respublikos muitingje statuto patvirtinimo ir jgyvendinimo jstatymas, 2000-10-10 Nr.
VI111-1986, 51 str. 9 d.

8 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 41 straipsnio pakeitimo jstatymas, 2010-07-02 Nr. X1-985.

% Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 52 str. 4 d. (2003-04-29 jstatymas Nr. IX-1538).

% Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004-12-01 jsakymas Nr. 1V-394.
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apsaugos sistemos pareigiino nuvykimas j tarnybos vieta, kuri yra pasienio poste ir nutolusi nuo
gyvenamosios vietovés, bei VSAT pareigiino, kurio gyvenamoji ir tarnybos vieta Vilniaus mieste,
kompensuojamas vienodai.

Vidaus reikaly jstaigose 2008 m. kompensuota 13 234,8 tukst. Lt, 2009 m. — 11 980,0 tiikst.
Lt. vaziavimo i$laidy. Vidutiniskai vienam vidaus tarnybos pareigiinui per metus kompensuota 0,7
takst. Lt vaziavimo iSlaidy, daugiausiai — valstybés sienos apsaugos sistemoje (0,9 tikst. Lt),
maziausiai — prieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo sistemoje (0,4 ttkst. Lt).

Vaziavimo iSlaidy kompensavimg detaliau vertinome audituotuose subjektuose: per 2008
m., 2009 m. ir 2010 m. I pusmetj buvo kompensuota 8,2 min. Lt vaziavimo iSlaidy (18 pav.). Per §j
laikotarpj vaziavimo islaidy buvo kompensuota daugiau kaip 3 tukst. pareigiiny, tai vidutiniskai

sudaro apie 65 proc. nuo viso pareigiiny skaiciaus audituotose jstaigose (19 pav.).

18 pav. Kompensuoty vazZiavimo iSlaidy suma 19 pav. Pareigiiny, kuriems kompensuotos vaZiavimo
tikst. Lt per 2008 m., 2009 m. , 2010 m. I pusmetj iSlaidos, dalis proc. nuo viso pareigiiny skaiciaus

=2009 m. 2010 m. | pusmetis

”IIlll

837.9 Vilniaus Panevézio VAD FNTT
! AVPK  AVPK

FNTT

VAD

KTC

PD

Panevézio AVPK

KPB

Vilniaus AVPK

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal vidaus reikaly  Saltinis — Valstybés kontrolé pagal vidaus reikaly jstaigy
istaigy pateiktus duomenis pateiktus duomenis

Vienam pareiginui per 2009 m. ir 2010 m. I pusmetj audituotuose subjektuose vidutiniskai
per ménesj kompensuota 80 Lt vaziavimo iSlaidy.

Beveik visg kompensuoty vaziavimo i$laidy dalj (2009 m. — 99,9 proc., 2010 m. I pusmet] —
100 proc.) sudaré vaziavimo iSlaidos pareigiinams vykstant j tarnybos vieta ir i§ jos. Vaziavimo
iSlaidos buvo kompensuotos ir tiems pareigiinams, kuriy atliekamos funkcijos tik padeda uZztikrinti
jstaigy funkcionavima (personalo, teisés, komunikacijos, valdymo organizavimo ir kity padaliniy).

Vykdant tarnybines uzduotis pareigtinams skiriamas tarnybinis transportas. Audito metu
nevertinome tarnybinio transporto naudojimo, taciau palyginus FNTT ir Vilniaus AVPK
Nusikaltimy tyrimo valdybos naudojamus automobilius, nustatyta, kad tarnybinis transportas,
tenkantis vienam darbuotojui, néra tolygiai pasiskirstes. FNTT savo veikloje naudojosi 72
automobiliais: jstaiga turi 18 automobiliy, 54 skiria VRM Autotkis. Audituojamu laikotarpiu (per

2008 m., 2009 m., 2010 m. I pusmetj) vienu automobiliu naudojosi vidutiniskai trys FNTT
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pareigiinai. O Vilniaus AVPK Nusikaltimy tyrimo valdyboje (viso 33 automobiliai) vienu
automobiliu naudojosi vidutiniskai 7 pareiglinai, t. y. dvigubai daugiau nei FNTT.

ISanalizavus vaziavimo iSlaidy kompensavimg pagrindzian¢ius dokumentus, nustatyta
atvejy:

1. Kai vien uz nuvykimg j tarnybg ir i§ jos buvo kompensuota maksimali galima visy
vaziavimo islaidy suma.

Pavyzdys

1. Vadovybés apsaugos departamento pareigiinui uz vykimag asmeniniu transportu j tarnybos vietg ir i$ jos 6,4
km atstumu 2010 m. I ketvirtj kompensuota 0,4 tukst. Lt
2. Vadovybés apsaugos departamento pareigiinui uz vykimg asmeniniu automobiliu j tarnybos vietg ir i$ jos
2010 m. I ketvirt] kas ménesj kompensuota po 0,1 tukst. Lt, o tarnybinéms uzduotims vykdyti jam suteiktas
tarnybinis transportas. Ménesiniuose Lengvojo automobilio kelionés lapy skiltyje ,,Vairuotojas* nurodyta Sio
pareigiino pavardé, kelionés laikas: nuo 7 val. iki 18 val.

2. Vidaus reikaly jstaigos kompensavo vaziavimo iSlaidas ir uz nedidelius atstumus nuo
gyvenamosios iki tarnybos vietos.

Pavyzdys

1. FNTT Panevézio apskrities skyriaus tyréjui uz vykimg asmeniniu transportu j tarnybos vietg ir i$ jos 1,5 km
atstumu 2010 m. I ketvirt] kompensuota 0,1 tiikst. Lt

2. Vadovybés apsaugos departamento skyriaus virSininkui uz vykimg asmeniniu transportu j tarnybos vietg ir i$
jos 3,8 km atstumu 2010 m. I ketvirt] kompensuota 0,3 tiikst. Lt

3. Kai kompensuotos vaziavimo iSlaidos, nors pagal teisés aktus®’ neturéjo biti
kompensuotos.

Pagal 2010 m. | pusmecio vaziavimo asmeniniu transportu ataskaitas Vilniaus AVPK
Sal¢ininky r. policijos komisariato virsininkui ir vir§ininko pavaduotojui uz vykima asmeniniu
transportu j tarnybos vieta (Salgininkai) ir i§ jos (Vilniaus m.) kompensuotos maksimalios
vaziavimo sumos — 0,8 tiikst. Lt. Sie pareigiinai naudojosi ir tarnybiniu transportu. Vilniaus AVPK
Sal¢ininky r. policijos komisariatui priskirto tarnybinio automobilio Kelionés lapy skiltyje
., Vairuotojo vardas, pavardé“ buvo nurodytos Sal¢ininky r. policijos komisariato virsininko ir
virSininko pavaduotojo pavardés. DaZniausiai nurodytas kelionés laikas — 6°°-18% val.

Pareigiinas, norintis gauti vaziavimo iSlaidy kompensacija, privalo pateikti pagrindziancius
dokumentus. Nustatyta, kad vaziavimo i$laidy kompensavimo tvarkos jgyvendinimas reikalauja
nemazy iStekliy ir vidaus reikaly jstaigose kyla problemy dél sukaupty dokumenty, patvirtinanciy
vaziavimo islaidas, archyvavimo ir saugojimo.

Pavyzdys

Vilniaus AVPK pareigiinai uz 2008 m. IV ketv. pateiké 4512 vaziavimo islaidy ataskaitas, 2009 m. — 20 706,
2010 m. I pusmeti — 9591. IS viso — 34 809 ataskaity. Be to, informavo, kad ,per vieng ketvirti suriSama
vidutinigkai 20 byly po 400 lapy, per metus — 80 byly. Sias bylas privalu saugoti 10 mety. Finansy skyriuje nuo
2005 m. yra surista ir saugoma 364 bylos. Toks kiekis byly netelpa Vilniaus AVPK archyve, todél tikslinga

87 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 52 str. 4 d. (2003-04-29 jstatymas Nr. IX-1538); Lictuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro 2003-12-16 jsakymu Nr. 1V-441, patvirtintos Vidaus tarnybos sistemos pareigiiny vezimo j tarnybos vieta tarnybiniu
transportu taisyklés.
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ieskoti kity patalpy, tinkamy $iy dokumenty saugojimui‘,

Valstybés saugumo departamento ir Specialiyjy tyrimy tarnybos pareiginams vaziavimo
islaidy kompensavimas nenumatytas, 0 muitinés sistemoje numatytas ne visiems pareigﬁnam568 —
kompensuojama tik muitinés posty pareigiinams.

Audituotuose subjektuose per 2009 m. 2010 m. | pusmet;j 8,2 min. Lt valstybés biudzeto
lesy panaudota pareigiiny vaziavimo j tarnyba ir i§ jos i§laidoms kompensuoti. Sios 1é3os
panaudotos nepakankamai taupiai, nes ne visada buvo jvertintas pareigiiny tarnybos

pobudis, be to, kai kuriais atvejais pareigiinams buvo suteiktas tarnybinis transportas.

%8 Lietuvos Respublikos Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statuto patvirtinimo ir jgyvendinimo jstatymas, 2000-10-10 Nr.
VI11-1986, 51 str. 9 d.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



45

Valstybinio audito ataskaita

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

1. Néra sukurty teisiniy ir organizaciniy prielaidy, kad bty suformuota efektyviai veikianti
vidaus tarnyba, nes neplanuojamas bendras vidaus tarnybos pareiginy poreikis vie$sojo saugumo
uzdaviniams jgyvendinti ir nepakankamai reglamentuotas pareigiiny poreikio nustatymas vidaus
reikaly jstaigose. (1 dalis, 9-15 psl.)

2. Nepakankamai efektyviai organizuojamas vidaus tarnybos valdymas, todél neiSnaudojami
visi vidiniai rezervai taupiau ir efektyviau panaudoti valstybés biudzeto 1éSas, skirtas vidaus
tarnybai:

2.1. jau daugiau kaip 10 mety tesiasi statutiniy valstybés tarnautojy pareigybiy statuso
keitimas, todél tokiy pareigybiy iSlaikymas didina valstybés biudzeto 1¢8y poreikj; (1.6. dalis, 24-29
psl.)

2.2. nenustatyti pareigybiy priskyrimo statutinéms kriterijai, tod¢l ne visada pagristai
steigiamos pareigiiny pareigybés; (1.6. dalis, 24-29 psl.)

2.3. nenustatyti vidaus reikaly jstaigy personalo formavimo principai ir nejvertintos visos
galimybés sumazinti vadovaujanciy darbuotojy ir personalo, padedancio uztikrinti jstaigy
funkcionavima, skaiciy. (1.1. dalis, 9-15 psl.; 1.2. dalis, 15-18 psl.; 1.3. dalis, 19 psl.)

3. Vidaus tarnybos teisiniai santykiai reguliuojami ne visada jvertinus vidaus tarnybos
specifika, nes:

3.1. visi vidaus tarnybos pareigiinai, tarp jy ir tie pareigiinai, kurie statutiniams pareiglinams
budingas funkcijas vykdyti gali buti pasitelkiami tik prireikus, turi vienodg teis¢ j socialines
garantijas; (1.5 dalis, 22-24 psl.; 2.2. dalis, 40-41 psl.)

3.2. nustatyti priedy uz nekarinius laipsnius dydziai yra gerokai mazesni nei kvalifikaciniy
kategorijy, todél nepakankamai reikSmingas tampa nekariniy laipsniy suteikimo finansinis
jvertinimas (2.1.3. dalis, 33-35 psl.).

4. Dél teisinio reglamentavimo ir organizaciniy trikumy léSos, skirtos vidaus tarnybos
pareigiiny darbo uzmokes¢iui ir socialinéms garantijoms, buvo naudojamos nepakankamai taupiai ir
efektyviai, nes:

4.1. nustatant pareigliny pareigybiy kategorijas nepakankamai jvertinamos vykdomos
funkcijos, todél vidaus reikaly jstaigose labai skiriasi analogiska darba dirbanciy pareigliny

pareigybiy kategorijos; (2.1.1. dalis, 31-32 psl.)
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4.2. kvalifikacinés kategorijos nustatomos (patvirtinamos) penkeriems metams. Taciau per §j
laikotarpj pasikeitus vidaus tarnybos pareigiiny veiklos rezultatams nenumatyta galimybé
kvalifikacines kategorijas panaikinti ar suteikti zemesne; (2.1.3. dalis, 35-36 psl.)

4.3. per 2008-2009 m. ir 2010 m. I pusmetj 1,2 min. Lt valstybés biudzeto 1é8y panaudota
apmokéti uz papildomas mokamas atostogas, suteiktas skatinant pareigiinus; (2.1.4. dalis, 38-40
psl.)

4.4. per 2009 m. ir 2010 m. I pusmetj 8,2 min. Lt valstybés biudZzeto 1éSy panaudota
pareigiiny vaziavimo ] tarnybg ir i§ jos iSlaidoms kompensuoti, ne visada jvertinus pareigiiny
tarnybos pobtdj ir tai, kad kai kuriais atvejais pareigiinams buvo suteiktas tarnybinis transportas;
(2.2.1. dalis, 41-43 psl.)

4.5. kasmet apie 3,5 min. Lt skiriama valstybinéms pensijoms mokéti tiems pareigiinams,
kurie nutrauke vidaus tarnybos santykius, nors pagal sveikatos biikle buvo tinkami eiti pareigas,

kurioms keliami zemesni sveikatos reikalavimai. (1.4. dalis, 20-22 psl.)

Rekomendacijos
Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Jvertinus tai, kad vidaus reikaly jstaigy, kaip ir kity statutiniy jstaigy, pareiginy tarnyba
susijusi su padidéjusiu pavojumi gyvybei ar sveikatai ir tam tikrais apribojimais, taciau kadry
rezervo formavimas, nekariniy laipsniy suteikimas, pareigiiny perkélimas i kitas pareigas dél
sveikatos buklés ir socialiniy garantijy teikimas reglamentuojamas skirtingai. Sitilome priimti
sprendimus dél teisinio reglamentavimo suvienodinimo visiems statutiniams pareigiinams,
inicijuojant teisés akty pakeitimus (3, 4 iSvados).

2. Siekiant taupiau naudoti valstybés biudzeto 1éSas, patikslinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003-03-03 nutarimu Nr. 280 patvirtintg Valstybés tarnautojy ir darbuotojy, gaunanciy
darbo uzmokestj i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto, savivaldybiy biudzety ir valstybés
pinigy fondy, darbo uzmokescio fondo apskai¢iavimo metodika, nustatant jstaigy, kuriose valstybes
tarnautojy veiklag reglamentuoja statutai, valstybés biudzeto 1ésy, skirty priedams mokéti, planavimo
tvarka (3.2, 4.2 ivados).

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui:

3. Siekiant efektyviau organizuoti vidaus tarnybos valdyma, inicijuoti vidaus tarnybag
reglamentuojanciy teisé€s akty pakeitimus, kuriais buty:

3.1. nustatytas pareigiiny poreikio planavimas; (1, 2, 3, 4.1., 4.5 isvados)

3.2. nustatyti aiskis ir konkretiis pareigybiy priskyrimo statutinéms kriterijai; (2.2. isvada)
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3.3. nustatyti papildomy mokamy atostogy suteikimo pagrindai ir maksimali $iy atostogy
trukmé per metus; (4.3. iSvada)

3.4. nustatyti nekariniy laipsniy ir kvalifikaciniy kategorijy suteikimo pagrindai,
nedubliuojantys vienas Kito, bei patikslinta kvalifikaciniy kategorijy suteikimo (patvirtinimo) tvarka
numatant galimybe, pablogéjus pareigiino veiklos rezultatams, pakeisti (panaikinti) kvalifikacing
kategorija; (3.2., 4.2 isvados)

3.5 patikslinti priedy uz kvalifikacines kategorijas ir nekarinius laipsnius dydziai, suteikiant
didesnj finansinj jvertinimg uz nekarinius laipsnius; (3.2. iSvada)

3.6. patikslinta pareigiiny pareigybiy kategorijy nustatymo tvarka, uztikrinanti pareigybiy
kategorijy suteikima, jvertinus pareigybés paskirtj ir numatytas funkcijas; (4.1. iSvada)

3.7. patikslintas socialiniy garantijy teikimas pareiglinams jvertinus statutinés pareigybés
paskirtj. (3.1 iSvada)

4. Sickiant taupiau ir efektyviau naudoti valstybés biudzeto 1éSas, jvertinti audito metu
nustatytus trakumus:

4.1. patikslinti vidaus reikaly ministro 2010-04-08 jsakyma Nr. 1V-215 ,,Dél vidaus reikaly
statutiniy jstaigy statutiniy valstybés tarnautojy pareigybiy statuso keitimo*, kad biity pakeistas visy
pareigybiy, kurios nepagrijstai priskirtos statutinéms, statusas; (2.1. isvada)

4.2. nustatyti vidaus reikaly jstaigy personalo formavimo principus, kurie uztikrinty pagrjsta
personalo skaiCiaus nustatyma vidaus reikaly jstaigose; (2.3. iSvada)

4.3. patikslinti pareigliny vaziavimo islaidy kompensavimo tvarkg, kad Sios iSlaidos biity

kompensuojamos jvertinus pareigiiny tarnybos pobiudj ir ypatumus. (4.4. isvada)

4-0jo audito departamento direktorius Rimvidas Alelitinas

v —

4-0jo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Ingryda Cesnakevigitite

Valstybinio audito ataskaita pateikta:

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijai, Policijos departamentui prie Lietuvos Respublikos Vidaus
reikaly ministerijos, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prie Vidaus reikaly ministerijos,
Vadovybés apsaugos departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos, Vilniaus apskrities
vyriausiajam komisariatui, Panevézio apskrities vyriausiajam komisariatui, Lietuvos policijos

kriminalistiniy tyrimy centrui, Lietuvos kriminalinés policijos biurui.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
»Statutinés vidaus tarnybos valdymas*

1 priedas

Vidaus reikaly jstaigy isteigty pareigybiy ir pareigiiny pareigybiu skaicius ir
dalis
Vidaus 2008.12.31 2009.12.31 2010-06-30
irse;;aglgs Visos Pareighi- | Pareigi- | Visos Pareigii- | Pareigi- | Visos Parei- Pareigii-

pareigy- | ny parei- | ny parei- | pareigy- | ny parei- | ny parei- | parei- giiny ny parei-

bés gybés gybiy bés gybeés gybiy gybeés parei- gybiy

dalis (%) dalis (%) gybés dalis (%)
Vidaus reikaly centrinés jstaigos, neturinc¢ios pavaldziy jstaigy
VAD 479 446 93,1 448 419 93,5 448 418 R 3
FNTT 491 298 60,7 449 270 60,1 449 268 59,6
VST 1145 1017 88,8 1067 940 88,1 1067 941 88,1
Vidaus reikaly centrinés jstaigos, turin¢ios pavaldZiy jstaiguy
PD 207 140 67,6 207,5 137 66,0 271,4 143 52,6
PAGD 154 75 48,7 142 71 50,0 142 71 50,0
VSAT 250 175 70,0 235 166 70,6 233 163 69,9
Vidaus reikaly centriniy jstaigy pavaldZios jstaigos

VSAT 4825 4022 83,4 4529 3786 83,6 4527 3785 83,6
pavaldzios
PD 15375,25 | 12330 80,1 14253 11469 80,4 14141,7 | 11467 81,0
pavaldzios
PAGD 4875 3856 79,1 4648 3922 84,4 4648 3946 84,8
pavaldzios
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal vidaus reikaly jstaigy pateiktus duomenis
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»Statutinés vidaus tarnybos valdymas*

2 priedas
Uzimty ir laisvy pareigybiu skaicius pagal vidaus reikaly jstaigas

Vidaus 2008.12.31 2009.12.31 2010.06.30 2010.06.30
.relk.alq Uzimty | Laisvy I8 viso Laisvy Uzimty | Laisvy I8 viso Laisvy Uzimty | Laisvy IS viso Laisvy Laisvy Laisvy
Istalgos pareigl | pareig | pareigii | pareigy | pareigli | pareigii | pareigh | pareigy | pareigl | pareigi | pareigi | pareigy | ilgiau ilgiau
pavadinimas ny ny ny biy dalis | ny ny ny biy dalis | ny ny ny biy dalis | nei 6 nei 1

pareigy | pareigy | pareigy | (proc.) pareigy | pareigy | pareigy | (proc.) pareigy | pareigy | pareigy | (proc.) mén. metai

biy biy biy biy biy biy biy biy biy pareigy | pareigy

biy biy
skaiCius | skaiCius

PD ir jai 11009 1461 12470 11,7 10958 648 11606 5,6 10871 739 11610 6,4 255 122
pavaldzios
istaigos
VSAT ir jai 3630 567 4197 13,5 3623 329 3952 8,3 3669 279 3948 7,1 170 135
pavaldzios
istaigos
PAGD ir jai 3622 309 3931 7,9 3659 334 3993 8,4 3624 393 4017 9,8 224 164
pavaldzios
istaigos
FNTT 231 67 298 22,5 223 47 270 17,4 217 51 268 19,0 5 30
VAD 394 52 446 11,7 387 32 419 7,6 386 32 418 7,7 1 5
VST 846 171 1017 16,8 882 58 940 6,2 907 34 941 3,6 5 5
IS viso 19732 2627 22359 11,7 19732 1448 21180 6,8 19674 1528 21202 7,2 660 461

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal vidaus reikaly jstaigy pateiktus duomenis
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»Statutinés vidaus tarnybos valdymas*

3 priedas

Informacija apie struktiirinius padalinius, padedancius uZtikrinti vidaus reikaly jstaigy funkcionavima

Vidaus statutiniy 2008 m. 2009 m. 2010 m. I pusmetis

1st31g|}4 §t1-'u1|zt1‘1r_1n1a1 Vidutinis | 1§ jy Pareigiiny | I§ viso Vidutinis | I3 jy Pareigiiny | I§ viso Vidutinis | I§jy Pareiginy | I§ viso

padalinial, 'kLrj'“e‘ darbuotojy | pareigiin | dalisnuo | darbo darbuotoj | pareigin | dalisnuo | darbo darbuotojy | pareigin | dalisnuo | darbo

pgdeda uztikrnt skaiCius u Vviso uzmokes | y skai¢ius | y Viso uzmokes¢ | skaitius u Viso uzmokesci

Vldau§ r.ellfall% skaic¢ius | darbuotojy | Cio ir skai¢ius | darbuotoj | io ir soc. skai¢ius darbuotoj | oirsoc.

statutiniy jstaigy skai¢iaus | soc. u paramos u paramos

funkcionavima paramos skaiciaus | tikst. Lt skaiciaus | tikst. Lt
tikst. Lt

Valstybés sienos 638 252 39,5 22056,1 | 634 247 39,0 18897,9 613 240 39,2 8689,9

apsaugos sistema

Vie$ojo saugumo 93 51 54,8 3897,9 80 49 61,3 3015,1 103 44 42,7 1710,46

tarnyba

Policijos sistema 2519 7245 28,8 94993 2572,5 740,5 28,8 72060,8 2444 717 29,3 30803,6

VAD 56,5 41 72,6 2813,3 57,5 41 71,3 2621,1 56 40 71,4 1276,2

PrieSgaisrinés 282 28 9,9 11098,4 | 297,4 23,3 7,8 8045,1 296,3 22 7,4 37419

apsaugos ir

gelbéjimo sistema

FNTT 61 23,5 38,5 2362,2 60,5 23,5 38,8 21709 59,5 22,5 37,8 1052

I8 viso 3649,5 1120,0 30,7 137220,9 | 3701,9 11243 30,4 106810,9 | 3571,8 1085,5 30,4 47274,1

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal vidaus reikaly jstaigy pateiktus duomenis
Policijos ir prieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo sistemy duomenys uz 2008 m. yra iSvestiniai. [staigy pateiktus duomenis apie iSlaidas uz 2008 m. IV ketvirtj dauginome i8 trijy.
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»Statutinés vidaus tarnybos valdymas*

4 priedas
Metiné vienam pareigiinui tenkanti suma (pagal 2008-2009 m. vidurkij, tukst. Lt)
Eil. Metiné 1 pareiginui tekusi suma tikst. Lt
Nr. ISmokos pavadinimas/ Vidaus tarnybos jstaigos PAG Policijos | VST FNTT | VAD VSA
sistema | sistema sistema
1. Darbo uZmokestis iS viso 30,6 35,7 34,2 44,1 43,8 32,9
1.1 Pareiginé alga 17,8 22,9 24,1 30,2 27,8 17,9
1.2 [Priemokos 1) uz jprasta darbo kriivj virsijancia veikla 0,1 0,1 0 1,1 0,2 0,1
2) uz papildomy uzduociy atlikima, kai atliekamos 0,1 0,3 1,2 0,0 0 0,03
areigybés apraSyme nenustatytos funkcijos
B)uz darbg kenksmingomis, labai kenksmingomis 0,03 0,001 0 0 0 0,03
ir pavojingomis darbo salygomis
/) uz tarnybiniy gyviny prieziirg ir dresavima 0 0,02 0 0 0,02 0,1
5) uz tarnavima misijose uz LR riby 0 0 0 0,0 0,0001
1.3 |Priedai 1) uz turimg laipsnj 1,5 2,2 1,3 2,8 2,6 1,5
2) uz kvalifikacine kategorija; 2,1 4,6 1,6 59 41 3,3
3) uz tarnybos Lietuvos valstybei staza 2,1 29 1,8 3,5 3,3 2,0
1.4 |Apmokéjimas  uz darbg poilsio ir $venéiy dienomis, nakties bei 3,4 2,4 3,2 0 55 2,8
faukstesniu virsvalandinj darba ir budéjima
tarifu
1.5 [Skatinamosios [uz neprickaistingg ir pavyzdinga tarnybiniy pareigy 0,1 0,1 1,0 0,01 0,1 0,6
iSmokos fatlikima
uz pareigiiny, tiesiogiai dalyvavusiy iSaiskinant 0 0 0 0,5 0 0
nusikaltimus, skatinima
1.6 [Kitos iSmokos |pasalpos esant sunkiai materialinei biiklei 0,001 0 0,1
vidutinio darbo uzmokes¢io mokéjimas teisés akty 4,3
nustatyta tvarka
iSmoka uz priverstine pravaiksta 0
nepriemoka uz vir§valandzius 0,1
kompensacija uz nepanaudotas atostogas 0,02 0,01 0,1 0,1
atostoginiali 3,5
mokymosi atostogos 0,001
aSalpos dél Seimos nariy mirties 0,002
teismy priteistos sumos 0,01
2. | Darbdaviy socialiné parama is viso 2,4 4,3 83 4,6 4,0 41
2.1 |Kompensacijos, putpinigiy mokéjimo islaidos 0,1 0,1 0,5 0,1 0,5 0,1
2.2 [pasalpos ir persikélimo islaidos 0 0 0 0
2.3 [<itosismokos |y oitinimosi islaidy pinigines kompensacijos 0,0004 0,01 0,5 0,4
2.4 aSalpos laikinojo nedarbingumo laikotarpiu 1,1 1,6 0,9 1,6 1,7 1,6
25 pasalpos néstumo ir gimdymo atostogy metu 0,03 0,2 0,05 0,4 0,04 0,1
2.6 aSalpos vaiko prieziiirai, tévystés pasalpos 0,3 1,0 0,4 1,6 0,6 0,7
2.7 draudimo iSmokos ir kompensacijos pareigtino 0,1 0,3 0,04 0,03 0,2 0,1
kursanto) mirties ar sveikatos sutrikdymo ir kt.
atvejais
2.8 garantuojamos teisinés pagalbos kompensacijos 0 0 0 0
2.9 kompensacijos uz padaryta materialing zala 0 0,01 0 0
2.10 aSalpos esant sunkiai materialinei buklei 0,01 0,02 0 0,01 0,01 0
211 aziavimo i$laidy kompensavimas 0,4 0,6 0,8 0,8 0,7 0,9
2.12 su darbu uzsienyje susijusiy iSlaidy 0,03 0,2 0 0,0 0
kompensavimas
2.13 iSeitiniy kompensacijy iSmokos (pagal vidaus 0,4 0,3 0,1 0,1 0,2 0,2
tarnybos statuto 57 str.)
2.14 aSalpos dél Seimos nariy mirties 0,02 0
2.15 teismy priteistos sumos 0,005
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal vidaus reikaly jstaigy pateiktus duomenis
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»Statutings vidaus tarnybos valdymas*

5 priedas
Rekomendacijy jgyvendinimo planas
dactos s ) aran Rekomendacijo
. Rekomendacija . Veiksmas / Priemoneés / Komentarai igyvendinimo
numeris pateikta ;
o ., terminas (data)
ataskaitoje rekomendacija
1 2 3 4 5
1. Ivertinus tai, kad vidaus reikaly | Ljetuvos Bus jgyvendinta. Vyriausybés 2010 m. | 2011 m. Il ketv.
istaigy, kaip ir kity statutiniy | Respublikos birzelio 21 d. pasitarime (protokolo Nr. | planuojama  projekta
jstaigy, pareiginy tarnyba susijusi | Vyriausybe 45, 2 klausimas) pritarta Statutinés | teikti Vyriausybei.
su padidéjusiu pavojumi gyvybei ar valstybés tarnybos tobulinimo gairéms,
sveikatai ir tam tikrais apribojimais, kuriy pagrindu  Ministro Pirmininko
tatiau kadry rezervo formavimas, kanclerio vadovaujama darbo grupé
nekariniy  laipsniy  suteikimas, rengia Statutinés valstybés tarnybos
pareiginy  perkélimas |  kitas istatymo  projekta. Siame jstatyme
parcigas d¢l sveikatos bukles ir numatoma  apjungti  tas  statutiniy
socialiniy garantijy teikimas institucijy veiklg reguliuojanciy jstatymy
reglamentuojamas skirtingai. ir statuty normas, kuriomis vieningai gali
Si}i!or_ne priimti  sprendimus ~ dél biiti reguliuojamas statutiniy valstybés
teisinio ~reglamentavimo tarnautojy statusas, atskleistas tarnybos
suvienodinimo visiems statutiniams ypatumy kompensavimo principo turinys
parciglinams,  inicijuojant  teisés bei kompensavimo pagrindai.
akty pakeitimus.
2. Siekiant taupiau naudoti valstybés | Lietuvos Bus jgyvendinta. Bus iSanalizuota | Per 6 mén. nuo audito
biudZeto 1é8as, patikslinti Lietuvos | Respublikos situacija  visose statutinése jstaigose, | rekomendacijy gavimo
Respublikos Vyriausybés 2003-03- | vyriausybe Vyriausybei pateiktos i¥vados ir sifilymai
03 nutarimu Nr. 280 patvirtinta ir prireikus priimti atitinkami sprendimai.
Valstybés tarnautojy ir darbuotojy,
gaunan¢iy darbo uzmokest] i
Lietuvos  Respublikos  valstybés
biudzeto, savivaldybiy biudzety ir
valstybés pinigy fondy, darbo
uzmokes¢io fondo apskaiciavimo
metodika, nustatant jstaigy, kuriose
valstybés tarnautojy veikla
reglamentuoja statutai, valstybés
biudzeto 1éSy, skirty priedams
mokeéti, planavimo tvarka.
3. Siekiant  efektyviau organizuoti
vidaus tarnybos valdyma, inicijuoti
vidaus tarnyba reglamentuojanciy
teisés akty pakeitimus, kuriais biity:
3.1. nustatytas pareigtiny poreikio Vidaus reikaly | Bus jgyvendinta. 2011 m. | pusmetis
planavimas; ministras Pateikti Ministro Pirmininko 2010 m.

rugpjicio 25 d. potvarkiu Nr. 321
sudarytai darbo grupei dél statutiniy
valstybés tarnautojy socialiniy garantijy
reglamentavimo tobulinimo (kuri rengia
Statutinés valstybés tarnybos jstatymo
projekta) sitlymus minétame jstatymo
projekte numatyti nuolatinj pareigiiny
poreikio planavimg per:

1. asmeny, pageidaujanciy  jgyti
kvalifikacija pagal valstybés
finansuojamas vidaus reikaly profesinio
mokymo jstaigy vykdomas programas,
priémimo kvotos nustatyma;

2. statutiniy istaigy
reglamentuojanciuose  teiseés
jtvirtintas funkcijas;

3. patikslinti Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministro 2003 m. rugpjacio 29 d.

veikla
aktuose
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isakyma Nr. 1V-310 ,,Dé¢l Vidaus reikaly
ministerijos  kadry rezervo nuostaty
patvirtinimo, nustatant VRM kadry
rezervo tiksla, formavimo principus®.

3.2.

nustatyti aiskas ir konkretiis
pareigybiy priskyrimo statutinéms
kriterijai;

Vidaus reikaly
ministras

Igyvendinama.

Siuo metu derinamu Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo
2, 4, 21, 41 straipsniy pakeitimo ir
papildymo bei jstatymo papildymo 182
straipsniu  jstatymo projektu (Nr. 10-
4037-03) siekiama sudaryti salygas
vienodam statutiniy valstybés tarnautojy,
kuriy atlickamos funkcijos tiesiogiai
nesusijusios  su  statutinei  jstaigai
istatymuose  nustatyty uzdaviniy ir
funkcijy jgyvendinimu, statuso keitimui |
karjeros valstybés tarnautojy statusa.
Tokiu btudu pareigybiy priskyrimo
statutinéms ~ problema bus iSspresta
istatymy lygmeniu ne tik vidaus reikaly
istaigose, bei ir kitose jstaigose, kuriose
yra  statutiniy  valstybés tarnautojy

pareigybiy. Minétame projekte
pateikiamas naujas statutinio valstybés
tarnautojo apibrézimas: Statutinis
valstybés  tarnautojas —  valstybés

tarnautojas, priimtas ] pareigas ir jas
atlickantis pagal jstatymo patvirtinta
statuta, turintis jstatymo suteiktus viesojo

administravimo igaliojimus sau
nepavaldziy  asmeny  atzvilgiu  ir
atlickantis jstatymuose nustatytas

funkcijas, kurioms  atlikti ~ butini
specialieji sveikatos btklés, fizinio ir
dalykinio pasirengimo, asmeniniy ir
moraliniy savybiy reikalavimai, taip pat
diplomatas*.

2. Patvirtinus naujg statutinio valstybés
tarnautojo savokos apibrézimg, sitlyti
panaikinti 2010 m. spalio 26 d. Lietuvos
Respublikos vidaus tarnybos statuto
patvirtinimo  jstatymo  jgyvendinimo
istatymo 1 straipsnio pakeitimg, kuriuo
vidaus tarnybos pareigliny  statusas
suteikiamas Mykolo Romerio universiteto
Viesojo saugumo fakulteto pareigybéms.

2011 m. | pusmetis

3.3.

nustatyti ~ papildomy  mokamy
atostogy suteikimo pagrindai ir
maksimali $iy atostogy trukmé per
metus;

Vidaus reikaly
ministras

Pateikti Ministro Pirmininko 2010 m.
rugpjicio 25 d. potvarkiu Nr. 321
sudarytai darbo grupei dél statutiniy
valstybés tarnautojy socialiniy garantijy
reglamentavimo tobulinimo (kuri rengia
Statutinés valstybés tarnybos jstatymo
projekta) sitilymus minétame jstatymo
projekte reglamentuoti atostogy
suteikimo tvarka, numatant papildomy
mokamy atostogy suteikimo pagrindus ir
nurodant, kad:

a) paskatinimo tikslais gali  bati
suteikiama ne daugiau kaip 10
kalendoriniy dieny per metus;

b) kitais jstatyme i$vardintais pagrindais
— ir ne daugiau kaip 10 kalendoriniy
dieny per metus.

2011 m. | pusmetis

3.4.

nustatyti nekariniy laipsniy ir
kvalifikaciniy kategorijy suteikimo
pagrindai, nedubliuojantys vienas
kito, bei patikslinta kvalifikaciniy
kategorijy suteikimo (patvirtinimo)
tvarka numatant galimybe,

Vidaus reikaly
ministras

Bus jgyvendinta.
Pagal analogija su rengiamu Valstybés
tarnybos jstatymo projektu, kuriame

atsisakoma kvalifikaciniy klasiy,
Statutinés valstybés tarnybos jstatymo
projekte ketinama atsisakyti

2011 m. | pusmetis
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pablogéjus  pareigiino  veiklos
rezultatams, pakeisti (panaikinti)
kvalifikacing kategorija

kvalifikaciniy kategorijy, paliekant tik
nekarinius laipsnius. Atsizvelgiant | tai,
nebeliks poreikio nustatyti
nesidubliuojan¢iy nekariniy laipsniy ir
kvalifikaciniy  kategorijy  suteikimo
pagrindy.

Jei rengiant Statutinés valstybés tarnybos
istatymo projekta biity nuspresta palikti
kvalifikacines  Kkategorijas,  Ministro
Pirmininko 2010 m. rugpjucio 25 d.
potvarkiu Nr. 321 sudarytai darbo grupei
del  statutiniy  valstybés  tarnautojy
socialiniy  garantijy  reglamentavimo
tobulinimo bty pateikti pasitilymai dél:

— nekariniy laipsniy ir kvalifikaciniy
kategorijy suteikimo pagrindy, kurie
tarpusavyje nesidubliuoty;

— galimybés vadovui, turinfiam teis¢
pareigiing skirti ] pareigas, esant
atestacijos komisijos (ar atitinkamam
dariniui) nepatenkinamam atestuojamo
pareiglino jvertinimui, suteikti pareigfinui
nuosekliai zemesne kvalifikacing
kategorija arba ja panaikinti.

35. patikslinti priedy uz kvalifikacines | Vidaus reikaly | Bus igyvendinta. 2011 m. | pusmetis
kategorijas ir nekarinius laipsnius | ministras Ministro Pirmininko 2010 m. rugpjucio
dydziai, suteikiant didesnj finansinj 25 d. potvarkiu Nr. 321 sudarytai darbo
jvertinimg uz nekarinius laipsnius; grupei dél statutiniy valstybés tarnautojy
socialiniy  garantijy  reglamentavimo
tobulinimo  (kuri  rengia  Statutinés
valstybés tarnybos jstatymo projekta)
pateikti pasitlymus iSanalizuoti
galimybes, proporcingumg ir pagristuma
suteikti didesnj finansinj jvertinima uz
nekarinius laipsnius.
3.6. patikslinta pareigiiny pareigybiy | Vidaus reikaly | Bus igyvendinta. 2011 m. | pusmetis
kategorijy ~ nustatymo  tvarka, | ministras Pateikti Ministro Pirmininko 2010 m.
uztikrinanti pareigybiy kategorijy rugpjacio 25 d. potvarkiu Nr. 321
suteikima, ~jvertinus  pareigybeés sudarytai darbo grupei dél statutiniy
paskirt] ir numatytas funkcijas; valstybés tarnautojy socialiniy garantijy
reglamentavimo tobulinimo (kuri rengia
Statutinés valstybés tarnybos jstatymo
projekta)  sitlymus dél  pareigiiny
pareigybiy kategorijy nustatymo tvarkos
uztikrinancios  pareigybiy  kategorijy
suteikima, jvertinus pareigybés paskirtj ir
numatytas funkcijas.
3.7. diferencijuotas pareigiiny socialiniy | Vidaus reikaly | Bus jgyvendinta. 2011 m. | pusmetis
garantijy teikimas, jvertinus | ministras Pateikti Ministro Pirmininko 2010 m.
tarnybos pobtdj ir ypatumus. rugpjucio 25 d. potvarkiu Nr. 321
sudarytai darbo grupei dél statutiniy
valstybés tarnautojy socialiniy garantijy
reglamentavimo tobulinimo, kuri rengia
Statutinés valstybés tarnybos jstatymo
projekta,  sialymus,  kuriais bty
patikslinta teisé | socialines garantijas
atsizvelgiant | vykdomus uzdavinius ir
atliekamas funkcijas.
4. Siekiant taupiau ir efektyviau
naudoti valstybés biudzeto lésas,
jvertinti audito metu nustatytus
trikumus:
4.1. patikslinti vidaus reikaly ministro | Vidaus reikaly | Bus igyvendinta. Atsizvelgiant | Vidaus
2010-04-08 jsakyma Nr. 1V-215 | ministras Vidaus reikaly ministro jsakymo ,Dél | tarnybos statuto 3
,Deél vidaus reikaly statutiniy vidaus reikaly ministro 2010 m. balandZio | straipsnio 2 dalyje
istaigy statutiniy valstybés 8 d. jsakymo Nr. 1V-215 ,Del vidaus | jtvirtintg jstatymy
tarnautojy  pareigybiy  statuso reikaly  statutiniy  jstaigy  statutiniy | virSenybés  principa,
keitimo*, kad biity pakeistas visy valstybes tarnautojy pareigybiy statuso | gis jsakymo projektas
pareigybiy,  kurios  nepagrjstai keitimo® pakeitimo* projekto parengimas | oalés bati patvirtintas
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priskirtos statutinéms, statusas;

ir patvirtinimas.

tik jsigaliojus Lietuvos
Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo 2
straipsnio
pakeitimams, Kkuriais
bus nustatytas naujas
statutinio  valstybés
tarnautojo
apibrézimas, arba
Statutinés  valstybés
tarnybos jstatymui.

4.2. nustatyti vidaus reikaly jstaigy | Vidaus reikaly | Bus igyvendinta. 2011 m. Il pusmetis
personalo  formavimo  principus, | ministras Parengti teises akto projekta, jtvirtinant
kurie uztikrinty pagrista personalo personalo formavimo principus, kurie
skaiGiaus nustatyma vidaus reikaly uztikrinty pagristy personalo skaiciaus
jstaigose; nustatyma.

4.3. patikslinti  pareigiiny  vaziavimo | Vidaus reikaly | Bus igyvendinta. 2011 m. | pusmetis
islaidy kompensavimo tvarkg, kad | ministras Pateikti Ministro Pirmininko 2010 m.

Sios iSlaidos bity kompensuojamos
jvertinus pareigiiny tarnybos pobtdj
ir ypatumus.

rugpjicio 25 d. potvarkiu Nr. 321
sudarytai darbo grupei dél statutiniy
valstybés tarnautojy socialiniy garantijy
reglamentavimo tobulinimo (kuri rengia
Statutinés valstybés tarnybos jstatymo
projekta) sitilyma diferencijuoti
pareigiiny vaziavimo iSlaidy
kompensavimo tvarkg.

Vidaus reikaly ministro jsakymo ,,Dél
vidaus reikaly ministro 2008 m. gruodzio
1 d. jsakymo Nr. 1V-394 D¢l Vidaus
tarnybos sistemos pareigiiny, kurie pagal
tarnybos pobiidj vazinéja keleiviniu ar
asmeniniu transportu tarnybiniais tikslais,
taip pat vyksta j tarnybos vietg ir i$ jos,
isskyrus  taksi, vaziavimo  iSlaidy
kompensavimo tvarkos apraso
patvirtinimo ir maksimalaus vaziavimo
i8laidy kompensacijos dydzio nustatymo*
pakeitimo* parengimas ir patvirtinimas.

Isakymas, kaip ir

istatymo
jgyvendinamasis teisés
aktas galés  buti
pakeistas tik
jsigaliojus  Statutinés
valstybés tarnybos
istatymui.
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