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SANTRAUKA

Konkurencija — vienas pagrindiniy ekonomikos politikos veiksniy, efektyvaus rinkos

funkcionavimo pagrindas ir Salies ekonomikos augimo garantas. Aktyvi konkurenciné kova skatina
didinti prekiy ir paslaugy kokybg, diegti naujoves ir technologing pazanga, o tai lemia mazesnes
kainas ir didina vartotojy gerove. Todél svarbu, kad valstybé sukurty palankia aplinka konkurencijai
vystytis, buty skiriamas pakankamas démesys konkurencijos politikos formavimui ir nustatyti
aiSkis tikslai ir prioritetai, o ja igyvendinanti Konkurencijos taryba ribotus isteklius panaudoty
reikSmingiausioms konkurencijos problemoms spresti.

Siekdami jvertinti, ar efektyviai uztikrinama konkurencijos laisvés apsauga, nustatyti
reikSmingiausias Sios srities problemas ir pateikti rekomendacijas konkurencijos laisves
uztikrinimui, atlikome veiklos audita. Auditas atliktas Konkurencijos taryboje, o vertindami
konkurencijos laisvés apsaugos efektyvuma bendravome ir su Ukio, Susisiekimo, Finansy,
Teisingumo ministerijy ir Vyriausybés atstovais, nepriklausomais teisés ir ekonomikos specialistais,
verslo asociacijomis.

Audito metu nustatéme, kad triksta démesio konkurencijos politikai, nepaskirta uz jos
formavimga atsakinga institucija, neparengtos Konkurencijos politikos gairés. Konkurencijos politika
igyvendinancios institucijos — Konkurencijos tarybos atskaitingumas tinkamai nereglamentuotas, o
jos nepriklausomumas ir veiklos prieziiira — nepakankami. Konkurencijos tarybai jstatymais
priskirty funkcijuy skaicius iSaugo, taciau ju vykdymui papildomas finansavimas neskirtas, o turimi
finansiniai ir zmogiskieji iStekliai maz¢jo, todel galimybeés tinkamai jgyvendinti Konkurencijos
istatymu jai pavestas funkcijas mazgjo.

Konkurencijos tarybos veikla organizuojama per mazai skiriant démesio reikSmingiausioms
konkurencijos problemoms, nes ji neturi galimybés atsisakyti pradéti nereikSmingus tyrimus, todél
tyrimy reikSmingumas priklauso nuo gauty pareiskimy ir valstybés institucijy paklausimy pobtdzio
ir kiekio. Tik 16 proc. 2007-2010 m. I pusmecio laikotarpiu d¢l Konkurencijos istatymo pazeidimy
pradéty tyrimy Konkurencijos taryba pradéjo savo iniciatyva. Didesné dalis rinkos tyrimy atlieckami
gavus Vyriausybés pavedimus ar Seimo nariy praSymus, todél jie savarankiskai neinicijuojami
atsizvelgiant { jy aktualuma vartotojams, rinkos svarba, struktiira, rinkos pokyc¢ius ir kitus kriterijus.

Konkurencijos tarybos vykdoma koncentracijos kontrol¢ ir atlieckami Konkurencijos
Istatymo pazeidimy tyrimai ne visada buvo efektyvis ir rezultatyviis, o uz Konkurencijos istatymo
pazeidimus Konkurencijos tarybos skiriamos baudos ir teisés aktai, reglamentuojantys baudy uz
Konkurencijos istatymo pazeidimus skyrima ir jyu dydzio nustatyma, nesukuria pakankamo

atgrasomojo poveikio.
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Siuo metu néra tinkamos prevencinés sistemos, kuri padéty teisés aktais uztikrinti
konkurencijos laisve, jau esantiems konkurencijos ribojimams Salinti ir palankesnei konkurencinei
aplinkai kurti neskiriama pakankamai démesio, o uz priimamus konkurencija ribojancius
sprendimus vieSojo administravimo subjektams ir ju vadovams néra nustatytos tinkamos
atsakomybeés.

Siekiant  efektyvesnio konkurencijos laisvés apsaugos uztikrinimo, pateikéme
rekomendacijas, kurios miisy nuomone, padés spresti Sioje ataskaitoje jvardytas problemas.

Vyriausybei rekomendavome: parengti ir patvirtinti Konkurencijos politikos gaires,
apimancias konkurencijos politikos tikslus, prioritetus, priemones, konkurencijos politika
formuojanciy ir igyvendinanciy institucijy sistema; inicijuoti istatymy ir juos jgyvendinanciy teisés
akty pakeitimus ir paskirti institucija, atsakinga uz konkurencijos politikos formavima, nustatyti
Konkurencijos tarybos atskaitinguma ir atsiskaityma uz veiklos rezultatus, svarstyti galimybe
Konkurencijos tarybai neatlygintinai naudotis V] Registry centro duomeny bazémis savo
funkcijoms vykdyti, nustatyti Konkurencijos tarybai galimybe atsisakyti pradéti tyrimus
atsizvelgiant i nustatytus kriterijus; siekiant didesnio atgrasomojo poveikio keisti baudy uz
Konkurencijos istatymo pazeidimus skyrima ir ju dydzio nustatyma reglamentuojancius teisés
aktus; siekiant gerinti konkurencing aplinka, nustatyti Konkurencijos tarybai pareiga teikti
pasitilymus Vyriausybei de¢l galiojanciy istatymy ir kity teisés akty, ribojanciy konkurencija,
pakeitimo; nustatyti aiSkius kriterijus, dél kokiu teisés akty projektuy turéty biiti teikiamos
Konkurencijos tarybos iSvados; papildyti Sprendimy projekty poveikio vertinimo metodika

konkurencijos vertinimo klausimynu.
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[ZANGA

Konkurencija yra vienas pagrindiniy ekonomikos politikos veiksniy ir pagrindas efektyviam

rinkos funkcionavimui bei Salies ekonomikos augimui garantuoti. Aktyvi konkurenciné kova
skatina didinti prekiy ir paslaugu kokybe, diegti naujoves ir technologing pazanga, o tai lemia
mazesnes kainas ir didina vartotoju gerove. Lietuvoje konkurencijos laisve, kaip vienas i$
pagrindiniy ekonomikos politikos pagrindy, atsirado atkiirus nepriklausomybe.

Pirminis konkurencijos politikos uzdavinys buvo uzkirsti kelig ir kovoti su privaciy iikio
subjekty nesaziningais konkurenciniais veiksmais. Taciau pastaruosius du deSimtmecius pasaulyje
konkurencijos politikos vaidmuo gerokai iSsiplété, vis daugiau démesio skiriama valstybés
reguliavimu sukurtiems konkurencija ribojantiems veiksniams Salinti. Vienas i$ konkurencijos
politikos tiksly — sudaryti tinkamas ir laisvas i¢jimo i rinka salygas ir uZztikrinti visiems rinkos
dalyviams vienoda konkurencine aplinka. Sis tikslas gali biiti pasiekiamas tik glaudziai
bendradarbiaujant konkurencijos priezitra vykdanciai institucijai ir visoms valstybés institucijoms.
Pazymétina, kad kai kuriais atvejais valstybés vykdomos ekonominés politikos ir konkurencijos
politikos tikslai gali nesutapti, tod¢l kiekvienu atveju turi biiti ieSkoma pusiausvyra tarp
konkurencijos ribojimo biitinybés ir konkurencijai padaromos Zalos.

Optimali konkurencijos politika priklauso nuo Salies dydzio. Ar tkio subjektai konkuruoja
tarpusavyje ir kaip jie konkuruoja, priklauso nuo natiiraliy rinkos salygu, kurioje jie veikia. Mazy
valstybiy bendras bruozas — aukstas koncentracijos lygis daugelyje rinky, kurios neretai apsaugotos
patekimo i rinka barjerais. Ne iSimtis ir Lietuva, kurioje veikia nemazai natiiraliy monopoliju, kai
kuriuose sektoriuose susiformavusios oligopolijos. Ir nors tokia rinky koncentracija daugeliu atveju
nulemta natiiraliy priezasciy, konkurencijos politika turi biiti tinkamai sumodeliuota, kad galéty
efektyviai ir tinkamai jveikti Sias konkurencijos kliitis.

Pastaruoju metu visuomenés ir verslo atstovy susirlipinima kelia didéjanti stambiy
mazmeninés prekybos centry uzimama rinkos dalis, auksStas biitiniausiy maisto produkty, vaisty ir
degaly kainy lygis. Tai gali biiti nepakankamos ar nesaziningos konkurencijos pasekmé.
Visuomenés informavimo priemonés, taip pat politikai neretai priekaistauja konkurencijos politika
igyvendinanciai institucijai dé¢l neefektyviai vykdomos veiklos.

Ivardytos priezastys paskatino Valstybés kontrolg i meting valstybinio audito programa
itraukti ir atlikti valstybini veiklos audita ,,Konkurencijos laisvés apsauga®, siekiant nustatyti Sioje
srityje esamas problemas, prie kuriy sprendimo galéty prisideéti ir Valstybes kontrolé.

Audito ataskaitoje vartojamy savokuy paaiskinimai pateikiami 1 priede.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito objektas — konkurencijos laisvés apsauga.

Audito subjektas — Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba.

Audito tikslas — jvertinti, ar efektyviai uztikrinama konkurencijos laisvés apsauga.

Vertinimo Kriterijai:

= reglamentuota atsakomyb¢ uz konkurencijos politikos formavima;

= teisés aktuose nustatytas Konkurencijos tarybos atskaitingumas;

= savo iniciatyva atlikty tyrimy skaiciaus santykis su visy atlieckamy Konkurencijos tarybos

tyrimy skaiciumi;

= aplinkybiy poveikio baudos dydziui mastas;

= derinty teisés akty projekty skaiciaus santykis su visy teikty projekty skaiciumi;

= taikomy ir numatyty sankcijy santykis;

= tarptautin¢ praktika remiantis Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos ir

Tarptautinio konkurencijos tinklo atliktomis studijomis ir analizémis.

Audito metodai:

Audituojamas laikotarpis 2007-2009 m., taciau sprgsdami konkrecius audito klausimus,
analizuodami tendencijas ir pokyc¢ius, naudojome 2004-2006 m. ir 2010 m. I pusmecio duomenis.

Audito metu duomenys buvo renkami taikant dokumentuy perzitros, apklausos, pokalbiy ir
anketavimo metodus. Gauti duomenys buvo vertinami taikant skai¢iavimo, palyginamosios ir
situacijos analiziy metodus.

Nagrin¢jome teisés aktus, susijusius su konkurencijos politikos igyvendinimu,
Konkurencijos tarybos veiklos reglamentavimu ir kitus su konkurencija susijusius teisé€s aktus.

Audito metu bendravome su Konkurencijos tarybos, Ukio, Susisiekimo, Finansy,
Teisingumo ministerijy ir Vyriausybés atstovais, nepriklausomais teisés ir ekonomikos specialistais,
verslo asociacijomis.

Susipazinome su Tarptautinio konkurencijos tinklo (Konkurencijos taryba Sios organizacijos
veikloje dalyvauja nuo 2002 m.), Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (narysté
joje yra vienas i$ strateginiy Lietuvos uzsienio ekonominés politikos tiksly, Konkurencijos taryba
dalyvauja Konkurencijos komitete stebétojo teisémis), Europos Komisijos, kity konkurencijos
eksperty atliktomis studijomis ir analitiniais darbais konkurencijos politikos ir ja igyvendinanciy
konkurencijos institucijy veiklos efektyvumo klausimais.

Audito metu nagrinégjome Konkurencijos tarybos veikla igyvendinant konkurencijos
istatymo priezitira. Kitais jstatymais jai pavesty vykdyti funkcijy neanalizavome, todél ir vertinimas

ataskaitoje nepateiktas.
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Atlikdami audita laikémeés prielaidos, kad auditoriams pateikti duomenys yra teisingi,

dokumentai — i§samis ir galutiniai, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

AUDITO REZULTATAI

1. Konkurencijos politika

Konkurencijos politikos svarba Lietuvoje pirma karta po nepriklausomybés atkiirimo buvo
jtvirtinta 1992 m. LR Konstitucijoje', kurioje nustatyta, kad istatymas draudZia monopolizuoti
gamyba ir rinka, saugo saziningos konkurencijos laisve.

Konkurencijos politikos prioritetai tiesiogiai susij¢ su naryste Europos Sajungoje. Sios
politikos jgyvendinimas prisideda prie Valstybés ilgalaikés raidos strategijos® pagrindiniy tiksly —
sukurti aplinka, kurioje biity saugi visuomen¢ ir konkurencinga ekonomika — vykdymo, nes efektyvi
konkurencijos laisvés apsauga yra viena i§ ekonomikos augimo ir konkurencingo iikio plétros
sudétiniy daliy.

Pagrindiniai konkurencijos politikos principai nustatyti LR konkurencijos istatyme, kurio
pagrindinis tikslas — saugoti saziningos konkurencijos laisve Lietuvos Respublikoje. Sio jstatymo
nuostatomis igyvendinamas Tarybos reglamentas (EB) dél konkurencijos taisykliy, nustatyty
Sutarties 81 ir 82 straipsniuose, igyvendinimo® (nuo 2009-12-01 Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 101 ir 102 str.).

1 pav. LR konkurencijos jstatyme jtvirtintos konkurencijos politikos kryptys

Draudziami
konkurencijg

ribojantys
susitarimai

Konkurencijos

laisvés piktnaudziavi-
uztikrinimas - mas
VAS* pareiga Konkurencijos dominuojancia
politikos padetimi

kryptys

“Draudziami

nesaziningi
konkurencijos
veiksmai

Koncentracijos
kontrolé

*VAS — VieSojo administravimo subjektai
Saltinis — Valstybés kontrolé, remiantis Konkurencijos istatymu

! Lietuvos Respublikos Konstitucija, 46 str.

% Lietuvos Respublikos Seimo 2002-11-12 nutarimas Nr. IX-1187 ,,Dél valstybés ilgalaikés raidos strategijos®.

3 Tarybos reglamentas (EB) Nr.1/2003 2002-12-16 ,,Dél konkurencijos taisykliu, nustatyty Sutarties 81 ir 82 straipsniuose,
igyvendinimo®.
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Konkurencijos politika Lietuvoje igyvendina Konkurencijos taryba, taciau galiojanciuose
teises aktuose nenustatyta, kokia institucija atsakinga uz konkurencijos politikos formavima.

Konkurencijos jstatymo rengéja yra Ukio ministerija, ta¢iau funkcija ,,dalyvauti formuojant
konkurencijos politika priskirta tik nuo 2010 m. spalio 13 d. pakeitus $ios ministerijos nuostatus”.
Nors Ukio ministerijai ir pavedama dalyvauti formuojant konkurencijos politika, taiau islieka
neaisku, kas atsakingas uz jos formavima. Atsizvelgdama i esama Lietuvos ikio situacija ir
konkurencijos svarba veiksmingai ekonomikai, Ukio ministerija mano, kad geriausiy rezultaty biity
galima pasiekti, paskyrus konkrecias institucijas, atsakingas uz konkurencijos politikos formavima.

15 Ukio ministerijos 2010 mety prioritetiniy darby’ sara$o matyti, kad konkurencijos politika
prioritetine sritimi nelaikoma ir poky¢iy nenumatoma, iSskyrus vieSyjy pirkimy sistemos pertvarka,
siekiant uztikrinti tikra konkurencija vieSuosiuose pirkimuose.

Ukio ministerija mus informavo, kad rengia Konkurencijos politikos gaires, apimancias
konkurencijos politikos tikslus, prioritetus, priemones, konkurencijos politika formuojanciy ir
igyvendinanciy institucijy sistema.

2009 m. buvo sukurta Verslo aplinkos gerinimo komisijos® (Saulétekio komisijos)
Konkurencinés teisés ir reguliavimo tobulinimo darbo grupé, kuri teiké Vyriausybei pasitilymus dél
konkurencijos salygu gerinimo. Taciau i§ penkiolikos pasiiilymy, kuriems pritaré Vyriausybé,
igyvendinti tik du.

Teisés aktuose nenustatyta, kuri institucija atsakinga uz konkurencijos politikos
formavima, néra parengty konkurencijos politikos gairiy, tai rodo, kad iki Siol
konkurencijos politikai nebuvo skiriama pakankamai démesio. Tai gali reiksti
konkurencijos svarbos nejvertinima, siekiant igyvendinti strategini valstybés tiksla —

sukurti konkurencinga ekonomika.

2. Konkurencijos politika igyvendinanti institucija

2.1. Konkurencijos tarybos nepriklausomumas ir atskaitingumas

Konkurencijos taryba yra savarankiska valstybés institucija, atsakinga uz Konkurencijos
Istatymo prieziiira ir konkurencijos politikos igyvendinima Lietuvoje. Konkurencijos taryba sudaro

pirmininkas ir keturi nariai’. PaZymétina, kad nuo 2010 m. sausio 7 d. Taryba dirba be vieno nario.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-10-13 nutarimas Nr. 1478 , Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 23 d.
nutarimo Nr. 921 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Tikio ministerijos nuostaty patvirtinimo* pakeitimo®.

3 Lietuvos Respublikos ikio ministro 2010-01-25 jsakymo Nr. 4-72 priedas ,,Ukio ministerijos 2010 mety prioritetiniai darbai.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-02-25 nutarimas Nr. 144, Dél verslo aplinkos gerinimo komisijos (Saulétekio komisijos)
sudarymo*.

" Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymas, 1999-03-23 Nr. VIII-1099.
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Organizacija ,, Tarptautinis konkurencijos tinklas* paZymi, kad konkurencijos politika
igyvendinanti institucija turi biiti nepriklausoma, nors nepriklausomumo lygis atskirose valstybése
skiriasi. Konkurencijos tarybos nepriklausomumo vertinima, atsizvelgiant i tarptautinéje praktikoje

konkurencijos institucijoms® turin&ius jtakos nepriklausomumo veiksnius, pateikiame 1 lenteléje.

1 lentelé. Konkurencijos tarybos nepriklausomumo vertinimas

Konkurencijos institucijos nepriklausomumui svarbus Lietuvoje Pastaba
veiksniai
e Tarybos nariai negali biiti atleisti, iSskyrus uz Taip
Siurkscius pazeidimus
e  Tarybos narius skiria Parlamentas, arba tam Ne Ministro Pirmininko
reikalingas pritarimas teikimu skiria Prezidentas
e Negali gauti Vyriausybés pavedimy Taip/Ne De jure negali, de facto
gauna
e  Administracinis nepriklausomumas Taip
e Nepriklausomas finansavimo $altinis Ne
e  Galimybé nustatyti konkurencijos politikos detales Taip
e  Galimybeé teikti pasitilymus keisti ir apskysti teisme Taip/Ne Sialyti keisti gali / apskusti
Vyriausybés sprendimus, prieStaraujancius negali

Konkurencijos istatymui

Saltinis — Valstybés kontrolé

Konkurencijos tarybos nepriklausomumas gali biti vertinamas de jure ir de facto.
Konkurencijos taryba isteigta Konkurencijos istatymu, taciau jos nuostatus tvirtina Vyriausybé.
Tarybos pirmininka ir narius Ministro pirmininko teikimu skiria Prezidentas (2 priedas).

Svarbu, kad Konkurencijos taryba galéty tinkamai vykdyti Konkurencijos istatymo
laikymosi kontrolg ne tik privaciy tkio subjekty, bet ir valstybés valdymo, savivaldybiy instituciju,
bei pacios Vyriausybés ir valstybés kontroliuojamy imoniu atzvilgiu, tam, kad sudaryty teisines
salygas saziningai konkurencijai vystytis. Konkurencijos istatymas nustato Konkurencijos tarybos
pareiga nagrinéti visy valstybés valdymo institucijy, iskaitant ir Vyriausybg, teisés akty atitikima
saziningos konkurencijos laisvés principui. Todé¢l manome, kad S§i institucija turéty biiti
nepriklausoma nuo Vyriausybés. PaZzymétina, kad nors ir de jure Konkurencijos taryba néra pavaldi
Vyriausybei, de facto ji gauna pavedimus.

Pavyzdys

Ministro Pirmininko tarnybos pateiktais duomenimis, 2007-2010 m. I pusmetj Vyriausybé Konkurencijos
tarybai teiké 129 pavedimus, i§ kuriy 44-iuose Konkurencijos taryba yra pagrindiné arba viena pagrindiniy
vykdytojy.

LR Vyriausybés 2007-08-17 pavedimu Nr. 13-5033 Konkurencijos taryba pradéjo rinkos tyrima ,,Pirmo
butinumo prekiy kainy pasikeitimo priezasciy analizé®, kurio metu atlikta preliminari analizé leido itarti
kartelinj susitarima, todel 2007-09-27 nutarimu Nr. 1S-116 buvo pradétas tyrimas dél Konkurencijos istatymo
5 straipsnio pazeidimo.

¥ Abel M. Mateus ,,Why should national competition authorities be independent and how should they be accountable? European
Competition Journal, June 2007 [Zitréeta 2010-11-22] Prieiga per interneta http://docentes.fe.unl.pt/~amateus/publicacoes/ECJ3-

Mateusrevised.pdf
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Tinkamas konkurencijos politikos igyvendinimas uztikrinamas tik tada, kai konkurencijos
institucijos priimami sprendimai pagristi objektyviais jrodymais, skaidriis ir nepolitizuoti’. Nors
manome, kad sprendima pradéti tyrima dél pavyzdyje nurodyto draudZziamo susitarimo
Konkurencijos taryba priémé savarankiskai jvertinusi turimus duomenis, taciau tai, kad duomenys
buvo renkami Vyriausybés pavedimu atliekant rinkos tyrima, sudaro prielaidas abejoti
Konkurencijos tarybos nepriklausomumu. Todél, kad apginty nepriklausomos institucijos
reputacija, Konkurencijos taryba, savarankiskai reaguodama i rinky poky¢ius, turéty pati nuspresti,
kokias rinkas tirti. Vyriausybés praSymai galéty biiti pateisinami tik siekiant jvertinti valstybés
reguliavimu sukuriamus konkurencijos ribojimus.

Pazymeétina, kad institucijos nepriklausomumas ir atskaitingumas yra glaudziai susijg.
Konkurencijos istatyme ir Konkurencijos tarybos nuostatuose nustatyta, kad Konkurencijos tarybos
pirmininkas kasmet teikia veiklos ataskaitas Seimui ir Vyriausybei. Pagal nusistovéjusia praktika,
nors tai nereglamentuota, ataskaita teikiama ir Prezidentiirai. Taciau né viename i$ Siy teisés akty
néra aiSkiai reglamentuota, kam konkreciai atskaitinga §i institucija, o veiklos ataskaitos néra
svarstomos nei Vyriausybé¢je, nei Seimo posédziuose.

Vadovaujantis Seimo statutu'® Seimo posédyje svarstomos ataskaitos ir priimami nutarimai
deél institucijuy vadovy ataskaity ir veiklos ty institucijy, kuriy vadovai skiriami Seimo arba kuriems
paskirti reikalingas Seimo pritarimas. Konkurencijos tarybos pirmininka ir narius Ministro
Pirmininko teikimu skiria Prezidentas, todé¢l ataskaitos Seimo posédziuose nesvarstomos.
Vadovaujantis LR Seimo statutu'', Konkurencijos tarybos veiklos parlamenting kontrole atlicka
Seimo Ekonomikos komitetas, kuriame kasmet turi biiti svarstoma Konkurencijos tarybos veiklos
ataskaita. Taciau 2008 m. Konkurencijos tarybos veiklos ataskaita nebuvo svarstoma, o 2009 m. ji
buvo svarstoma 2010 m. rugséjo ménesi.

Pazymétina, kad darbo grupé'? isnagrinéjo Seimui atskaitingy institucijy statusa ir parengé
pasitilymus, kuriems pritar¢ Seimo valdyba’. Darbo grupés ataskaitoje teigiama, kad
Konkurencijos taryba nelaikoma Seimo istaiga, kadangi stokojama sasaju su vykdomaja valdzia, o
dél jos statuso turéty spresti Vyriausybé.

Valstybés kontrolés ir Ukio ministerijos nuomone, Konkurencijos taryba turéty biiti

nepriklausoma ir Seimui atskaitinga institucija.

? “Independence and accountability of competition authorities* United Nations Conference on Trade and Development 14 May 2008
[Zitiréta 2010-11-22] Prieiga per interneta http://www.unctad.org/en/docs/c2¢clpd67_en.pdf

"% Lietuvos Respublikos Seimo 1994-02-17 statutas Nr. 1-399, 206 str.

'! Lietuvos Respublikos Seimo 1994-02-17 statutas Nr. 1-399, 60 str., 7p.

122010 m. geguzés 12 d. LR Seimo valdybos sprendimas Nr. SV-S-669 ,,Dél darbo grupés pasitilymams dél Seimui atskaitingy
institucijy statuso parengti sudarymo*.

132010 m. lapkri¢io mén. 17 d. LR Seimo valdybos sprendimas Nr. SV-P-179.
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Konkurencijos tarybos atskaitingumas tinkamai nereglamentuotas, o nepriklausomumas
ir veiklos priezilira néra pakankama, todél tai gali turéti jtakos Sios institucijos veiklos

efektyvumui ir rezultatyvumui.

2.2. Finansavimas, funkcijos ir iStekliai

Konkurencijos tarybos veikla organizuojama vadovaujantis Konkurencijos tarybos
pirmininko patvirtintu 2010-2012 mety strateginiu veiklos planu'*. Pagrindinis institucijos
strateginis tikslas — uztikrinti saziningos konkurencijos taisykliy ir principy igyvendinima.

Konkurencijos taryba vykdo SeSiais istatymais jai pavestas funkcijas:

2 pav.  Istatymai, kuriais Konkurencijos tarybai pavestos funkcijos

KONKURENCIJOS ISTATYMAS

Reklamos istatymas

Kainy jstatymas

Nesaziningos komercinés veiklos vartotojams draudimo
istatymas
-

Mazmeninés prekybos imoniy nesaziningy veiksmuy
draudimo jstatymas (jsigaliojo nuo 2010 m. balandZio 1 d.)

KONKURENCIJOS TARYBA

Gelezinkeliy transporto sektoriaus reformos istatymas
(isigaliojo nuo 2010 m. sausio 1 d., i8skyrus 6 str.)
\

Saltinis — Valstybés kontrolé

Konkurencijos tarybai istatymais priskirtos funkcijos iSsamiau pateiktos 3 priede.
Pazymeétina, kad nuo 2010 m. Konkurencijos tarybai numatytos naujos funkcijos, kuriy ji iki
Siol nevykdé:
» Konkurencijos tarybai pavesta Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos imoniy
nesaziningy veiksmy draudimo istatymo vykdymo priezitra;
» pagal Seime priimta Lietuvos Respublikos gelezinkeliy transporto sektoriaus reformos
2, 9, 12 straipsniy pakeitimo jistatyma Konkurencijos taryba paskirta gelezinkeliy
rinkos reguliuotoju.
Konkurencijos taryba finansuojama i3 valstybés biudZeto. Siais metais vykdomy funkcijy
daugéjo, taciau nauju funkciju vykdymui finansavimas nebuvo skirtas, nors ir Konkurencijos

taryba dél to kreipési | Seima ir Vyriausybe. Taip pat, kaip ir kitoms valstybés institucijoms dél

' Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2010-2012 mety strateginis veiklos planas, 2010-02-02.
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sunkmecio finansavimas buvo sumazintas ir 2010 metams skiriami biudZeto asignavimai sumazejo

34,8 proc., lyginant su 2008 metais, ir nukrito beveik iki 2003—2004 mety lygio (3 pav.).

3 pav. Konkurencijos tarybai skirti asignavimai 2003—2010 m., min. Lt

5 3,5 3,6 4,1 4 4,6 3,6 *
2,5 16 5 2,2 . 2,6 . 2,5 . 3 2,5 3 2,1%
s = B H =u

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

W Asignavimai I3 jy darbo uZzmokesciui

*2010 m. patvirtinti asignavimai.
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Konkurencijos tarybos duomenis

Mazéjant finansavimui mazéjo ir darbuotojy skaicius. 2010 metais Konkurencijos taryboje
faktinis darbuotoju skaiCius sumazéjo nuo 62 iki 55, t.y. 14 proc., lyginant su 2008 metais.
Konkurencijos tarybos vertinimu, naujy funkciju vykdymui reikalingi aStuoni papildomi
darbuotojai.

Pazymeétina, kad naujai priskiriamy funkcijy skai€iui didéjant, bet finansavimui ir pareigybiy
skai¢iui mazéjant, Konkurencijos tarybos galimybés visapusiSkai uztikrinti Konkurencijos istatymo
prieziiira mazéja.

Atkreiptinas démesys, kad Konkurencijos tarybos biudzetas yra vienas maziausiy, lyginant
su kity Saliy konkurencijos institucijy finansavimu. Pavyzdziui, tokiy Saliy kaip Airija ir Belgija
konkurencijos institucijy biudZetai yra keturis kartus didesni negu Lietuvoje'”.

D¢l finansavimo trikumo Konkurencijos tarybai tritksta reikalingos technikos ir
programinés ijrangos tyrimy irodymams surinkti, néra galimybiy tinkamai vieSinti konkurencijos
kultiiros, naudotis tyrimams atlikti reikalinga mokama informacija, pritraukti kvalifikuoty
specialisty ir juos islaikyti, kelti ju kvalifikacija, dalyvauti svarbiuose konkurencijos institucijy
tarptautiniuose posédziuose.

Nepriklausomo finansavimo Saltinio tur¢jimas ivardijamas kaip vienas i§ konkurencijos
prieziiira vykdanciy institucijy nepriklausomumo uztikrinimo veiksniy (1 lentele). Tarptautinéje
praktikoje dalis konkurencijos politika igyvendinanéiy instituciju turi papildomus finansavimo
Saltinius.

Tarptautiné praktika

Portugalijos ir Bulgarijos konkurencijos institucijy biudzeto atitinkamai 40 ir 25 proc. sudaro pajamos gautos i$
baudy.'® Vengrijos institucija 5 proc. nuo surinkty baudy turi galimybe naudoti konferencijoms ir rinky

'3 Rating Enforcement 2010, Global Competition Review.
' Perlugi Sabbatini “Funding the budget of a competition authority with fines it imposes* Italian Competition Authority 22 October
2009 [Zitreta 2010-11-22] Prieiga per interneta http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1492666

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



13

Valstybinio audito ataskaita

tyrimams, samdant iSorés rangovus. Graikijoje dalis naujai steigiamy imoniy registravimo mokescio tiesiogiai

skiriama konkurencijos institucijai. © Kai kurios konkurencijos institucijos tiesiogiai gauna mokescius,
o .. . . 18

renkamus uz koncentracijos prane$imy nagrinéjima.

Sprendziant nepakankamo finansavimo problema, biity galima pasinaudoti tarptautine

praktika ir Konkurencijos istatyme numatyti papildomus finansavimo Saltinius. Papildomi

finansavimo Saltiniai galéty biiti Sie: mokestis uz praneSimy apie koncentracijas nagrinéjima (Siuo

metu Sis mokestis yra valstybés rinkliava, mokama i biudZeta) arba dalis surinkty baudy.

Pazymétina, kad finansavimo susiejimas su baudomis tarptautinéje praktikoje vertinamas

nevienodai, todél turéty biiti gerai iSanalizuota, koks tinkamiausias biidas papildomai finansuoti

Konkurencijos tarybos veikla. Susiejus baudas ir Konkurencijos tarybos finansavima, manome, kad

turéty buti nustatytas tikslinis $iy 1éSy panaudojimas, pavyzdziui, konkurencijos taisykliy pazeidimy

prevencijai, informacijos sklaidai ir specialistams rengti.

Konkurencijos tarybai istatymais priskirty funkciju skai¢ius iSaugo, taciau ju vykdymui
papildomas finansavimas neskirtas, o turimi finansiniai ir Zmogiskieji iStekliai mazéjo,
todél galimybés tinkamai igyvendinti Konkurencijos istatymu jai pavestas funkcijas

mazéjo.

3. Konkurencijos jstatymo pazeidimy tyrimai

Rinkose, kuriose konkurencija yra nepakankama, tikio subjektai, sieckdami maksimalios

ekonominés naudos, vykdo konkurencija ribojancius veiksmus. Konkurencijos taryba tiria §iuos

pagrindinius Konkurencijos istatymo pazeidimus:

konkurencija ribojancius susitarimus;

piktnaudziavimus dominuojancia padétimi;

koncentracijos vykdyma apie tai nepranesus ar negavus leidimo arba pazeidziant
nustatytas koncentracijos istatymo vykdymo salygas ar ipareigojimus, taip pat
koncentracijos tgsima jos sustabdymo laikotarpiu;

nesazininga konkurencija, jei veiksmai pazeidzia daugelio tikio subjekty ar vartotoju
interesus;

vieSojo administravimo priimty teisés akty ar kity sprendimy atitikt] istatymo

reikalavimams.

17 Abel M. Mateus ,,Why should national competition authorities be independent and how should they be accountable? European
Competition Journal, June 2007 [Ziaréta 2010-11-22] Prieiga per interneta http://docentes.fe.unl.pt/~amateus/publicacoes/ECJ3-
Mateusrevised.pdf

'8 Seminar on Competition Agency Effectiveness, ICN January 2009 [Zitiréta 2010-11-22] Prieiga per interneta
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc376.pdf
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2007-2010 m. I pusmecio laikotarpiu Konkurencijos taryba nustat¢ 38 Konkurencijos
istatymo pazeidimus, 19 i§ ju buvo vieSojo administravimo subjekty sudaryti konkurencijos

ribojimai (4 pav.).

4 pav.  Nustatyti Konkurencijos jstatymo paZeidimai 2007—2010 m. I pusmetj, vnt.

10 9
5 3
o 1 o o
0 —
DraudZiami susitarimai PiktnaudzZiavimas Konkurencijai zalingi Koncentracijos
dominuojancia padétimi VAS* sprendimai pazeidimai
H2007m. H2008m. H2009m. 2010 m. | pusmetis

*VAS — vieSojo administravimo subjektai.
Saltinis — Valstybés kontrolé

3.1. Iniciatyva pradéti tyrimus

Konkurencijos istatymo pazeidimus atskleisti galima keliais biidais: analizuojant rinkas ir
nustacius antikonkurencinio elgesio pozymiy, arba gavus irodymuy i§ ivairiy S$altiniy. Tokie
irodymai gali buiti gauti tiesiogiai 1§ vartotoju, imoniy klienty, asmeny, susijusiy su imone, norin¢iy
1skusti pazeidéjus, arba net 1§ paciu draudziamy susitarimy dalyviy, siekian¢iy pasinaudoti
draudziamy susitarimy dalyviy atleidimo nuo baudy ir jy sumazinimo taisykliq19 nuostatomis.

Teise reikalauti pradéti konkurencija ribojan¢iy veiksmy tyrima turi>’:

= {kio subjektai, kuriy interesai yra pazeisti dél konkurencija ribojan¢iy veiksmuy;

= vieSojo administravimo subjektai;

= {kio subjekty ir vartotojy interesams atstovaujancios asociacijos ar sajungos;

= Konkurencijos taryba turi teisg¢ pradéti tyrima savo iniciatyva, priimdama motyvuota

nutarima.

Per 2007-2010 m. I pusmeti Konkurencijos taryba savo iniciatyva surinktos informacijos
pagrindu pradéjo 9 tyrimus (15,8 proc.) i§ 57 atlikty tyrimy (2 lentel¢). IS 9 savo iniciatyva pradéty

tyrimy, 3 tyrimai pradéti izvelgus Konkurencijos istatymo paZeidimus atliekant rinkos tyrimus.

' Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2008-02-28 nutarimas Nr. 1S-27 ,,Dél draudziamy susitarimy dalyviy atleidimo nuo
baudy ir jy sumazinimo taisykliy™.
" Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas, 1999-03-23, Nr. VIII-1099, 24 str.
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2 lentelé. Konkurencijos tarybos per 2007-2010 m. I pusmetj pradéty tyrimy pagal gauta
informacija ir savo iniciatyva skaicius, vnt.

Pradéti tyrimai 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. I pusmetis | IS viso

Tyrimai pagal gauta informacija 14 14 10 10 48

Tyrimai savo iniciatyva 0 5% 3 1 9
IS viso 14 19 13 11 57

* Vienas tyrimas pradétas tikio subjektui pateikus pranesima apie koncentracijg ir vienas — dél
Konkurencijos tarybos nutarime nustatyty ipareigojimy nevykdymo.
Saltinis — Valstybés kontrolé

2007-2010 m. I pusmet] Konkurencijos taryba gavo 277 skundus ir pareiskimus®' dél
Konkurencijos istatymo pazeidimy.

Konkurencijos i{statymu yra nustatyta prievolé nagrinéti visus pareiSkimus del konkurencija
ribojan¢iu veiksmy, jeigu jie atitinka Konkurencijos istatymo reikalavimus ir priklauso tirti pagal
institucijos kompetencija. Tyrima pradéti atsisakoma tada, kai pareiSkime nurodyti faktai yra
mazareikSmiai, nedarantys esminés Zalos §io istatymo saugomiems interesams.

Konkurencijos taryba yra nusta¢iusi draudziamy susitarimy mazo reik§mingumo kriterijus™,
tatiau tokiy reikSmingumo kriteriju piktnaudziavimo dominuojanc¢ia padétimi ir vieSo
administravimo subjektuy sprendimy poveikio konkurencijai néra nustatyta.

Skundams nagrinéti iSnaudojama didesné dalis Konkurencijos tarybos istekliy, todel tyrimy
reikSmingumas daznai priklauso nuo iSoriniy subjekty teikiamos informacijos, gauty skundy ar
valstybés instituciju paklausimy. ISorés subjektai gali samoningai teikti nereikSminga poveiki
konkurencijai turin¢ia informacija, dél kuria nagrinéjant ir atliekant tyrimus galima iSnaudoti visus
Konkurencijos tarybos iSteklius, o reik§Smingi ir aktualiis tyrimai gali biiti neatlikti.

Pazymétina, kad kai kurios konkurencijos prieziliros institucijos kitose Salyse turi teisg
nenagrinéti visy skundy. Miisy nuomone, siekiant turimus ribotus isteklius panaudoti efektyviau,
turéty biti sudaryta galimybé ir Konkurencijos tarybai atsisakyti pradéti tyrima atsizvelgiant {
nusistatytus prioritetus ar kriterijus.

Tarptautiné praktika

Jungtinés Karalystés konkurencijos prieziiira vykdanti institucija atliekamy tyrimy atrankai nusistaté $iuos
prioritetinius principus®:
+ Jtaka: tikétinas poveikis vartotojy gerovei, ekonominis poveikis efektyvumui ir produktyvumui,
atgrasymo poveikis.
» Strateginé reikSmé: ar atitinka institucijos strategija ir tikslus, ar prisidés prie institucijos
reputacijos, ar numatomos priemongs bus tinkamiausias sprendimas.

I Nurodomas visy gauty praSymy ir pareiskimy skaicius, nepriklausomai nuo to, ar jie atitiko visus pareidkimams keliamus
reikalavimus (pvz., kai kurie yra pateikti fiziniy asmeny (vartotoju), nors jie pagal Konkurencijos istatyma neturi tyrimo iniciatyvos
teisés). Pagal kai kuriuos i$ $iy praSymuy ir pareiskimy buvo pradéti tyrimai arba priimti nutarimai dél atsisakymo pradéti tyrima, i kai
kuriuos atsakyta atitinkamais rastais.

22 patvirtinta Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2004-12-09 nutarimu Nr. 1S-172.

2 OFT Prioritisation Principles, October 2008, OFT 953. [Zitréta 2010-11-22] Prieiga per interneta

http://www.oft.gov.uk/shared oft/about oft/oft953.pdf
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* Rizika: tikimybé sékmingy rezultaty, ivertinus kita potencialy negatyvy poveiki.
» IStekliai: ar iStekliy poreikis proporcingas tikétinam poveikiui ir kaip paveiks kitas institucijos
uzduotis.

Neturint tokiy prioritety ir galimybés atsisakyti nagrinéti skundus ir turint ribotus
zmogiskuosius iSteklius, tyrimy reikSmingumas priklauso ne nuo turimos informacijos apie galimus
pazeidimus dél konkurencijos ribojimy, bet nuo to, ar skundas formaliai tenkina pareiskimui
keliamus reikalavimus.

Pavyzdys

Audito metu i§ verslo asociacijy gavome informacija dél galimai ribojanciy konkurencija devyniy sveikatos
apsaugos ministro isakymy. Sig informacija persiuntéme Konkurencijos tarybai, prasydami informuoti apie
pradétus tyrimus ir ju eiga. Konkurencijos tarybos atsakymas: ,,...d¢l Siy teisés akty iki Siol nebuvo gavusi
pareiskimy, kokios konkreciy Gkio subjekty teisés ir kokiu biidu buvo pazeistos priémus minétus isakymus,
todél ju atitikimas Konkurencijos istatymo 4 str. reikalavimams nebuvo nagrinétas. Atsizvelgiant | tai, kad
Juisy raste prasoma jvertinti net 9 teisés akty atitikima Konkurencijos istatymo 4 str. reikalavimams, taip pat i
labai ribotus Konkurencijos tarybos zmogiskuosius isteklius, informuojame, kad Konkurencijos taryba pagal
galimybes {vertins Jisy raste nurodyty teisés akty atitikima Konkurencijos istatymo 4 str. reikalavimams ir,
esant reikalui, pradés atitinkamus tyrimus.* Pra¢jus keturiems ménesiams tyrimai nepradéti. Pazymétina, kad
jeigu tikio subjektai dél ty paciy ministro jsakymuy biity parasg pareiskima, atitinkantj nustatytus reikalavimus,
Konkurencijos taryba privaléty nagrinéti ir priimti nutarimag pradéti arba atsisakyti pradéti tyrima.

Misy nuomone, siekiant Konkurencijos tarybos turimus ribotus iSteklius panaudoti
efektyviau ir reikSmingiausioms konkurencijos problemoms sprgsti, turéty biiti numatyta galimybe
atsisakyti pradéti tyrima pagal nustatytus kriterijus.

Tik 16 proc. 20072010 m. I pusmecio laikotarpiu pradéty tyrimy Konkurencijos taryba
pradéjo savo iniciatyva. Konkurencijos tarybai nustatyta prievolé nagrinéti visus
pareiSkimus, todél tyrimy reikSmingumas priklauso nuo gauty skundy ir valstybés
institucijy paklausimy pobuidzio ir kiekio. Taigi mazai tikétina, kad Konkurencijos

tarybos riboti istekliai panaudojami reikSmingiausioms problemoms spresti.

3.2. Tyrimy vykdymas ir rezultatai

Konkurencijos taryba, gavusi informacijos apie galimus Konkurencijos istatymo
pazeidimus, priima sprendimg pradéti tyrima arba atsisakyti ji pradéti. Jeigu pritmamas sprendimas
atlikti tyrima, toks tyrimas atlickamas ir nustacius Konkurencijos istatymo pazeidima
Konkurencijos taryba priima nutarima apie ipareigojimy ir sankciju pritaikyma pazeidéjams. Jeigu
pazeidimas nenustatomas arba jtariamasis subjektas nutraukia ji ir jsipareigoja jo nevykdyti ateityje,
Konkurencijos taryba priima sprendima tyrima nutraukti. Pazymétina, kad visus Siuos
Konkurencijos tarybos sprendimus subjektai gali skysti teismui.

Audito metu nustatéme, kad Konkurencijos taryba vienu metu atlicka daug tyrimuy,

pavyzdziui, 2010 m. I pusmecio pabaigoje buvo atlickama 40 tyrimuy dél galimy Konkurencijos
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17

Valstybinio audito ataskaita

istatymo paZeidimy. Kaip matyti 5 pav., per 2007-2010 m. I pusmetj 19 i§ 57 baigty tyrimy buvo

nutraukti, o tai sudaro 33,3 proc. visy tyrimy.

Spav.  2007-2010 m. I pusmetj baigti ir atsisakyti pradéti tyrimai, vnt.

30
20 12
10
0
2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. | pusmetis

® Nutraukti tyrimai M Nustatyti pazeidimai Atsisakyta pradeti

Saltinis — Konkurencijos taryba

Nenustacius Konkurencijos istatymo pazeidimo nutraukiama 28 proc. tyrimy, o tai sudaro

84 proc. visy nutraukty tyrimy.

3 lentelé. Konkurencijos tarybos per 2007-2010 m. I pusmetj nutraukty tyrimy prieZastys, vnt.
Nutraukty tyrimy prieZastys 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. I pusmetis IS viso

Nenustacius Konkurencijos 5 4 5 2 16
istatymo pazeidimo

Ukio subjektai nutrauké pazeidima 0 1 1 1 3
ir {sipareigojo jo nevykdyti ateityje

I viso nutraukta tyrimy 5 5 6 3 19

Saltinis — Valstybés kontrolé

Per 2007-2010 m. I pusmeti Konkurencijos taryba 55 kartus (82,1 proc. visy atsisakymy
pradéti tyrima) atsisaké pradéti tyrima dél irodymy tritkumo.

4 lentelé. Konkurencijos tarybos 20072010 m. I pusmetj atsisakyty pradéti tyrimy priezastys, vnt.

Konkureneijs tarsbos murody s a5 | gy, | 2008 m. | 2009m. | 2100 | B
Néra duomenuy, leidzianéiy jtarti Konkurencijos 9 14 20 12 55
istatymo pazeidima
Nepriklauso Konkurencijos tarybos kompetencijai 3 3 3 - 9
Konkurencijos taryba jau nagrinéjo skundziama - - 1 -
pazeidima
Pasibaiges terminas skundui pateikti - - 1 - 1
Skundziami subjektai tarpusavyje susije - - 1 - 1

I8 viso 12 17 26 12 67

Saltinis — Valstybés kontrolé

Konkurencijos istatymas nustato, kad tyrima Konkurencijos taryba turi baigti ne véliau kaip
per 5 ménesius nuo tyrimo pradzios, tac¢iau motyvuotu nutarimu kiekviena karta §i termina gali
pratgsti ne ilgiau kaip 3 ménesiams. Taigi, maksimali tyrimo trukmé néra limituota. Praktikoje

Konkurencijos tarybos tyrimai trunka gana ilgai.
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Pavyzdys

Per 2007-2010 m. I pusmetj tyrimai, kuriy metu buvo nustatyti draudziami susitarimai, truko vidutiniskai 486
kalendorines dienas, t.y. daugiau nei 16 ménesiy.

Pazymeétina, kad nors tyrimai trunka ilgai, taciau ne visada surenkami pakankami ir tinkami
irodymai, kurie negaléty buti nugin¢ijami teismuose.
Vis dazniau tkio subjektai skundzia Konkurencijos tarybos priimtus nutarimus teismams.

Nesibaigusiy teisminiy gincy 2010 m. I pusmecio pabaigoje buvo 33.

5lentelé. 2005-2010 m. I pusmetj teismy priimti sprendimai, jpareigojantys Konkurencijos taryba
papildyti atliktus tyrimus jrodymais, atnaujinti tyrimus arba juos pradéti, vnt.

2005 2006 2007 2008 IS viso:
Grazino atlikti papildoma tyrima 1 1 | 1 4
Ipareigojo atlikti tyrima - 1 - 1 2
Grazino i§ naujo nagrinéti tyrimo pradéjimo - - | 1 2
klausima
IS viso: 1 2 2 3 8

Pastaba. Nurodyti metai — Konkurencijos tarybos nutarimo priémimo laikotarpis. Teismai tokius sprendimus
priima gerokai véliau. Tokiy sprendimy dél 2009 ir 2010 m. I pusmeti Konkurencijos tarybos atlikty tyrimy
nepriéme.
Saltinis — Valstybés kontrolé

Kai kuriais atvejais teismai nurodo atlikti papildomus tyrimus ir surinkti tinkamus irodymus.

Be to, teismai kartais sumazina arba panaikina Konkurencijos tarybos skirtas baudas (4 priedas).

Pavyzdziai

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimu atnaujinti tyrimai:
= D¢l pieno perdirbimo veikla uzsiimanc¢iy tikio subjekty bei Siy tkio subjekty asociacijos veiksmy
atitikties Konkurencijos istatymo 5 str. reikalavimams. Teismas konstatavo, kad Konkurencijos tarybos
priimto nutarimo iSvados nepakankamai pagristos, ir jpareigojo atlikti papildoma tyrima.
= D¢l UAB ,,Vilniaus energija“ veiksmy atitikties Konkurencijos istatymo 9 str. reikalavimams. Teismas
pazymejo, kad Konkurencijos taryba nutarime iSsamiai nepaaiskino, kodél ,,Vilniaus energija“ taikomos
kainos laikytinos nesaziningomis.

Tokie atvejai, kai teismas ipareigoja Konkurencijos taryba atlikti papildoma tyrima, rodo,
kad ne visada Konkurencijos taryba priima pakankamai pagristus nutarimus ir todél Konkurencijos

istatymo pazeidimo panaikinimo laikotarpis dar labiau pailgéja.

Ne visi Konkurencijos tarybos tyrimai atliekami tinkamai, nes pasitaiko atvejuy, kai

teismai nurodo atlikti papildomus tyrimus ir surinkti pakankamus jrodymus.
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3.3. Konkurencijos tarybos galimybés irodyti draudZiamus
susitarimus

Tyrimus atlieckantiems Konkurencijos tarybos pareiginams Konkurencijos istatymas
suteikia nemazai teisiy. Jie gali atlikti patikrinimus imoniu patalpose, teritorijose, transporto
priemoneése, darbuotoju gyvenamosiose ir kitose patalpose, kopijuoti kompiuteriuose esancia
informacija, paimti irodomaja reikSme turinc¢ius dokumentus ir daiktus ir t. t.

Konkurencijos tarybos pareigiinai tyrimy metu irodymus dazniausiai gauna rinkdami
informacija 1§ itariamyjy subjekty ir valstybés institucijy, atlikdami raSytiniu dokumenty ir
kompiuterinés informacijos poémius. Taip pat svarbiy duomeny apie draudZiamus susitarimus gali
pateikti tikio subjektai, Zinantys apie juos ir siekiantys juos nutraukti.

Mazai tikétina, kad iikio subjekty atstovai, prie§ planuodami ir igyvendindami draudziamus
susitarimus, neturi informacijos apie Konkurencijos tarybos jrodymy rinkimo metodus. Apie tai
galima suzinoti perskaicius keleta tarybos nutarimy, kuriuose neretai pateikiamos turimy irodymuy
citatos ir jy Saltiniai. Be to, jtariamiems tkio subjektams pateikiamas praneSimas apie atlikta tyrima,
kuriame pateikiami visi Konkurencijos tarybos turimi jrodymai, todél subjekty atstovai bei jiems
atstovaujantys advokatai nesunkiai gali nuspéti jrodymy kilmg.

Zinant Konkurencijos tarybos jrodymu rinkimo galimybes, neturéty biati sudétinga
draudZiamus susitarimus suplanuoti ir jgyvendinti tokiomis priemonémis, kuriy Konkurencijos
taryba neturés galimybiy aptikti.

Pavyzdys

Konkurencijos taryba 2007 metais tyré pieno supirkimo ir perdirbimo jmoniy ir Lietuvos pienininky
asociacijos ,,Pieno centras“ veiksmus Konkurencijos istatymo atzvilgiu. [tariant, kad ribojama konkurencija
atitinkamose pieno produkty rinkose, buvo tiriami $eSiy pieno perdirbimo imoniy (3 epizodai) veiksmai,
tarpusavyje derinant atskiry pieno produkty kainas.

Konkurencijos taryba atmeté Siuos itarimus dél pieno produkty kainy derinimo, nors tyréjai savo praneSime
apie atlikta tyrima Konkurencijos tarybai sitilé atsizvelgti i surinktus irodymus. Savo nutarime ji konstatavo,
kad ,,susitarimai, kuriais siekiama nustatyti tam tikry prekiy ar paslaugy kaina, dazniausiai pasizymi dideliu
slaptumu, didele reikSme turi tokiy susitarimy tyrimo metu surinkti irodymai. [rodymai turi biiti tokie, kurie
buty pakankamai aiskiis ir nuosekliis, kad itikinamai patvirtinty, jog itariamas pazeidimas tikrai buvo.
Pakélimas tam tikry pieno produkty kainy gali biiti vertinamas kaip draudziami susitarimai tarp konkurenty,
taCiau butina jvertinti, ar tyrimo metu buvo nustatyta pazeidimo sudétis, t. y. tiesioginis ar netiesioginis
kontaktas tarp iikio subjekty, po to sekantis elgesys rinkoje ir priezastinis rySys tarp ju“**. Atkreiptinas
démesys, kad lygiagretus kainy pakilimas gali biiti pagrindas jtarti tkio subjekty kainy derinima, taiau
savaime jo nejrodo, jei néra kity kainy derinimo tarp $iy Gikio subjekty irodymu.

Visi trys itariami draudziami susitarimai tyréjy praneSime apie atlikta tyrima ijrodinéti i§ esmés tik
elektroniniais laiskais. Konkurencijos taryba konstatavo, kad neuztenka duomenuy, irodanciy, kad tokie
susitikimai buvo, o jy tikslas — pieno produkty kainy derinimas: fermentinio siirio, sviesto ir kity. Draudziami
susitarimai derinant pieno produkty kainas, Konkurencijos tarybos nuomone, nebuvo tinkamai irodyti, todél
sankcijos subjektams dél Sio Konkurencijos istatymo pazeidimo nebuvo taikytos.

24 Konkurencijos tarybos 2008-02-28 nutarimas Nr. 28-3 ,,Dél pieno supirkimo ir perdirbimo veikla uZsiimanéiy tkio subjekty bei
$iy dikio subjekty asociacijos veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymo 5 straipsnio reikalavimams®.
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Sis pieno perdirbimo imoniy ir Lietuvos pienininky asociacijos ,,Pieno centras® tyrimas
parode, kad Siuo metu Konkurencijos taryba surinkti pakankamus irodymus apie draudziamus
susitarimus gali tik esant vienai arba abiem Sioms salygoms:

= kai iukio subjektai didzigja dali draudziamo susitarimo derinimy atlicka rastu —

elektroniniu pastu arba iSlieka kiti popieriniai uzrasai (darbo kalendoriai ir panasiai);

= kai konkurentas suzino apie kity ikio subjekty draudziama susitarima ir Konkurencijos

tarybai pateikia pakankamus {rodymus arba vienas i§ draudziamo susitarimo dalyviy pats
prisipazista ir pateikia jrodymus.

Kitais atvejais Konkurencijos tarybos galimybes surinkti draudziamy susitarimy
pakankamus jrodymus, miisy nuomone, galima vertinti kaip labiau teorines ar atsitiktines.

Konkurencijos tarybos galimybes labai iSplésty operatyvinés informacijos, kaip irodymu,
panaudojimas. Tokiose Salyse kaip Australija, Kanada, Izraelis, JAV, Olandija, Airija konkurencijos
prieziiiros institucijos naudojasi operatyvinémis priemonémis (pasiklausymas ir pan.), rinkdamos
informacija apie nusikalstama veika, ir naudoja ja kaip jrodymus, o Airijoje, Izraelyje, Rumunijoje,
Estijoje, Jungtin¢je Karalystéje, JAV, Kanadoje karteliniai susitarimai laikomi kriminaliniu
nusikaltimu, uz kurj numatytos laisvés atémimo bausmés iki 14 metq25 .

Konkurencijos tarybos Teisés skyrius 2008 metais iSanalizavo Konkurencijos tarybos
galimybes operatyving informacija naudoti kaip jrodymus. Konstatuota, kad Konkurencijos taryba
Siuo metu negali tokios informacijos naudoti kaip irodymuy, kadangi néra operatyvinés veiklos
subjektas.

Nors Konkurencijos tarybos pareigiinams suteikta nemazai jrodymy rinkimo galimybiy
(teisiy), tatiau ju nepakanka slaptiems susitarimams atskleisti. Siuo metu Konkurencijos
taryba negali savo tyrimuose kaip irodymy panaudoti operatyvinés informacijos, todél

jos galimybeés aptikti draudziamy susitarimy jrodymus yra nedidelés.

4. Baudos uz Konkurencijos jstatymo pazeidimus

Konkurencijos tarybos vykdomuy tyrimy pagrindinis tikslas — sustabdyti konkurencija
ribojancius veiksmus, uzkirsti kelia testi tokia veikla, o subjektus atgrasyti nuo tokio elgesio
ateityje. Skiriant baudas prevencinis poveikis turi biiti daromas ne tik konkreciai individualiai bylai,
bet ir skatinama laikytis konkurencijos teisés kultiiros visos rinkos lygmeniu. Taigi skiriama bauda
turi daryti poveiki didesniam subjekty ratui, nes tikétina, kad tam sektoriui priklausancios imongés

suzinos apie §i konkrety atveji ir apie pavoju, susijusi su konkurencijos teisés pazeidimais. Todél

* Trends and Developments in Cartel Enforcement, ICN 29 April, 2010 [Zifiréta 2010-11-22] Prieiga per interneta
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc613.pdf
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Konkurencijos tarybos galutinis atlickamy tyrimy rezultatyvumas gali biiti vertinamas dviem
aspektais: 1) ar panaikintas konkurencijos ribojimas, 2) ar tikio subjektai atgrasomi nuo tokiy
veiksmy ateityje.

Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 41 straipsniu, uz draudziamus susitarimus,
piktnaudziavima dominuojanc¢ia padétimi, koncentracijos igyvendinima be leidimo ir
Konkurencijos tarybos nustatyty {pareigojimy nevykdyma, vykdant koncentracija, iikio subjektams
Konkurencijos taryba gali skirti piniging bauda — iki 10 proc. bendryjy metiniy pajamy, gauty
pragjusiais tikiniais metais. Analogiskas baudy ribas yra nustaciusi ir Europos Komisija.

Galutinis baudy dydis apskai€iuojamas jvertinus keturis aspektus: pazeidimo pavojinguma,
pazeidimo vykdymo laikotarpi, sunkinanciy ir lengvinanciy aplinkybiy itaka, tkio subjekto itaka
pazeidimo padarymui. Baudos uz draudziamus susitarimus papildomai gali biiti mazinamos, jeigu
tikio subjektas pateikia visa jam zinoma informacija apie pazeidima ir tyrimo metu bendradarbiauja

su Konkurencijos taryba.

6 pav.  Baudy uz Konkurencijos jstatymo paZeidimus nustatymo principai*®

‘ Baudos dydis uz pavojinguma ‘
~
‘ + Uz trukme iki 10 proc. baudos uz pavojinguma dydzio uz kiekvienus papildomus pazeidimo metus ‘
A4
+/- 1ki 50 proc. bazinés baudos dydzZio uz lengvinancias/sunkinancias aplinkybes ir jtakg paZeidimo
padarymui

- nuo 50 iki 75 proc. draudziamo susitarimo bazinés baudos jvertinus lengvinancias/sunkinancias
aplinkybes ir jtakg pazeidimo padarymui dydzio, jei pazeidimo dalyvis néra iniciatorius ir pirmasis

pateiké reik§min§u5 jrodymus

- nuo 20 iki 50 proc. draudziamo susitarimo bazinés baudos jvertinus lengvinancias/sunkinancias
aplinkybes ir jtakg pazeidimo padarymui dydzio, jei pazeidéjas pateikia reiksmingus jrodymus, kuriy
neturi Konkurencijos taryba

Galutiné bauda

Saltinis — Valstybés kontrolé

Europos Komisija, kalbédama apie baudy uz konkurencijos pazeidimus skyrima, kaip itin
svarby pabrézia baudy atgrasomaji poveiki’’. Siuo metu uz Konkurencijos jstatymo paZeidimus
teisés aktais nustatytame baudy apskaiciavime néra numatyta atgrasomojo poveikio baudos dalis.

Baudy uz Konkurencijos istatymo pazeidimus nustatymas, jvertinant atgrasomojo poveikio
baudos dalj, yra reikalingas siekiant prevenciniy konkurencijos laisvés apsaugos tiksly atsakomybén

traukiamo tkio subjekto ir kity tos rinkos dalyviy atzvilgiu. Europos Sajungos bauduy skai¢iavimo

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 -12-06 nutarimu Nr. 1591 patvirtintos ,,Baudos, skiriamos uz LR konkurencijos istatymo
pazeidimus, dydzio nustatymo taisyklés®.
" Europos Bendrijos Komisijos Konkurencijos politikos ataskaita, 2008 m.
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gairés rekomenduoja®® prie bazinio baudos dydzio papildomai pridéti 15-25 proc. baudos dydzio,
siekiant atgrasyti imones nuo horizontaliy kainy nustatymo, rinkos pasidalijimo, gamybos ribojimo
susitarimy ir kity pazeidimy atveju.

Konkurencijos taryba daugiausia baudy 2007-2010 m. I pusmecio laikotarpiu buvo skyrusi
2009 metais.

7 pav.  2007-2010 m. I pusmetj uZ konkurencijos jstatymo pazZeidimus iikio subjektams skirtos baudos,

min. Lt
6,00 3,99
4,00 2,43
' 017 031 o B o7 o017 000 0 s 008 O
0,00
2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. | pusmetis
B Draudziami susitarimai M Piktnaudziavimas dominuojancia padétimi Koncentracijos pazeidimai

Saltinis — Valstybés kontrolé

Konkurencijos taryba uz Konkurencijos istatymo pazeidimus per 2007-2010 m. I pusmeti

netaikeé griezty baudy.

6 lentelé. 2007-2010 m. I pusmetj Konkurencijos tarybos skirty baudy vidutinis dydis nuo subjekty
bendryjy metiniy pajamy, proc.

Uz draudziamus Uz piktnaudziavima Uz koncentracijos
susitarimus dominuojancia paZeidimus
padétimi
2007 m. 2,63 0,04 -
2008 m. 0,17 0,13 0,002
2009 m. 1,01 - -
2010 m. 0,05 0,05 -

[ pusmetis

Pastaba: SkaiCiavimuose nejvertintos 3 baudos, priezastys detaliau nurodytos ataskaitos 4 priedo 1 pastaboje.
Saltinis — Valstybés kontrolé
Uz Konkurencijos istatymo 5 straipsnio pazeidimus (draudziamus susitarimus) buvo
skiriamos baudos nuo 0,012 iki 7,7 proc. bendryjy metiniy pajamuy. Uz kitus Konkurencijos
istatymo pazeidimus skirtos mazesnés baudos: uz piktnaudZiavima dominuojancia padétimi — nuo
0,04 iki 0,5 proc. bendryjy metiniy pajamy, uz koncentracijos pazeidimus — 0,002 proc. bendryju
metiniy pajamy. [vertinus tai, kad Konkurencijos istatymas uz Siuos pazeidimus numato iki 10 proc.
bendryju metiniy pajamy baudy dydzius, Konkurencijos tarybos skiriamas baudas galima vertinti

kaip nedideles.

8 Reglamento Nr.1/2003 23 straipsnio 2 dalies a punktu skirty baudy apskaiiavimo gairés, 25 p.
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Europos Sajungos 2002-12-16 Tarybos reglamento Nr. 1/2003 ,,Dé¢l konkurencijos taisykliy,
nustatyty Sutarties 81 ir 82 straipsniuose, igyvendinimo* jvadingje dalyje nustatyta, kad valstybéms

naréms nedraudziama savo teritorijoje nustatyti ir taikyti netgi grieztesnes konkurencijos nuostatas.

7 lentelé.  2007-2010 m. I pusmetj Konkurencijos tarybos skirty baudy uz draudZiamus susitarimus
vidutinis baudos dydis uZ paZeidimo pavojinguma, proc.

Baudos dydis uZ paZeidimo pavojinguma, proc. nuo
subjekty bendryjy metiniy pajamy

2007 m. 3,15
2008 m. 0,14
2009 m. 1,10
2010 m. I pusmetis 0,05

Pastaba: Skaiciavimuose nejvertintos 3 baudos, priezastys detaliau nurodytos ataskaitos 5 priedo 1 pastaboje.
Saltinis — Valstybés kontrolé

Kaip matyti 1§ 7 lentelés, viena pagrindiniy priezasciy, kodél skiriamos mazos baudos uz
Konkurencijos istatymo pazeidimus, yra Konkurencijos tarybos nustatomas nedidelis baudos dydis
uz pazeidimo pavojinguma.

Pavyzdys

Konkurencijos taryba 2008 metais savo nutarimu® pripaZino, kad 7 pieno supirkimo ir perdirbimo {monés per
Lietuvos pienininky asociacija ,,Pieno centras* kas ménesj keitési informacija apie superkamo pieno kiekius ir
kainas bei pieno produkty kiekius ir kainas. Konkurencijos taryba konstatavo, kad minéti subjektai pazeidé
Konkurencijos istatymo 5 straipsni, taciau baudos uz pavojinguma dydi nustaté nuo 0,05 iki 0,16 proc. nuo
bendryjy pajamy, o asociacijos apskritai nenubaude.

Kad Siuo metu Konkurencijos tarybos taikomos baudos nesukuria atgrasomojo poveikio
rodo ir tai, kad konkurencijos pazeidimus kartoja tie patys tikio subjektai, kurie jau anksc¢iau buvo
nubausti.

Pavyzdys

VI ,,Vilniaus tarptautinis oro uostas® treju mety laikotarpiu buvo pripazinta piktnaudziavusi dominuojancia
padétimi net 4 kartus: 2007 m. skirta 50 tikst. Lt bauda, 2008 m. — 171 tukst. Lt bauda, 2009 m. pripazinta
pazeidusi Konkurencijos istatymo 9 straipsni, nuo baudos atleista, taciau 2010 m. ir vél pripazinta
piktnaudziavusi dominuojancia padétimi.

Konkurencijos tarybos uz Konkurencijos istatymo pazeidimus taikomos maZos baudos gali
sukurti poveiki, priesinga siekiamam. Ukio subjektai, stebédami Konkurencijos tarybos skiriamy
baudy praktika ir matydami, kad skiriamos baudos yra santykinai mazos, gali buti linkg daryti
antikonkurencinius veiksmus, jvertindami, kad pazeidimo ekonominé nauda bus gerokai didesné nei
tikétina bauda.

Audito metu nustatéme atveji, kai Konkurencijos taryba uz nustatyta Konkurencijos

istatymo pazeidima skyré apie 10 karty mazesn¢ bauda nei tur¢jo skirti.

» Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2008-02-28 nutarimas Nr. 2S-3 ,Dél pieno supirkimo ir perdirbimo veikla
uzsiimanciy tikio subjekty bei Siy Gkio subjekty asociacijos veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymo 5
straipsnio reikalavimams®.
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Pavyzdys

UAB ,Elektromarktas® pazeid¢ Konkurencijos istatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkto reikalavimus,
sudarydamas draudziama susitarima nustatyti (fiksuoti) filmy, jraSytu skaitmeniniuose vaizdo diskuose ir
vaizdajuostése, perpardavimo kainas. Konkurencijos taryba 2010-01-28 nutarimu Nr. 2S-2 skyré apytiksliai 30
proc. (jvertinus lengvinandias ir sunkinanéias aplinkybes) dydZio bauda nuo metiniy prekés pajamy. Si
bendrové informavo Konkurencijos taryba, kad jos filmy pardavimai vaizdajuostése (VHS) ir DVD formate
bendrai 2008 metais sudaré 964 725 Lt (be PVM). Nuo Sios sumos apskaiciuotas baudos dydis yra 277840,8
Lt, taciau minétame nutarime Konkurencijos taryba nurodé galutini 30 500 Lt baudos dydi Siai bendrovei, kuris
sudaro tik 3,16 proc. nuo minéty prekiy pardavimy.

Konkurencijos taryba pripazino Siuo atveju neteisingai apskaiciavusi baudos dydi.

Konkurencijos taryba Siais metais pradéjo baudas skaiciuoti ne nuo bendryju tikio subjekto
metiniy pajamy, o nuo prekiy ir paslaugy, susijusiy su Konkurencijos istatymo pazeidimu, pajamy.
Tokia praktika rekomenduoja ir Europos Sajunga. Taciau tokiais atvejais rekomenduojama
padidinti skiriamos baudos dydi imonéms, kuriy apyvarta, gauta i§ su pazeidimu nesusijusiy prekiy
ar paslaugy pardavimo, yra itin didelé, kad baudy poveikis bity pakankamai atgrasomas™.

Pavyzdys

2010 metais Konkurencijos taryba nustaté, kad 11 imoniy pazeidé Konkurencijos istatymo 5 straipsni,
sudarydamos draudziama susitarima nustatyti (fiksuoti) filmy, jraSytu skaitmeniniuose vaizdo diskuose ir
vaizdajuostése, perpardavimo kainas. Uz tai 7 imonéms skirtos baudos, kurios buvo apskaiciuotos nustatant 20
arba 30 proc. pavojingumo dydi nuo prekés metiniy pardavimy. Taciau skirty baudy uz pavojinguma dydziai
kai kuriems wkio subjektams yra labai mazi, lyginant su ju bendrosiomis pajamomis. Pvz., UAB ,,Palink"
nustatytas baudos dydis uz pavojinguma nuo bendryjy metiniy pajamy (apie 2 mlird. Lt) sudaro tik 0,024 proc.,
atitinkamai UAB ,,Computer data international (buves BMS, apie 200 min. Lt) — 0,013 proc.

Manome, kad pavyzdyje pateiktu atveju Konkurencijos taryba turéjo siekti didesnio
atgrasomojo poveikio Sioms jmonéms ir padidinti bauduy dydzius minétiems tkio subjektams,
kadangi jy metinés prekés pajamos sudaré ne daugiau kaip 0,1 proc. bendryjy metiniy pajamuy.

Pazymétina, kad Siuo metu Lietuvos teisés aktai nenumato galimybiy baudas uz
Konkurencijos istatymo pazeidimus skaiciuoti atsizvelgiant tik i Gkio subjektu prekiy ir paslaugu
pardavimy pajamas, susijusias su pazeidimu. 2010 m. spalio 13 d. Seimui pateiktas Konkurencijos
istatymo pakeitimo proj ektas®', kurj priémus biity numatytas toks baudy nustatymas.

Europos Sajungos baudy apskaiciavimo gairés nustato, kad visais atvejais bauda turi buti
didesné uz i§ neteisétos veiklos gauta pelna, jeigu ji imanoma nustatyti*’. Konkurencijos taryba
daugeliu atveju nenustatinéja konkurencijos teisés pazeidimais padarytos Zalos dydzio, todél yra
rizika, kad i§ tikio subjekty veiklos, vykdytos pazeidZiant konkurencijos teisg, gauta nauda yra
didesné uz skirta bauda. Taciau reikia pripazinti, kad daznai dél konkurencijos ribojimo nustatyti ir

tiksliai ivertinti padaryta zala yra gana sudétinga.

30 Reglamento Nr.1/2003 23 straipsnio 2 dalies a punktu skirty baudy apskai¢iavimo gairées, 5 ir 30 p.

312010-10-13 jstatymo projektas Nr. XIP-2510 ,,Konkurencijos istatymo 3, 40, 42 straipsniy papildymo ir pakeitimo ir {statymo
papildymo 44(1), 44(2) straipsniais®, 2 str.

32 Reglamento Nr.1/2003 23 straipsnio 2 dalies a punktu skirty baudy apskaigiavimo gairés, 31 p.
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Kitose Salyse uz Konkurencijos istatymo pazeidimus, be baudy tkio subjektams, jos
taikomos ir fiziniams asmenims (Portugalijoje, Jungtin¢je Karalystéje, JAV, Kanadoje), kai kur
(Svedijoje, Jungtinéje Karalystéje) vadovams draudZiama eiti vadovaujangias pareigas.

2010 m. spalio 13 d. Seime jregistruotame Konkurencijos jstatymo pakeitimo projekte® yra
numatytos sankcijos tikio subjekty vadovams — apribojimas nuo 3 iki 5 mety eiti vieSojo ir privataus
juridinio asmens vadovo pareigas, biiti ju kolegialaus prieziiiros ar valdymo organo nariu bei
papildomai numatyta galimybé vadovui skirti iki 50 000 Lt bauda, taciau kol kas Sie papildymai
néra priimti.

Konkurencijos taryba uz Konkurencijos istatymo pazeidimus skiria santykinai mazas
baudas, nevertinama pazeidimu padaryta zala, buvg nubausti tkio subjektai daro tuos

pacius istatymo pazeidimus, todél nesukuriamas pakankamas atgrasomasis poveikis.

4.1. PaZeidimo laikotarpio jvertinimas nustatant baudos dydi

Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintose ,,Baudos, skiriamos uz LR konkurencijos

“* nustatyta, kad , jeigu pazeidimas truko ilgiau

Istatymo pazeidimus, dydzio nustatymo taisyklése
kaip metus, baudos uz pazeidimo trukme¢ dydis sudaro iki 10 proc. baudos uz pazeidimo
pavojinguma dydzio uz kiekvienus pazeidimo metus*.

Europos Sajungos baudu apskai¢iavimo gairése numatyta, kad bazinis baudos dydis
priklauso nuo konkurencijos taisykliy pazeidimo sunkumo, padauginto i§ pazeidimo mety skaiciaus.

Konkurencijos taryba, vadovaudamasi minétomis baudos dydzio nustatymo taisyklémis,
skai¢iuodama bazini baudos dydi uz kiekvienus kitus paZeidimo metus, baudos dydi uz
pavojinguma didina iki 10 proc. Taigi, nors Europos Sajungos baudy apskai¢iavimo gairés siiilo
baudos uz pavojinguma dyd; dauginti i$ pazeidimo vykdymo mety skai¢iaus, Konkurencijos taryba
gali uz kiekvienus kitus pazeidimo metus skirti net ir mazesng nei 10 proc. pazeidimo pavojingumo

dali.

Pavyzdys

2009 metais Konkurencijos taryba uz Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio pazeidima nubaudé¢ UAB ,,Euro
RSCG MIA*. Kadangi pazeidimas buvo vykdytas 6 metus, uz kiekvienus metus baudos uz pavojinguma dydis
buvo padidintas 5 proc., t. y. uz visa laikotarpi bauda padidéjo 30 proc.

Uz kiekvienus pazeidimo vykdymo metus taikomas iki 10 proc. pirmyju mety baudos dydis
proporcingai nejvertina pazeidimo laikotarpio. Jeigu pazeidimas vykdytas tik vienerius metus,

baudos uz pavojinguma dydis atspindi pazeidimo sunkuma ir galbut dél pazeidimo gauta nauda,

332010-10-13 jstatymo projektas Nr. XIP-2510 , Konkurencijos istatymo 3, 40, 42 straipsniy papildymo ir pakeitimo ir jstatymo
papildymo 44(1), 44(2) straipsniais®, 44(1) str.

** Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-12-06 nutarimas Nr.1591 ,Dél baudos, skiriamos uz LR konkurencijos {statymo
pazeidimus, dydzio nustatymo taisykliy patvirtinimo®.
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taCiau jeigu tas pats pazeidimas buvo tgsiamas ir antrus metus, tai pazeidimo nauda uz antruosius
metus neturéty buti prilyginta iki 10 proc. pirmyjy pazeidimo vykdymo mety baudos dydziui.
Alternatyva tokiam Europos Sajungos teisés rekomenduojamam baudy uz pazeidimo
laikotarpi jvertinimui galéty biiti viso pazeidimo laikotarpiu gauty bendryjy ar prekés pajamy suma,
t. y. baudos uz pavojinguma dydis turéty biiti padaugintas ne i§ paskutiniyjy pazeidimo vykdymo
mety pajamy, o i§ per visa pazeidimo laikotarpi gauty pajamy sumos.
Skai¢iuojant baudos dydi pagal ,,Baudos, skiriamos uz LR konkurencijos istatymo
pazeidimus, dydzio nustatymo taisykles®, patvirtintas Vyriausybés 2004-12-06 nutarimu
Nr.1591, paZeidimo pavojingumas tinkamai jvertinamas tik uZz pirmus metus. UZ
vélesnius metus taikomos baudos dalis daugiausia gali siekti 10 proc. baudos dalies uz
pazeidimo pavojinguma dydzio. Baudy uz Konkurencijos istatymo pazeidimus dydziai,
apskaiciuoti tokiu principu, neproporcingai jvertina pazeidimo sunkuma antraisiais ir

I vélesniais jo vykdymo metais, todél nesukuria atgrasomojo poveikio.

4.2. Baudy uz draudziamus susitarimus mazinimas

Uz Konkurencijos istatymo pazeidimus nustatytos bazinés baudos dydis, atsizvelgiant {
lengvinancias aplinkybes ir tkio subjekto itaka pazeidimo padarymui, gali biiti sumazintas iki 50
proc.

Konkurencijos jstatymo 42 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad lengvinan¢iomis aplinkybémis
laikoma, kai tkio subjektai: savo noru uzkirto kelia zalingoms paZeidimo pasekméms, padéjo
Konkurencijos tarybai tyrimo metu, atlygino nuostolius, pasalino padaryta zala, savo valia nutrauke
pazeidima, neigyvendino konkurencija ribojanciy veiksmuy, pripazino Konkurencijos tarybos tyrimo
metu nustatytas esmines aplinkybes, pazeidima sudarantis elgesys buvo nulemtas valdzios
instituciju veiksmy ir labai sunki iikio subjekto finansiné padétis.

Bazin¢ bauda taip pat gali buti sumazinta atsizvelgiant i Gikio subjekto itaka pazeidimo
padarymui, t. y. jeigu jis nebuvo pazeidimo iniciatorius, darant pazeidima atliko pasyvu vaidmeni
arba uzima nedidele rinkos dalj.

Be ,,Baudos, skiriamos uz LR konkurencijos istatymo pazeidimus, dydzZio nustatymo

taisykliy**’

, Konkurencijos taryba yra patvirtinusi ,,Draudziamy susitarimy dalyviy atleidimo nuo
baudy ir ju sumazinimo taisykles®. Siais dokumentais nustatyta, kad iikio subjektas, dalyvaves
draudziamame susitarime su konkurentais ir pateikes reik§mingus irodymus, kuriy Konkurencijos

taryba netur¢jo, gali biiti atleistas nuo baudos arba jau jvertinus lengvinancias aplinkybes ir tikio

35 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-12-06 nutarimas Nr.1591 ,,Dél baudos, skiriamos uz LR konkurencijos istatymo
pazeidimus, dydzio nustatymo taisykliy patvirtinimo®.
*® Patvirtinta Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2008-02-28 nutarimu Nr. 1S-27.
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susitarimus sumazinti net 87,5 proc.

subjekto jtaka paZeidimo padarymui nustatytas baudos dydis papildomai dar gali buti sumazintas iki

75 proc. Taigi, nustatyta baudy skaiciavimo tvarka sudaro galimybe bazing bauda uz draudziamus

Konkurencijos taryba, skai¢iuodama baudy dydzius, daznai taik¢ minétas baudos dydi

mazinancias aplinkybes (8 lentele).

8 lentelé. Konkurencijos tarybos 20072010 m. I pusmetj taikytos baudos dydi maZinanc¢ios aplinkybés

Dél lengvinancios

aplinkybés baudos Lengvinanti aplinkybé

mazinimas

10 proc. Pripazino Konkurencijos tarybos tyrimo aplinkybes.

10 proc. Savo valia nutrauké pazeidima.

10 proc. D¢l sunkios Salies ekonominés situacijos.

10-33 proc. Pazeidime dalyvavo maziausiai, vaidino tik papildoma vaidmenj ir i pazeidimo negavo
pajamy.

25 proc. Sieké pasalinti padaryta zala, émési aktyviy veiksmy ir isipareigojo atlyginti vartotoju
patirta zala.

25-50 proc. Pateiké prisipazinima ir nutrauké pazeidima.

40 proc. Pateiké reikSmingus irodymus, kuriy Konkurencijos taryba neturéjo.

50 proc. Pazeidimo rinkos pajamos sudaré nuo 0,16 iki 35 proc. Gikio subjekty bendryjy pajamuy.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Misy nuomone, numatyta baudy uz draudziamus susitarimus nustatymo tvarka, leidzianti

Pavyzdys

bazinj baudos dydi sumazinti net 87,5 proc., nesukuria pazeidé¢jams atgrasomojo poveikio.

UAB ,Finsida“ buvo draudziamo susitarimo dalyve ir i§ anksto suderintus pasitilymus pateiké Sesiuose viesyju
pirkimy konkursuose. Konkurencijos taryba nustaté 3,75 proc. baudos dydj uz pazeidimo pavojinguma. Taciau,
pritaikius dvi lengvinancias aplinkybes, Sis dydis buvo sumazintas 40 procenty (20 proc. uz tai, kad bendrovei
nebuvo naudingas susitarimas ir negavo pajamy (nelaiméjo konkursy), 20 proc. uz pasyvy vaidmeni
pazeidime). Gautas 2,25 proc. baudos dydis, remiantis Taisykliy III skyriaus 7 punktu, dar sumazintas 50 proc.
uz tai, kad bendrové pirmoji prisipazino dalyvavusi draudziamuose susitarimuose, pateiké Konkurencijos
tarybos neturéty reikSmingy irodymy ir nebuvo pazeidimy iniciatoré. Taigi, galiausiai Siai imonei buvo skirta
1,125 proc. bendryju metiniy pajamy dydzio bauda, arba 70 proc. mazesné uz nustatyta baudos dydi uz

pazeidimo pavojinguma.

Kadangi atsakomybé uz Konkurencijos istatymo pazeidimus priskirtina administracinés

9 lentelé.
dydziai

atsakomybeés institutui, todél palyginome Administraciniy teisés pazeidimy kodekso konkreciuose

straipsniuose nustatytus minimalius, maksimalius ir vidutinius baudy dydzius (9 lentele).

Administraciniy teisés paZeidimy kodekse numatyty minimaliy ir maksimaliy baudy

Kiek proc. minimalios baudos
dydis mazZesnis uz vidutinés
baudos dydj, (vidutiné bauda =

Kiek proc. minimalios baudos
dydis maZesnis uz maksimalios
baudos dydj, (maksimali bauda

100 proc.) =100 proc.)
Vidutiné bauda iki 250 Lt 38,49 55,59
Vidutiné bauda nuo 250 iki 500 Lt 37,88 54,94
Vidutiné bauda nuo 500 ir daugiau 47,61 64,51
Vidurkis: 44,68 61,76

Pastaba: IS viso jvertinti 46 Administraciniy teisés pazeidimy kodekso straipsniai — nuo 41 iki 215 str.
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Kaip matyti, Administraciniy teisés pazeidimy kodekse numatytos maksimalios baudos dél
lengvinanciy aplinkybiy gali biiti sumazintos daugiausia 62 proc. Priimant salyga, kad bazinis
baudos dydis yra viduryje tarp minimalios ir maksimalios baudos, Administraciniy teisés
pazeidimy kodekse numatytas bazinis baudos dydis (skai¢iuojant baudas uz Konkurencijos istatymo
pazeidimus — tai baudos dydis uZ pazeidimo pavojinguma ir laikotarpi) dél lengvinanciy aplinkybiy
gali buti sumazintas vidutiniskai ne daugiau kaip 45 proc.

Teisés aktais nustatyta baudy uz draudziamus susitarimus skai¢iavimo tvarka leidzia
bazini baudos dydi sumazinti net 87,5 proc., todél Konkurencijos taryba kartais ji
sumazina daugiau nei perpus. Toks baudy skai¢iavimo biidas nerezultatyvus, nes bauda

netenka savo atgrasomosios funkcijos.

Audito metu vertinome konkurencijos teis¢ pazeidusiy tkio subjekty prisipazinimy reikSme
Konkurencijos tarybos tyrimy eigai ir teisminiams gin¢ams dél Siy tyrimy.

Pavyzdys

Konkurencijos taryba 2008-02-28 nutarimu Nr. 2S-3 konstatavo, kad daugelis pieno supirkimo ir perdirbimo imoniy,
tarp ju AB ,,Rokiskio siiris“, per asociacija ,,Pieno centras* ne vienerius metus keitési konfidencialia informacija, taip
ribodamos konkurencija Siose rinkose ir uz tai Sioms imonéms buvo skirtos baudos. AB ,,Rokiskio stiris“ tyrimo metu
(kartu su dar trimis pieno perdirbéjais) pripazino, kad dalyvavo informacijos mainuose, kurie ribojo konkurencija
atitinkamose rinkose, ir taip pazeidé Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio 1 dalj. Sios 4 jmonés taip pat nurod¢, kad jau
nutrauké dalyvavima draudziamame susitarime ir kad imsis visy priemoniy, kad tokio pobudzio konkurencijos
taisykliy pazeidimo bty iSvengta ateityje. Tokios aplinkybés Konkurencijos tarybos buvo jvertintos kaip
lengvinancios atsakomybe, todél bazinis baudos dydis Sioms jmonéms buvo sumazintas 50 proc. Kadangi
Konkurencijos taryba yra nustaciusi, kad dél vienos lengvinancios aplinkybés bazinis baudos dydis gali buti
sumazintas nuo 10 iki 20 proc., darytina i$vada, kad AB ,,Rokiskio siiris* bazinis baudos dydis uz prisipazinima, kad
dalyvavo informacijos mainuose, kurie ribojo konkurencija atitinkamose rinkose ir taip pazeidé Konkurencijos
istatymo 5 straipsnio 1 dalj, buvo sumazintas nuo 10 iki 20 proc. (3 lengvinanciy aplinkybiy bendras bazinés baudos
sumazinimas nedetalizuojant — 50 proc.) Taciau véliau AB ,Rokiskio stris® kreipési i Vilniaus apygardos
administracinj teisma, prasydamas panaikinti Konkurencijos tarybos nutarima dalyse, kuriose minima $i bendrove,
taip pat, kad AB ,,Rokiskio stris“, keisdamasis konfidencialaus pobiidzio informacija su kitomis pieno perdirbimo
bendrovémis bei Lietuvos pienininky asociacija ,,Pieno centras, pazeidé Konkurencijos istatymo 5 straipsnio 1 dali.
Taigi, nors tyrimo metu Si bendrové pripazino pazeidusi Konkurencijos istatymo 5 straipsnio 1 dali, uz ka jai
Konkurencijos taryba bazini baudos dydj sumazino maziausiai 10 proc., véliau vis délto kreipési i teisma, praSydama
panaikinti Konkurencijos tarybos nutarimo dalj, kuria ji pripazinta pazeidusi Konkurencijos istatymo 5 straipsnio 1
dalj.

I8 pavyzdZio matyti, kad nors tikio subjektai prisipazista pazeid¢ Konkurencijos istatyma, o
Konkurencijos taryba tai jvertina kaip lengvinanc€ia aplinkybe ir sumaZzina bazini baudos dydj,
taCiau tai ne visada uztikrina, kad bus iSvengta teisminiy gincuy.

Tarptautiné praktika

Svedijos konkurencijos institucija atleidimo nuo baudy ir ju sumazinimo gairése’’ yra nusta¢iusi, kad
Konkurencijos istatymo pazeidé¢jas gali tikeétis biiti atleistas nuo baudos arba ji gali biiti sumazinta tik tuo
atveju, jeigu jis isipareigoja glaudziai bendradarbiauti su konkurencijos institucija tyrimo ir teisminiy gincy
metu. Jei pazeid¢jas nevykdo bendradarbiavimo isipareigojimy, tuo atveju atsisakoma sumazinti bauda.

37 The General Guidelines of Swedish Competition Authority on immunity from fines and reduction of fines KKVFS 2008:3,
Swedish Competition Authority. [Zidiréta 2010-11-22] Prieiga per interneta
http://www.konkurrensverket.se/upload/Filet/ENG/Competition/Leniency engelska 2009.pdf
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Manome, kad tkio subjekto prisipazinima pazeidus Konkurencijos istatyma Konkurencijos
taryba turéty jvertinti kaip lengvinancia atsakomybg aplinkybe ir dél to maZzinti bazini baudos dydi
tik tais atvejais, kai tkio subjektas isipareigos bendradarbiauti tyrimo ir teisminiy gin¢y metu. Tais
atvejais, kai Konkurencijos taryba sumazina bauda iikio subjektui, kuris prisipazista pazeides
Konkurencijos jistatyma, taciau véliau gincija Konkurencijos tarybos nutarima teisme,
Konkurencijos taryba teismui turéty pateikti prasyma, kad biity panaikintas iikio subjekto
prisipazinimo kaip lengvinancios aplinkybés pripazinimas ir atitinkamai padidinta skirta bauda.

Pazymétina, kad Konkurencijos tarybos patvirtintose ,,Draudziamy susitarimy dalyviu

“3¥ nustatyta, kad tkio subjektas, dalyvaves

atleidimo nuo baudy ir ju sumazinimo taisyklése
draudziamame susitarime su konkurentais ir savo iniciatyva pateikes reikSmingus kaltinamuosius
irodymus, jei jis nebuvo susitarimo iniciatorius, gali buti ir visai atleistas nuo baudos. Nuo 2007 m.
iki 2010 m. I pusmecio tik du tkio subjektai prisipazino dé¢l ivykdytu pazeidimy ir buvo atleisti nuo
baudy. Tai rodo, kad iikio subjektai arba nezino apie Sig galimybg, arba isitiking, kad Konkurencijos
taryba ju konkurencijos teisés pazeidimy neaptiks arba nesurinks pakankamy irodymuy.

Ukio subjekto prisipazinimas pazeidus Konkurencijos jstatyma ne visada palengvina

Konkurencijos tarybos tyrima ir negarantuoja bendradarbiavimo teisminiy gin¢y metu,

todel tokiais atvejais ji turéty inicijuoti prisipazinimo vertinimo kaip lengvinancios

aplinkybés panaikinima teisme.

4.3. Baudos asociacijoms

Konkurencijos istatyme atsakomybé uz Sio jstatymo pazeidimus nustatyta tikio subjektams,
neiSskiriant asociacijuy, todél Konkurencijos taryba jas uz Konkurencijos istatymo pazeidimus,
baudzia lygiai taip, kaip kitus iikio subjektus.

Pavyzdys

Konkurencijos taryba 2007 metais pripazino Lietuvos auditoriy riimus nustacius minimalias audity kainas ir taip
pazeidus Konkurencijos jstatymo 5 straipsni. Siai asociacijai buvo skirta 30 000 Lt bauda, tai sudaro 6 proc. nuo
Sios istaigos bendryjy metiniy pajamy, t. y. nuo 500 000 Lt. Audito metu praséme Konkurencijos taryba paaiskinti,
kodél ji baudos dydi uz $i pazeidima apskaiciavo tik nuo Lietuvos auditoriy rimy bendry metiniy pajamy, o ne
nuo konsoliduoty Sios asociacijos ir jos nariy (iSskyrus priestaravusius) bendryjy metiniy pajamy, kadangi pati
asociacija audity neatlieka ir jokios papildomos naudos kaip subjektas negavo. Konkurencijos taryba informavo,
kad ,,Lietuvos auditoriy rumy prezidiumo iniciatyva buvo priimti sprendimai, kurie prieStaravo Konkurencijos
istatymo nuostatoms. [rodymuy, kad byloje minétus sprendimus inicijavo ar kitaip draudziamo susitarimo (Siuo
atveju asociacijos sprendimo) sudaryme dalyvavo Sios asociacijos vienijami tkio subjektai, teikiantys audito
paslaugas, nebuvo nustatyta. Reikéty pastebéti, kad kai kurie Gikio subjektai prieSinosi Lietuvos audito rimy
nustatytai tvarkai. Pagal Konkurencijos istatymo 40 straipsni bauda, kaip ir kitos sankcijos, gali biiti skiriama tik
draudziamus veiksmus atlikusiems iikio subjektams. Siuo atveju tai buvo Lietuvos audito riimai. Nuo $io subjekto

. . oy . 39
pajamy ir buvo skai¢iuojama bauda“”.

fx Patvirtinta Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2008-02-28 nutarimu Nr. 1S-27.
39 Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2010-09-01 atsakymas { Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2010-07-27
klausimus, 9 p.
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Pazymeétina, kad visi Lietuvos auditoriy rimy prezidiumo nariai — audito imoniy
savininkai, vadovai arba ju darbuotojai. Kadangi Lietuvos auditoriy rimai yra asociacija, o
asociacijos pagrindinis tikslas — atstovauti savo nariams ir ju interesams, todél Konkurencijos
tarybos argumentai musy neitikina.

Misy nuomone, Lietuvos auditoriy rimy prezidiumo sprendimas reguliuoti kainas buvo
naudingas tam tikrai grupei Sios rinkos imoniy, taciau Konkurencijos taryba Sio klausimo netyre.
Manome, kad Konkurencijos taryba tokiais atvejais turéty bauda apskaidiuoti jvertindama
konsoliduotas asociacijos ir jos nariy, nepasiprieSinusiy tokiems prezidiumo sprendimams,
bendrasias metines pajamas.

Pavyzdys

Konkurencijos taryba, atlikusi tyrima ,,.Dél pieno supirkimo ir perdirbimo veikla uzsiimanéiy tkio
subjekty bei Siy tkio subjekty asociacijos veiksmy atitikties LR konkurencijos jstatymo 5 straipsnio
reikalavimams®, nustaté, kad Lietuvos pieno supirkimo ir perdirbimo jmonés per Lietuvos pienininky
asociacija ,,Pieno centras“ keitési konfidencialaus pobudzio informacija, taip padarydamos neigiama
poveiki konkurencingumui $iose rinkose. Si asociacija i§ esmés organizavo ir koordinavo $iuos
informacijos mainus, Konkurencijos tarybos buvo pripazinta pazeidusi Konkurencijos istatyma, taCiau
Konkurencijos taryba jai neskyré baudos, tuo tarpu imonéms buvo paskirtos baudos. Kadangi
konkurencijos teis¢je aktyvus poveikis vertinamas kaip sunkinanti aplinkybé, toks Konkurencijos tarybos
sprendimas, miisy nuomone, buvo nepagristas. Reikia pastebéti, kad Sios asociacijos metinés pajamos
2006 m. buvo 282 618 Lt. Maksimalus galimas baudos dydis asociacijai uz §i pazeidima — 10 proc.
bendryjy metiniy pajamy, arba 28 262 Lt.

Konkurencijos taryba paaiskino, kad asociacijai ,,Pieno centras® baudos neskyré, nes
»atsizvelgiant | nedideles Sios asociacijos pajamas (jos buvo gautos tik i$ nariy mokesciu), paskirta
bauda nebuty gal¢jusi pasiekti pagal Konkurencijos istatyma skiriamy sankcijy tiksly, t.y.
nubaudimo, individualios ir bendrosios prevencijos, atgrasomojo poveikio®*.

Konkurencijos tarybos sprendimas neskirti baudos Konkurencijos istatyma pazeidusiam
subjektui neturéjo atgrasomojo poveikio nuo panasiy veiksmy ateityje. Nubaudimo, individualios ir
bendrosios prevencijos, atgrasomojo poveikio tikslus Konkurencijos taryba geriau pasiekty
bausdama Konkurencijos istatymo pazeidéjus.

Europos Sajungos baudy skai¢iavimo gairése pabrézta: ,kai pazeidima atlieka imoniy
asociacijos nariai, su pazeidimu susijusia pardavimo verte i§ esmés laikoma asociacijos nariy

«l ir , kai asociacijos atliktas paZeidimas susijes su jos nariy veikla, bauda

pardavimo verciy suma
neturi biiti didesné nei 10 proc. kiekvieno veikian¢io nario bendros apyvartos prag¢jusiais
finansiniais metais rinkoje, susijusioje su asociacijos paZeidimu“**. Tagiau nustatant bauda
asociacijai ivertinti konsoliduotas visy jos nariy pajamas biuity galima tik tada, kai asociacijos

nariams atskirai baudos nebiity skiriamos. Kitu atveju iikio subjektai, esantys asociacijos nariais,

0 K onkurencijos tarybos 2010-09-01 atsakymas i Valstybeés kontrolés 2010-07-27 klausimus, 1 p.
I Reglamento Nr.1/2003 23 straipsnio 2 dalies a punktu skirty baudy apskaiiavimo gairés, 14 p.
42 Reglamento Nr.1/2003 23 straipsnio 2 dalies a punktu skirty baudy apskaigiavimo gairés, 33 p.
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biity nubausti du kartus uz ta pati pazeidima: tiesiogiai ir per asociacija, nes didZiaja dali asociacijos
pajamy sudaro jos nariy jnasai.

Turime pastebéti, kad Lietuvos pienininky asociacijos ,,Pieno centras“ konkurencijos
pazeidimo atveju visos nubaustos imonés buvo $ios asociacijos nariai (viena i§ septyniy nubausty
imoniy i$stojo i§ jos 2001 metais). Siuo atveju biity buve neteisinga asociacijai bauda apskaiiuoti
nuo konsoliduotos jos nariy metiniy pajamy sumos, kadangi baudos atskiriems tikio subjektams
buvo skirtos.

Minéti pavyzdziai rodo, kad asociacijos nepakankamai adekvaciai baudziamos uz ju
konkurencija ribojancius sprendimus ar veiksmus.

Lietuvoje baudy skai¢iavimas asociacijoms teisés aktais atskirai nereglamentuotas, todél
uz konkurencija ribojancius sprendimus ir veiksmus jos baudziamos nejvertinant ju
itakos savo nariams arba apskritai nebaudZiamos, o tai neatgraso asociacijy nuo

I konkurencija ribojanciy veiksmy.

5. Koncentracijos (susijungimy ir jsigijimy) kontrolé

Susijungimy ir kity imoniy isigijimy galimybé yra vienas i§ svarbiy tinkamai veikiancios
rinkos ekonomikos veiksniy. Taciau kai kuriais atvejais susijungimai gali sukurti dominuojancia
rinkos jéga, kuri gali neigiamai paveikti vartotojy gerove. Konkurencijos istatyme® numatyta 3ia
rizika eliminuojanti procediira — koncentracijos kontrolé.

Apie numatoma jvykdyti koncentracija privaloma pranesti Konkurencijos tarybai ir gauti
leidima, jeigu koncentracijoje dalyvaujanciy tikio subjekty suminés bendrosios pajamos paskutiniais
prie§ koncentracija tkiniais metais yra didesnés negu 30 mln. Lt ir jeigu kiekvieno maZziausiai i$
dvieju koncentracijoje dalyvaujanciy ikio subjekty bendrosios pajamos paskutiniais prie§

koncentracija tikiniais metais yra didesnés negu 5 min. Lt.

8 pav. Koncentracijos prane§imy skaicius 2007-2009 m., vnt.
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Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Konkurencijos tarybos pateiktus duomenis

# Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas, 1999-03-23 Nr. VIII-1099, 1015 str.
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Konkurencijos taryba, iSnagrin¢jusi pateiktus dokumentus ir koncentracijos veikiamas
rinkas, priima nutarima:
= leisti vykdyti koncentracija;
= Jeisti vykdyti koncentracija pagal Konkurencijos tarybos nustatytas koncentracijos
vykdymo salygas ir ipareigojimus, reikalingus tam, kad nebiity sukurta ar sustiprinta
dominuojanti padétis, ar itin apribota konkurencija atitinkamoje rinkoje;
= neleisti vykdyti koncentracijos. Ji bus neleistina, jeigu po jos tam tikrose rinkose bus
sukurta dominuojanti padétis arba bus aiSkiu pozymiy, kad tokie veiksmai gali apriboti
konkurencija.
Vykstantys imoniy isigijimai ir susijungimai yra glaudziai susij¢ su {vairiose rinkose
vykstanciais procesais (tokiais kaip pasaulio ekonomikos finansiné kriz¢), kurie turéjo itakos ir

koncentracijy skai¢iaus mazéjimui Lietuvoje.

9 pav. Koncentracijos nutarimy skaicius 2007-2009 m., vnt.
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ISduota leidimy ™ ISduota leidimy su salygomis ir jpareigojimais ™ Atsisakyta duoti leidima

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Konkurencijos tarybos duomenis

Koncentracijy skaic¢ius 2007-2009 m. laikotarpiu mazéjo, i§ viso buvo iSduoti 173 leidimai
vykdyti koncentracijas, 7 leidimai su salygomis ir jpareigojimais, vienu atveju koncentracija
neleista (9 pav.).

Siekiant, kad koncentracijos kontrolé buity veiksminga, svarbu, kad iikio subjektai laikytusi
nustatytos koncentracijos praneSimy tvarkos ir disciplinos. Taciau 2007-2009 m. laikotarpiu
Konkurencijos taryba nagrin¢jo 17 pavéluotai pateikty praneSimy apie be Konkurencijos tarybos
leidimo jvykdytas koncentracijas. Pavéluotai pateikty koncentracijy skai¢ius yra dar didesnis,
kadangi viename praneSime iikio subjektai pateikdavo apie kelias ar net kelias deSimtis jvykdyty
koncentracijy®’. Keliais atvejais nustatyta, kad be leidimo jvykdyty koncentraciju kilo

konkurencijos ribojimo problemy ir jpareigota atkurti ankstesng padét;.

“Konkurencijos tarybos 2007-03-22 nutarimu Nr. 1S-50 buvo leista vykdyti 36 pavéluotai pranestas koncentracijas, tadiau tarp ju
buvo ir koncentracijy, kurios netenkino Konkurencijos istatyme nustatyty privalomo praneSimo teikimo reikalavimy ir apie jas
nebuvo bitina pranesti. Tikslaus privalomy ir neprivalomy pranesti koncentraciju skai¢iaus nustatymas reikalavo auditoriy laiko
sanaudy neproporcingai dideliy sickiamam tikslui, todél pavéluotai pranesty koncentracijy tikslaus skaiciaus nepateikiame.
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Pavyzdys

UAB ,.Siauliy plentas®, UAB ,,Alkesta” ir AB ,,Kauno tiltai* isteigé konsorciuma ,,Tiltra®, nepranes¢ apie
vykdoma koncentracija. Konkurencijos taryba, iSnagrinéjusi ivykdyta koncentracija ir jos pasekmes rinkai,
nustaté, kad $i koncentracija buvo neleistina, ir ipareigojo atkurti ankstesng padéti.

Konkurencijos statymas nustato, kad jei yra pagrindas manyti, kad vykdant koncentracija
buvo paZeisti $io istatymo reikalavimai, Konkurencijos taryba atlieka tyrima pagal §io istatymo
penktaji skyriu.* Uz koncentracijos, apie kuria buvo privaloma pranesti, igyvendinima be
Konkurencijos tarybos leidimo Konkurencijos istatymas numato bauda iki 10 proc. nuo bendryju
pajamuy pra¢jusiais iikiniais metais. Taciau tyrimas dél {vykdyty koncentraciju be Konkurencijos
tarybos leidimo 2007-2010 m. I pusmecio laikotarpiu buvo atliktas ir skirta bauda tik vienu atveju.

Vokietija, JAV, Italija, Europos Komisija tikio subjektams, ivykdZziusiems koncentracijas
pazeidziant nustatyta iSankstinio pranesimo tvarka, skiria baudas, nors ir jvykdytos koncentracijos
nesukélé konkurencijos problemy. Taip siekiama parodyti ikio subjektams, kad koncentracijos gali
biti vykdomos tik gavus konkurencijos institucijos leidima ir nustatytos tvarkos turi biti laikomasi,
o smulkiis pazeidimai irgi nebus toleruojami.

Misy nuomone, besijungianciy tikio subjekty koncentracijos kontrolés taisykliy laikymasis
ir disciplina yra svarbiis visos koncentracijos kontrolés sistemos veiksmingumui, nes yra atveju, kai
be leidimo jvykusios koncentracijos ilga laika liko nepastebétos (UAB ,Maxima LT* atvejis
pateikiamas 5.2 skyriuje). Todel dalis tikio subjekty dél neZinojimo ar dél prievolés vengimo
koncentruojasi be Konkurencijos tarybos leidimo, o tai gali sukelti koncentracijos problemy
atitinkamose rinkose. Todél Konkurencijos taryba turéty taikyti Konkurencijos istatyme nustatytas
sankcijas, taip atkreipdamos ir kity tikio subjekty démesi dél koncentracijos tvarkos laikymosi
biitinumo.

Ukio subjektai vykdé koncentracijas neturédami privalomo Konkurencijos tarybos
leidimo, o Konkurencijos taryba dazniausiai véluojantiems tkio subjektams netaiké

Konkurencijos jstatyme numatyty sankcijy.

5.1. Koncentracijos jpareigojimy vykdymo uztikrinimas

Konkurencijos taryba, iSnagrinéjusi praneSima apie koncentracija ir nustaciusi, kad dél
vykdomos koncentracijos bus sukurta ar sustiprinta dominuojanti padétis, gali leisti vykdyti
koncentracija, nustatydama vykdymo salygas ir jpareigojimus, reikalingus tam, kad nebuty sukurta

ar sustiprinta dominuojanti padétis, arba itin apribota konkurencija atitinkamoje rinkoje.

> Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas, 1999-03-23 Nr. VIII-1099, 15 str.
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Organizacija ,,Tarptautinis konkurencijos tinklas“ paZymi, kad tinkama {pareigojimy
vykdymo stebésena yra biitina salyga ipareigojimy efektyvumui uztikrinti ir tam turi biiti idiegtos
tinkamos procediros ir praktika.*®

2007-2009 m. laikotarpiu Konkurencijos taryba iSdavé septynis koncentracijos leidimus su
salygomis ir ipareigojimais. Vienu atveju iikio subjektui Konkurencijos taryba nustaté elgsenos
Ipareigojimus ir ipareigojimy vykdymui buvo paskirtas nepriklausomas stebétojas, kurio
kandidatiirai pritaré Konkurencijos taryba, o paslaugas apmoka tkio subjektas. Tai vertiname kaip
geraja praktika siekiant uztikrinti {pareigojimy vykdyma.

Taciau ne visais atvejais galéjome isitikinti, kad Konkurencijos taryba stebi ir uztikrina tikio
subjektams skirty jpareigojimy vykdyma.

Pavyzdys

Konkurencijos taryba 2007-12-13 nutarimu Nr.1S-179 leido TEO LT, AB vykdyti koncentracija isigyjant 100
proc. UAB ,,Nacionalin¢ skaitmeniné televizija“ su ipareigojimu: idiegti ir uztikrinti atskira visy teikiamuy
skaitmeninés televizijos paslaugu apskaita, taciau nenustaté priemoniy, kad biity uztikrintas Sio jpareigojimo
vykdymas. Konkurencijos tarybos specialisty teigimu, tam nebuvo bitinybés, kadangi ipareigojimo vykdymo
stebésena vykdo Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnyba, kuri yra nustaciusi apskaitos taisykles® ir
vykdo ju priezitra. 2009 m. vasario mén. Konkurencijos taryba gavo skunda dél galimo Sio jpareigojimo
nevykdymo ir tik tada uzklausé TEO LT apie Sio ipareigojimo vykdyma, taciau gavusi kompanijos atsakymus,
tyrimo nepradéjo. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnyba rastu Valstybés kontrolei
nurodé, kad néra atsakinga uz Konkurencijos tarybos ipareigojimy vykdymo stebésena, be to, Tarnyba 2007-
2010 m. laikotarpiu néra gavusi i§ Konkurencijos tarybos paklausimy dél Sio nutarimo vykdymo. Todél
susidar¢ situacija, kai minéto nutarimo ipareigojimo vykdymas néra kontroliuojamas.

Miisy nuomone, Konkurencijos taryba, iSduodama koncentracijos leidimus su salygomis ir
Ipareigojimais, turéty nustatyti ir ju tinkamo vykdymo kontrolés priemones ir procediiras, kurios
uztikrinty tinkama ipareigojimy vykdyma.

Koncentracijos leidimy su ipareigojimais ir salygomis vykdymo uztikrinimas

nepakankamas, todél jvykdytos koncentracijos gali sukelti konkurencijos problemy.

5.2. Koncentracijos kontrolé mazmeninés prekybos rinkoje

Didziyju prekybos tinkly plétra ir uzimama rinkos dalis kelia visuomenés ir Gikio subjekty
susiripinima, o did¢jancios maisto produkty kainos ir prekybininky antkainiai gali biti
nepakankamos konkurencijos mazmeninés prekybos rinkoje pasekmé. Pazymeétina, kad didziyju
prekybos tinkly veiklos priezilira yra vienas i§ svarbiausiy Konkurencijos tarybos 2009 mety

veiklos prioritety, kuriems pritaré Seimo Ekonomikos komitetas™. Todél audito metu pladiau

“ International Competition Network “Merger remedies review Project® Bonn, June 2005 [Zitréta 2010-11-22] Prieiga per interneta
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc323.pdf

7 Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnybos 2005-12-28 {sakymas Nr.1V-1164 ,,Sanaudy apskaitos pagal pilnai paskirstyty
sanaudy metoda taisyklés ir 2006-06-14 isakymas Nr. 1V-738 ,,Apskaitos atskyrimo taisyklés®.

8 Seimo Ekonomikos komiteto 2009-02-18 posédzio protokolas Nr.108-P-5.
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v —

»Norfa®, | Rimi‘) plétra ir su tuo susijusias problemas.

10 pav. DidZiyju prekybos tinkly rinkos daliy dinamika Lietuvoje 2004—2008 m., proc.
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Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Konkurencijos tarybos duomenis

2004-2008 m. laikotarpiu keturiy didziyjy prekybos tinkly rinkos dalis Lietuvoje iSaugo nuo
61,9 iki 72,3 proc., buvo atidarytos jiems priklausancios 159 parduotuves. DidZiyjy prekybos tinkly
plétra mazino smulkesniy prekybiniy imoniy galimybes iSsilaikyti rinkoje ir tuo paciu laikotarpiu ju

skaiCius sumazéjo 11 proc. —nuo 7164 iki 6412.

10 lentelé. Prekybos centry skaifiaus dinamika 2004-2008 m. laikotarpiu, vnt.

Prekybos tinklas 2004 2005 2006 2007 2008 Pokytis

20042008

»Maxima* 197 201 196 220 222 25

1K1 138 145 177 189 202 64

»Norfa® 88 105 109 112 126 38

»Rimi* 30 38 51 56 62 32

IS viso 4 nurodyty 453 489 533 577 612 159
tinkly

Kitos jmonés 7164 6997 6754 6741 6412 =752

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Konkurencijos tarybos duomenis

Nuo 2010 m. sausio 1d. isigaliojo Konkurencijos istatymo pakeitimas®, kuriuo buvo
sumazinta mazmenine prekyba besiverCiantiems tkio subjektams taikoma prezumpciné
dominavimo norma. Jeigu neirodoma prieSingai, laikoma, kad mazmenine prekyba besiverciantis
iikio subjektas uzima dominuojancia padét; atitinkamoje rinkoje, jeigu jo rinkos dalis sudaro ne
maziau kaip 30 proc. (anksciau 40 proc.) ir jeigu nejrodoma prieSingai, laikoma, kad kiekvienas 1§
triju ar maZzesnio skaifiaus mazmenine prekyba besiverCianciy tkio subjekty, kuriems tenka
didziausios atitinkamos rinkos dalys, kartu sudarancios 55 proc. (anks¢iau 70 proc.) ar didesng

atitinkamos rinkos dalj, uzima dominuojancia padéti.

# Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 2009-09-24 Nr. XI-434 redakcija 3 str. 11 d.
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Nagrin¢jant konkrec€ias koncentracijas, iSskiriamos ir nagrin¢jamos atitinkamos mazmeninés
prekybos maisto prekémis lokalinés (t.y. atskiry savivaldybiy teritorijy) rinkos, nes konkurencijos

problemos identifikuojamos lokaliniame atskiry teritoriju lygmenyje.

11 pav. Savivaldybiy, kuriose bent vienas i§ didZiyjy prekybos tinkly uZémé daugiau kaip 30 ir 40
proc. rinkos, skai¢iaus dinamika 20062008 m. laikotarpiu, vnt.

50 44
40 30 35 m daugiau kaip 40 proc. (iki
30 25 Konkurencijos jstatymo
50 16 pakeitimo)
10 daugiau kaip 30 proc. (po

10 - . Konkurencijos jstatymo

0 pakeitimo)

2006 2007 2008 2009*

* 2009 m. duomeny Konkurencijos taryba neturi.
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Konkurencijos tarybos duomenis

Pastaraisiais metais daugéjo savivaldybiy, kuriose bent vienas 1§ didziyjy prekybos tinkly
vir§ijo Konkurencijos istatyme nustatyta prezumpcing dominavimo riba ir 2008 m. pabaigoje 25 i$
60 savivaldybiy uzémé daugiau kaip 40 proc. rinkos. Vertinant situacija pagal naujai isigaliojusias
Istatymo nuostatas, net 44 i§ 60 savivaldybiu uzémé daugiau kaip 30 proc. rinkos ir vir§ijo
prezumpcing dominavimo riba.

Pazymétina, kad i koncentracijos kontrolés sriti patenka patalpy, kuriose anks¢iau buvo
vykdoma veikla, isigijimas bet kokiu biidu ir (arba) nuoma, kurie atitinka Konkurencijos istatymo
keliamus privalomo apie koncentracija praneSimo teikimo reikalavimus. [moniy veikla, kai
atlickami prekybiniy patalpy statybos darbai turint tiksla irengti parduotuves, nepatenka i
Konkurencijos istatymo reguliuojama sritj. Todél Konkurencijos taryba néra atsakinga uz prekybos
tinkly rinkos dalies didéjima natiiralios plétros (t.y. statant naujus prekybos plotus) biidu.

Ivertinus didziyju prekybos tinkly valdomy parduotuviy skai¢iaus pokyti ir iSeliminavus
20062008 m. laikotarpiu uzdarytas parduotuves, tam, kad biity galima tiksliai apskai¢iuoti tuo
laikotarpiu atidaryty naujy parduotuviy skaiiy, nustatéme, kad buvo atidarytos 97 parduotuves.
Tuo patiu laikotarpiu Konkurencijos taryba isdavé 39 leidimus vykdyti koncentracija™. Dar dél 19
parduotuviy mums buvo pateikti duomenys, kad Sios atidarytos naujos statybos pagrindu ir tai
laikoma natiiralia plétra. Kiek i§ likusiy didziyju prekybos centry valdomy parduotuviy augo dél
natiiralios plétros ir kiek dél koncentracijos, kurios netenkina Konkurencijos istatymo nustatyty

privalomo pranesimo teikimo kriterijy, Konkurencijos taryba tokiy duomeny negal¢jo pateikti.

>0 [3duoti koncentracijos leidimai néra jpareigojimai ikio subjektams vykdyti koncentracija, todél dalis koncentracijy apskritai galéjo
biti nejvykdytos arba faktinis ivykdymas ir parduotuviy atidarymas galéjo persikelti { vélesnius laikotarpius. Todeél faktiskai dél
koncentracijy naujai atidaryty parduotuviy skaicius gali bliti mazesnis.
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Konkurencijos taryba taip pat neturi duomeny apie 2009 m. ir 2010 m. atidarytas naujas
parduotuves, iSskyrus atvejus, kai buvo pranesta apie koncentracijas.

Pazymétina, kad Konkurencijos jstatymo 14' str. suteikia galimybe Konkurencijos tarybai
Ipareigoti ukio subjektus teikti pranesima apie koncentracija, nors ir nevirSijami nustatyti bendryju
pajamy rodikliai, bet tikétina, kad po koncentracijos bus sukurta ar sustiprinta dominuojanti padétis,
ar itin apribota konkurencija atitinkamoje rinkoje. Sia procediira Konkurencijos taryba gali taikyti
tik tais atvejais, jeigu nuo koncentracijos igyvendinimo pra¢jo ne daugiau kaip 12 ménesiy. Todél
atsizvelgiant | susidariusia, padét]i kai daugumoje savivaldybiu prekybos centrai uZima
dominuojancia padéti arba yra arti dominuojancios ribos, §i rinka turéty biiti nuolat stebima, kad
laiku biity galima jpareigoti tkio subjektus teikti praneSimus apie koncentracija, jeigu tam yra
pagrindas.

Pavyzdys

2008 m. pabaigoje UAB ,,Maxima LT* 24 savivaldybése uzémé daugiau kaip 40 proc. rinkos, i§ ju 16-oje
2006-2008 m. laikotarpiu buvo atidarytos naujos parduotuvés, taciau gautas tik vienas praneSimas apie
vykdoma koncentracija. Kokiu btidu buvo atidarytos kitos parduotuvés, Konkurencijos taryba duomeny neturi.

Pazymétina, kad buvo atvejy, kai koncentracijos buvo jvykdytos be privalomo
Konkurencijos tarybos leidimo ir kilo konkurencijos problemuy.

Pavyzdys

UAB ,,Maxima LT* 2002-2006 m. jvykdé 9 koncentracijas, apie kurias pranesé¢ tik 2008 m. UAB ,,Maxima
LT tvykdytuy koncentracijy patalpy isigijimo ir nuomos sutartys buvo jregistruotos Juridiniy asmeny registre,
bet Konkurencijos taryba, nesinaudodama $ia duomeny baze, ju nepastebéjo. Pazymétina, kad kai kuriais
atvejais vélavimas pateikti praneSima buvo véluojama net 6 metus, o trijose lokalinése rinkose dél ivykdytu
koncentraciju buvo sukurta dominuojanti padétis ir Konkurencijos taryba taiké ipareigojimus atstatyti
ankstesng padéti. [Sduoty leidimy aplinkybiy ivertinimas dviejose rinkose analizuojamas 5.3 skyriuje.

Miisy nuomone, nors kasmet yra nustatomos didziyju prekybos tinkly rinkos dalys ir
atlieckami su $ia rinka susij¢ rinkos tyrimai, Konkurencijos taryba nepakankamai analizuoja $iy
rinkos daliy did¢jimo priezastis ir koncentracijas vertina tik tada, kai @ikio subjektai pateikia
prane$ima, dél to Konkurencijos jstatymo 14' nuostata praktikoje sunkiai pritaikoma.

Pazymétina, kad Sios rinkos stebésena apsunkina ir tai, kad Statistikos departamentas prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés vélai apdoroja duomenis, reikalingus rinkos dalims nustatyti.
Taip pat Konkurencijos taryba nesinaudoja V] Registry centro turimomis duomeny bazémis,
kuriose registruojami ivyke nekilnojamojo turto pardavimo ir nuomos sandoriai.

Kaip minéjome, nattrali mazmeninés prekybos tinkly plétra neribojama. Natiirali plétros
galimybé yra kiekvienos imonés teis¢, atitinkanti tkinés veiklos laisvés principa. O natiiralus
plétimasis reiSkia, kad imoné dirba efektyviai ir laimi konkurencing kova. Taciau valstybé gali
regulivoti Giking veikla, jeigu dél to monopolizuojama rinka. Ar turéty buti ribojama nattrali

mazmenings prekybos tinkly plétra yra sudétingas sprendimas.
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Pastaruoju metu dedamos pastangos spresti su didziyju prekybos tinkly rinkos galia ir su
iSaugusiomis maisto kainomis susijusias problemas.

Pavyzdys

2010 m. balandzio 1 d. isigaliojo Lietuvos Respublikos Mazmeninés prekybos imoniy nesaziningy veiksmuy
draudimo jstatymas’', kuriuo siekiama apsaugoti teisétus tiekéjy interesus, iSsaugoti veiksminga ir saZininga
konkurencija tiekimo ir mazmeninés prekybos rinkose, riboti didele rinkos galia turin¢iy mazmeninés prekybos
imoniy rinkos galios panaudojima bei uztikrinti tiekéjy ir didele rinkos galia turin¢iy mazmeninés prekybos
imoniy interesy pusiausvyra.

2010-09-30 Seime uzregistruotas Lietuvos Respublikos Kainy jstatymo papildymo 8(1) straipsniu ir 11
straipsnio papildymo istatymo projektas Nr. XIP-2460. Projekto rengima paskatino pastaruoju metu prekybos
imoniy sparciai ir nepagristai keliamos maisto produkty kainos. Pagrindinis projekto tikslas — prekybos
imonéms nustatyti Lietuvoje gaminamy maisto produkty maksimaly prekybini antkainj, kurio dydis negali bati
didesnis nei 25 %.

Taciau reikia pazymeéti, kad Sios problemos yra koncentruotos rinkos ir nepakankamos
konkurencijos pasekmés, o efektyviy priemoniy, kurios galéty uzkirsti kelia didzigyjy prekybos
tinkly rinkos daliy augimui, néra. Prie susidariusios situacijos prisideda ir ilgai trunkancios teritorijy
planavimo bei statybos leidimo iSdavimo procediiros, o tai riboja potencialiy konkurenty atéjimo i
rinka galimybes.

Konkurencijos tarybos koncentracijos specialisty nuomone™”, mazmeninés prekybos tinkly
plétra biity galima stabdyti Siais budais:

= teisés aktuose nustatyti, kad savivaldybeés, prekybos centrams iSduodamos statybos

leidimus ir tvirtindamos detaliuosius planus, turéty kreiptis i Konkurencijos taryba dél
konkurencijos {vertinimo;

= Konkurencijos istatyme numatyti iSimtj dél bendryju pajamy skai¢iavimo mazmeninéje

prekyboje, tada biity siuloma kaip koncentracija vertinti naujos statybos / po
rekonstrukcijos objekto isigijima / nuoma, vietoj bendryju pajamy rodiklio apskaic¢iuojant
hipotetines blisimas pajamas i§ mazmenings prekybos.

Norétume atkreipti démesi, kad, atsizvelgdama i Saulétekio komisijos Konkurencinés teisés
ir reguliavimo tobulinimo darbo grupés pasiiilyma, Vyriausybé pavedé™ Ukio ministerijai parengti
Konkurencijos istatymo pakeitimo projekta ir 10 str. 1 d. nustatytus apyvartos reikalavimus, nuo
kuriy priklauso pranesimo apie koncentracija teikimo prievolé padidinti nuo 30 mln. Lt ir 5 mln. Lt
iki atitinkamai 75 min. Lt ir 10 mln. Lt. Konkurencijos tarybos pateikti duomenys rodo, kad neretai
vienos parduotuvés apyvarta, ypa¢ mazesniuose miestuose, nesiekia 10 min. Lt, todél, miisy
nuomone, toks Konkurencijos istatymo pakeitimas sumazinty privalomai teikiamy koncentracijos
praneSimy skai¢iy ir dar labiau padidinty galimybes didiesiems prekybos centrams didinti

uzimamas rinkos dalis.

3! Lietuvos Respublikos maZmeninés prekybos jmoniy nesaZiningy veiksmy draudimo jstatymas, 2009-12-22 Nr. XI-626.
2Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos Koncentracijos skyriaus 2009-11-24 rastas Nr. 6S-87 ,,Dél didZiyju maZmeninés
prekybos tinkly plétros ribojimo koncepcijos®.

>3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-05-27 pavedimas Lietuvos Respublikos tikio ministerijai.
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Pastaraisiais metais didieji prekybos tinklai plétési uZimdami dominuojancia padéti
daugelyje savivaldybiy, o mazesniy prekybos imoniy skaicius maz¢jo. Taciau Siuo metu
néra veiksmingy priemoniy, galin¢iy stabdyti didziyju prekybos tinkly plétra,
Konkurencijos istatyme itvirtinty teisés normy tam nepakanka, o Konkurencijos taryba

ne visada skyré pakankamai démesio Sios rinkos daliy did¢jimo prieZastims nustatyti.

5.3. Aplinkybiy ir veiksniy ivertinimas iSduodant koncentracijos
leidimus

Konkurencijos taryba, nustatydama, ar dél koncentracijos bus sukurta dominuojanti padétis,
turi vertinti ir atsiZvelgti { veiksnius ir aplinkybes, kurie iSdéstyti Konkurencijos tarybos
paaiskinimuose dél dominuojandios padéties nustatymo’*. Tatiau ne visais atvejais buvo jvertintos
visos aplinkybés, galin¢ios nulemti sprendimo priémima:

=  Potencialiy konkurenty iéjimo i rinka galimybés priklauso nuo i€jimo i rinka klitciy,
laiko sanaudy. Vertinant potencialia konkurencija turi biiti atsizvelgiama { tai, ar j¢jimas {
rinka tikétinas, ar tinkamu laiku ir ar pakankamas, kad biity iSsprgstos konkurencijos
problemos. Tarptautinéje praktikoje i¢jimo i rinka klittimi laiko pozitriu paprastai
laikoma dveji metai”, misy teisés aktuose toks laikotarpis nenustatytas, tatiau
Konkurencijos tarybos koncentracijos specialistai pritaré¢ tokiam laikotarpiui. Tac¢iau ne
visada priimant sprendimus buvo iSsamiai jvertinami minéti aspektai, be to, vadovautasi
klaidingais duomenimis.

Pavyzdys

Konkurencijos taryba priémé nutarima’®, kuriuo prekybos tinklui buvo leista vykdyti koncentracija
issinuomojant 1194,30 m” patalpas Palangoje. Atkreiptinas démesys, kad koncentracija buvo jvykdyta 2004 m.,
o prasSymas leidimui pateiktas tik 2008 m. Koncentracijos vertinimo metu turimais duomenimis, Sis prekybos
tinklas 2006 m. Palangos savivaldybéje uzémé 43,2 proc. atitinkamos rinkos (2008 m. duomenimis, 48,8 proc.
rinkos)’’. Koncentracija leista vykdyti atsizvelgiant i tai, kad rinkoje veikia stipriis konkurentai. Taip pat
atsizvelgta { tai, kad su konkurentais susij¢ asmenys turéjo zemés sklypuy, todél galéjo turéti ketinimy jeiti {
rinka ir buvo ivertinta kaip potenciali konkurencija. Tame pac¢iame nutarime Konkurencijos taryba pazymi, kad
mazmeninés prekybos maisto produktais rinkoje egzistuoja iéjimo i rinka barjerai, tokie kaip administracinés
klittys naujy prekybos centry statybai. Atkreiptinas démesys, kad Palanga yra kurortinis miestas, todél teritorijuy
planavimo ir statyby leidimo gavimo procediiros itin ilgai trunkanéios. Todél manome, kad vien sklypu
turé¢jimo faktas nepakankamas ir turéjo biiti atlikta iSsamesné greito konkurenty patekimo i rinka galimybiy
analizé. Vienintelis faktas, kuris galéty biti laikomas greita patekimo i rinka galimybe, Koncentracijos skyriaus
pazymoje nurodytos konkurenty turimos 1288 m” ploto prekybos patalpos, tagiau Nekilnojamojo turto registro
centrinio duomeny banko iSrase nurodoma, kad tuo metu minimas konkurentas valdé patalpas, kuriy bendras
plotas buvo 335 m?, o pagrindinis tik — 160 m*. Todél manome, kad nebuvo tinkamai jvertintos konkurenty {
rinkg {&jimo klititys, ypac laiko atzvilgiu. Pazymeétina, kad praéjus dvejiems metams po koncentracijos leidimo
iSdavimo iki Siol Palangoje artimiausiy konkurenty naujy parduotuviy neatsirado.

> Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2000-05-17 nutarimas Nr. 52 ,Dél Konkurencijos tarybos paaidkinimy dél
dominuojancios padéties nustatymo*.

>3 Competition and Barriers to Entry, 2007 January OECD Policy brief [Zitiréta 2010-11-22] Prieiga per interneta
http://www.oecd.org/dataoecd/9/59/37921908.pdf

>% Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2008-09-18 nutarimas Nr. 1S-118.

37 Rinkos dalys pateikiamos pagal Konkurencijos tarybos nustatytas didziyju prekybos tinkly rinkos dalis 2006 ir 2008 m.
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= ISduodama leidima vykdyti koncentracija rémési ankstesniy laikotarpiy duomenimis ir
neatsizvelgé 1 iki nutarimo momento ivykusius reikSmingus rinkos struktiiros pokycius,
apie kuriuos buvo galima suzinoti i§ vieSai prieinamuy duomeny baziy arba reikalauti
pateikti i§ koncentracija vykdancio iikio subjekto.

Pavyzdys

2008 m. Konkurencijos tarybos nutarimu® prekybos tinklui buvo isduotas leidimas vykdyti koncentracija
Kédainiuose. Leidimas iSduotas remiantis tuo metu turimais duomenimis, kad 2006 m. uzimama atitinkamos
rinkos dalis buvo 29 proc. koncentracijoje dalyvaujancio tikio subjekto pateiktais duomenimis ir 36,5 proc.
Konkurencijos tarybos turimais duomenimis. Atkreiptinas démesys, kad koncentracijos leidimo iSdavimo
momentu V] Registry centre jau buvo jregistruotos dar dvi to paties prekybos tinklo nuomos sutartys
Kédainiuose 7971 m” prekybiniam plotui, ta¢iau vertindama koncentracija Konkurencijos taryba 8iu fakty
neturéjo ir nevertino. Todél nutarimas buvo priimtas neivertinus jau leidimo iSdavimo metu jvykusiy
reik§mingy rinkos struktiiros pokyciy. Pazymétina, kad 2008 m. Kédainiuose minéto prekybos tinklo uzimama
rinkos dalis gerokai iSaugo ir pasieké 52,3 proc.

Miisy nuomone, Konkurencijos taryba, vertindama atskirus koncentracijos atvejus, turéty ne
tik remtis istoriniais duomenimis, bet ir atlikti i§samesng analizg¢ apie iki leidimo iSdavimo
ivykusius vertinamos rinkos pokyc¢ius bei prognozuoti ateities pokycius, kai tai pagristai galima
numatyti.

Pazymétina, kad nei Konkurencijos istatyme, nei Tipin€je praneSimo apie koncentracija
formoje®® néra numatyta, kad tkio subjektai turi pateikti informacija apie vykstandius ar jau
ivykusius procesus, kurie gali biiti svarbiis koncentracijos veikiamoms rinkoms, taciau ankstesniy
laikotarpiy rodikliuose dar neatsispindi. Numatyta tik, kad gali biiti teikiami ir kiti dokumentai,
kuriuose yra svarbiy koncentracijai nagrinéti duomeny. Todél, miisy nuomone, turéty biiti jtvirtintas
reikalavimas pateikti informacija ir apie ivykusius ar vykstancius procesus, kurie svarbiis
koncentracijos veikiamoms rinkoms.

Norétume atkreipti démesi, kad pateiktuose nagrinétuose pavyzdziuose, taip pat Sios
ataskaitos 5.2. skyriuje nagrinéti atvejai rodo, kad siekiant tinkamai jvertinti visas koncentracijai
svarbias aplinkybes bitina turéti galimybe naudotis valstybinio registry duomeny bazémis.
Koncentracijos skyriaus specialisty teigimu, VI ,,Registry centras® duomeny bazémis nesinaudoja
del 1ésy trikumo. Miisy nuomone, §i informacija yra butina Konkurencijos tarybos funkcijoms
vykdyti, tod¢l biitina ieskoti galimybiy sudaryti palankias salygas naudotis Sia informacija.

Teisés aktuose nenumatyta, kad iikio subjektai turi pateikti informacija apie vykstancius
ar jau ivykusius procesus, kurie gali buti svarbiis koncentracijos veikiamoms rinkoms,
ta¢iau ankstesniy laikotarpiy pajamy rodikliuose dar neatsispindi. Koncentracijos
poveikis atitinkamoms rinkoms vertinamas remiantis keleriy mety duomenimis,

Konkurencijos taryba nesinaudoja V] Registry centro duomeny registrais, nepakankamai

’8 Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2008-09-18 nutarimas Nr. 1S-118.
% Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2000-04-27 nutarimas Nr. 45 ,,Dél prane§imo apie koncentracija pateikimo,
nagrinéjimo ir bendryjy pajamy apskaiciavimo tvarkos patvirtinimo®.
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tvertinami jau jvyke ar galimi ateityje rinkos poky¢iai, todél koncentracijos leidimai gali

buti iSduodami tinkamai nejvertinus visy aplinkybiy.

6. Rinkuy tyrimai (nesusij¢ su Konkurencijos jstatymo

pazeidimy tyrimais)

Pirmiausia norétume pazymeéti, kad Konkurencijos taryba néra nustaciusi rinkos tyrimy
apibrézimo, pradéjimo, proceso ir rezultaty iforminimo tvarkos ar kitokios metodikos, kaip jie
turéty buti atliekami ir kokiy rezultaty tikimasi. Tod¢l audito metu pateikty rinkos tyrimy apimtis ir
galutiniy rezultaty iforminimas skiriasi, o pokalbiy metu paaiskéjo, kad patys specialistai taip pat
skirtingai suvokia rinkos tyrimo savoka. Kita vertus, daugeliu atveju Konkurencijos taryba pati
rinkos tyrimy neinicijuoja.

12 pav. 2007-2010m. I pusmetj atlikty rinkos tyrimy pradéjimo pagrindas, vnt.

7 -
6
5 4
4 1 3
39 2 2

2 -
1 4
O T T T 1

Vyriausybés pavedimai Seimo nariy paklausimai Savo iniciatyva Tarptautinis
bendradarbiavimas

Saltinis — Valstybés kontrolé

2007-2010 m. I pusmet; Konkurencijos taryba atliko 13 rinkos tyrimu (ju sarasSas pateiktas
5 priede). Dauguma ju buvo atlikti vykdant Vyriausybés pavedimus ar gavus Seimo nariy
paklausimus. Tai, kad pati Konkurencijos taryba rinkos tyrimuy beveik neinicijuoja, rodo jos
nepakankama démesi rinky stebésenai.

Kaip matyti i§ 13 pav., rinkos tyrimai buvo atlickami svarbiose visiems vartotojams rinkose.
Taciau, misy nuomone, rinkos tyrimai turéty biiti savarankiSkai planuojami ir atsirenkami
atsizvelgiant { aktualuma vartotojams, rinkos svarba, struktiira, pasikeitusia situacija ir kitus

kriterijus.
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13 pav. 2007-2010 m. I pusmetj Konkurencijos tarybos atlikty rinkos tyrimy pasiskirstymas pagal
atitinkamas rinkas, vnt.

Pirmo batinumo prekiy ir mazmeninés prekybos tinkly

4
rinkos
Degaly rinka 3
Dujy rinka 2
Kitos rinkos 4

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Konkurencijos tarybos pateiktus duomenis

Tyrimy galutiniai rezultatai priklausé nuo pradé¢jimo priezascCiy, tiksly ir kity aplinkybiy.
Tarptautinio bendradarbiavimo tikslais atlikti tyrimai pagilino tiriamos rinkos Zinias, taciau jokiy
rekomendacijy ar veiksmy tyrimo pasekoje nebuvo atliekama. Keliais atvejais atliekant tyrimus
buvo pradéti tyrimai dél draudziamy susitarimy. Taciau yra atvejy, kai, miisy nuomone, ivertinant
tyrimui atlikti idétas pastangas, galéjo duoti geresniy rezultaty.

Pavyzdys

Konkurencijos taryba kiekvienais metais nustato didziyjuy prekybos tinkly uzimamas rinkos dalis atskirose
lokalinése rinkose, taciau rinkos daliy augimo priezasCiy neanalizuoja, todél liko nepastebétos ivykdytos
koncentracijos, apie kurias buvo privaloma pranesti (placiau — 5.2 skyriuje).

Pazymétina, kad tais atvejais, kai atlikus rinkos tyrima nustatomos konkurencijos klititys,
galutinis tyrimo rezultatyvumas priklauso nuo Vyriausybés veiksmuy, kuriy ji imasi kurdama
palankesng konkurencijai aplinka ir jgyvendindama siilomas rekomendacijas.

Pavyzdys

Konkurencijos taryba trejus metus i$ eilés, vykdydama Vyriausybés pavedimus, atliko rinkos tyrimus degaly
rinkoje. Nuo 2008 m. jvardijo problemas ir sitlé keisti atitinkamus teisés aktus, imtis veiksmy sudaryti
palankesnes salygas degaluy importui, kas paskatinty konkurencija ir galimai sumazinty degaly kainas. Taciau
veiksmy, gerinant konkurencing aplinka Sioje rinkoje, imtasi tik Siais metais.

Konkurencijos tarybos specialistai teige, kad savo iniciatyva daugiau rinkos tyrimy neatlieka
del didelés darby apimties nagrin¢jant skundus ir atlieckant Konkurencijos istatymo pazeidimy
tyrimus. Miisy nuomone, tik tinkama rinkos stebésena gali padéti identifikuoti reikSmingiausias
konkurencijos problemas.

Tarptautiné praktika

Tarptautinio konkurencijos tinko atlikto tyrimo® duomenimis, 48 proc. i§ 31 konkurencijos institucijy niekada
negauna privalomy Vyriausybés pavedimy atlikti tyrimus, 52 proc. gauna kartais. 53 proc. i§ 36 institucijy
rinkos tyrimams atlikti samdo privacias kompanijas.

50 Market Studies Project Report ICN, Zurich, June 2009[Ziiréta 2010-11-22] Prieiga per interneta
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc363.pdf
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Didesné dalis rinkos tyrimy atliekama gavus Vyriausybés pavedimus ar Seimo nariy
praSymus, todél savarankiSkai tyrimuy neinicijuojant atsizvelgiant | aktualuma
vartotojams, rinkos svarba, struktiira, rinkos pokyc¢ius ir kitus kriterijus reikSmingiausios

konkurencijos problemos gali likti nepastebétos.

7. Konkurencijos laisvés uztikrinimas teisés aktais

Valstybés reguliavimu sukurti rinkos barjerai gali buti nepakankamos konkurencijos
priezastis, todél rinkoje gali formuotis antikonkurenciniai veiksmai, rinkos dalyviai nesiekia
efektyvesnés veiklos, o galiausiai dél susiformavusio auksto kainy lygio nukencia vartotojai.

Ypac¢ svarbu, kad biity sukurta ir tinkamai veikty konkurencijos ribojimo prevencijos
sistema valstybés reguliavimo srityje, o jau esancios klititys buity identifikuojamos ir Salinamos.
Pazymétina, kad tarptautin¢je praktikoje konkurencijos institucijos tam skiria daug démesio.

Pavyzdys

Svedijos konkurencijos institucija 2009 m. atliko platy visos 3alies konkurencinés aplinkos tyrima ir
Vyriausybei nurodé teisés aktus, kurie riboja konkurencija, taip pat pasiiilé priemones kaip gerinti
konkurencing aplinka®'.

Pazymeétina, kad Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos Konkurencijos
komitetas pateiké rekomendacij as® nariy ir kity Saliy Vyriausybéms, kuriose sitilo:

= sukurti veiksminga sistema su skaidriais ir aiSkiais kriterijais, kurie leisty identifikuoti
valstybés priimamus sprendimus ir teisés akty projektus bei jau galiojancius teisés aktus,
kurie nepagristai riboja konkurencija;

= nustatyti aiskius kriterijus, kuriais remiantis biity parenkamos konkurencija ribojanciy
sprendimy alternatyvos;

= atlikti konkurencijos vertinima efektyviausiu biidu, itraukiant konkurencijos institucijy

specialistus ankstyvoje sprendimy rengimo stadijoje.

7.1. Konkurencijos laisves ribojimo prevencija

Konkurencijos istatymas nustato vieSojo administravimo subjektu pareiga, igyvendinant

pavestus uzdavinius, susijusius su ukinés veiklos reguliavimu Lietuvos Respublikoje, uztikrinti

81 Action for Better Competition Report 2009:4 The Swedish Competition Authority, May 2009 [Zitréta 2010-11-22] Prieiga per
interneta http://www.konkurrensverket.se/upload/Filer/ENG/Publications/rap_2009-4_english_version.pdf

62 Recommendation of the Council on Competition Assessments 2009-10-22 — C(2009)130, OECD [Zitréta 2010-11-22] Prieiga per
internetg
http://acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx?InstrumentID=219&InstrumentPID=215&ang=en&Book=False
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saziningos konkurencijos laisve™. Konkurencijos taryba, vykdydama valstybés reguliavimu
sudaromy konkurencijos kliti¢iy prevencija, atlieka jai pateikty istatymy ir kity teisés akty projekty
ekspertize, teikia Seimui ir Vyriausybei i$vadas dél iy akty poveikio konkurencijai®.

Istatymuy, Vyriausybés nutarimy ir kity teisés akty projektus (toliau — projektai) pries tai
suderings su suinteresuotomis institucijomis, Vyriausybei teikia projekty rengéjas. ISvados dél
pateikty teisés akty projekty, kurie susij¢ su konkurencija ir valstybés pagalba iikio subjektams, turi
biti gautos ir i§ Konkurencijos tarybos®. Teikdami jstatymo projekta tiesiogiai svarstyti Seimui,
projekto iniciatoriai, jei tikslinga, taip pat turi biiti projekta sudering su Konkurencijos taryba.

Pazymeétina, kad Siuo metu néra kriterijy, kokiais atvejais teises akto projektas biity laikomas
susijes su konkurencija ir kada turéty biiti derinamas su Konkurencijos taryba, tod¢l teisés akty
projekty rengéjai, remdamiesi savo sukaupta patirtimi ir turimomis ekonominémis bei
konkurencijos ziniomis, patys nusprendzia, ar teisés akto projektas susijes su konkurencija. Taciau
pokalbiy metu su teisés akty rengéjais paaiskejo, kad Sie stokoja ziniy ir supratimo, kokie atvejai
laikomi susij¢ su konkurencija.

Audito metu nustatéme, kad Konkurencijos tarybai derinimui pateikiama nedidelé dalis

teisés akty projekty (11 lentele).

11 lentelé. Teisés akty projekty skaiCius uZregistruotas ir derintas su Konkurencijos taryba 2007-2009 m.

Pavadinimas Registruotas teisés | Su  Konkurencijos | Su Konkurencijos taryba
akty projekty | taryba derinty | derinty projekty skaicius,
skaicius projekty skaicius proc.

Seime registruotas istatymuy 1225% 1 maziau nei 1 proc.

projekty skaicius, kuriy iniciatoriai

Seimo nariai

Vyriausybéje registruotas istatymuy 1659 105 6 proc.

projekty skaicius

Vyriausybéje registruotas nutarimy 5701 83 daugiau nei 1 proc.

projekty skaicius

Registruotas  ministry  isakymuy 32600 131 maziau nei 1 proc.

skaiCius

*Duomenys surinkti i§ Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacinés sistemos (TAIS) Projekty registravimo
posistemés, nes Seimas renka statistika ne metams, o kadencijoms.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybeés, Ministeriju bei Konkurencijos tarybos
pateiktus duomenis

Audito metu, analizavome 2007-2009 m. Vyriausybei teikiamy derinti teisés akty projekty
skai¢iy. Sveikatos apsaugos ministerija su Konkurencijos taryba derino tik vieng istatymo projekta,
taCiau kaip pavyzdi galime pateikti Sios ministerijos rengta istatymo projekta, kuris buvo priimtas,

laiku nederinus su Konkurencijos taryba, taciau ribojantis konkurencija.

8 Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymas, 1999-03-23 Nr. VIII-1099, 4 str.

5 Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymas, 1999-03-23 Nr. VIII-1099, 19 str. 1 d. 8 p.

% Lictuvos Respublikos Vyriausybeés 2009-09-30 nutarimas Nr. 1244 | Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybeés teisékiiros taisykliy
patvirtinimo®, 16 p.
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Pavyzdys

Lietuvos Respublikos farmacijos istatymo dvyliktojo skirsnio pavadinimo pakeitimo ir istatymo papildymo
59(1) straipsniu istatymo projektas (XIP-1346) teiktas Seimui nederintas su Konkurencijos taryba. Lietuvos
Respublikos Seimo Sveikatos reikaly komiteto prasymu Konkurencijos taryba teiké pastabas, kuriomis
nepritaré sitlomam didmenininky ir vaistiniy maksimaliy antkainiy ribojimui. Taciau istatymas buvo priimtas,
neatsizvelgiant | Konkurencijos tarybos pastabas. Pazymétina ir tai, kad Siam istatymo pakeitimo projektui
nebuvo atliktas iSpléstinis poveikio vertinimas ir nebuvo atlikta analize, ar nauda bus didesné nei konkurencijai
padaroma zala. NeaiSku, ar toks istatymo projektas biity pasiekgs Seima, jeigu Konkurencijos tarybos
specialistai bty itraukti { siilomo sprendimo svarstyma ankstyvame jo rengimo etape.

ISsamus, 2007-2009 m. teisés akty, siysty derinti su Konkurencijos taryba, projekty skaicius
pateikiamas 6 priede.

Sprendimu projekty poveikio vertinima, kuriuo siekiama, kad priimant sprendimus biity
atsizvelgta | galimas jy jgyvendinimo pasekmes, kad geréty valstybés institucijy ir {staigy priitmamy
sprendimy kokybé, reglamentuoja sprendimy projekty poveikio vertinimo metodika®. Sia metodika
rekomenduojama vadovautis ir ministrams, istaigy prie ministerijy, Vyriausybés istaigy vadovams
bei savivaldybéms. Sprendimy projekty poveikio vertinimo klausimynas yra Sios metodikos dalis,
jame pateikiami trys klausimai dél konkurencingumo, vertinant poveiki ekonomikai ir regiony
plétrai. Teisés akty projekty rengéjams, norintiems jvertinti, ar sprendimas turés poveiki
konkurencijai, néra parengta jokiy gairiy ar rekomendacijy, kuriomis vadovaujantis biity galima
atlikti tokj vertinima.

Audito metu paaiskéjo, kad 2007-2009 m. su Konkurencijos taryba buvo derintas 131
ministry isakymu projektas, SeSi Vyriausybés istaigy, departamenty prie ministerijy direktoriy
isakymy projektai, o savivaldybiu sprendimy projektai per ta pati laikotarpi derinimui nebuvo
teikiami (14 pav.).

14 pav. Ministry jsakymy, Vyriausybés jstaigy, departamenty prie ministerijy direktoriy jsakymuy ir
savivaldybiy sprendimy projekty, derinty su Konkurencijos taryba 2007-2009 m., skai¢ius, vnt.

Savivaldybiy sprendimy 0

Vyriausybés jstaigy, departamenty direktoriy jsakymy 6
Kity ministerijy ministry 0

Teisingumo ministro 2

Susisiekimo ministro 2 M Projekty skaicius

Aplinkos ministro

Sveikatos apsaugo ministro 7

Vidaus reikaly ministro 36

Zemés iikio ministro 79
T T T T T T T T

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Konkurencijos tarybos ir ministerijy pateiktus duomenis

5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-02-26 nutarimas Nr. 276 ,,Dél sprendimuy projektu poveikio vertinimo metodikos
patvirtinimo ir igyvendinimo®.
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Pazymeétina, kad néra prievolés derinti Zemesnés teisinés galios teisés akty projektus
(ministry isakymy, ministerijoms pavaldziy istaigy isakymy, savivaldybiy sprendimy ir kt.) su
suinteresuotomis institucijomis, todél beveik visais atvejais jie néra derinami su Konkurencijos
taryba. Manome, kad jeigu tokia prievolé¢ biity, Konkurencijos taryba su turimais iStekliais
nepajégty ivertinti tokio didelio skaiCiaus rengiamy zemesnés teisinés galios teisés akty. Todél,
miisy nuomone, svarbu, kad biity parengtos rekomendacijos, kaip teisés akty projekty rengéjai patys
galéty jvertinti sprendimo poveiki konkurencijai ir pasirinkti tinkamesnes alternatyvas, o esant
reikalui tartis su konkurencijos specialistais.

Atlikus apklausa paaiskéjo, kad 9 i§ 14 ministerijy mano, kad Siuo metu tritkksta aiSkumo,
vertinant teisés akty projektus, todél papildomi kriterijai ar metodinés rekomendacijos dél teisés
akty projekty poveikio konkurencijos laisvei vertinimo leisty uztikrinti efektyvesng teisés akty
projekty analize bei kokybiskesni teisés akty priémima. Tam pritaré ir Vyriausybés atstovai, kurie
priziliri, ar priimdamos sprendimus savivaldybeés laikosi {statymy, vykdo Vyriausybés sprendimus.

Pazymétina, kad tarptautin¢je praktikoje konkurencijos vertinimo aktualuma pabrézia
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija ir studijoje ,,Reguliavimo poveikio analize*®’
konkurencijos jtraukimui j sprendimuy poveikio vertinima skiriamas ypatingas démesys. Si
organizacija yra isleidusi Konkurencijos vertinimo vadova®™, kuriame i$samiai pateikiamos
konkurencijos vertinimo galimybés ir parengtas rekomenduojamas konkurencijos vertinimo
klausimynas. Europos Komisija, Jungtiné Karalysté, Ispanija, Australija naudoja iSpléstini
klausimyna, kuris padeda jvertinti sprendimy jtaka konkurencijai, sprendziant, kuriuos sprendimus
tikslinga siysti derinti konkurencijos institucijai.

Ukio ministerijos uzsakymu® 2008 m. V3[ ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai
projektai® atliko Sprendimuy poveikio vertinimo kokybés, konsultacijy su visuomene ir interesy
grupémis budy ir veiksmingumo analize¢, kurioje, atsizvelgus 1 Europos Komisijos praktika, buvo
pateikta rekomendacija iSplésti sprendimy projekty poveikio vertinimo metodikoje aspekty sarasa ir
sprendimy projektus vertinti poveikio konkurencijai ir vartotojams poziiiriu. Taciau iki Siol §i
rekomendacija néra igyvendinta.

Miisy nuomone, metodinés rekomendacijos, gairés, kriterijai ar iSpléstinis klausimynas
padéty teisés akty rengéjams savarankiSkai ivertinti konkurencijai numatoma poveiki bei pasirinkti
alternatyvius sprendimo budus, neribojancius ar maziau ribojancius konkurencijos laisve, ir

nuspresti, ar tikslinga teisés akto projekta derinti su Konkurencijos taryba.

57 Regulatory Impact Analysis, 2009 OECD [Zitiréta 2010-11-22] Prieiga per interneta
http://browse.oecdbookshop.org/oecd/pdfs/browseit/4209161E.PDF

68 Competition Assessment Principles, Competition Assessment Toolkits, Volume I Version 2.0, 2010 OECD [Zitiréta 2010-11-22]
Prieiga per interneta http://www.oecd.org/dataoecd/52/6/46193173.pdf

%Lietuvos Respublikos fikio ministerijos ir V5] ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai 2008-10-06 paslaugy sutartis.
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Néra sukurtos tinkamos prevencijos sistemos, kuri padéty teisés aktais uZztikrinti

konkurencijos laisvg, nes:

1) trikksta kriterijy, kokiais atvejais teisés aktuy projektai bus laikytini susij¢ su
konkurencija ir turéty buti derinami su Konkurencijos taryba, todél derinimui
siunciama maza dalis teisés akty;

2) néra metodikos, gairiy ar klausimyno, kurie padéty patiems teisés akty projektu
rengéjams jvertinti rengiamo teisés akto projekto galima itaka konkurencijai ir

pasirinkti tinkamesnes alternatyvas.

7.1.1. Konkurencijos tarybos pastabuy, teikiamuy teisés akty projekty
rengéjams, vertinimas

Konkurencijos tarybai 2007-2009 m. laikotarpiu buvo teikti derinimui 195 istatymy ir
Vyriausybés nutarimy projektai, i§ kuriy 92 proc. teisés aktuy projekty rengéjai yra ministerijos

(15 pav.).

15 pav. Teisés akty projekty, derinty su Konkurencijos taryba 2007-2009 m., skaicius, vnt.

30 74
60 52 54
40
20 0 0 1 4 3 1 2 1 3
0
Ministerijos Seimas Vyriausybé Kitos institucijos

W 2007 m. m2008 m. 2009 m.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Konkurencijos tarybos ir ministerijy pateiktus duomenis

Audito metu analizavome teisés akty projekty rengimo procesa ir derinima su Konkurencijos
taryba. IS 14 ministerijy atrankos biidu atsirinkome keturias: Finansy, Susisiekimo, Ukio ir
Teisingumo, kurios per 2007-2009 m. derinimui su Konkurencijos taryba pateiké 121 istatymy ir
Vyriausybés nutarimy projekta, tai sudaro 62 proc. visy istatymy ir Vyriausybés nutarimy projekty,
teikty derinti Konkurencijos tarybai. Pazymétina, kad ne visos Konkurencijos tarybos teikiamos
pastabos dél teisés akty projektu susijusios su konkurencija, nes kai kuriais atvejais teikiamos
pastabos ar pasiiilymai susij¢ su Konkurencijos tarybai priskiriamy naujy funkcijy vykdymu ir kt.
Konkurencijos taryba teiké pastabas dél 36 proc. teisés akty projekty, o dél likusios dalies (64 proc.)
teisés akty projekty pastabu neturéjo (16 pav.).
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16 pav. Teisés akty projekty, rengty Susisiekimo, Finansy, Ukio ir Teisingumo ministerijose ir derinty
su Konkurencijos taryba 2007-2009 m., skaicius, vnt.

30 27 »3 28 53
20 14
10 6 -

0

Teisés akty projekty skaicius dél kuriy KT pastaby neturéjo  Teisés akty projekty skaicius dél kuriy KT teiké pastabas

m 2007 m. ®2008 m. 2009 m.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Konkurencijos tarybos ir ministerijy pateiktus duomenis

Misy nuomone, jeigu buty nustatyti aiSkus kriterijai, kokie teisés akty projektai laikomi
susij¢ su konkurencija, padaugéty Konkurencijos tarybai teikiamuy derinimui teisés akty projektu
skaiCius, taCiau sumazéty skaicius ty projekty, kuriuos teikti derinimui netikslinga.

Ministerijos vertina gautas Konkurencijos tarybos pastabas ir pasitilymus (17 pav.).

17 pav. Pastaby, kurios buvo teiktos Susisiekimo, Finansy, Ukio ir Teisingumo ministerijoms ir j
kurias buvo atsiZvelgta, neatsizZvelgta arba atsiZvelgta i§ dalies 2007-2009 m. , skaicius, vnt.

35 30
30 21
25
20 1
1
> 7
5
X , 0 , o o N
Pastaby skaicius, j kurias buvo Pastaby skaicius, j kurias nebuvo Pastaby skaicius, j kurias atsizvelgta i$
atsizvelgta atsizvelgta dalies

2007 m. W 2008 m. M 2009 m.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Pazymétina, kad daugeliu atveju teisés akty projektu rengejai atsizvelgé 1 Konkurencijos
tarybos pateiktas pastabas ir taip buvo iSvengta konkurencijos ribojimo.

Konkurencijos politikos tikslai nebiitinai yra virSesni uz kitus valstybés ekonominius ar
socialinius tikslus. Teisés aktai, sukuriantys konkurencijos salygu skirtumus atitinkamoje rinkoje,
gali biti prilmami tik iSimtiniais atvejais, kai skirtingy konkurencijos salygu neimanoma iSvengti
vykdant jstatymy reikalavimus’®. Miisy nuomone, tokiais atvejais, kai 1 Konkurencijos tarybos
pastabas néra atsizvelgta, turi bti aiskiai argumentuota ir irodyta, dél kokiy svarbiy tiksly bitini
konkurencijos ribojimai. Taciau pasitaiko atveju, kai teisés akty projekty rengéjai nederina projektu

su Konkurencijos taryba, o gave pastabas, { jas neatsizvelgia nepateikdami argumentuy.

7 Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymas, 1999-03-23 Nr. VIII-1099, 4 str. 2 d.
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Pavyzdys

Kaip pavyzdi pateikiame Lietuvos Respublikos audito jstatymo projekto derinima.

Derinimas 2007-2008 m. Nustatyta, kad 2007 metais Finansy ministerija parengé Audito istatymo pakeitimy
projekta ir iSsiunté ji derinti suinteresuotoms institucijoms. Konkurencijos tarybai nei pirmas projektas, nei
véliau patikslintas jo variantas derinimui nebuvo siuné¢iamas. Smukiyju ir vidutiniy audito jmoniy asociacijos
paprasSyta, Konkurencijos taryba jvertino $i Audito istatymo projekta ir 2008-01-16 pasitilé Finansy ministerijai
nesieti audito paslaugy kainos su audito kokybe, nes tai neigiamai paveiks konkurencija netiesiogiai sudarant
salygas kainy reguliavimui. Véliau Sios Audito jstatymo pakeitimy derinimo procediiros buvo sustabdytos ir
projektas nebuvo teikiamas svarstyti Vyriausybei.

Derinimas 2009-2010 m. Finansy ministerija parengé nauja Audito istatymo pakeitimy projekta, kuri 2009-
12-15 i$siunté derinti suinteresuotoms institucijoms. Konkurencijos taryba i §i sarasa nebuvo jtraukta. Siame
projekte Finansy ministerija pateiké i§ esmés analogiskas, 2007-2008 metais Smulkiyjy ir vidutiniy audito
imoniy asociacijos ir Konkurencijos tarybos sukritikuotas nuostatas dél tiesioginio audito kokybés vertinimo
pagal jo kaina.

Manome, kad Finansy ministerija, i§ 2007-2008 mety derinimo veiksmy zinodama neigiama Konkurencijos
tarybos nuomong dél tokiy antikonkurenciniy Audito istatymo nuostaty, nesiunté $iai institucijai derinti Sio
teisés akto projekto. Taciau Teisingumo ministerijos paraginta, Finansy ministerija 2010-01-11 rastu
Konkurencijos tarybai nusiunté istatymo projekta pastaboms pateikti. Atsakydama Konkurencijos taryba 2010-
01-29 dar karta pasitilé Finansy ministerijai nesudaryti salygy vertinti audity kokybe pagal ju kainas.

Finansy ministerija 2010-03-19 suinteresuotoms institucijoms pakartotiniam derinimui i$siunté po gauty
pastaby patikslinta Audito jstatymo projekta. Konkurencijos tarybai patikslintas projektas nebuvo siunciamas.
Ivertinus derinimo dokumentus nustatyta, kad i 2010-01-29 pateiktas Konkurencijos tarybos pastabas nebuvo
atsizvelgta, o neatsizvelgimas nemotyvuojamas (pastabos neitrauktos i derinimo pazyma).

Kitas atvejis, kai projekto rengéjas, gaves Konkurencijos tarybos pastabas, i jas atsizvelgia,
Vyriausybé priima projekta ir teikia Seimui, taCiau Seime projektas papildomas nuostatomis,
neuztikrinanc¢iomis konkurencijos laisvés.

Pavyzdys

Kaip pavyzdl galime pateikti 2010-02-11 Seimui pateikta Lietuvos Respublikos vieSuyju pirkimy istatymo
projekta’". Ukio ministerija ir Vyriausybé i Konkurencijos tarybos pastabas atsizvelgé, tadiau Seime istatymo
projektas buvo papildytas nuostatomis, dél kuriy Konkurencijos taryba turé¢jo pastaby ir buvo priimtas
istatymas’®, neuztikrinantis konkurencijos laisvés. Sis istatymas buvo papildytas vidaus sandorius
reglamentuojanciomis nuostatomis, kuriomis sudarytos iSimtys vykdomiems vidaus sandoriams tarp
perkanciyjy organizacijy ir joms pavaldziy institucijy, o bet kokiy iSimciy rinkoje nustatymas varzo ir
neuztikrina atviros konkurencijos.

Kaip rodo pavyzdziai, konkurencijos laisvés apsauga priklauso nuo visy valstybés
institucijy, rengianciy teisés akty projektus, bei istatymu leidéjo konkurencijos kultiiros ir svarbos
suvokimo bei geranoriSkumo. Pazymétina, kad siekiant teisés aktais uZtikrinti konkurencijos laisve
butina konkurencijos specialistus kuo anksCiau jtraukti i teisés akty rengimo procesa, kadangi
itraukimas vélesniame etape daznai biina pavéluotas ir i Konkurencijos tarybos nuomong ne visada
yra atsizvelgiama. 2007-2009 m. laikotarpiu Konkurencijos tarybos atstovai dalyvavo septynis
teises akty projektus rengianciose darbo grupése, taip pat savo iniciatyva teiké pastabas dél trylikos

istatymy projekty, kurie nebuvo teikiami derinimui su Konkurencijos taryba.

! Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy istatymo 2, 8, 10, 15, 18, 22, 23, 24, 35, 39, 41, 54, 56, 78, 92, 93, 94, 95, 96, 97 straipsniy
ir priedo papildymo ir pakeitimo, istatymo papildymo 21(1), 94(1), 95(1), 95(2) straipsniais, istatymo 98, 99, 100 straipsniy
pripazinimo netekusiais galios istatymo projektas.

72 Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy istatymas (nauja redakcija, kuri jsigaliojo 2010-03-02), 10 str., 5 d.
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Teisés akty projekty rengéjai daugeliu atvejy atsizvelgia | Konkurencijos tarybos
teikiamas pastabas, taCiau neretai teisés akty projekty rengéjai projekty nederina su
Konkurencijos taryba arba gave pastabas i jas neatsizvelgia, nepateikdami argumenty ir

taip sukurdami konkurencijai nepalankias salygas.

7.2. Konkurencijos ribojimo Salinimas

7.2.1. Galiojantys jstatymai, Vyriausybés norminiai teisés aktai

Pasitaiko atvejy, kai ribojantys konkurencija teisés aktai priimami nederinus su
konkurencijos specialistais ar neatsizvelgus 1 ju pastabas. Kai kuriais atvejais ir Konkurencijos
tarybai sudétinga i§ anksto ivertinti, ar teisés aktai turés konkurencija ribojanc¢iy pasekmiy, kurios
pasireiSkia jau teisés aktui isigaliojus. Misy nuomone, svarbu, kad teisés aktai biity identifikuojami
ir kei¢iami taip, kad atitikty konkurencijos politikos tikslus.

Konkurencijos jistatyme reglamentuota, kad Konkurencijos taryba teikia pastabas dél
istatymu projekty, ta¢iau Konkurencijos taryba néra jgaliota nagrinéti jau galiojanciy istatymuy
atitikties Konkurencijos istatymui ir teikti dél ju pastabas. Ir netgi tada, kai { Konkurencijos taryba
kreipiasi tkio subjektai, nurodydami konkre€ius konkurencijos ribojimo atvejus, ji nesiima
veiksmuy, kad biity pasalintos konkurencijos kliiitys.

Pavyzdys

Lietuvos gyvybés draudimo jmoniy asociacija Valstybés kontrolei nurodé¢, kad Lietuvos Respublikos draudimo
ir Lietuvos Respublikos gyventoju pajamu mokescio (toliau — GPMI) istatymy nuostatos sudaro nelygiavertes
konkurencines salygas gyvybés draudimo bendrovéms. D¢l pastarojo istatymo nuostaty keitimo asociacija
kreipési { Konkurencijos taryba, kuri atsakydama raste nurodé:

Llvertinus asociacijos pateikta informacija yra pagrindo manyti, kad GPM] nuostatos lemia nepalankias
konkuravimo salygas naujai sudaromoms vienkartinio investavimo gyvybés draudimo sutartims, kaip
investavimo produktams, lyginant su kitais taupymo ir investavimo produktais.... ISsamesnéms i§vadoms
pateikti reikalinga buty atlikti rinkos analizg, siekiant jvertinti investavimo produkty pakei¢iamuma, pagal
Konkurencijos jstatyme itvirtintus pakei¢iamumo nustatymo parametrus...

.... Konkurencijos istatymas draudzia konkurencijos ribojima ar skirtingy salygu numatyma, iSskyrus atvejus
kai skirtingi reikalavimai yra salygoti Lietuvos Respublikos istatymy reikalavimy, Konkurencijos taryba
pasisakyti dél aptarty nuostaty atitikties Konkurencijos istatymo reikalavimams galéty tik jei Konkurencijos
tarybai biity pateiktas derinimui GPM] pakeitimo projektas. Konkurencijos taryba yra apribota Konkurencijos
istatymo nuostaty ir teikti jstatymais itvirtinty salygy atitikties Konkurencijos istatymo reikalavimams néra
igaliota.”

Asociacija rastu kreipési { Lietuvos Respublikos finansy ministerija bei Lietuvos Respublikos draudimo
priezitros komisija, siilydama galimus susidariusios problemos sprendimo budus. Pritarimas, kad bitina §i
klausima perzitréti, gautas, taciau, jau metai kaip sprendimai nepriimami.

Pateiktas pavyzdys rodo, kad net ir izvelgdamos istatymuose itvirtintas nepalankias
konkurencines salygas atsakingos valstybés institucijos nesiima spresti susidariusiy problemuy.
Konkurencijos taryba, kuri yra pagrindiné konkurencijos laisvés gynéja, teige, kad yra apribota

teikti vertinima dél {statymais itvirtinty salygy atitikties Konkurencijos istatymui, o $io konkretaus
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istatymo projekto derinimui nebuvo gavusi ir jo pakeitimo teis¢ jai nepriklauso. Savo iniciatyva
detalus Sios rinkos tyrimas nebuvo pradétas dél Zzmogiskyjy iStekliy trukumo ir didelés tiesioginiy
darby apimties.

Pazymétina, kad Konkurencijos taryba Konkurencijos istatymu yra jgaliota nagrinéti, ar
vieSojo administravimo subjekty, tarp ju ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés, priimti norminiai
teisés aktai atitinka Konkurencijos istatymo 4 straipsnio reikalavimus ir, esant pagrindui, kreiptis su
reikalavimu pakeisti ar panaikinti norminius teisés aktus, neuztikrinancius konkurencijos laisvés,
taciau Konkurencijos istatymas nesuteikia teisés apskusti konkurencija ribojancius Vyriausybés
norminius teisés aktus Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui.

Konkurencijos tarybos praktikoje Vyriausybés nutarimy vertinimas konkurencijos poZiiiriu
itin retas.

Pavyzdys

Kaip pavyzdi galime paminéti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-08-25 nutarima Nr. 1196 ,.Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-12-05 nutarimo Nr. 1901 ,,Dél naftos produkty ir naftos valstybés
atsargy sudarymo, tvarkymo, kaupimo ir kontrolés taisykliy bei minimaliy naftos produkty kiekio
patvirtinimo® pakeitimo®. Sio nutarimo pakeitimas priimtas atsizvelgus i Konkurencijos tarybos siiilyma,
didinti Europos Sajungos valstybése narése laikomy naftos produkty atsarguy kieki. Pagal 2010-08-25
Vyriausybés nutarima ,,Kitose Europos Sajungos valstybése narése laikomy atsargy negali buti daugiau kaip 30
procenty visy privalomy sukaupti ir tvarkyti atsargy™. lki Sio nutarimo pakeitimo buvo leidziama laikyti
Europos Sajungos valstybése narése ne daugiau kaip 10 procenty visy privalomy sukaupti ir tvarkyti atsargy.

2007-2010 m. I pusmecio laikotarpiu Konkurencijos taryba savo iniciatyva teiké pasitilymus
ir nuomong tik dél vieno galiojancio istatymo ir vieno Vyriausybés nutarimo.
Kadangi Konkurencijos taryba nejgaliota teikti pasilymy dél galiojanciy istatymy, todél
jos 1galiojimai ginti konkurencijos laisvg yra riboti, o pastabas dél Vyriausybés norminiy
teisés akty savo iniciatyva teikia itin retai, todél skiriamas nepakankamas démesys teisés

aktais sukurty konkurencijos ribojimy salinimui.

7.2.2. Galiojantys vieSojo administravimo subjekty priimti teisés aktai ir
kiti sprendimai bei atsakomybé uz konkurencija ribojancius
sprendimus

Konkurencijos istatymas suteikia Konkurencijos tarybai pakankamus igaliojimus
kontroliuoti ir nagrinéti, ar vieSojo administravimo subjekty priimti teisés aktai ar kiti sprendimai
atitinka Konkurencijos istatymo 4 straipsnio reikalavimus. Esant pagrindui, Konkurencijos taryba
kreipiasi 1 vieSojo administravimo subjektus, reikalaudama pakeisti ar panaikinti teiseés aktus ar
kitus konkurencija ribojancius sprendimus. Reikalavimy nejvykdzius, ji turi teis¢ valstybinio

administravimo subjekty sprendimus apskusti Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui,
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savivaldybiy administravimo subjekty ir kity vieSojo administravimo subjekty sprendimus —
apygardos administraciniam teismui’”.

Konkurencijos taryba, gavusi pareiSkima dél galimo konkurencijos ribojimo galiojan¢iuose
teisés aktuose, ne véliau kaip per 30 dieny nuo pareiSkimo gavimo ir visy reikalingy dokumenty
pateikimo turi priimti nutarima pradéti tyrima ar atsisakyti ji pradéti.

Nuo 2007 m. iki 2010 m. I pusmecio pradétas 21 tyrimas, i$ kuriy dél 18 buvo nustatyta, kad
vieSojo administravimo subjektai turi pakeisti ar panaikinti 41 konkurencija ribojancius galiojancius
teisés aktus ar ju nuostatas, kurios pazeidzia Konkurencijos istatymo 4 straipsnio reikalavimus

(12 lentele).

12 lentelé. 2007-2009 m. ir 2010 m. I pusmecio Konkurencijos tarybos nutarimy ir teisés akty, kuriuos
tyrimo metu jpareigota pakeisti ar panaikinti, skaicius vnt.

Nutarimy skaicius Teisés akty skaifius
Subjektai
e 2007 | 2008 | 2000 | 2010m-T 1 2907 | 2008 | 2000 | 20101
pusmetis pusmetis
Savivaldybiy sprendimai 3 7 2 3 4 25 2 5
Ministry jsakymai - | 140,5% - - - 3 - -
Ministerijoms  pavaldziy - 0,5% 1 - - 1 1 -
istaigy sprendimai
I$ viso 3 9 3 3 4 29 3 5

*Priimtas vienas nutarimas dél dviejy skirtingo lygmens tarpusavyje susijusiy teisés akty.
Saltinis — Valstybés kontrolé

2007-2010 m. I pusmetyje Konkurencijos tarybos iniciatyva buvo atliktas vienas tyrimas dél
Neringos savivaldybés tarybos sprendimo atitikties Konkurencijos istatymo 4 straipsnio
reikalavimams. Visi kiti tyrimai (nuo 2007 m. iki 2010 m. I pusm.) atlikti gavus 19-os privaciy tkio
subjekty, triju Vyriausybés atstovy, SesSiuy valstybiniy instituciju, asociaciju ir devyniy kity iikio
subjekty pareiSkimus ir praSymus iSnagrinéti, ar teisés aktai, ju nuostatos ar punktai atitinka
Konkurencijos istatymo 4 straipsnio reikalavimus.

Pazymétina, kad kai kurie subjektai Konkurencijos istatyma pazeidinéja nuolat. Per minéta
laikotarpi Vilniaus miesto savivaldybé pripazinta pazeidusi Konkurencijos istatymo 4 straipsnio
reikalavimus septynis kartus (39 proc. visy nustatyty pazeidimy), Klaipédos, Palangos ir Neringos
savivaldybés — po du kartus (po 11 proc. visy nustatyty pazeidimy).

Audito metu nustatéme, kad 2007-2010 m. I pusmetj tik keturi jpareigojimai jvykdyti,
vienas jpareigojimas panaikintas teismo, dél septyniolikos ipareigojimy Siuo metu dar vyksta
teismai, o apie penkiy jpareigojimy ivykdyma Konkurencijos taryba neturi jokios informacijos.

Reikia pabrézti, kad vieSojo administravimo subjektams atsakomybé uz Konkurencijos
istatymo 4 straipsnio reikalavimy pazeidimus nenustatyta, todél i§ esmés Sie Konkurencijos tarybos

tyrimai tik konstatuoja Konkurencijos istatymo pazeidimus ir ipareigoja pakeisti ar panaikinti

7 Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymas, 1999-03-23 Nr. VIII-1099, 19 str. 4 d.
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vieSojo administravimo subjekty priimtus sprendimus, taciau toks jpareigojimas neturi jokio
atgrasomojo poveikio.

Konkurencijos taryba pripazino, kad turi problemy dél vieSojo administravimo subjektams
nustatyty {pareigojimy jvykdymo. Jeigu vieSojo administravimo subjektas nevykdo nustatyty
ipareigojimy, Konkurencijos taryba turi kreiptis i teisma. Kadangi teismy procesai tesiasi ilgai,
todél ir toliau daroma zala konkurencijai.

Konkurencijos istatymas nenumato galimybés skirti pinigines baudas vieSojo
administravimo subjekty vadovams uz Sio istatymo pazeidimus. Taciau tikétina, kad nustatytos
baudos priversty atidZiau vertinti savo priimamus teisés aktus bei sprendimus konkurencijos teisés
atzvilgiu.

Nepakankamos Konkurencijos tarybos pastangos vertinant ir stebint vieSojo administravimo
subjekty sprendimus Konkurencijos istatymo atzvilgiu kartais nepanaikino konkurencija ribojanciu
prieZasciy.

Pavyzdys

Konkurencijos taryba 2006-01-12 nutarimu konstatavo, kad Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymais
nustatyta policijos komisariaty veikla vykdant turto ir asmeny apsauga, gabenamy kroviniy palyda nuo 2001 m.
priestarauja Konkurencijos istatymo 4 straipsniui ir suteikia policijos istaigoms privilegijuotas galimybes vykdant
Sia veikla naudotis policijos pareiglinams ir ju transporto priemonéms suteiktomis iSskirtinémis teisémis, kuriy
neturi né viena analogiskas paslaugas teikianti apsaugos tarnyba. Be to, Policijos departamentui prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — Policijos departamentas) suteikta ir apsaugos veikla uzsiimanciy
imoniy licencijavimo teisé. Tai leidzia Policijos departamentui, be paminéty isskirtiniy teisiy teikiant apsaugos
paslaugas, dar ir tiesiogiai istatymiSkai kontroliuoti savo konkurentus. Nustacius §i Konkurencijos istatymo
pazeidima, Konkurencijos taryba minétu nutarimu ipareigojo Policijos departamenta pakeisti Siy isakymuy
nuostatas taip, kad jos nepriestarauty Konkurencijos jstatymo 4 straipsniui. Po 3 metus vykusiuy teisminiy gincu
neskundziama teismo nutartimi minétas Konkurencijos tarybos nutarimas paliktas nepakeistas, t. y. Policijos
departamentas iki 2009-06-26 dienos privaléjo ivykdyti jame nustatytus jpareigojimus.

Generalinis policijos komisaras 2009-08-13" jvykdé Konkurencijos tarybos ipareigojimus reorganizuodamas
VieSosios policijos apsaugos tarnyba, teikusia komercines paslaugas, prijungiant ja prie Lietuvos vieSosios
policijos rinktinés ,,Vytis“ bei nustatant, kad dabar §i policijos istaiga toliau teiks nagrinétas komercines
paslaugas. Papildomai Sios rinktinés nuostatose buvo nustatyta, kad jos pareiginy, ,,vykdanciy fiziniy asmeny
apsauga bei juridiniy ir fiziniy asmeny turto apsauga, teisiy apimtis negali biiti platesné nei Lietuvos Respublikos
istatymu ir kity teisés akty nustatyta apsaugos darbuotojy, vykdanciy asmens ir turto sauga pagal sutartis, teisiy
apimtis“”®. Konkurencijos taryba mano, kad Policijos departamentas taip de jure jvykdé minéto jos nutarimo
Ipareigojimus ir neturi duomeny, kad de facto numatyti apribojimai ir toliau salygoja skirtingas konkurencijos
salygas’®.

Taigi, po 5 metus vykusiy Konkurencijos tarybos tyrimo, teisminiy gincy ir susirasinéjimy Policijos istaiga ir
toliau teikia komercines turto, asmeny ir kitas apsaugos paslaugas, Policijos departamentas kontroliuoja savo
(apsaugos paslaugy rinkos) konkurentus vykdydamas ju licencijavimo funkcija, o Konkurencijos taryba mano,
kad tinkamai atliko savo pareigas ir panaikino konkurencija ribojancius Policijos departamento sprendimus,
kadangi naujy tyrimy ar veiksmy Siuo klausimu nesiémé. Miisy nuomone, tiek visuomenei, tiek perkantiesiems
apsaugos paslaugas policijos uniformy, automobiliy ir kitos irangos naudojimas suteikia reikSminga privaluma
kity apsaugos paslaugas teikianciy subjekty atzvilgiu, o policijos vaidmuo licencijuojant savo konkurentus dar
papildo nesaziningos konkurencijos aplinkybiu apsaugos paslaugy rinkoje rata. Manome, kad uztikrinti sazininga
konkurencija apsaugos paslaugy rinkoje galima tik uzdraudus policijos istaigoms teikti komercines paslaugas, o

™ Lietuvos policijos generalinio komisaro 2009-08-13 jsakymas Nr.5-V-594 | Dél VieSosios policijos apsaugos tarnybos
reorganizavimo prijungimo biidu prie Lietuvos vieSosios policijos rinktinés ,,Vytis“.

5 Lietuvos vieSosios policijos rinktinés ,,Vytis* nuostaty, patvirtinty Lietuvos policijos generalinio komisaro 2009-08-13 jsakymu
Nr.5-V-594, 10.10. p.

78 Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2010-07-30 atsakymas { Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2010-07-27
klausimus, 10 p.
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$i Konkurencijos tarybos tyrima ir jo stebésena vertiname kaip nerezultatyvius, kadangi jie nepasalino sazininga
konkurencija ribojanciy veiksniy.

Sis pavyzdys rodo, kad biitina sugrieztinti vie$ojo administravimo subjekty ir ju vadovy
asmening atsakomybg, nes dabartinis reglamentavimas nenumato juy atsakomybés uztikrinimo
priemoniy. Be to, Konkurencijos taryba nepakankamai ivertino Policijos departamento priimty
sprendimy, vykdant jos nustatytus ipareigojimus, poveiki turto ir asmeny apsaugos paslaugy rinkai
ir, miisy nuomone, nepagristai sutiko su formaliu ju ivykdymu, nors de facto, policija ir toliau
vykdo konkurencijai zalinga veikla.

Konkurencijos tarybos veikla nagrin¢jant Konkurencijos jistatymo 4 straipsnio

reikalavimy pazeidimus nerezultatyvi, nes:

1) vieSojo administravimo subjektams ir ju vadovams néra nustatyta tinkama
atsakomybe¢ ir poveikio priemonés uz ju priimtus sprendimus;

2) Konkurencijos taryba nekontroliuoja visy istatymo 4 straipsnio reikalavimy

pazeidimy jpareigojimy vykdymo arba tai kartais daro nerezultatyviai.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

IsSvados

1. Teisés aktuose nenustatyta, kuri institucija atsakinga uz konkurencijos politikos
formavima, néra patvirtinty Konkurencijos politikos gairiy, apimanciy konkurencijos politikos
tikslus, prioritetus, priemones, konkurencijos politika igyvendinanciy institucijy sistema;
Konkurencijos tarybos atskaitingumas tinkamai nereglamentuotas, o jos nepriklausomumas ir
veiklos priezilira néra pakankami — tai rodo, kad tritksta démesio konkurencijos politikai. (1 ir 2.1
skyriai)

2. Galimybés Konkurencijos tarybai tinkamai igyvendinti Konkurencijos istatymu jai
pavestas funkcijas mazéjo, nes iSaugus jai priskirty funkcijy skaiCiui papildomo finansavimo
neskirta, o turimi finansiniai ir zmogiskieji iStekliai mazéjo. (2.2. skyrius)

3. Konkurencijos tarybos veikla organizuojama per mazai skiriant démesio
reikSmingiausioms konkurencijos problemoms, nes:

3.1. Konkurencijos taryba neturi galimybés atsisakyti pradéti nereikSmingus tyrimus, todél
tyrimy reikSmingumas priklauso nuo gauty pareiSkimy ir valstybés instituciju paklausimy pobiidzio
ir kiekio; (3.1 skyrius)

3.2. tik 16 proc. 2007-2010 m. I pusmecio laikotarpiu dé¢l Konkurencijos istatymo pazeidimy
pradéty tyrimy Konkurencijos taryba pradéjo savo iniciatyva; (3.1 skyrius)

3.3. didesné dalis rinkos tyrimuy atlickami gavus Vyriausybés pavedimus ar Seimo nariy
prasymus, todél jie savarankiskai neinicijuojami atsizvelgiant i ju aktualuma vartotojams, rinkos
svarba, struktiira, rinkos pokycius ir kitus kriterijus. (6 skyrius)

4. Konkurencijos tarybos atlickami Konkurencijos istatymo pazeidimy tyrimai ne visada

buvo efektyviis ir rezultatyviis, nes:

4.1. ne visi tyrimai buvo atlickami tinkamai ir surenkami pakankami irodymai, be to,
Konkurencijos taryba neturi galimybiy operatyvinés informacijos panaudoti kaip irodymuy; (3.2 ir
3.3. skyriai)

4.2. uz Konkurencijos istatymo pazeidimus Konkurencijos tarybos skiriamos baudos
santykinai mazos, nejvertinancios pazeidimu padarytos Zalos dydzio, buveg nubausti iikio subjektai
daro tuos pacius istatymo pazeidimus, todél nesukuriamas pakankamas atgrasomasis poveikis; (4
skyrius)

4.3. Ukio subjekto prisipazinimas paZzeidus Konkurencijos istatyma ne visada palengvina

Konkurencijos tarybos tyrima ir negarantuoja bendradarbiavimo teisminiy gincy metu, tod¢l tokio
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prisipazinimo vertinimas kaip lengvinanc¢ios atsakomybe aplinkybés ir dél to skirtinos baudos
sumazinimas ne visada yra objektyvis. (4.2 skyrius)

5. Teisés aktai, reglamentuojantys baudy uz Konkurencijos istatymo pazeidimus skyrima
ir ju dydzio nustatyma, neuztikrina atgrasomojo poveikio konkurencijos taisykliy pazeidimams, nes:

5.1. Vyriausybés 2004-12-06 nutarimu Nr. 1591 patvirtintose ,,Baudos, skiriamos uz LR

konkurencijos {statymo pazeidimus, dydZio nustatymo taisyklése*:

5.1.1. nustatytas pazeidimo vykdymo trukmés jvertinimas turi nedidele itaka baudos
dydziui; (4.1 skyrius)
5.1.2. numatytos baudy uz draudziamus susitarimus nustatymo salygos leidZia bazini
baudos dydi sumazinti net 87,5 proc.; (4.2 skyrius)
5.1.3. atskirai nereglamentuotas baudy skaiciavimas asociacijoms, todél kartais baudos uz
Konkurencijos istatymo pazeidimus joms buvo skai¢iuojamos nejvertinant jy nariy pajamu
arba jos 18 viso nebuvo baudziamos. (4.3 skyrius)

6. Koncentracijos kontrolé ne visada buvo efektyvi, nes:

6.1. tkio subjektai vykdé koncentracijas be privalomo Konkurencijos tarybos leidimo, o
pastaroji dazniausiai netaiké Konkurencijos istatyme numatyty sankciju; (5 skyrius)

6.2. nepakankamas koncentracijos leidimy su jpareigojimais ir salygomis vykdymo
uztikrinimas; (5.1 skyrius)

6.3. vykdant koncentracijos kontrol¢ mazmeninés prekybos rinkoje, nepakankamai stebimi
vykstantys pokycCiai ir ju priezastys, todél neiSnaudojamos visos koncentracijos kontrolés
galimybes; (5.2 skyrius)

6.4. pasitaike atveju, kai Konkurencijos taryba, iSduodama koncentracijos leidimus, nevertino
jau ivykusiy ar galimy ateityje rinkos pokyciu, kuriuos pagristai buvo galima numatyti, todél
koncentracijos leidimai i§duoti tinkamai nejvertinus visy aplinkybiu. (5.3 skyrius)

7. Néra sukurtos tinkamos prevencinés sistemos, kuri padéty teisés aktais uztikrinti
konkurencijos laisveg, nes:

7.1. truksta kriterijy, kuriais remiantis biity sprendziama, ar teisés akty projektai susij¢ su
konkurencija ir kokiais atvejais jie turéty buti derinami su Konkurencijos taryba; (7.1 skyrius)

7.2. néra parengtos metodikos, gairiy ar klausimyno, kurie padéty patiems teisés akty projekty
rengéjams jvertinti rengiamo teisés akto projekto galima jtaka konkurencijai pasirenkant
tinkamiausias sprendimy alternatyvas; (7.1 skyrius)

7.3. pasitaiké atveju, kai teisés akty projekty rengé¢jai projekty nederino su Konkurencijos
taryba arba gave pastaby i jas neatsizvelge, nepateikdami argumenty, taip sukurdami konkurencijai

nepalankias salygas. (7.1.1 skyrius)
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8. Neskiriama pakankamai démesio teisés aktais sukurtiems konkurencijos ribojimams
Salinti ir palankesnei konkurencinei aplinkai kurti, nes Konkurencijos taryba néra jgaliota teikti
pasitilymus dél galiojanciy istatymu, o dél kity teisés akty savo iniciatyva pastabas teikia itin retai.
(7.2.1 skyrius)

9. Néra nustatytos tinkamos atsakomybés vieSojo administravimo subjektams ir ju
vadovams uz priimamus konkurencija ribojancius sprendimus. Konkurencijos taryba nepakankamai
kontroliuoja jos nustatyty ipareigojimy vykdyma, todél vieSojo administravimo subjekty pazeidimy

tyrimai ne visada yra rezultatyviis. (7.2.2 skyrius)

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Parengti ir patvirtinti Konkurencijos politikos gaires, apimancias konkurencijos
politikos tikslus, prioritetus, priemones, konkurencijos politika formuojanciy ir jgyvendinanciy
instituciju sistema (1 iSvada) ir jvertinti:

1.1. galimybeg Konkurencijos tarybai gauti ir naudoti operatyving informacija kaip savo tyrimy
irodymus; (4.1 iSvada)

1.2. Konkurencijos tarybos finansavimo sistemos keitimo galimybes, numatant papildomus
finansavimo Saltinius; (2 iSvada)

1.3. sankcijy vieSojo administravimo subjektams (ju vadovams) uz priimamus teisés aktus ir
sprendimus, pazeidzianc¢ius Konkurencijos istatyma, taikyma. (9 isvada)

2. Inicijuoti jstatymy ir juos igyvendinanciy teisé€s akty pakeitimus:

2.1. paskirti institucija, atsakinga uz konkurencijos politikos formavima; (1 iSvada)
2.2. nustatyti Konkurencijos tarybos atskaitinguma ir atsiskaityma uz veiklos rezultatus; (1
iSvada)
2.3. svarstyti galimybe Konkurencijos tarybai neatlygintinai naudotis VI Registru centro
duomeny bazémis savo funkcijoms vykdyti; (6.4 iSvada)
2.4. nustatyti Konkurencijos tarybai galimybe atsisakyti pradéti tyrimus atsizvelgiant i
kriterijus, kuriuos Konkurencijos taryba pati nustatyty ir patvirtinty; (3.1 iSvada)
2.5. suderinti baudy uz Konkurencijos istatymo pazeidimus skyrima ir ju dydzio nustatyma
reglamentuojancius teisés aktus su Reglamento Nr. 1/2003 23 straipsnio 2 dalies a punkta skirty
baudy apskai¢iavimo gairémis, nustatant:
2.5.1. papildoma atgrasomojo poveikio baudos dalj ir jos nustatymo taisykles; (4.2 iSvada)
2.5.2. baudy skai¢iavimo asociacijoms tvarka; (5.1.3. iSvada)
2.5.3. kad baudos dydis uz pazeidimo laikotarpi, didesni nei vieneri metai, biity jvertinamas

baudos dydi uz pavojinguma dauginant i§ pazeidimo vykdymo mety skai¢iaus; (5.1.1 iSvada)

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



58

Valstybinio audito ataskaita

2.6. siekiant gerinti konkurencing aplinka, nustatyti Konkurencijos tarybai pareiga teikti
pasiiilymus Vyriausybei dél galiojanciy istatymy ir kity teisés akty, ribojan¢iy konkurencija,
pakeitimo; (8 isvada)

2.7. nustatyti aiSkius kriterijus, dél kokiuy teisés akty projekty turéty biuti teikiamos
Konkurencijos tarybos iSvados; (7.1 isvada)

2.8. papildyti Sprendimy projekty poveikio vertinimo metodika konkurencijos vertinimo

klausimynu. (7.2 iSvada)

Konkurencijos tarybai:

3. Konkurencijos tarybos 2000-04-27 nutarima Nr. 45 ,,D¢l praneSimo apie koncentracija
pateikimo, nagrin¢jimo ir bendryju pajamuy apskai¢iavimo tvarkos patvirtinimo* papildyti
reikalavimu, kad tkio subjektai, teikdami praneSima dél vykdomos koncentracijos, pateikty
informacija apie jau jvykusius, vykstanius ir planuojamus procesus, kurie gali buti svarbis
koncentracijos veikiamoms rinkoms, taciau ankstesniy laikotarpiy pajamy rodikliuose dar

neatsispindi. (6.4 iSvada)

2-0jo audito departamento direktoriaus pavaduotojas Mindaugas Milcitinas

Vyriausioji valstybiné auditoré Grazina Tarvydien¢

Valstybinio audito ataskaitos kopijos (nuorasai) pateiktos (-1):
Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko tarnybai, 1 egz.
Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, 1 egz.
Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybai, 1 egz.

Lietuvos Respublikos iikio ministerijai, 1 egz.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,Konkurencijos laisvés apsauga“
1 priedas

Ataskaitoje vartojamos sagvokos

Konkurencijos ribojimas — veiksmai, sudarantys kliiitis konkuruoti atitinkamoje rinkoje ar
galintys susilpninti, iSkraipyti arba kitaip neigiamai paveikti konkurencija.

Dominuojanti padétis — vieno ar daugiau ukio subjekty padétis atitinkamoje rinkoje, kai
tiesiogiai nesusiduriama su konkurencija arba kuri jgalina daryti vienpus¢ lemiama itaka
atitinkamoje rinkoje veiksmingai ribojant konkurencija. Jeigu neirodoma prieSingai, laikoma, kad
tkio subjektas (iSskyrus mazmenine prekyba besiverciant] tikio subjekta) uzima dominuojancia
padéti atitinkamoje rinkoje, jeigu jo rinkos dalis sudaro ne maziau kaip 40 procenty. Jeigu
nejrodoma priesingai, laikoma, kad kiekvienas i$ trijy ar mazesnio skai¢iaus tkio subjekty (iSskyrus
mazmenine prekyba besiverciancius tkio subjektus), kuriems tenka didziausios atitinkamos rinkos
dalys, kartu sudarancios 70 procenty ar didesng atitinkamos rinkos dali, uzima dominuojancia
padéti. Jeigu neirodoma priesingai, laikoma, kad mazmenine prekyba besiver¢iantis tikio subjektas
uzima dominuojancia padéti atitinkamoje rinkoje, jeigu jo rinkos dalis sudaro ne maziau kaip 30
procenty. Jeigu nejrodoma prieSingai, laikoma, kad kiekvienas i§ trijy ar mazesnio skaiciaus
mazmenine prekyba besivercianciy iikio subjekty, kuriems tenka didziausios atitinkamos rinkos
dalys, kartu sudarancios 55 procenty ar didesng atitinkamos rinkos dali, uzima dominuojancia
padéti.

Susitarimas — bet kuria forma (rastu ar zodziu) dvieju ar daugiau wikio subjekty sudarytos
sutartys arba tkio subjektuy suderinti veiksmai, jskaitant bet kurio ikio subjekty junginio
(asociacijos, susivienijimo, konsorciumo ir pan.) arba $io junginio atstovy priimta sprendima.

Rinkos dalis — tikio subjekto ar susijusiy iikio subjekty grupés perkamo ar parduodamo
kiekio procentinis santykis su bendru perkamu ar parduodamu kiekiu atitinkamoje rinkoje.

Koncentracija — tai:

1) susijungimas, kai prie tikio subjekto, kuris tgsia veikla, prijungiami vienas ar keletas kity
tkio subjekty, kurie kaip savarankiski tikio subjektai baigia veikla, arba kai isteigiamas naujas tkio
subjektas i$ dviejy ar daugiau tkio subjekty, kurie kaip savarankiski tikio subjektai baigia veikla;

2) kontrolés igijimas, kai tas pats fizinis asmuo ar tie patys fiziniai asmenys, kurie turi vieno
ar daugiau iikio subjekty kontrolg, arba iikio subjektas ar keletas tikio subjekty, veikdami susitarimo

pagrindu, kartu steigia nauja tikio subjekta arba igauna kito tikio subjekto kontrolg isigydami imong
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ar jos dali, visa tkio subjekto turta ar turto dalj, akcijas ar kitus vertybinius popierius, balsavimo
teises, sudarydami sutartis ar kitu buidu.
Bazinis baudos dydis — tai baudos dydis uz pazeidimo pavojinguma ir jo vykdymo

laikotarpi.
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Valstybinio audito ataskaitos
,Konkurencijos laisvés apsauga“

2 priedas
18 pav. Konkurencijos tarybos atskaitingumas
Teikia KT —» .
pirmininko Prezidentas
kandidattra
. o A q
Vyriausybé ; Seimas
Skiria Konkurencijos :
. tarybos pirmininka o S,
’ 1
I/' ! Seimo
h ! . Ekonomikos
." Tvirtina Teikia Teikia Teikia / komitetas
i nuostatus veiklos veiklos veiklos Vykdo E
! ataskaita ataskaita ataskaita ~ veiklos
% parlamenting
N \ : / kontrolg
Duoda - Konkurencijos ——— | Dejure
pavedimus T s m s taryba | p | Defacto

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal LR konkurencijos jstatyma, LR konkurencijos tarybos nuostatus, LR
Seimo statuta
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Valstybinio audito ataskaitos
,Konkurencijos laisvés apsauga“

3 priedas
13 lentelé. Konkurencijos tarybai jstatymais pavestos funkcijos
Eil. Istatymai Funkcijos
Nr.
1. | KonKkurencijos Vykdo konkurencijos politika.
. Kontroliuoja kaip tkio subjektai ir vieSojo administravimo subjektai laikosi Sio
Istatymas istatymo nustatyty reikalavimu.
Nustato atitinkamos rinkos apibrézimo bei dominuojancios padéties nustatymo
kriterijus bei tvarka, tiria ir apibrézia atitinkamas rinkas, nustato tkio subjekty
rinkos dalj bei jy padétj atitinkamoje rinkoje.
Nagringja ar vieSojo administravimo subjekty priimti teisés aktai ir kiti sprendimai
atitinka $io jstatymo reikalavimus ir, esant pagrindui, kreipiasi su reikalavimu
pakeisti ar panaikinti teisés aktus ar kitus konkurencija ribojancius sprendimus.
Tiria ir nagringja $io jstatymo pazeidimus bei taiko sankcijas {statymy nustatytais
atvejais ir tvarka.
Pagal kompetencija priima teisés aktus.
Pagal kompetencija atlieka istatymy ir kity teisés akty projekty ekspertizg, teikia
Lietuvos Respublikos Seimui ir Vyriausybei i$vadas dél Siy akty poveikio
konkurencijai.
Tvarko valstybés pagalbos (iskaitant nereikSminga) registra.
Koordinuoja valstybés pagalba, kuriai taikomos Europos Sajungos valstybés
pagalbos taisyklés. Atlieka valstybés pagalbos projekty ekspertizg, teikia valstybés
pagalbos teikéjams iSvadas ir rekomendacijas, kaupia informacija apie suteikta
valstybés pagalba Lietuvos tikio subjektams ir teikia ja EB Komisijai ir kt.
2. | Reklamos jstatymas Kontroliuoja ar reklama néra klaidinanti.
Kontroliuoja lyginamaja reklama.
Atsakinga uz 2004 m. spalio 27 d. EP ir Tarybos reglamento (EB) Nr.2006/2004
dél nacionaliniy institucijy, atsakingy uz vartotojy apsaugos teisés aktu vykdyma,
bendradarbiavimo taikyma, kiek tai susij¢ su KT funkcijomis, kontroliuojant, ar
reklama néra klaidinanti ir lyginamaja reklama.
3. | Kainy jstatymas Kontroliuoja kainy jstatymo ir Vyriausybés priimty kainodaros mnorminiy
dokumenty taikyma bei galiojima.
Derina valstybiniy valdymo organy nustatomas prekiy ir paslaugy kainas bei
tarifus, iSskyrus kuriuos nustato miesty, rajony valdybos.
4. | NesaZiningos Kontroliuoja ar reklama néra klaidinanti, ir lyginamaja reklama Lietuvos
komercinés veiklos Respublikos konkurencijos istatymo nustatyta tvarka.
vartotojams
draudimo jstatymas
5. | Gelezinkeliy Vykdo konkurencijos gelezinkeliy transporto sektoriuje stebésena.
transporto Nagringja ikiteisminius gincus dél vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros pajégumuy
sektoriaus reformos skyrimo ir dél rinkliavos uz naudojimasi vieSaja gelezinkeliy infrastruktiira émimo
istatymas (jsigaliojo sistemos, Sios rinkliavos dydzio ar strukturos.
nuo 2010 m. sausio
1 d., i§skyrus 6 str.)
6. | MaZmeninés Vykdo $io istatymo nuostaty laikymosi kontrolg.
prekybos jmoniy Atlieka tyrimus dél nesaziningy veiksmuy ir taiko numatytas sankcijas.
nesaziningy Pagal kompetencija priima teisés aktus, reikalingus Siam jstatymui jgyvendinti.

veiksmy draudimo
istatymas (jsigaliojo
nuo 2010 m.
balandzio 1 d.)
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4 priedas
14 lentelé. UZ Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio paZeidima Konkurencijos tarybos skirtos baudos
Lengrinanitn i Galutinis
bendryju y baziniam baudos y dvdis wsp "
metiniy dydZiui y
pajamy Lt proc. nuo Lt proc. Lt proc. nuo Lt proc. nuo
apyvarta, apyvartos nuo apyvartos apyvartos
Lt bazinio
baudos
dydzio
2007 m. 6,529,498 210,885 3,23 -39,104 18,5 171,781 2,63 169,281 2,59
2008 m. 1,470,632,995 | 3,171,933 0,216 -744,833 23,5 | 2,427,100 0,165 | 1,345,800 0,09
2009 m. 383,076,765 | 5,034,892 1,314 | -1,175,892 23,4 | 3,859,000 1,007 31,500 0,008
2010 m. * | 2,348,527,006 | 1,452,902 0,062 -327,402 22,5 | 1,125,500 0,048 | Nesibaigg | Nesibaige
teismai teismai
Viso: | 4,208,766,264 | 9,870,612 0,235 | -2,287,231 23,2 | 7,583,381 0,18

* per 2010 m. I pusmetj.
Pastabos:
1. Siekiant neiskraipyti rezultaty, nejvertinta:

1.1. UAB Lintera 2010 m. (bendrosios pajamos) atleista nuo 2,049,778 Lt baudos uz tai, kad pirma pranes¢ apie
draudZiama susitarima.

1.2. 2010 m. UAB ,Elektromarktas* (prekés pajamos) bauda, kadangi Konkurencijos taryba pripazino suklydusi ja
skaic¢iuodama.

1.3. 2009 m. nejvertinta 131 800 Lt bauda Pakuociy ir elektronikos atlieky tvarkytoju asociacijai, kadangi Konkurencijos
taryba negaléjo pateikti Sios asociacijos bendryjy metiniy pajamy.

2. Teismy sprendimai vertinti 2010-06-30 datai. Dalis teisminiy gin¢y dél Konkurencijos tarybos nutarimy, priimty 2007 —
2009 m., nesibaigg, t. y. apskuysti aukStesnés instancijos teismui, bet jeigu pirmos instancijos teismas yra priémes
sprendima, tokie sprendimai ivertinti.
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15 lentelé. 2007-2010 m. I pusmetj atlikty rinkos tyrimy sarasas

Valstybinio audito ataskaitos
,Konkurencijos laisvés apsauga“
5 priedas

Nr. Rinkos tyrimas Metai Pradéjimo prieZastis

1. | Tyrimas dél A95 benzino ir dyzelino kainy 2010 m. | Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko
sudedamuyjy daliy ir dél galiojancios degaly pavedimas 2010-04-21 Nr.61-2356
atsargy kaupimo tvarkos bei dél padéties degaly
rinkoje

2. | Tyrimas dél susiklosciusios padéties degaly 2009 m. | Lietuvos Respublikos Vyriausybés pavedimas
rinkose pasikeitus mokes¢iams 2009-02-11 Nr.48-911 ir LR energetikos

ministerijos bei LINAVA prasymus
3. | Pieno ir mazmeninés prekybos sektoriai — 2009 m. | Konkurencijos tarybos protokolinis
padéties analizé sprendimas 2009-04-10 Nr. 3S-15
Konkurencijos tarybos iniciatyva
4. | Suskystinty naftos dujy rinkos liberalizavimo, 2009 m. | Seimo nario A. Kazuléno paklausimas,
konkurencijos didinimo ir kainodaros su Valstybinés vartotojy apsaugos, bei Rokiskio
gamtinémis dujomis suvienodinimo bei miesto SND vartotojy interesy gynimo
abonentinio mokescio jvedimo pagrindimo iniciatyvinés grupés pateikta informacija bei
paklausimus
5. | Didziyjy mazmeninés prekybos tinkly padéties 2008 m. | Ministro Pirmininko pavedimas Nr.13-2033
rinkoje vertinimas (mazmeninés prekybos 2008-03-26 ir Seimo Kaimo reikaly komiteto
maisto produktais rinkos analiz¢) sprendimas 2008-03-19 Nr. P-9 (127)

6. | Tyrimas dél situacijos degaly rinkose 2008 m. | Lietuvos Respublikos Vyriausybés pavedimas
2008-05-22 Nr.17-3455 Ukio ministerijai
kartu su Konkurencijos taryba

7. | Mokéjimo korteliy rinkos tyrimas ir papildymas 2008 m. | Tarptautinis bendradarbiavimas ECN

(pradétas 2006, 2008 papildytas naujais
duomenimis, 2008 m.)

8. | Mineraliniy trasy brangimo pagristumas 2008 m. | Seimo nario K.Starkeviciaus paklausimas ir
zemdirbiy kreipimasis

9. | Pirmo biitinumo prekiy pasikeitimo nuo 2006 2007 m. | Lietuvos Respublikos Vyriausybés pavedimas

m. liepos mén. — 2007 m. rugséjo mén. Nr.13-5033 2007-08-17
priezasciy analizé
10. | Mazmeninés bankininkystés rinkos apzvalga: 2007 m. | Tarptautinis bendradarbiavimas ECN
prieinamumas vartotojams
11. | Gyvenamojo busto rinkos apzvalga 2007 m. | Tarptautinis bendradarbiavimas EBPO
12. | Didziyjy mazmeninés prekybos tinkly padéties 2007 m. | Konkurencijos tarybos iniciatyva / +
rinkoje vertinimas atsizvelgiant { tai , kad Lietuvos Respublikos
Vyriausybé 2003-07-03 rezoliucija Nr.17-
4961 pavedé Konkurencijos tarybai
periodiskai nustatinéti didziuyjuy prekybos
tinkly uzimama padéti rinkoje; Konkurencijos
tarybos protokolinis sprendimas 2006-05-11
Nr.3S-19
13. | Salies gamtiniy dujy rinkos funkcionavimo 2007 m. | Pagal LR Ministro Pirmininko pavedima

ypatumuy, {vertinant gamtiniy dujy tiekéjy
taikoma kainodara vartotojy atzvilgiu bei
gamtiniy dujy tiekimo veiklos pelningumo ir
galutiniy kainy vartotojams galimo kitimo
tendencijas, analizeé

2007-01-23 Nr. 99-120

PASTABA. Konkurencijos taryba nurodé, kad 2007 m. atliko Kuro pabrangimo priemokos (mokes¢io) BAF
taikymo, pervezant keleivius ir krovinius jiry keltais ir Medienos pramonés rinky tyrimas nagringjimas $iuos
tyrimus nurodé kaip rinkos tyrimus, taciau juose néra nei apibendrintos informacijos, nei galutiniy iSvady, todél prie
rinkos tyrimy nepriskyréme.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Konkurencijos tarybos duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos

,Konkurencijos laisvés apsauga“
6 priedas

16 lentelé. Institucijy teikty derinimui su Konkurencijos taryba teisés akty projekty skaicius 2007— 2009 m.

Rengéjo derinimui teiktas teisés
akty projekty skaicius (iSskyrus

Ministry jsakymy projekty skaicius

Eil. Institucija ministry jsakymus)
Nr. y jsakymus
2007 m. 2008 m. 2009 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
1. | Susisiekimo ministerija* 12 15 17 2
2. | Finansy ministerija* 10 10 12
3. | Ukio ministerija* 5 12 20
4. | Teisingumo ministerija* 6 0 2 2
5. | Kultiiros ministerija* 2 3 5
6. | Energetikos ministerija* - - 4
7. | Sveikatos apsaugos 1 0 0 4 2 1
ministerija*®
8. | Svietimo ir mokslo 1 3 2
ministerija*
9. | Aplinkos ministerija* 5 7 8 5
10. | Socialinés ir darbo apsaugos 0 0 1
ministerija*
11. | Krasto apsaugos ministerija™* 0 0 0
12. | Vidaus reikaly ministerija* 1 2 0 8 14 14
13. | Zemés tikio ministerija* 9 2 3 26 24 29
14. | Uzsienio reikaly ministerija* 0 0 0
15. | Seimas* 0 0 1
16. | Vyriausybé** 4 3 1
17. | Kitos valstybinés 2 1 3 [ SHk*

institucijos**

*Pagal Konkurencijos tarybos ir ministeriju pateiktus duomenis.

**Pagal Konkurencijos tarybos pateiktus duomenis.
***Valstybiniy institucijy direktoriy isakymai derinti su Konkurencijos taryba.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Konkurencijos tarybos ir ministeriju duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos
,Konkurencijos laisvés apsauga“

7 priedas

17 lentelé. Rekomendacijy, pateikty valstybinio audito ataskaitoje ,,Konkurencijos laisvés apsauga®, jgyvendinimo
planas

Rekomen -
dacijos eilés
numeris
ataskaitoje

Rekomendacija

Subjektas,
kuriam
pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemonés
/ Komentarai

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (data)

1

2

3

5

1.

Parengti ir patvirtinti Konkurencijos
politikos gaires, apimancias
konkurencijos politikos tikslus,
prioritetus, priemones, konkurencijos
politika formuojanciy ir igyvendinanciy
institucijy sistemaq ir {vertinti:

1.1.

galimybe Konkurencijos tarybai gauti ir
naudoti operatyving informacija kaip
savo tyrimy jrodymus;

1.2.

Konkurencijos  tarybos finansavimo
sistemos keitimo galimybes, numatant
papildomus finansavimo $altinius;

1.3.

sankcijy viesojo administravimo
subjektams (ju vadovams) uz priimamus
teisés aktus ir sprendimus,
pazeidziancius Konkurencijos istatyma,
taikyma.

Inicijuoti jstatymy ir juos jgyvendinanciy
teisés akty pakeitimus:

2.1.

paskirti  institucija,  atsakinga uz
konkurencijos politikos formavima;

2.2.

nustatyti Konkurencijos tarybos
atskaitinguma ir atsiskaityma uz veiklos
rezultatus;

2.3.

svarstyti galimybg Konkurencijos tarybai
neatlygintinai naudotis VI Registry
centro duomeny  bazémis savo
funkcijoms vykdyti;

24.

nustatyti Konkurencijos tarybai galimybg
atsisakyti pradéti tyrimus atsizvelgiant |
kriterijus, kuriuos Konkurencijos taryba
pati nustatyty ir patvirtinty;

2.5.

suderinti  baudy uz Konkurencijos
istatymo pazeidimus skyrima ir ju dydzio
nustatyma  reglamentuojancius  teisés
aktus su Reglamento Nr. 1/2003 23
straipsnio 2 dalies a punkta skirty baudy
apskaiciavimo gairémis, nustatant:

2.5.1.

papildoma atgrasomojo poveikio baudos
dalj ir jos nustatymo taisykles;

2.5.2.

baudy skai¢iavimo asociacijoms tvarka;

2.5.3.

kad baudos dydis uz pazeidimo
laikotarpi, didesni nei vieneri metai, bty
ivertinamas baudos dydj uz pavojinguma

Lietuvos
Respublikos
Vyriausybé

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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dauginant i§ pazeidimo vykdymo mety
skaiciaus;

2.6.

siekiant gerinti konkurencing aplinka,
nustatyti Konkurencijos tarybai pareiga
teikti  pasiilymus  Vyriausybei  dél
galiojanéiy istatymy ir kity teisés akty,
ribojanciy konkurencija, pakeitimo;

2.7.

nustatyti aiSkius kriterijus, dél kokiy
teisés akty projekty turéty buti teikiamos
Konkurencijos tarybos i§vados;

2.8.

papildyti Sprendimy projekty poveikio
vertinimo  metodika ~ konkurencijos
vertinimo klausimynu;

Konkurencijos  tarybos  2000-04-27
nutarima Nr. 45 ,Dél praneSimo apie
koncentracija pateikimo, nagringjimo ir
bendryju pajamuy apskaiciavimo tvarkos
patvirtinimo** papildyti reikalavimu, kad
tkio subjektai, teikdami pranesima dél
vykdomos  koncentracijos,  pateikty
informacija  apie  jau  ivykusius,
vykstancius ir planuojamus procesus,
kurie gali baiti svarbiis koncentracijos
veikiamoms rinkoms, taciau ankstesniy
laikotarpiy  pajamy rodiklivose dar
neatsispindi.

Konkurencijos
taryba

Konkurencijos tarybos
nutarimo  priémimas,
papildant ~ Prane$imo
apie koncentracija
nagrinéjimo ir bendruyjy
pajamy apskaiciavimo
tvarka  atitinkamomis
nuostatomis

2011-02-15

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendaciju igyvendinima plane nustatytais

terminais:

(Pareigy pavadinimas)

(Kontaktiné informacija)

(Vardas ir pavardé)
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