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ISANKSTINIO TYRIMO ATLIKIMO PRIEZASTYS

Lietuvos Respublika, siekdama narystés Europos Sajungoje, jsipareigojo’ uZtikrinti, kad
Salyje biity reikiamos valdymo kontrolés sistemos ir procediros, veikty vidaus audito sistema,
auditas buty nepriklausomas, biity patvirtinti audito veiklg reglamentuojantys teisés aktai,
vadovaujamasi tarptautiniu mastu pripazintais vidaus audito standartais, veikty sistema, uzkertanti
kelig pazeidimams ir leidzianti imtis pries juos veiksmy. Lietuvos Respublikoje sukurtos ir veikia
finansy kontrolei atlikti reikalingos vidaus ir iSorés audito grandys, tadiau ne visais atvejais
uztikrinamas efektyvus jy tarpusavio bendradarbiavimas.

Glaudus vidaus ir iSorés audito tarpusavio bendradarbiavimas — tai viena i§ priemoniy,
galin¢iy nemazai prisidéti prie vie$ojo sektoriaus efektyvumo didinimo. Taciau $iuo metu vidaus ir
iSorés audito darbai neretai dubliuojami. Vidaus audito metu atliekant vidaus kontrolés vertinima
daznai nagrinéjami dalykai, susije su pragjusiy, o ne einamyjy mety veikla, mazai démesio skiriama
organizacijos rizikos veiksniams nustatyti. Todél iSorés auditas, negalédamas pasinaudoti vidaus
auditoriy atliktu darbu, negauna pakankamos informacijos apie vidaus kontrolés sistemg ir klaidy
atsiradimo rizika.

Naudojantis vidaus auditoriy vieSuosiuose juridiniuose asmenyse atliktu patikimu rizikos
valdymo ir vidaus kontrolés vertinimu, reikalingu nepriklausomai nuomonei d¢l finansiniy ataskaity
teisingumo ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisétumo pareiksti, biity galima iSplésti
iSorés audity masta, ypa¢ vertinant audituojamy subjekty viesajj ir vidaus administravima
ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozitriais. Taupus ir racionalus valstybés finansiniy
iStekliy naudojimas ypatingg reikSme igijo ekonominio sunkmecio saglygomis.

Strateginio tyrimo metu nustatytos minétos problemos paskatino inicijuoti veiklos auditg ir ji
atliekant ieskoti naujy salyCio tasky tarp atskiry vieSojo sektoriaus audito sistemos grandziy,
siekiant, kad jos dalyviai nedubliuoty vieni kity darbo, o galéty efektyviau naudotis ir vieny, ir kity

darbo rezultatais.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-12-22 nutarimas Nr. 1487 ,,Lietuvos Respublikos derybiné pozicija ,,Finansy kontrole (28
derybinis skyrius)®.
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ISANKSTINIO TYRIMO APIMTIS IR METODAI

ISankstinio tyrimo tikslas — surinkti (atnaujinti) ir jvertinti informacija apie vidaus ir iSorés
sistemg vieSajame sektoriuje, nustatyti problemas ir nuspresti, ar tikslinga atlikti pagrindinj tyrima.
ISankstinio tyrimo objektas — vidaus ir iSorés audito sistema vieSajame sektoriuje.
ISankstinio tyrimo subjektas — Lietuvos Respublikos finansy ministerija.
ISankstinio tyrimo vertinimo laikotarpis — 2009 m., atliekant lyginamgjg analize buvo
naudojami 2007-2010 m. duomenys.
Duomenys tyrimo metu buvo renkami ir vertinami:
= atlickant dokumenty perziiirg, nagrinéjant rasytinius Saltinius:
» teisés aktus, reglamentuojancius vidaus ir iSorés audito vieSajame sektoriuje atlikima;
» audituojamo subjekto ir kity institucijy parengtus dokumentus;
» 2007-2009 m. finansiniy (teisétumo) audity ataskaitas;
» Sioje srityje atliktus tyrimus;
» visuomenés informavimo priemonése pateiktg informacija;
» mokslinius straipsnius, jZvalgas, moksling literatiirg;
= kalbantis su audituojamo subjekto ir kity institucijy atstovais;
= lyginamosios analizés metodu nagrinéjant audito sistemos vystymasi.
Tyrimo metu nagrinéjant iSorés ir vidaus audito sistemg vieSajame sektoriuje nebuvo
vertinamas privaciy audito bendroviy audito atlikimas.
Atlikdami iSankstinj tyrimg laikémés prielaidos, kad auditoriams pateikti duomenys yra

teisingi, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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NAGRINETOS VEIKLOS SRITYS IR

NUSTATYTOS PROBLEMOS

Tinkamai veikianti audito sistema leidZia ne tik atskleisti vieSojo sektoriaus veiklos
trikumus, bet ir apie tai informuoti valstybés institucijas ir Salies gyventojus. VieSojo sektoriaus
audito sistemg Lietuvoje sudaro pagal institucinés priklausomybés pozymj iSskiriamos atskiros

vidaus ir iSorés audito grandys® (1 pav.).

1pav. VieSojo sektoriaus audito sistemoje veikia apie 300 instituciju (2009 m. duomenys)

Vykdytojal 155 valstybés institucijy,

mmdistaigy ir organizacijy vidaus
audito tarnybos

Valstybés kontrolé

60 savivaldybiy kontrolés ir
audito tarnyby
60 savivaldybiy centralizuoty

vidaus audito tarnyby

=1 Privacios audito bendrovés

Saltinis — Valstybés kontrolé

Atskiros audito grandys Salyje veikia nepriklausomai viena nuo kitos ir siekia skirtingy
tiksly®, tatiau jy audito objektai gali sutapti. Pavyzdziui, vidaus kontrole* tame patiame vieSajame
juridiniame asmenyje, kuris valdo, naudoja valstybés ir savivaldybiy turtg ir juo disponuoja (toliau
— vie$ajame juridiniame asmenyje), tuo paciu metu gali vertinti tiek iSorés (Valstybés kontrolés),
tiek vidaus (vidaus audito tarnyby) auditoriai. Todél yra ypa¢ svarbu ne tik sukurti veikianc¢ig audito

sistema, bet ir uztikrinti efektyvy jos atskiry grandziy tarpusavio bendradarbiavima.

2V. Lakis ,,Audito sistema: raida ir problemos®. Vilniaus universiteto leidykla, 2007

® Ten pat.

* Vidaus kontrolé pagal viefojo juridinio asmens vadovo sukurtg visy kontrolés radiy sistema, kuria sickiama uztikrinti vieojo
juridinio asmens veiklos teisétuma, ekonomiskuma, efektyvuma, rezultatyvuma ir skaidruma, strateginiy ir kity veiklos plany
igyvendinima, turto apsauga, informacijos ir ataskaity patikimumg ir i§samuma, sutartiniy ir kity jsipareigojimy tretiesiems asmenims
laikymasi bei su visa tuo susijusiy rizikos veiksniy valdyma. Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir audito jstatymas, 2002-12-10
Nr. 1X-1253.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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1. Vidaus auditas vieSajame sektoriuje

Vidaus auditas yra vieSojo juridinio asmens vidaus kontrolés sistemos dalis, kuri vidaus
auditoriams vykdant nepriklausomg, objektyvig tyrimo, vertinimo ir konsultavimo veiklg, padeda
uztikrinti vieSojo juridinio asmens veiklos gerinimg. Vidaus audito tikslas — sistemingai ir
visapusiskai vertinant rizikos valdyma ir vidaus kontrolg, padéti jgyvendinti vie$ojo juridinio
asmens, jam pavaldZiy ir jo valdymo sriiai priskirty vie§yjy juridiniy asmeny veiklos tikslus®. Siam
tikslui pasiekti Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme jvardyti pagrindiniai vidaus audito

uzdaviniai ( | lentele).

1 lentelé. Vidaus audito uzdaviniai

1. Noustatyti, ar viesasis juridinis asmuo savo veikloje laikosi teisés norminiy akty.

2. Patarti viesojo juridinio asmens vadovui, kaip mazinti rizikos veiksniy jtakg vie$ojo juridinio
asmens veiklai.

3. Teikti vieSojo juridinio asmens vadovui rekomendacijas dél viesojo juridinio asmens veiklos
ir vidaus kontrolés tobulinimo.

4. Vertinti vie$ojo juridinio asmens strateginiy arba kity veiklos plany, programy vykdyma bei
valstybés ir savivaldybés turto naudojimg ekonomisSkumo, efektyvumo ir rezultatyvumo
pozidriais.

5. Vertinti vieSojo juridinio asmens léSy, gauty i§ ES bei uZsienio institucijy ar fondy,
administravimg ir panaudojima.

6. Ne reciau kaip vieng karta per trejus metus jvertinti, kaip vidaus kontrolé veikia vieSajame
juridiniame asmenyje.

Saltinis — Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas
Vidaus audito sistema pradéta kurti dar 2000 m., Vyriausybeés nutarimu® nustacius, kad
vidaus audito tarnybos (vidaus auditoriy pareigybés) valstybés jmonése ir jstaigose turi buti
isteigtos 1ki 2000 m. liepos 31 d. (véliau Sis terminas nukeltas iki 2000 m. gruodzio 1 d.), o
zinybinés kontrolés, revizijos, vidaus kontrolés ir panasiis padaliniai valstybés jmonése ir jstaigose
turi bati pertvarkyti per tris ménesius nuo $io nutarimo jsigaliojimo dienos. Dabartine vidaus audito
sistemg vieSajame sektoriuje sudaro:
= vidaus audito tarnybos — vieSojo juridinio asmens, kuris valdo, naudoja valstybés ir
savivaldybiy turtg ir juo disponuoja (toliau — vieSasis juridinis asmuo) departamentai,
skyriai arba kiti savarankiski padaliniai, jsteigti atlikti vidaus auditg; gali buti steigiamos
centralizuotos vidaus audito tarnybos, vidaus audito departamentai ir vidaus audito
skyriai;
= Finansy ministerija, kurios pagrindinés funkcijos Sioje srityje metodiskai vadovauti
finansy kontrolés ir vidaus audito klausimais, vertinti ir prireikus tikrinti, vidaus audito

tarnyby veikla vieSuosiuose juridiniuose asmenyse, kurie valdo, naudoja valstybés ir

® Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir audito jstatymas, 2002-12-10 Nr. IX-1253.
® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-02-07 nutarimas Nr. 127 ,,Dél valstybés jmoniy ir jstaigy vidaus audito®.
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savivaldybiy turtg ir juo disponuoja, taip pat koordinuoti vidaus auditoriy mokyma,
kvalifikacijos kélimg ir atestavima.

Pagal Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymg vidaus audito tarnybos turi bati jsteigtos:

= Respublikos Prezidento institucijoje, Seimo kanceliarijoje, Ministro pirmininko

tarnyboje, ministerijose, apskri¢iy vir§ininky ir savivaldybiy administracijose;

= VvieSuosiuose juridiniuose asmenyse, kuriuose patvirtinta ne maziau kaip 200 pareigybiy

(etaty), jskaitant jiems pavaldziy arba jy valdymo sri¢iai priskirty vieSyjy juridiniy
asmeny patvirtintas pareigybes (etatus).

2009 m. duomenimis, vieSuosiuose juridiniuose asmenyse (iSskyrus savivaldybes) veiké 155
vidaus audito tarnybos, jskaitant centralizuotas vidaus audito tarnybas, vidaus audito departamentus
ir vidaus audito skyrius (toliau — vidaus audito tarnybos). Lyginant su 2008 m., vidaus audito
tarnyby skai¢ius sumazéjo. 2007-2009 m. vidaus audito tarnybose mazéjo dirbanéiy vidaus

auditoriy skaicius, bei atlickamy darby mastas (2 pav.).

2 pav. Vidaus audito tarnybuy darby apimtys

Vida.\us. zjludito ta.rr?ypq atlikti 1674
auditai ir atrankiniai 1516
1352

391 374 344

Vidaus auditoriy skaicius gh f
1 =

Vidaus audito tarnvbuI

2007 m. 2008 m. 2009 m.
Saltinis — Finansy ministerija

2007-2009 m. vidaus audito tarnyby skaifiaus maz¢jimg tame tarpe lemé ir 33-jy vidaus
audito tarnyby panaikinimas, kuomet vieSyjy juridiniy asmeny vadovai nusprendé centralizuoti
vidaus audito funkcijos vykdyma, perduodant ja steigéjui. Kiek turéty biti vidaus auditoriy gali
nuspresti gali tik vieSyjy juridiniy asmeny vadovai, kuriy pareiga — nustatyti vidaus audito tarnyby
pareigybiy (etaty) skaiciy. Nustatyti, koks turéty biiti vidaus audito tarnyby vykdomy audity mastas
yra i$skirtinai Vvidaus audito tarnyby vadovy funkcija, siekiant uztikrinti vidaus auditoriy
nepriklausomuma. Tai, kad mazéja vidaus audito sistemos apimtis, rodo ne vidaus audito funkcijos
nepakankama jgyvendinima, bet galimg rizika dél $iai audito grandziai mazéjandio démesio. Sia
rizikg pagrindzia ir mazéjantis vidaus auditoriy kvalifikacijai kelti skiriamas laikas. Jei 2007 m.

vieno vidaus auditoriaus mokymui skirta vidutiniSkai 12 darbo dieny, tai 2008 ir 2009 m.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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atitinkamai 9 ir 5 darbo dienos. Savivaldybése 2009 m. vieno auditoriaus kvalifikacijai kelti skirtos
4 darbo dienos, o Sesiose savivaldybése jy i§ viso neskirta’.
Problema, kuri gali neigiamai paveikti kai kuriy vidaus audito tarnyby darbg, yra daugiau
nei deSimtmetj vykstantis, taiau dar neuzbaigtas jy komplektavimas. Pavyzdziui:

= jsteigtos, taCiau neuzimtos vidaus audito tarnyby vadovy arba vidaus
auditoriy pareigybés. 2009 m. 13-oje vieSyjy juridiniy asmeny vidaus audito tarnyby
ne visos pareigybés buvo uzimtos: 7 buvo jsteigtos, bet neuzimtos vidaus audito
tarnybos vadovy ir vidaus auditoriy pareigybés, o 6 jsteigtos ir neuzimtos vidaus
auditoriy pareigybes®;

= jsteigtos tik vidaus audito tarnyby vadovy pareigybés, taciau néra auditoriy. 2009 m.
tokia padeétis buvo 50-yje viesyjy juridiniy asmeny;

= jsteigtos tik vidaus auditoriy pareigybés, taciau néra tarnyby vadovy. 2009 m. taip
buvo 32 vieSuosiuose juridiniuose asmenyse.

Savivaldos lygmeniu 2009 m. centralizuoty vidaus audito tarnyby personalo poreikis buvo
patenkintas tik trijose i§ 60 savivaldybiy. Kitose savivaldybése tarnybos nebuvo baigtos formuoti:
vienoje savivaldybgje i§ viso nebuvo darbuotojy (Pakruojo r.), 0 19-oje dirbo po vieng darbuotoja.

Netinkamas komplektavimas daro tiesiogin} poveiki konkre€iy vidaus audito tarnyby
uzdaviniy jgyvendinimui. Pavyzdziui, vidaus audito tarnybos, kuriose 2009 m. nebuvo jsteigtos
arba nebuvo uzimtos tarnyby vadovy pareigybés, neparengé ir Finansy ministerijai nepateiké
metiniy vidaus audito tarnyby veiklos ataskaity. Nors Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme
reikalaujama tai padaryti iki kiekvieny mety kovo 1 d. Vidaus audito tarnybos vadovas turi parengti
ir pateikti Finansy ministerijai, vieSojo juridinio asmens vadovui, taip pat ir steigéjui (steigéjams)
arba kolegialiam valdymo organui, jeigu jis nurodytas vieSojo juridinio asmens Steigimo
dokumentuose, jo praymu meting vidaus audito tarnybos veiklos ataskaita. Sioje ataskaitoje turi
bati informacija apie vidaus kontrolés veikimg vieSajame juridiniame asmenyje. Neturédama
ataskaity Finansy ministerija negauna informacijos apie vidaus audito tarnyby vykdytus auditus ir
vieSuosiuose juridiniuose asmenyse nustatytas vidaus kontrolés® problemas. O informacija apie
vidaus kontrolés biikle vieSuosiuose juridiniuose asmenyse yra ypa¢ svarbi, nes matyti, kad S§i

kontrolé vieSajame sektoriuje blogéja:

" Metinés vidaus audito tarnyby veikimo 2008, 2009 m. vieSuosiuose juridiniuose asmenyse ataskaitos, atitinkamai 2009-06-01 Nr.
(19.27-2)-1 ir 2010-06-02 Nr. (19.27-2)-1006296.

® Metiné vidaus audito tarnyby veikimo 2009 m. vie§uosiuose juridiniuose asmenyse ataskaita, 2010-06-02 Nr. (19.27-2)-1006296.

% Pagal Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyma vidaus kontrolé — tai viegojo juridinio asmens vadovo sukurta visy kontrolés risiy
sistema, kurios déka siekiama uztikrinti vieSojo juridinio asmens veiklos teisétuma, ekonomi$kuma, efektyvuma, rezultatyvumg ir
skaidruma, strateginiy ir kity veiklos plany jgyvendinima, turto apsauga, informacijos ir ataskaity patikimuma ir i§samuma, sutartiniy
ir kity jsipareigojimy tretiesiems asmenims laikymasi bei su visa tuo susijusiy rizikos veiksniy valdyma.
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= vidaus auditoriai 2009 m. vidaus kontrolés biikle kaip nepatenkinamg jvertino 38

vieSuosiuose juridiniuose asmenyse, 0 2008 m. — 28-iuose™®;

= vidaus kontrolés biiklés blogéjima patvirtina ir Valstybés kontrolés atlieckamy finansiniy

(teisétumo) audity rezultatai: 2008 m. 50 proc., 0 2009 m. jau 62 proc. audituoty subjekty
vidaus kontrolé jvertinta kaip patenkinama arba silpna™'.

Vidaus auditoriai atlieka tiek finansinius, veiklos, informaciniy sistemy auditus, tiek viesyjy
pirkimy, turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ir Kitus vertinimus. Specializuotis, ypac¢
dirbant po du ar vieng vidaus auditoriy tarnyboje yra sudétinga, o norint atlikti skirtingus auditus,
pavyzdziui, vieSyjy pirkimy, informaciniy sistemy, reikia ne tik iSmanyti audita, bet ir turéti
specialiy ziniy. Kaip rodo Finansy ministerijos ataskaita, keleta mety i$ eilés atliekant vidaus
auditus daugiausia svarbiy pazeidimy nustatoma ir reikSmingy rekomendacijy teikiama vieSyjy
pirkimy organizavimo ir vykdymo klausimais, taciau vieSyjy pirkimy vertinimai 2009 m. sudar¢
kiek daugiau nei 3 proc. visy vidaus audity. Vidaus audity informaciniy sistemy srityje 2009 m.
atlikta tik apie 4 proc., nors vis daugiau informacijos vieSuosiuose juridiniuose asmenyse ne tik
kaupiama, ta¢iau ir saugoma bei apdorojama informacinése sistemose, pavyzdziui, buhalterinés
apskaitos duomenys. Valstybés jstaigy vadovy teigimu, pagrindiné to prieZastis — nepakankama
vidaus auditoriy kompetencija atlikti specializuotus informaciniy sistemy vertinimus™2.

Dar viena nepakankamo vidaus audito tarnyby komplektavimo pasekmé — audito kokybeés
kontrolés procediiry neuztikrinimas. Vidaus audito tarnybose, kuriose dirba po vieng vidaus
auditoriy, néra galimybeés atlikti auditui biitiny kokybés kontrolés procediiry — perziiiréti audito
atliktas darbas (parengti dokumentai) perzitrimas, ir tai atlieka ne juos parenges asmuo. 2009 m.
duomenimis, $ig nuostatg gal¢jo jgyvendinti tik pusé vidaus audito tarnyby, nes jose dirbo daugiau
nei vienas auditorius. Likusiose tarnybose — po vieng, dviejose jsteigta tik po 0,5 etato, todél atlikti
atskiry audito dokumenty perzitirg néra galimybés. Nejsitikinus atlikty atskiry uzduociy kokybe yra
pagrindas abejoti ir viso audito kokybe, jo atitiktimi audito standartams.

Vidaus audito tarnybose, kuriose néra galimybés uztikrinti audito darbo perziiiros, yra
pagrindas abejoti atskiry audity kokybe.

Norint vieSajame sektoriuje turéti bendrg vidaus audito sistemg, taikomas bendras vidaus

audito atlikimo nuostatas, Finansy ministerijai buvo pavesta formuoti ir jgyvendinti valstybés

10 Metinés vidaus audito tarnyby veikimo 2008, 2009 m. vieSuosiuose juridiniuose asmenyse ataskaitos, atitinkamai 2009-06-01 Nr.
(19.27-2)-1 ir 2010-06-02 Nr. (19.27-2)-1006296.

1 Valstybes kontrolés igvados dél Lictuvos Respublikos 2008-2009 mety valstybés biudZety jvykdymo apyskaitiy.

12 valstybinio audito ataskaita ,,Valstybiniy institucijy informaciniy sistemy valdymas elektroninés valdzios kontekste, 2007-09-28
Nr. 1A-9000-4-3.
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vidaus audito politika Salyje. Tarptautiniy vidaus audito standarty™ ir nacionaliniy teisés akty

lyginimas parodé¢, jog tinkamam vidaus audity atlikimui triiksta isbaigty metodiniy nurodymy:

didelé dalis Tarptautiniy vidaus audito standarty nuostaty perkeltos j nacionalinius teisés

aktus, taCiau juose nejtvirtinta, kad atlickant vidaus auditg Lietuvoje vadovaujamasi

Tarptautiniais vidaus audito standartais;

nacionaliniuose teisés aktuose iSlieka vidaus audito reglamentavimo trikumy (2 lentelé).

2 lentelé.

Eil. | Tarptautiniai vidaus audito standartai | Nacionaliniai teisés aktai Pastabos

Nr.

1. Vidaus audito uzduoc¢iy planas turi | Veiklos planas turi remtis rizikos | Tokia nuostata nejpareigoja
buti sudarytas remiantis formalizuotu vertinimu®* taciau rizikos | vidaus auditoriy atlikti nuolatinj
rizikos vertinimu, kuris atliekamas | vertinimo  periodi§kumas  ir | rizikos vertinimg, kas yra audito
maziausiai karta per metus (2010 | formalizuotumas nejvardyti. pagrindas.
standartas).

2. Vidaus auditas turi vertinti rizikos | Vertina, ar vieSuosiuose | Tokia nuostata neparodo, kad
valdymo procesy veiksminguma ir | juridiniuose asmenyse sukurta ir | rizikos valdymas yra vidaus
galimybes juos tobulinti (2020 | jdiegta vidaus kontrolés sistema | kontrolés sudedamoji dalis, nes
standartas). yra pakankama ir veiksminga, | vidaus kontrolés apibrézime

o vidaus kontrolés apibrézime | neapibréztos vidaus kontrolés
jvardytas rizikos veiksniy | sistemos sudedamosios dalys.
valdymo vertinimas, kaip vidaus

kontrolés vertinimo dalis™.

3. Vidaus kontrolés vertinimo | Vidaus audito tarnyba ne refiau | Vidaus kontrolg jvertinus vieng
periodiSkumas nenurodomas, taciau | kaip vieng kartg per trejus metus | kartg, kitais metais  biity
atsizvelgiant | tai, kad wvidaus | turi jvertinti, kaip vidaus kontrolé | atliekama stebésena ir pokyciy
kontrolés veikimas yra nuolatinio ir | veikia  vieSajame  juridiniame | vertinimas, taip bty
turi buti nenutrikstamo pobidzio, | asmenyje.*® optimizuotas  vidaus  audito
taip ir vidaus kontrolés vertinimas darbas.
turéty buti nenutriikstamo pobidzio,

t.y. kartg per metus (2130 standartas).

4. UZzduoties  vykdymas turi  bati | Tik nurodoma, kad vidaus audito | Nenurodyta, ar yra ir jei taip, tai
tinkamai priziGrimas, o duomenys, | tarnybos vadovas patikrina vidaus | kaip fiksuojami vidaus audito
rodantys atliktg priezitra, fiksuojami | auditoriaus  pateiktus  atlikto | darbo dokumenty tikrinimai.
ir saugomi. Perzilrai atlikti vidaus | vidaus audito darbo dokumentus.. | vidaus audito kokybés kontrolé
audito tarnybos vadovas gali paskirti néra detalizuota.
atitinkamus patyrusius vidaus
auditorius (2300 standartas).

5. Jei galutingje ataskaitoje padaroma | Tokia situacija nereglamentuota.’’ | Nenumadius, ka daryti, kai
reik§minga klaida ar praleidziama vidaus audito ataskaitoje
svarbi informacija, vidaus audito padaroma reik§minga klaida,
vadovas turi  pateikti  iStaisyta informacijos  vartotojai  gali
informacija visoms Salims, gauti neteisingg informacija ir ja

gavusioms ankstesne ataskaitg (240
standartas)

remdamiesi priimti sprendimus.

Saltinis — Valstybés kontrolé

1 Tarptautiniai vidaus audito standartai, Vidaus auditoriy institutas, 2009,
¥ Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2002-12-10 Nr. 1X-1253; Lietuvos Respublikos finansy ministro
isakymai: 2003-05-02 Nr. 1K-117; 2003-05-02 Nr. 1K-117.
% Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir audito jstatymas, 5 str. 1 d., 2 str. 7 p., 2002-12-10 Nr. 1X-1253.
'8 ietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir audito jstatymas, 5 str. 2 d. 6 p., 2002-12-10 Nr. IX-1253.

7 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-05-02 jsakymas Nr. 1K-117.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Yra rizika, jog dél to, kad vidaus auditams atlikti triiksta iSbaigty metodiniy nurodymy,
vidaus audito sistema viesajame sektoriuje neuztikrina sistemingo ir visapusisko rizikos

valdymo ir vidaus kontrolés vertinimo.

2. ISorés auditas vieSajame sektoriuje

ISorés auditg viesajame sektoriuje atlieka:
valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudZetas, audituoja: valstybés biudZeto
vykdyma; valstybés piniginiy iStekliy naudojima; valstybés turto valdyma, naudojimg ir
disponavima juo; Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto vykdyma; Privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudzeto vykdyma. Valstybés kontrolé atlieka iSorés finansinj
ir veiklos auditg valstybés institucijose ir jstaigose, savivaldybése, visy rusiy jmonése,
kuriose valstybei priklausancios akcijos suteikia ne maziau kaip puse¢ balsy, imonése ir
kituose juridiniuose asmenyse, kuriems valstybés ar savivaldybés institucija suteiké 1éSy
ar perdave turto™®;

= 60 savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby, savivaldybés administracijose, savivaldybés
administravimo subjektuose ir kontroliuojamose jmonése;

= privacios audito kompanijos, vieSuosiuose juridiniuose asmenyse, kurie jsigyja iSorés
nepriklausomo vertinimo paslauga.

Tyrimas parodé, kad kai kurie iSorés audito darbai vieSajame sektoriuje yra dubliuojami.

Pavyzdziui, savivaldos lygmenyje dalj savivaldybiy biudzety 1éSy audituoja Valstybés kontrolé, 0

visa biudZeta — savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos® (3 pav.).

3 pav. ISorés auditoriy tikslai ir audito mastas savivaldybése

Valstybés kontrolé savivaldybéje audituoja specialiy tiksliniy dotacijy
finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir (ar) kity ataskaity duomenis
bei valstybés Iésy ir patikéjimo teise valdomo valstybés turto valdyma,
naudojima ir disponavima jais

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba audituoja
visg savivaldybés biudzeta

Saltinis — Valstybés kontrolé

18 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas 1995-05-30 Nr. 1-907.
19 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas 1994-07-07 Nr. I-533.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Esant poreikiui ir jsigijus privataus audito paslaugas, ta pati audito objekta savivaldos
lygmenyje gali audituoti ir privacios audito kompanijos.

Valstybés kontrol¢ 2013 m. pradzioje pradés nacionalinio ataskaity rinkinio, j kurj jeis ir
savivaldybiy konsoliduoty finansiniy ataskaity rinkiniai, audita. Pagal Siuo metu galiojancius teisés
aktus, savivaldybiy finansines ataskaitas audituoja savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos. Todél
Valstybés kontrolé, atlikdama nacionalinio rinkinio audita, turés gauti uztikrinimg, kad visy 60
savivaldybiy konsoliduoty finansiniy ataskaity rinkiniy auditai atlikti kokybiskai ir bus galima
naudotis savivaldybiy kontrolieriy atliktu audito darbu. Tokiu atveju, nepakeitus iSorés audito
funkcijos viesajame sektoriuje vykdymo ir remiantis 600-uoju tarptautiniu audito standartu® tures
biti atliekama $iy audity nuolatiné priezitra: nuolatinis dalyvavimas audito procese, savivaldybiy
kontrolieriy profesinés kompetencijos ir nepriklausomumo vertinimas. Kilus jtarimy, kad
neuztikrinami nepriklausomumo ir kokybés reikalavimai, Valstybés kontrol¢ turés gauti audito
jrodymus kitais budais, t.y. pati atlikdama audito procediiras.

Pagrjsty abejoniy dél pasitikéjimo savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby
nepriklausomumu ir atliekamy audity kokybe kyla Valstybés kontrolei atlikus 2006-2008 m. $iy
tarnyby audity rezultaty perzitirg:

= Savivaldybés kontrolierius yra valstybés tarnautojas, kurio metin; veiklos vertinimg

atlieka audituojami subjektai: meras, administracijos darbuotojy sudaryta komisija ir kt.
Perzitiros duomenimis, nemaza dalj savivaldybiy kontrolieriy atlieckamo darbo sudaro
savivaldybiy taryby, komitety ir kt. nutarimais pavestos uzduotys. Tai riboja tarnyby
savarankiSkumg pasirenkant audituojamus subjektus ir silpnina jy nepriklausomuma.

= Kiekvieno audito atitiktj kokybés standartams turi uztikrinti audito kokybés kontrolé,

taciau iki Siol tarnybose, kuriose dirba vienas darbuotojas, tai uztikrinti néra galimybeés.
Lietuvoje tokios tarnybos sudaro apie 17 proc. visy tarnyby. Jose nejmanoma jgyvendinti
kokybés valdymo principo, kai audito dokumentus perziiiri ne juos parenggs, o kitas
asmuo. Atliekant perzitras pastebéta, kad kai kuriose mazose tarnybose audity metu
nesurenkama pakankamai jrodymuy, todé¢l yra rizika, kad pateikiamos netinkamos i§vados.
= Tarnybose daznai neplanuojami ir neatlickami veiklos auditai. Veiklos auditas — viena i§
priemoniy, padedanciy vieSojo sektoriaus subjektams efektyviai organizuoti savo veikla,
taupyti 1éSas, todél veiklos auditg biitina atlikti.

= 2006-2008 m. atlikti finansiniai ir veiklos auditai turéjo trikumy planuojant auditus ir

renkant jrodymus: surinkti jrodymai prieStarauja planavimo etape surinktai informacijai ir

20 600-asis tarptautinis audito standartas ,,Specialiis svarstymai — grupés finansiniy ataskaity auditas (jskaitant komponenty auditoriy
darbag)“.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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padarytoms iSvadoms, kai kurioms audito sritims skirta nepakankamai démesio,
nejvertinti  rizikos veiksniai, netinkamai jvertinta vidaus kontrolé, suplanuotos
nepakankamos apimties audito procediiros, pavyzdziy atranka néra reprezentatyvi, kai
kuriais atvejais audito ataskaitos teiginiai dé¢l klaidy, pazeidimy ir netikslumy nepagristi
audito jrodymais arba jie nepakankami.
Nekei¢iant esamos iSorés audito sistemos vieSajame sektoriuje, yra rizika, kad nuo
2012 m. kai kurie iSorés audito darbai gali buti dublivojami, neefektyviai

panaudojami turimi finansiniai ir zmogiskieji iStekliai.

3. Vidaus ir iSorés audito veiksmuy vieSajame sektoriuje
koordinavimas

Vidaus ir iSorés audito darbai vieSajame sektoriuje i§ dalies dubliuojami, pavyzdziui, vidaus
kontrolés vertinimas vieSuosiuose juridiniuose asmenyse. Atlickant finansinius auditus, tiek vidaus
audito tarnybos, tiek savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos, tiek valstybiniai auditoriai, o
vieSajam juridiniam asmeniui uZsakius, ir privacios audito kompanijos gali atlikti vidaus kontrolés
vertinimg. Taigi dabartiné vidaus ir iSorés audito sistema vieSajame sektoriuje leidzia vienu metu

viename subjekte audito procediiras atlikti visy atskiry grandziy auditoriams (4 pav.).

4 pav. Vidaus kontrole savivaldybéje vienu metu gali

tikrinti net keturi skirtingi auditoriai
Centralizuotos vidaus

— Juudito tarnybos
suvivq]dybése

~a V y
Savivaldybiy /‘"
kontrolés ir |

audito |
tarnybos \

Valstybés b S
kontrolé S
- e = .1
/ —
o ey
/
b ¢ o

Siekiant efektyvaus audito funkcijos jgyvendinimo vieSajame sektoriuje, biitina uZztikrinti
tinkamg vidaus ir iSorés audito veiksmy koordinavima, nedubliuoti atlickamy uzduoéiy, kad ne tik

finansiniai, bet ir zmogiskieji bei laiko istekliai baty naudojami ekonomiskai. Tarptautiniai audito

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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standartai leidzia ir sitilo auditoriams naudotis kity auditoriy darbu. Taciau praktikoje iSorés auditas
retai kada juo naudojasi, nors taip biity galima ne tik iSvengti darby dubliavimosi, bet ir sumazinti jy
apimtis:

= 2009 m. Valstybés kontrolé tik 8 proc. visy atlikty valstybiniy audity naudojosi valstybés

vidaus auditoriy atlikty tyrimy duomenimis, 0 savivaldybiy — né vieno. Taigi valstybiniali
auditoriai, atlikdami finansinius auditus, dar kartg vertino vidaus kontrolg, nes negaléjo
naudotis vidaus auditoriy atliktu vidaus kontrolés vertinimu. Dazniausios priezastys, dél
kuriy valstybiniai auditoriai negaléjo pasinaudoti vidaus auditoriy atliktu vidaus kontrolés
vertinimu yra: 51 proc. audituoty atvejy vidaus auditoriaus nebuvo atlik¢ vidaus kontrolés
vertinimo, 29 proc. atvejy tikrinti skirtingi laikotarpiai, 15 proc. atvejy nesutapo audity
tikslai.

Be to, net ir nesant minéty priezas¢iy vieSojo sektoriaus iSorés auditoriai negaléty
pasitikéti vidaus audito atliktu vidaus kontrolés vertinimu, nes vidaus auditas neturi
bendry vidaus kontrolés vertinimo kriterijy, kiekvieno vie$ojo juridinio asmens vidaus
auditas vidaus kontrolg vertina pagal savo nustatytus kriterijus, 0 iSorés auditas turi
vidaus kontrolés veikimo vieSajame subjekte vertinimo metodika. Butina salyga, kad
iSorés auditas galéty naudotis vidaus audito darbu vertindamas vidaus kontrolg — parengti
ir iSorés, ir vidaus auditui bendrus vidaus kontrolés vertinimo kriterijus.

= Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby atlikty audity perzitira parodé¢, kad jos beveik

nesinaudoja savivaldybés vidaus audito atliktu darbu. Nors ir turédamos teis¢ naudotis
savivaldybés centralizuotos vidaus audito tarnybos atlikty audity ataskaitomis ir darbo
dokumentais, biitinais vidaus kontrolei vertinti, dauguma jy i$ viso netgi nevertino tokios
galimybés.

Vidaus ir iSorés audito sistemos grandys turi skirtingus tikslus, taciau yra sri¢iy, kuriose jy
siekdami vieSojo sektoriaus subjekty vidaus kontrole vertina tiek vidaus, tiek iSorés auditoriai. Tali
yra sritis, kurioje skirtingy grandziy auditoriai gali ir, siekdami efektyviai atlikti savo darba, turi
naudotis vieni kity darbu.

ISorés ir vidaus auditas dél skirtingy audito metodiky retai kada naudojasi vieni kity
darbu, nors taip biity galima ne tik iSvengti darby dubliavimosi, bet ir sumazinti

atliekamy darby apimtis.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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PRIEZASTYS, DEL KURIU SIULOMA NEATLIKTI

AUDITO

1. Problema — vidaus audito tarnyby komplektavimo trikumai neleidzia vykdyti audito
darbo perzitros, tod¢l yra pagrindas abejoti dél kai kuriy vidaus audito rezultaty atitikimo
standartams.

Sios problemos sprendimui didZiausia jtaka gali daryti vieSyjy juridiniy asmeny vadovai,
kurie, sieckdami kokybiskos vidaus audito funkcijos jgyvendinimo, gali uztikrinti tinkama vidaus
audito tarnyby struktiira. Zmogiskuyjy istekliy valdymo pokyé&iai vidaus audito sistemoje turéty biiti
nukreipti ne tik j pakankamy pajégumy, bet ir j reikiamos vidaus auditoriy specializacijos
uztikrinimg. Viena i§ galimybiy tai jgyvendinti nedidinant vidaus auditoriy skaic¢iaus — laipsniskas
vidaus audito funkcijos jgyvendinimo centralizavimas. Tokiu principu veikianciose vidaus audito
tarnybose yra galimybé ne tik turéti didesnj vidaus auditoriy skaiCiy, bet ir uztikrinti audito
uzduoties vykdymo prieziiira, t. y. audito darbo dokumenty perziiira ne juos parengusio asmens.
Kadangi 2007-2009 m. 33-jy vidaus audito tarnyby funkcijy atlikimas buvo perduotas juridiniy
asmeny steigéjams, taip centralizuojant Sios funkcijos atlikimg, nesitiloma $io klausimo nagrinéti
pagrindinio tyrimo metu, o stebéti Sios situacijos keitimasi.

2. Problema — dél reikiamy vidaus auditui atlikti iSbaigty metodiniy nurodymy stokos
vidaus audito sistema vieSajame sektoriuje neuztikrina sistemingo ir visapusisko rizikos valdymo ir
vidaus kontrolés vertinimo. Sios problemos sprendimui didZiausia jtaka daro Finansy ministerija,
metodiSkai vadovaujanti vidaus auditui. Atnaujinus bendradarbiavimg tarp Valstybés kontrolés,
Lietuvos auditoriy rimy, Finansy ministerijos, Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos ir Vidaus
auditoriy asociacijos, vienas i$ tiksly yra pasidalyti geraja praktika ne tik audito atlikimo, bet ir
audito metodikos srityje. Todél nagrinéti §ig temg pagrindinio tyrimo metu néra tinkamas laikas ir
sitiloma stebéti situacijos pokycius.

3. Problema — atskiry iSorés audito sistemos grandziy atlickami darbai savivaldybése kai
kuriais aspektais dubliuojasi. Yra rizika, kad jgyvendinus viesojo sektoriaus apskaitos reforma, bet
nereformavus iSorés audito sistemos bus dubliuojama gerokai daugiau minéty darby,
neekonomiskai naudojant tiek finansinius, tiek zmogiskuosius iSteklius. Siekiant efektyvaus iSorés
audito funkcijos jgyvendinimo vieSajame sektoriuje, biitina apsispresti, Kokiu lygiu (valstybiniu ar
savivaldybiy) bus vykdomas savivaldybiy konsoliduoty finansiniy ataskaity rinkiniy tikrumo ir
teisingumo vertinimas. Taciau nagrinéti $ig problemg pagrindinio tyrimo metu taip pat néra
tikslinga, nes Seimo Audito komitetas 2009-02-11 sprendimu Nr. 3 sudaré VieSojo sektoriaus iSorés

ir vidaus audito teisinés bazés tobulinimo darbo grupe. Visos audito sistemos tobulinimu vieSajame
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sektoriuje suinteresuotos Salys komisijai pateiké savo pasiilymus S$iuo klausimu, todél jo
sprendimas reikalauja tik galutinio suderinimo ir jtvirtinimo.

4. Problema — dél skirtingy iSorés ir vidaus audito metodiky retai kada naudojamasi vieni
kity darbu, nors taip biity galima ne tik iSvengti darby dubliavimosi, bet ir sumazinti atlieckamy
darby apimtis. Tam, kad audito sistema Salyje efektyviai naudoty turimus isteklius, batina uztikrinti,
kad visi jos dalyviai naudotysi patikimais ir vienos, ir kitos audito grandies darbo rezultatais.
Valstybés kontrolé tyrimo metu, 2010 m. liepos 8 d., kreipési j Lietuvos auditoriy rimus, Finansy
ministerija, Savivaldybiy kontrolieriy asociacijg ir Vidaus auditoriy asociacija, kviesdama perzitréti
ir pagal poreikj atnaujinti susitarimg dé¢l bendradarbiavimo sistemos sukiirimo, kurio vienas i$
pagrindiniy tiksly — suderinti vidaus kontrolés vertinimg vieSojo sektoriaus subjektuose, kad audito
darbai nebiity dubliuojami. Todél nagrinéti Sig tema pagrindinio tyrimo metu néra tinkamas laikas.

Ivertinus visas nustatytas problemas ir joms spresti priimtus ar rengiamus priimti
sprendimus, siiloma $iuo metu netesti valstybinio audito, o stebéti besikeiciancig situacijg ir, esant

bitinybei, pratgsti valstybinio audito atlikima.

Audito plétros departamento direktore Regina Rudokiené

Audito plétros departamento
Strateginio planavimo ir analizeés skyriaus vedéja Inga Tarakaviciiite
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