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SANTRAUKA

Pastaraisiais metais dél susiklos¢iusiy nepalankiy ekonominiy aplinkybiy didéjo mokesciu

mokétojy nesumokéty mokesciu nacionaliniam biudzetui ir imoky isiskolinimo valstybinio
socialinio draudimo fondui suma. Ir Valstybinés mokes¢iy inspekcijos administruojama mokestiné
nepriemoka, ir Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos administruojamas imokuy
isiskolinimas per pastaruosius dvejus metus augo 70 proc. Auganti mokestiné nepriemoka ir
isiskolinimas valstybinio socialinio draudimo fondui daro neigiama itaka pajamu surinkimui, o
laiku negautiems mokesCiams ir imokoms iSieSkoti patiriamos papildomos administravimo
sanaudos.

Valstybinio audito metu buvo siekiama nustatyti, ar mokes¢iu administratoriai uztikrina
efektyvy mokestinés nepriemokos ir jmoky isiskolinimo administravima, taikydami mokestinés
nepriemokos ir imoky isiskolinimo mazinimo priemones.

Audito metu nustatyta, kad Valstybiné mokesCiy inspekcija ir Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdyba taiko analogiskus mokestinés nepriemokos ir imoky isiskolinimo fondui
administravimo modelius, tafiau skiriasi administravimo procediiros. Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdyba, skirtingai nei Valstybin¢ mokes¢iy inspekcija, uz suteikta imoky
isiskolinimo fondui sumoké¢jimo atid¢jima neskaiciuoja paliikany, todel fondo administratorius
patiria papildomy nekompensuojamy sanaudy. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba ir
Valstybiné mokesciy inspekcija, mazindamos mokesting nepriemoka ir imokuy isiskolinima, naudoja
priemones, kuriy taikymas dél reglamentavimo trilkumo gali biiti neskaidrus. Tai sudaro prielaidas
valstybei negauti pajamy, o mokes¢iy mokeétojai neskatinami vykdyti mokestiniy isipareigojimuy.

Audito metu nustatyta, kad Valstybiné mokesCiy inspekcija ir Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdyba neturi pagristos ekonomiSkai naudingos minimalios iSieSkotinos sumos,
mokestiné nepriemoka ir imoku isiskolinimas néra mazinami bendrais, koordinuotais veiksmais,
patiriant maZesnes sanaudas. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba, priverstinai
iSieSkodama imoky isiskolinima fondui, pastaraisiais metais neindeksavo minimalios iSieskotinos
sumos, todé¢l gali biiti neefektyviai naudojami zmogiskieji ir materialiniai fondo administratoriaus
iStekliai. Mokes¢iu administratoriai taip pat neturi vienodos sumokéty sumy iskaitymo, skolu
pripazinimo beviltiSkomis ir jy nuraSymo sistemos.

Siekdami sumazinti mokesting nepriemoka ir imoky isiskolinima bei pagerinti ju
administravima, Lietuvos Respublikos Vyriausybei rekomendavome inicijuoti bendros mokestinés
nepriemokos ir imoky isiskolinimo administravimo sistemos sukiirima, kurioje biity numatytas

vienodas taikomy mokestiniy nepriemoky ir imoky isiskolinimo mokéjimo lengvaty
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reglamentavimas, vienoda, pagrista ekonomiSkai naudingos minimalios iSieSkotinos mokestinés
nepriemokos ir imoky isiskolinimo apskaiciavimo metodika, diferencijuotas priverstinio poveikio
priemoniy taikymas pagal mokestinés nepriemokos ir imoky isiskolinimo dydj, vienodas beviltisky
ir nuraSomy mokestiniy nepriemokuy ir imoky isiskolinimo reglamentavimas.

Iki bus sukurta bendra mokestiniy nepriemoky ir imoku isiskolinimo administravimo
sistema, Valstybinei mokesc¢iu inspekcijai rekomendavome reglamentuoti mokestinés nepriemokos
priverstinio i$ieSkojimo veiksmy stabdymo ar nepradéjimo priemonés taikymo atvejus, procediiras,
vertinimo kriterijus, terming, uZtikrinti mokestinés nepriemokos iSieSkojima iki priverstinio
iSieskojimo senaties termino pasibaigimo.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai rekomendavome numatyti
paliikanas uz atidéta valstybinio socialinio draudimo imoky isiskolinimo sumokéjima, Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybai — reglamentuoti praktikoje taikoma einamyju imoky
priverstinio iSieSkojimo procediiry stabdyma ar nepradéjima, numatant procediiras, vertinimo
kriterijus, terminus.

Tikimés, kad igyvendinus pateiktas rekomendacijas pagerés mokestiniy nepriemoky ir
imoky isiskolinimo administravimas, sumazés mokestiniy nepriemoky ir imoky isiskolinimo

apimtys.
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[ZANGA

Pastaraisiais metais didéja valstybei ir jvairiems fondams mokes¢iy mokétoju laiku

nesumokéty mokesciy ir ymoky suma. Mokestiné nepriemoka — tai laiku negautos pajamos, kurioms
susigrazinti reikalingos papildomos administravimo sanaudos (tiek piniginiy léSy, tiek Zmogiskuju
iStekliy).

Mokestiné nepriemoka nacionaliniam biudzetui 2007 m. sudaré 4,4 proc. visy pajamy, o
2009 m. — 8,3 proc. (1 pav.). Per dvejus metus mokestiné nepriemoka nacionaliniam biudZetui

iSaugo 70 proc.

1 pav.  Nacionalinio biudZeto pajamy ir mokestinés nepriemokos dinamika 2007-2009 m., mln. Lt

2009

2008 23601

2007

B Mokestiné nepriemoka B Biudzeto pajamos

Saltinis — pagal Finansy ministerijos pateiktus duomenis
Imoky isiskolinimas Valstybinio socialinio draudimo fondo (toliau — SODRA) biudzetui
2007 m. sudaré¢ 2,5 proc. SODROS biudzeto pajamuy, o 2009 m. — 3,8 proc. (2 pav.). Per dvejus

metus SODROS biudZeto isiskolinimas iSaugo daugiau nei 70 proc.

2 pav. SODROS biudZeto pajamy ir imoky jsiskolinimo dinamika 2007-2009 m., mln. Lt

2009 . 10797
2008 g 11071
2007 | 9304

B [moky jsiskolinimas B SODROS biudzeto pajamos

Saltinis — pagal SODROS valdybos pateiktus duomenis

Didéjanti mokestiné nepriemoka ir imoky isiskolinimas daro neigiama itaka pajamy
surinkimo isipareigojimams.

Mokesting nepriemoka ir imoky isiskolinima administruojancios institucijos — Valstybiné
mokesCiy inspekcija, Lietuvos muitiné ir SODROS valdyba — taiko skirtingas mokestinés
nepriemokos ir imoky isiskolinimo administravimo priemones. Néra bendros mokestiniy
nepriemoky ir imoky isiskolinimo valdymo duomenuy bazés. Dél Siy priezasCiy gali biti
nepakankamai rezultatyvus mokes¢iy mokétoju mokestiniy nepriemoky ir imoku isiskolinimy

administravimas, neiSnaudojamos arba nepakankamai iSnaudojamos MokesCiy administravimo
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Istatyme ir kituose teisés aktuose numatytos administravimo priemonés. Valstybiné mokesCiu
inspekcija turi teisg savo iniciatyva nepradéti arba sustabdyti mokestinés nepriemokos iSieskojima,
taCiau §i procediira néra aiSkiai reglamentuota ir gali turéti itakos beviltiSky skoly susidarymui.
Ivardytos priezastys paskatino Valstybés kontrolg 2010 m. valstybinio audito programoje
numatyti Mokestiniy nepriemoky administravimo valstybini veiklos audita, siekiant nustatyti
reikSmingiausias problemas, kurios gali turéti jtakos mokestinés nepriemokos ir imoky isiskolinimo
did¢jimui, beviltisky skoly susidarymui, skaidriy valstybés pagalbos salygu saziningam verslui

suktdrimui.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito objektas — mokestiniy nepriemoky administravimas. Audito objektas apima

Valstybinés mokes¢iu inspekcijos administruojamas mokestines nepriemokas ir Valstybinio
socialinio draudimo fondo administratoriaus administruojamus imoky isiskolinimus.

Mokestiné nepriemoka — mokescio nepriemoka ir mokes¢iy mokétojo mokescio istatymo ar
jo pagrindu priimto lydimojo teisés akto nustatyta tvarka laiku nesumokétos su mokesc¢iu susijusios
sumos'.

Imoky isiskolinimas — SODROS biudzetui laiku nesumokéty valstybinio socialinio
draudimo imokuy ir su jomis susijusiy sumy isiskolinimas. Savokos ,,Imokuy isiskolinimas® teisés

aktai neapibrézia.

Audito subjektai — Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos (toliau — VMI
prie FM), Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos. Audito procediiros buvo atlickamos Vilniaus apskrities valstybinéje mokesciu

inspekcijoje.

Audito tikslas — jvertinti mokestiniy nepriemoky ir imoky isiskolinimo administravimo

proceso efektyvuma.

Vertinimo kriterijai:
* mokestiniy nepriemoky ir imoky isiskolinimo administravimo reglamentavimo
pakankamumas administruojant mokestines nepriemokas ir imoky isiskolinima;
= santykis tarp iSieSkoty mokestiniy nepriemoky, imoky isiskolinimo ir visuy iSieskotiny
mokestiniy nepriemokuy, imoky isiskolinimo;

= iSieSkojimo veiksmus atliekanc¢iy padaliniy sanaudy ir iSieskotos sumos santyKkis;

Audito metodai. Duomenis rinkome taikydami tikrinimo (dokumentu nagrinéjimo),
paklausimo, palyginimo ir analitines procediras. Audito metu nagrin¢jome teisés aktus,
reglamentuojancius audito subjekty veikla, mokestiniy nepriemoky ir imoky isiskolinimo
sumokéjima ir iSieSkojima. Susipazinome su VMI prie FM ir Finansy ministerijos nepriemokos
pazymy duomenimis, informacija apie nacionalinio biudzeto pajamy surinkima ir uzduociy

vykdyma, SODROS valdybos skelbiama informacija apie imoky mokéjima, Zziniasklaidoje

1 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas, 2004-04-13 Nr. [X-2112, 2 str. 17 d.
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skelbiama informacija apie mokes¢iy mokéjimo problemas, su kuriomis susiduria tikio subjektai,
VMI prie FM Vidaus audito departamento atliktu auditu’ mokestiniy nepriemoky isieskojimo
srityje. Buvome susitike su Lietuvos pramonininky konfederacijos, Lietuvos statybininky
asociacijos atstovais. Taip pat buvo nagrin¢jama Jungtinés Karalystés ir kity Saliu mokestiniy
nepriemoky administravimo patirtis.

Audito metu naudotos atrankos pateikiamos 1 priede. Audito ataskaitoje naudojami
simboliniai fiziniy ir juridiniy asmeny pavadinimai.

Audito metu nebuvo audituota Lietuvos muitinés mokestiné nepriemoka dél mazos
administruojamos mokestinés nepriemokos dalies. Taip pat audito metu nebuvo audituotas
savanoriskas mokestiniy nepriemokuy mokéjimas (VMI prie FM Vidaus audito departamento atlikto
audito metu nagrinéta §i problema), mokestiniy nepriemoky iskaitymas i§ mokesc¢iy mokétojo
turimos permokos, mokestiniy nepriemoky perémimas (Sioje srityje iSankstinio tyrimo metu
problemy nenustatyta).

Audituojamas laikotarpis: 2007-2009 m., kai kuriais atvejais buvo naudojami ir 2010 mety
duomenys.

Audito metu audito irodymai buvo renkami vadovaujantis nuostata, kad audito ir kiti
subjektai pateiké iSsamia ir objektyvia informacija, o pateikty dokumenty kopijos atitinka ju
originalus.

Valstybinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais".

Sutrumpinimy paaiskinimas:

MAI — Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas, 2004-04-13, Nr. [X-2112,
su vélesniais papildymais ir pakeitimais;

VMI — Valstybiné mokesc¢iy inspekcija, kurig sudaro Valstybiné mokesciy inspekcija prie
Finansy ministerijos (centrinis mokes¢iy administratorius) ir teritorinés mokes¢iu inspekcijos
(vietos mokes&iy administratoriai)®;

VMI prie FM — Valstybiné mokesc¢iy inspekcija prie Finansy ministerijos;

SODRA — Valstybinio socialinio draudimo fondas;

SODROS administratorius — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos ir jos teritoriniai skyriai;

SODROS biudZetas — Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetas;

? Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos Vidaus audito departamento 2008-09-12 ,Mokestiniy nepriemokuy
iSieskojimo vykdymo vertinimo vidaus audito ataskaita* Nr. (15.10-02)-255-7. Audito tikslas — jvertinti, ar mokestiniy nepriemokuy
iSieSkojimo procediiras VMI vykdo tinkamai ir ar uztikrinta $iy procediiry vykdymo kontrole.

3 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 (Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2004-
01-20 {sakymo Nr. V-12 redakcija) ,,Dél valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo*.

* Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas, 2004-04-13 Nr. [X-2112, 18 str.
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Lietuvos muitiné — Muitinés departamentas prie Finansy ministerijos ir teritorinés muitings;
AB Turto bankas — Turto bankas;

MPS — mokestinés paskolos sutartis.
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AUDITO REZULTATAI

1. Mokestiniy nepriemokuy ir jmokuy jsiskolinimo apimtys
ir administratoriai

Vadovaujantis MAI, uz istatyme nurodyty mokesciy administravima, iSskyrus muitus ir
valstybinio socialinio draudimo imokas, atsakinga VMI. Uz muity administravimg atsakinga
Lietuvos muitiné. Valstybinio socialinio draudimo imokos pagal MAI administruojamos tiek, kiek
tai nustatyta Valstybinio socialinio draudimo istatyme.

Mokesting nepriemoka nacionaliniam biudZetui administruoja VMI ir Lietuvos muitiné:
VMI - beveik 92 proc., likusia dali — Lietuvos muitiné. Valstybinio socialinio draudimo imokuy
isiskolinima SODROS biudzetui pavesta administruoti SODROS administratoriui’.

Pagal Finansy ministerijos Nepriemoky paZymas®, mokes¢iy mokétojy mokesting
nepriemoka nacionaliniam biudZetui 2007 m. pabaigoje sudaré¢ 889 mlin. Lt, 2008 m. — 1 159 min.
Lt, 2009 m. — 1 518 mln. Lt. Per pastaruosius dvejus metus mokestiné¢ nepriemoka padidéjo 629
min. Lt. 2010 m. birzelio 30 d. mokestiné nepriemoka sieké 1 986 mln. Lt. Imoky isiskolinimai
SODROS biudZzetui taip pat iSaugo nuo 229 min. Lt 2007 m. iki 408 mlIn. Lt 2009 m., taigi per
dvejus metus padid¢jo 179 min. Lt (3 pav.).

3 pav. Mokestinés nepriemokos ir jmoky jsiskolinimo kitimo dinamika 2007-2009 m. (tikst. Lt)

1518
10106

B Mokestiné nepriemoka
nacionaliniam biudzetui

W Perleista Turto bankui
mokestiné nepriemoka

¥ Pripazinta beviltiska mokestiné
nepriemoka

¥ Imoky isiskolinimas SODROS
biudzetui

Neatgautinos ir abejotinai
atgautinos sumos { SODROS
biudzeta

2007 12 31 2008 12 31 2009 12 31

Saltinis — Finansy ministerija, SODROS administratorius.

> Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. I-1336 (2004-11-04 jstatymo Nr. IX-2535
redakcija).
©2008-01-01, 2009-01-01, 2009-12-31, 2010-06-30 Nepriemoky pazymy duomenys.
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Nepriemoky paZymoje’ | mokesting nepriemoka néra iskaitoma beviltika mokestiné
nepriemoka bei Turto bankui perleista mokestiné nepriemoka, Sios sumos pateikiamos atskirai.
Auditoriy nuomone, tikrasis bendras mokestinés nepriemokos ir imoky isiskolinimo dydis, ivertinus
visas mokes¢iy administratoriy administruojamas mokestines nepriemokas, imoky isiskolinimus bei
beviltiSkas mokestines nepriemokas ir neatgautinas ar abejotinai atgautinas sumas, 2009 m. sudar¢
2700 min. Lt (3 pav.). Si suma nuo 2007 m. iki 2009 m. padidéjo 36 proc.®

2009 m. didziausia mokestinés nepriemokos nacionaliniam biudzetui dali (58 proc. visos
mokestinés nepriemokos) sudaré pridétinés vertés mokes¢io nepriemoka. 2009 m. pabaigoje ji
sudaré¢ 882,5 min. Lt, gyventoju pajamy mokes¢io nepriemoka ir pelno mokes¢io nepriemoka —

atitinkamai 268 mln. Lt ir 260 mln. Lt (18 proc. ir 17 proc. visos mokestinés nepriemokos).

4 pav.  Mokestinés nepriemokos struktiira 2009 m. gruodzio 31 d.

Akcizai
2%

Tarptautinés prekybos

Pridétinés vertés ir sandoriy mokesciai
mokestis \ 1%
58% Kitos imokos
4%
Gyventojy pajamy
mokestis
18%

Pelno mokestis
17%

Saltinis — Finansy ministerija

Imoky isiskolinimo SODROS biudzetui struktiira pateikiama ne pagal imoky risis, o pagal
draudéju grupes. 2009 m. didziausias imoky isiskolinimas SODROS biudzetui — akciniy bendroviy
ir uzdaryju akciniy bendroviy isiskolinimas (84 proc.).

Audito metu nustatyta, kad informacija apie mokestinés nepriemokos nacionaliniam
biudZetui sandara pagal nepriemokos dydi, jos atsiradimo laika (skolos ,,amziy*) audituojamu
laikotarpiu nebuvo kaupiama. Pagal VMI informacija, panaSaus pobiidzio analiz¢ buvo atlikta
2007 m. rugpjucio 1 d., tada nustatyta, kad VMI is viso turéjo 304 488 skolininkus, i§ kuriy 76 proc.
— fiziniai asmenys, ir kad tik 0,4 proc. visos mokestinés nepriemokos sudaré sumos, kurios
neiSieskomos, nes jy iSieskojimo sanaudos yra didesnés nei mokestiné nepriemoka.

Did¢janti mokestiné nepriemoka ir imoky isiskolinimas turi neigiamos itakos

nacionalinio ir SODROS biudzety pajamoms.

7 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-01-29 jsakymu Nr. 1K-019 (2010-01-22 jsakymo Nr. 1K-020 redakcija) patvirtinta
forma.

83 pav. pateikiamy 2009 m. ir 2007 m. visy mokestinés nepriemokos ir imoky isiskolinimo sudedamuyjy daliy sumy skirtumo
santykis su 2007 m. mokestinés nepriemokos ir imoky isiskolinimo sudedamyjy daliy suma.
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2. Mokestinés nepriemokos ir jimokuy jsiskolinimo
mazinimo priemongés

Vienas i§ mokes¢iy administratoriy tiksly, nepaisant to, kokius mokes¢ius administruoja, yra
esamos mokestinés nepriemokos ir jmoky jsiskolinimo mazinimas. Siam tikslui igyvendinti
kiekvienas mokesCiy administratorius pasirenka atitinkamas priemones, kurios nustatytos ju veikla
reglamentuojanciuose teisés aktuose.

Administruodama mokesting nepriemoka VMI ir Lietuvos muitiné vadovaujasi MAI
nustatytomis mokestinés nepriemokos atsiradimo, administravimo, perleidimo, pripaZinimo
beviltiska ir pasibaigimo pagrindy teisés normomis, o SODROS administratorius — Valstybinio
socialinio draudimo jstatymu’.

5 pav. nurodytos mokestinés nepriemokos ir jmokuy isiskolinimo mazinimo priemonés. VMI
naudojasi visomis Siomis priemonémis, 0 SODROS administratorius — kai kuriomis (5 pav. iSskirtos

priemonés, kurias taiko SODROS administratorius).

5pav.  Mokestinés nepriemokos ir jmoky jsiskolinimo dydj maZinancios priemonés

Perémimas
Mokes¢iy mokétojas ir
skolos peréméjas sudaro
sutartj. Mokesciu
administratoriui
patenkinus prasyma dél
skolos perémimo,
nepriemokos isieskojimo
veiksmai ir iSieskojima
uztikrinan¢ios priemonés
taikomos peréméjui.

Iskaitymas i§
permokos
Likusios nepanaudotos
permokos grazinimas

SavanoriSko sumokéjimo

skatinimas
Telefoniniai skambuciai, priminimai,
raginimai, apsilankymai pas skolininkus,
mokes¢iy mokétojui

kvietimai atvykti
7 7

Mokestinés
nepriemokos ir jmoky
isiskolinimo maZinimo

priemonés

\V

Mokestinés nepriemokos ir jmoky jsiskolinimo
sumokéiimo lengvatos

7

PripaZinimas
beviltiSka skola

Perleidimas Turto
bankui

-
-

>

Priverstinis
iSieSkojimas
Nurodymas kredito
Istaigai nuraSyti
mokestinés nepriemokos
sumas i$ asmens saskaitos;
Nurodymas kredito

administratorius atlieka
prasymo paskolai gauti,
pateikty dokumenty ir
atitikties nustatytiems
kriterijams vertinima.
[forminama mokestinés
paskolos sutartimi.

Imoky jsiskolinimo SODROS biudzZetui
sumokéjimo atidéjimas pagal Valstybinio
socialinio draudimo jstatymo 16 str. 3 d.
Mokesciy administratorius atlieka praSymo
atidéjimui gauti vertinima. [forminamas

sutartimi.

Mokestiné paskola ISieskojimo veiksmy stabdymas istaigai nurasyti
pagal MAJ 88 str. ar nepradéjimas pagal MAJ] mokestinés nepriemokos
Mokes¢iu 110 str. 3 d. sumas i§ laiduotojo ar

garanto saskaitos;
nepriemokos iSieSkojimas
i§ mokétojo, laiduotojo ar
garanto turto (vykdo
antstoliai CPK nustatyta
tvarka).

Saltinis — VK.

? Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. I-1336 (2004-11-04 jstatymo Nr. IX-2535
redakcija).
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Audito metu nustatyta, kad VMI ir SODROS administratorius taiko tokius pacius
mokestinés nepriemokos ir imoky isiskolinimo mazinimo bidus, ta¢iau skiriasi ju priverstinio
iSieskojimo atsiradimo pagrindai laiko atzvilgiu. Atsiradus mokestinei nepriemokai VMI skatina
savanoriska mokes¢iy mokéjima. VMI igyja teis¢ priverstinai iSieskoti mokesting nepriemoka po to,
kai praeina raginime sumokéti numatytas laikotarpis arba 20 dieny po mokestinés nepriemokos
atsiradimo, jei raginimas nebuvo iSsiystas. SODROS administratorius teisg priverstinai iSieskoti
imoky isiskolinimag igyja pra¢jus 5 dienoms po imokos isiskolinimo atsiradimo.

Mokes¢iy administratoriy taikomomis savanoriSko mokestinés nepriemokos ir imokuy
isiskolinimo sumokéjimo, mokestinés nepriemokos perémimo ar iskaitymo i§ mokes¢iy permokos,
mokestiniy paskoly suteikimo ar priverstinio iSieSkojimo veiksmy stabdymo ar neprad€jimo
priemonémis siekiama didinti mokes¢iy administratoriy ir mokes¢iy mokétoju bendradarbiavima

(taip pat ir verslo tausojima).

2.1. Mokestiniy nepriemoky ir jmoky jsiskolinimo mokéjimo
lengvatos

Viena i§ mokestinés nepriemokos maZinimo priemoniy yra mokestinés nepriemokos ar
imoky isiskolinimo mokéjimo lengvaty taikymas. VMI taikomos mokestinés nepriemokos
mokéjimo lengvatos — mokestinés nepriemokos atidéjimas arba iSdéstymas suteikiant mokesting
paskola'® ir priverstiniy i$ie§kojimo priemoniy nepradé¢jimas arba stabdymas''. SODROS
administratorius taiko jsiskolinimo SODROS biudZetui sumokéjimo atidéjima'®.

Mokestinés paskolos

Mokesc¢iy administratorius gali mokesting nepriemoka atidéti arba iSdéstyti pagal finansy
ministro nustatyta tvarka'®, kurioje numatyta, jog mokes¢iy mokétojas gali prasyti:

= atidéti jam priklausancios sumokéti mokes¢iy sumos sumokéjimo terminag ir sumokéti
visus mokescius sutartyje nustatyta diena;

= i8déstyti jam priklausancia sumokéti mokes¢iy suma dalimis pagal mokestinés paskolos
sutartyje nurodoma grafika.

Sprendima atidéti ar iSdéstyti mokestinés nepriemokos mokéjima priima vietos mokesciy
administratorius. Mokestiné nepriemoka gali biiti atidéta arba iSdéstyta tik tada, kai:

* ja sumokéjes mokesciy mokétojas paklitity i kriting padéti;

0 jetuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. IX-2112, 88 str.

UL ietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. IX-2112, 110 str. 3 d.

2 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 16 str. 3 d.

1 Lietuvos Respublikos finansuy ministro 1998-11-17 {sakymas Nr. 268 ,,Dél mokestinés nepriemokos sumokéjimo atidéjimo arba
i8déstymo taisykliy patvirtinimo* (2004 -05-13 isakymo Nr. 1K-182 redakcija).
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* ja sumokéjes mokesCiy mokétojas turéty dideliu sunkumu vykdant kitus finansinius
isipareigojimus, o Sios mokestinés nepriemokos sumokéjimo atidéjimas arba iSdéstymas
suteikty jam galimybe stabilizuoti savo finansing padéti ir mokesting nepriemoka sumokeéti
véliau.

D¢l mokestinés nepriemokos atidéjimo ar iSdéstymo mokesciy mokétojas | vietos mokesciy
administratoriy kreipiasi praSymu, kuriame turi biiti iSdéstyti atidéjimo ar iSdéstymo motyvai, taip
pat:

= jsiskolinimo prieZastys;

= informacija apie isiskolinimus kitiems kreditoriams (tarp ju ir SODRAI);

= pageidaujamas mokestinés nepriemokos atid¢jimo laikotarpis arba iSdéstymo grafikas;

= atidedamos mokestinés nepriemokos dydis pagal mokescCius, iSskiriant delspinigius ir
baudas.

Su prasymu turi buti pateikiami papildomi tvarkoje nurodyti dokumentai.

Mokesciy administratoriui pritaikius §§ MAI straipsni, mokestinés nepriemokos atidéjimas
iforminamas mokestinés paskolos sutartimi.

Priverstiniy iSieSkojimo priemoniy nepradéjimas arba stabdymas

Kitas VMI naudojamas mokestinés nepriemokos mazinimo biidas: mokesciy
administratorius, vadovaudamasis protingumo ar ekonominio tikslingumo kriterijais, turi teis¢ savo
iniciatyva nepradéti arba stabdyti mokestinés nepriemokos priverstinio iSieSkojimo procediras.
Priverstinio iSieSkojimo procediiry stabdymo laikotarpiu mokes¢iy mokétojui skai¢iuojami
delspinigiai. Siuo biidu stabdant mokestinés nepriemokos priverstini iSieskojima, mokestinés
nepriemokos priverstinio i§ie§kojimo senatis nenutriiksta'*.

Isiskolinimo SODROS biudZetui sumokéjimo atidéjimas

SODROS administratorius valstybinio socialinio draudimo imoky i SODROS biudzeta
isiskolinimo mokéjima gali atidéti remdamasis Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
sudarymo ir vykdymo taisyklése'® nustatyta tvarka. Taisyklése numatyta, kad mokeséiy mokétojui
imoky isiskolinimo sumoké¢jimo atidéjimas gali biti suteiktas, kai mokes¢iy mokétojo finansiniai
isipareigojimai mazesni uz jo turta. Taisyklése nustatyta, kad mokesc¢iy mokétojas, norédamas gauti

imokuy atidéjima, turi pateikti:

4 Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymo (2004-04-13 Nr. IX-2112) 108 str. nenustatyti mokestinés nepriemokos
priverstinio iSieskojimo senaties nutriikimo pagrindai, tod¢l stabdant ar nepradedant mokestinés nepriemokos priverstinio iSieskojimo
veiksmy pagal $io jstatymo 110 str. 3 d., mokestinés nepriemokos priverstinio i$ieskojimo senatis nenutriiksta.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-14 nutarimu Nr. 647 patvirtinty Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy 61-66 p.
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* motyvuota prasyma, kuriame turi nurodyti imokuy isiskolinimo priezastis, btisima veikla,
turinCia pagerinti mokes¢iy mokétojo finansing biiklg, imoky isiskolinimo grazinimo
grafika;

= paskutinio ataskaitinio laikotarpio veiklos finansing ataskaita.

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisyklése
savarankiskai dirbantiems asmenims, mokantiems valstybinio socialinio draudimo jmokas uz save,
numatytos supaprastintos salygos atidéti imoky jsiskolinimo SODRAI sumokéjima. Sie asmenys,
norédami pasinaudoti tokia mokéjimo lengvata, SODROS administratoriui turi pateikti motyvuota
prasyma, kuriame turi nurodyti imoky isiskolinimo priezastis ir jo grazinimo grafika.

Imoky isiskolinimo SODRAI sumokéjimo atidéjimas jteisinamas su mokes¢iy mokétoju
sudarant valstybinio socialinio draudimo imoky isiskolinimo sumok¢jimo atidéjimo sutarti.

ISsamus VMI ir SODROS administratoriaus taikomy mokestiniy nepriemoky ir imoku
isiskolinimo mokéjimo lengvaty palyginimas pateikiamas 2 ataskaitos priede.

Pavyzdys

Jungtinés Karalystés mokesciy administratoriaus praktikoje naudojama mokestinés nepriemokos isieskojimo
priemoné¢ yra mokestiniy kredity pasiraSymas su mokesc¢iy mokétoju.

Jungtinés Karalystés nacionalinés audito institucijos atlikto audito metu nustatyta'®, kad nepriemokos
iSieskojimas padidéja iki 60 svaro centy vienam nesumokétam svarui sterlingy, jeigu nepriemoka turintis
mokesc¢iy mokétojas pasiraso savanoriSska mokéjimo susitarima su kreditoriais. Palyginimui: nustatyta, kad
mokesc¢iy mokétojui pradéjus taikyti bankroto iSkélimo procediira atgaunami 4 svaro centai nesumokétam
svarui sterlingy. Mokestiniy kredity sutarciy pasirasymas pagerina biisimus mokestinés nepriemokos
isieskojimo rezultatus.

Mokestinés nepriemokos ir imoky isiskolinimo mokéjimo lengvaty taikymas, auditoriy
nuomone, yra teigiamas mokestinés nepriemokos ir jmoky isiskolinimo valdymo budas ir pazangi
verslo tausojimo priemoniy taikymo praktika.

ISnagrin¢jus abiejy mokesc¢iy administratoriy faktinius mokéjimo lengvaty taikymo atvejus,
nustatyta, kad abu mokesciy administratoriai, nors ir turédami skirtinga veiksmy reglamentavima,
taiko 1§ esmés analogiSkus mokestinés nepriemokos ir imokuy isiskolinimo mokéjimo lengvatos
modelius. VMI suteikiamos mokestinés paskolos atitinka SODROS administratoriaus taikoma
imokuy isiskolinimo sumokéjimo atidéjima. Abiem atvejais skiriant mokéjimo lengvata turi biiti
iSnagrinétos mokestinés nepriemokos ar imoky isiskolinimo priezastys, mokes¢iy mokétojo
finansinés ataskaitos, biisima mokesc¢iy mokétojo veikla, turinti pagerinti mokes¢iy mokétojo
finansing buklg ir ateityje leisianti atsiskaityti su valstybe.

Esminis skirtumas tarp $iy mokéjimo lengvaty taikymo yra mokesCiy administratoriaus
patiriamy sanaudy kompensavimas uz galimybg mokesciy mokétojui naudotis mokéjimo lengvata:
VMI uz suteikta mokesting paskola skaiCiuoja paliikanas, kuriy dydj nustato finansy ministras,

atsizvelgdamas i viduting praéjusio kalendorinio ketvir¢io aukciono biidu isleisty litais LR valstybés

' Priciga per interneta http://www.nao.org.uk/whats new/0708/07081152.aspx
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1zdo vekseliy metinés paliikany normos svertini Vidurki”; SODROS administratorius nei paliikany,
nei delspinigiy uz suteikta isiskolinimo sumokéjimo atid¢jima neskaiciuoja.

SODROS administratorius, atlikdamas ivairius mokesCiy mokétojy vertinimus pries
suteikdamas mokéjimo lengvata, ruoSdamas su ja susijusia dokumentacija ir administruodamas
suteiktos mokéjimo lengvatos grazinima, patiria sanaudas, kurios, nenustacCius paliikany uz
mokesCiy mokétojui suteikta galimybe naudotis mokéjimo lengvata, néra kompensuojamos.

SODROS administratoriui netaikant palikany uz isiskolinimo SODRAI sumokéjimo
atidé¢jima, nekompensuojamos administratoriaus patiriamos sanaudos. Tai, kad uz
isiskolinimo SODRAI sumokéjimo atidé¢jima nereikia mokéti palikany, neskatina
mokes¢iy mokétojy trumpinti lengvatos taikymo laika.

Priverstiniy i8ieSkojimo priemoniy nepradéjimas arba stabdymas, taikomas VMI, valstybinio
socialinio draudimo imoky administravimo sistemoje panasiai reglamentuotos mokéjimo lengvatos
neturi, taciau iSnagrinéjus mokesc¢iy mokétoju bylas nustatyta, kad SODROS administratorius pagal
nusistovejusia praktika mokesciy mokétojams prasant taip pat netaiko priverstinio iSieSkojimo
priemoniy einamyjy imoky isiskolinimui. Nepradedant ar stabdant mokestinés nepriemokos ar
einamyjuy imoky isiskolinimo priverstinio i$ieskojimo procediiras, delspinigius mokes¢iy mokétojui
skaiCiuoja ir VMI, ir SODROS administratorius.

Pavyzdys

UAB X, aiskindama, kad isiskolinimas SODRAI atsirado dél sunkios imonés finansinés padéties,
isipareigoja skola sumokéti tam tikrais terminais. MokesCiy mokétojo prasymas vizuotas specialistui,
dirbanciam su $iuo mokes¢iy mokétoju, ir vizoje nurodyta stebéti pateikta atsiskaitymy grafika, o jo
nevykdant taikyti priverstinio iSieSkojimo priemones.

UAB Y atsiunté garantini rasta, kad Siuo metu negali atsiskaityti su SODRA, prasydama iSdéstyti
mokeéjimus keliems ménesiams i prieki. Padalinio vadovo vizoje, analogiSkai ankstesniam pavyzdziui,
nurodoma kontroliuoti mokes¢iy mokétojo raste pateikty isipareigojimy vykdyma.

ISnagrinéjus mokes€iy mokétoju bylas nustatyta, kad einamuyjy imoky priverstinio
iSieskojimo procediras SODROS administratorius nepradeda ar stabdo trumpiems laikotarpiams —
nuo keliy savaiCiy iki keliy ménesiy. Pagrindinis mokéjimo lengvatos taikymas grindziamas
mokesCiy mokétoju veiklos ypatumais, kai atsiskaitymai su verslo partneriais vyksta véliau, negu
numatytas reikalavimas atsiskaityti su SODROS biudzetu. Tokios mokéjimo lengvatos skyrimas
néra reglamentuotas. Priimant sprendima dé¢l tokios mokejimo lengvatos suteikimo, i§ mokesciy
mokétoju nereikalaujama dokumenty finansinei padéciai atskleisti ir irodyti galimybg atsiskaityti su
SODROS biudzetu ateityje. Sprendimas taikyti Sia lengvata nebiitinai iforminamas dokumentais
(nors pasitaiko i8§im¢iy, kai SODROS administratorius raStu informuoja mokes¢iy mokeétoja apie

prasomos mokejimo lengvatos suteikima).

7 Lietuvos Respublikos finansy ministro 1998-11-17 jsakymu Nr. 268 (2004 -05-13 jsakymo Nr. 1K-182 redakcija) patvirtintos
Mokestinés nepriemokos sumokéjimo atidéjimo arba isdéstymo taisyklés, 33 p.
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Kai néra SODROS administratoriaus taikomos einamyjy imoku priverstinio iSieSkojimo
priemoniy nepradéjimo ar stabdymo lengvatos vertinimo ir skyrimo reglamentavimo, pazeidZiamas
mokesCiy mokétoju lygiateisiSkumo principas: mokesCiyu administratorius savo nuozilra
nusprendzia, ar suteikti mok¢jimo lengvata, ar ne, skirtingiems mokes¢iy mokétojams taikomi
skirtingi mokéjimo lengvatos taikymo terminai. ISnagrinéjus mokes¢iy mokétoju bylas nustatyta
atvejy, kad vieniems mokesc¢iy mokétojams tokia lengvata suteikiama remiantis pac¢iu mokesciuy
mokeétojy nurodytais terminais, kitais atvejais mokes¢iy administratorius pats nustato, iki kokios
datos taikyti $ia lengvata.

SODROS administratoriui taikant mokes¢iu mokétojams imoky isiskolinimo mokéjimo
lengvatas, kurios néra reglamentuotos, mokesCiy mokeétojams taikomi skirtingi

mokéjimo lengvatos principai, galimas neskaidrus $iy lengvaty taikymas.

Skirtingi mokes¢iy administratoriai taiko vienodus mokestiniy nepriemoky ir imoky
isiskolinimo mokéjimo lengvaty modelius, taciau ju reglamentavimas skiriasi, arba

atskiros lengvaty rasys nereglamentuotos.

2.1.1. Mokestiniy nepriemoky ir jmoky jsiskolinimo mokéjimo lengvaty
taikymo trukumai

Vertindami mokes¢iy mokétoju prasymus sudaryti mokestinés paskolos sutartis VMI
specialistai remiasi VMI nurodymais'®, kuriuose aiskiai iSskiriami vertinimo kriterijai ir ju
apskai¢iavimo taisyklés. Siuose nurodymuose apibrézti einamojo likvidumo, kritinio likvidumo,
bendrojo likvidumo, isiskolinimo, manevringumo koeficientai ir jy apskai¢iavimo metodai. Taip pat
nurodoma, kad vertinant mokesc¢iu mokétojo finansing padéti biitina ne tik atsizvelgti | faktiskai
apskaiciuojamas jvairiy koeficienty vertes ir lyginti jas su nustatytais teoriniais ver¢iy réziais, bet ir
gautus dydZius lyginti su Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
atitinkamo laikotarpio skelbiamais likvidumo ir finansinés rizikos koeficienty dydziais,
apskaiciuotais atitinkamos veiklos rtsies imonéms (tikio Sakos statistiniais koeficienty vidurkiais).

SODROS administratorius néra patvirtings vidaus tvarkos apraSy, reglamentuojanciy
mokes¢iy mokétojo vertinimg priimant sprendimus dél jo isiskolinimo SODRAI sumokéjimo
atid¢jimo. SODROS administratoriaus specialistai, vertindami mokes¢iy mokétojy praSymus,
analizuodami jy finansing padéti, galimybg ateityje atsiskaityti su SODRA ir priimdami sprendima
del isiskolinimo SODRAI sumokéjimo atid¢jimo, nesiremia jokiais patvirtintais vertinimo

rodikliais.

' Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie LR finansy ministerijos 2001-10-18 rastas Nr. 12-06-9370 ,.Dél mokesé¢iy mokétojo
finansinés biiklés priimant sprendima dél mokestinés nepriemokos mokéjimo atidéjimo vertinimo®.
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Aiskesni mokesCiy mokétojo vertinimo poreiki VMI lemia aiSkiai apibréziama mokesciy
mokeétoju grupé, kuriai VMI gali suteikti mokestinés nepriemokos sumokéjimo lengvata — VMI
mokestinés nepriemokos sumokéjimo atidéjima (MPS) gali skirti tik tiems mokesc¢iy mokétojams,
kurie, sumokéje nepriemoka, paklitity i keblia padéti, arba tiems, kurie turi sunkumy vykdydami
kitus finansinius isipareigojimus, ir toks atidé¢jimas jiems leisty stabilizuoti savo finansing padét;.
SODROS administratorius neapibrézia, kokioje finansin¢je padétyje esantys mokesCiy mokétojai
gali gauti jsiskolinimo SODRAI sumokéjimo atidéjima.

Isiskolinimo SODRAI sumoké¢jimo lengvatos skyrima reglamentuojanciuose teisés
aktuose nenustatyta, kokiems mokes¢iy mokétojams ji gali biiti taikoma, todél yra rizika,

kad ja gali naudotis ir su SODRA pajégiantys atsiskaityti mokes¢iy mokeétojai.

Mokestinés nepriemokos priverstinio isieskojimo procediiry nepradéjimo arba stabdymo'’
taikymo terminas, reikalavimai mokesCiy mokétojams, norintiems pasinaudoti Sia mokejimo
lengvata, ir iSsamiis mokéjimo lengvatos skyrimo kriterijai néra reglamentuoti teisés aktais.
Nereglamentuotas ir $ia moké¢jimo lengvata nustatan¢io MAI straipsnio taikymo iforminimas:
nenumatytas sprendimo suteikti Sig lengvata rastiSkas itvirtinimas. Mokes¢iy administratoriui
nepradéjus arba sustabdzius mokestinés nepriemokos priverstinio iSieSkojimo procediras pagal
MAI 110 str. 3 d., mokestinés nepriemokos priverstinio iSieSkojimo senatis nenutriiksta.

Pavyzdys

Vilniaus apskrities valstybiné mokesé¢iy inspekcija 2009 metais fiziniam asmeniui A sustabdé 13 735 Lt
mokestinés nepriemokos priverstinio iSieskojimo procediry taikyma 12,2 ménesiy.

Kauno apskrities valstybiné mokesciy inspekcija 2009 metais fiziniam asmeniui B sustabdé 30 000 Lt
mokestinés nepriemokos priverstinio iSieskojimo procediiry taikyma 36 ménesiams.

Marijampolés apskrities valstybiné mokesciy inspekcija 2009 metais fiziniam asmeniui C sustabde 35 737
Lt mokestinés nepriemokos priverstinio isieskojimo procediiry taikyma 36 ménesiams.

Galimybé¢ iSieSkoti mokesting nepriemoka pavyzdyje nurodytiems mokesc¢iu mokétojams
sutrumpé¢ja tokiu laikotarpiu, kuriam apskrities valstybiné mokesciy inspekcija pritaiké MAI
110 str. 3 d.

IS VMI prie FM pateikty duomeny apie suteiktus mokestinés nepriemokos sumokéjimo
atidéjimus nustatyta, kad per 2009 metus VMI pagal MA] 110 str. 3 d. stabdé¢ ar netaiké priverstinio
1Sieskojimo procediiry 3 217 susidariusiy mokestiniy nepriemoky atvejy (nebuvo vykdomos beveik
200 mln. Lt vertés mokestinés nepriemokos priverstinio iSieSkojimo procediiros). Taikant §§ MAI
straipsni uz kiekviena atidétos mokestinés nepriemokos diena apskaiciuojama 0,04 proc.
delspinigiu. [vertinus fakting Sios mokéjimo lengvatos taikymo trukme ir mokestinés nepriemokos
dydi, uz $ia mokesting nepriemoka mokes¢iy mokétojai i valstybés biudZeta turéty sumoketi beveik

8,5 mln. Lt delspinigiuy.

' Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. IX-2112, 110 str. 3 d.
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Remiantis MA[ 97 str. 1 d., delspinigiai skaiiuojami ne ilgiau kaip 180 dieny® nuo
mokes¢iy administratoriaus igyjamos teisés taikyti priverstines mokestinés nepriemokos iSieSkojimo
priemones (tokia teis¢ igyjama kita diena po to, kai pasibaigia raginime nurodytas terminas, o jei
raginimas nesiunéiamas — po 20 dieny nuo nepriemokos atsiradimo dienos®").

VMI 219 atvejy (7 proc. visu MAI 110 str. 3 d. taikymo atveju) mokestinés nepriemokos
priverstinio iSieSkojimo veiksmy stabdyma ar nepradéjima taiké ilgesniam laikotarpiui negu
{statymo nustatyta tvarka skai¢iuojami delspinigiai. Hipotetiikai apskai¢iuota™, kad dél delspinigiy
skaiiavimo termino baigtinumo mokes¢iy mokétojams gali buti nepriskaiiuota 891 tikst. Lt
delspinigiu, kas sudaryty beveik 12 proc. visy priskai¢iuojamy delspinigiy sumos.

Atlikus Vilniaus apskrities valstybinés mokesc¢iy inspekcijos mokesciu mokétoju bylu
perziiira, nustatyta, kad né vienoje 1§ perziiiréty byly, priimant sprendima nepradéti arba stabdyti
priverstinio iSieSkojimo procediiras, neatlikti mokes¢iy mokétojy vertinimo veiksmai. Skirtingai nei
mokestinés paskolos suteikimo atveju, kur mokestinés paskolos suteikimo vertinimas yra
papildomai reglamentuojamas, taikant MA] 110 str. 3 d. neatlickami nei mokes¢iu mokétojo
finansinés biklés, nei turimos galimybés atsiskaityti su valstybés biudzetu ateityje vertinimo
veiksmai. Mokes¢iy mokétojui pakanka pateikti praSyma netaikyti priverstinio iSieskojimo
priemoniy. Biitina atkreipti démesi, kad taikant MA] 110 str. 3 d. VMI nedokumentuoja sprendimo
taikyti §ig mokéjimo lengvata. Audito metu nustatyta, kad mokes¢iy administratorius $ios lengvatos
taikymo neiformina atskiru dokumentu. Taigi atidedamo atsiskaitymo su biudZetu salygos
neapibréziamos.

Pavyzdys

2009 m. UAB Z reguliariai siun¢ia Vilniaus apskrities valstybinei mokesc¢iu inspekcijai ,,isipareigojimus®,
kuriuose iki VMI sprendimo nuraSyti nepriemoka i§ banko saskaity isipareigoja sumokéti susidariusia
nepriemoka per ateinant] ménesj kas savaitg lygiomis dalimis. Mokeétojo byloje néra papildomy vertinimy,
sprendimy dél tokio mokescio atidéjimo, tac¢iau Siam mokes¢iy mokétojui pritaikyta MAI 110 str. 3 d.

UAB H 2009-08-18 Vilniaus apskrities valstybinei mokesciy inspekcijai pateiké praSyma iSdéstyti
nepriemokos (15 946,36 Lt) sumokéjima per 12 mén. PraSyme mokétojas pateikia 9 meén. ménesines
apyvartas, nurodo vidutines ménesines iSlaidas. Mokétojo byloje vertinimo dokumenty dél mokéjimo
lengvatos mokétojui suteikimo nepateikta, néra skai¢iavimy dél mokétojo mokumo bei galimybés
atsiskaityti su valstybés biudzetu ateityje, néra iforminto dokumento dél mokéjimo lengvatos suteikimo.
Mokétojui suteikta mokéjimo lengvata 11,4 mén. terminui, todél beveik pus¢ mokéjimo lengvatos taikymo
laikotarpio mokétojui nebuvo skaic¢iuojami delspinigiai.

Stabdant priverstinio iSieSkojimo proceduras ar ju nepradedant mokes¢iy mokétojams
nenustatytas aiSkus mokéjimo lengvatos taikymo terminas, kai kuriais atvejais mokestinés

nepriemokos sumokéjimas neuztikrinamas jokiomis priemonémis (turto arestu, ikeitimu, hipoteka ir

pan.).

1 jetuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. IX-2112, 98 str. 2 d.

2 Lietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo istatymas, 2004-04-13 Nr. [X-2112, 105 str. 2 d.

22 Atsizvelgdami { mokestinés nepriemokos atsiradimo pagrindy terminus, skai¢iavimui pasirinkome 200 dieny laikotarpi, laikydami,
kad po jo delspinigiy skai¢iavimas mokes¢iy mokétojui sustabdomas.
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Nenustacius iSsamaus mokestiniy nepriemoky ir ijmoky isiskolinimo mokéjimo lengvaty
reglamentavimo, taikant tam tikras mokéjimo lengvaty rusis, sudaromos prielaidos
valstybei negauti pajamy. Priverstinio iSieSkojimo procediiry stabdymo ar nepradéjimo
atveju nenustacius Sios mokéjimo lengvatos skyrimo termino apribojimy, mokesciu

mokétojai neskatinami atsiskaityti su valstybe.

2.1.2. Mokestiniy nepriemoky ir jmoky jsiskolinimo mokéjimo lengvaty

apimtys

VMI 2007 m. sudaré 164 mokestinés paskolos sutartis, 2008 m. — 126, 2009 m. — 807.

2009 m. VMI stabdé ar netaiké priverstinio iSieSkojimo procediiry 3 217 susidariusiy
mokestiniy nepriemoky atvejy, taciau nekaupé statistiniy apyvartiniy duomeny apie MAI 110 str.
3 d. taikyma ankstesniaisiais metais. Mokes¢iy administratorius neturi duomeny, kiek atveju ir
kokio dydzio mokestinés nepriemokos priverstinio iSieSkojimo procediiry iki 2009 m. kasmet buvo
nepradedama arba stabdoma. 2007 m. pabaigoje tokiuy nepriemoky buvo 6 mln. Lt, 2008 m.
pabaigoje — 8 min. Lt, 2009 m. pabaigoje padidéjo net iki 101 min. Lt. Poreiki kaupti statisting
informacija apie Sio straipsnio taikyma paskatino akivaizdus taikymo apimc¢iy augimas ekonominés
krizés laikotarpiu.

SODROS administratorius 2007 m. suteiké 596, 2008 — 725 ir 2009 m. — 1 645 imoky
isiskolinimo mokéjimo atidé¢jimy. SODROS administratoriaus taikomas imoky isiskolinimo
mokeéjimo atidéjimy skaic¢ius 2009 m. nedid¢jo taip sparciai kaip iSaugo VMI sudaromy MPS
skaiCius: palyginti su 2008 m., MPS skaiCius iSaugo daugiau nei 6 kartus, o SODROS

administratoriaus sudaryty atidéjimy sutar¢iy skaicius padidéjo daugiau nei 2 kartus.

1 lentelé. MPS, MA] 110 str. 3 d. ir SODROS administratoriaus atidéjimuy apimtys 2007-2009 m.

2007 m. 2008 m. 2009 m.

Mokesciy Lengvatos o = o
administratorius| pavadinimas |vnt,|Suma (tikst. Lt)| Vnt. [Suma (tiikst. Lt)| Vnt. | Suma (tiikst. Lt)
M MPS 164 4866/ 126 8087 807 163 347
MAT 110 str. 3 d.|n. d.* n.d| n.d. n.d| 3217 199 124
SODRA Atidéjimai 596 2226 725 1627 1645 14 433

*n. d. — néra duomeny.
Saltinis —pagal VMI ir SODROS administratoriaus duomenis

2009 m. VMI gavo 1644 mokesCiy mokétoju praSymus sudaryti mokestinés paskolos
sutartis: 583 fiziniy asmeny prasymus ir 1061 juridiniy asmeny prasyma. Bendra prasymu sudaryti
MPS suma — 322,7 min. Lt. Mokes¢iy administratorius patenkino 807 (49 proc.) praSymus ir sudare
MPS. Sudaryty MPS suma — 163,3 mln. Lt (50,6 proc. praSymy sumos).

2009 m. VMI gavo 3 499 prasymus neiSieskoti ar stabdyti mokestinés nepriemokos
1SieSkojima remiantis MA] 110 str. 3 d. Bendra kreipimuysi suma — 224,3 min. Lt. VMI patenkino
3 217 (92 proc.) tokiy prasymy (patenkinta 89 proc., arba 199,1 min. Lt praSymy sumos).
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6 pav. 2009 m. suteikty mokestiniy paskoly (MPS) ir mokestinés nepriemokos priverstinio iSieSkojimo
procediiry stabdymo arba nepradéjimo (MAI 110 str. 3 d.) santykis

EMPS ®MAI 110 str. 3d. EMPS ®=MAI 110 str. 3d.
Saltinis - VMI prie FM
SODROIJE prasymuy atidéti imoky isiskolinimo mokéjima skaic¢ius 2007-2009 m. laikotarpiu
iSaugo 3 kartus, bet patenkinamy prasymu procentas padidéjo tik 3 procentiniais punktais. Kasmet
patenkinama vidutiniSkai daugiau kaip 80 proc. praSymu atidéti imoky isiskolinimo mokéjima.
Bendra imokuy isiskolinimo moké¢jimo atidéjimy sutar¢iy suma nuo 2007 m. iki 2009 m. iSaugo

daugiau nei 6 kartus.

2 lentelé. SODROS gauty ir patenkinty jmoky isiskolinimo iSieSkojimo atidéjimo prasymuy santykis

2007 m. 2008 m. 2009 m.
Gauta praSymy atideéti skolos iSieskojima, vnt. 728 956 1851
Patenkinta prasymy dél skolos iSieSkojimo atidéjimo, vnt. 596 725 1645
Patenkinta prasymy dél skolos iSieSkojimo atidéjimo, proc. nuo
. . 82 76 89
pateikty prasSymuy.

Saltinis — SODROS administratorius
Vertinant mokes¢iy administratoriy patenkinamy praSymuy santyki su pateiktais praSymais
suteikti vienokio ar kitokio pobiidzio mokéjimo lengvata, iSrySkéja tendencija, kad smulkesnj ir
aiSkesni reglamentavima turin¢ios mokéjimo lengvaty riiSys suteikiamos mazesniu procentu negu
tos lengvatos, kurios aiSkiai apibrézty kriteriju neturi. 2009 m. patenkintas kas antras mokesciy
mokeétojuy praSymas sudaryti MPS, o praSymai netaikyti arba stabdyti priverstinio iSieSkojimo
procediiras ir SODROS imokuy isiskolinimo mokéjimo atidéjimy praSymai patenkinti 89 proc.
Audito metu nustatyta, kad nedetaliai reglamentuotos SODROS administratoriaus taikomos
mokéjimo lengvatos nutraukiamos beveik dvigubai dazniau negu VMI taikomos lengvatos:
SODROS valdybos Vilniaus skyriuje nutraukta 22 proc. 2009 m. sudaryty atidé¢jimo sutarciy,
Vilniaus apskrities valstybiné¢ mokesc¢iu inspekcija 2009 m. nutrauké 12 proc. mokestiniy paskoly

sutarciu.

I Didesn¢ VMI mokestinés nepriemokos mokéjimo lengvatos dalis suteikiama pagal
istatymo straipsni, kurio taikymas neapibréztas, skyrimo kriterijai nenustatyti, mokesciy

mokétojo isipareigojimai nejforminami dokumentu.
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Suteikiant mokestinés nepriemokos ir imoku isiskolinimo sumokeéjimo lengvatas, kuriy
taikymas aiSkiai nereglamentuotas, yra rizika, kad pagalba suteikiama mokesciy
mokétojams, kurie turi galimybiy atsiskaityti su valstybe.

Mokes¢iy mokétojai, kuriems SODROS administratorius pritaiké einamyju imoky
1siskolinimo mokéjimo lengvata, nepradédamas ar stabdydamas priverstinio iSieSkojimo priemones
pagal mokesc¢iu mokétojo isipareigojima atsiskaityti su SODRA véliau, neiSskiriami i kity
SODROS skolininky, todél neimanoma nustatyti, kokia apimtimi taikoma S§i lengvata, néra
duomeny, kokia itaka isiskolinimo SODRAI dydziui turi Sios lengvatos taikymas.

Neisskiriant mok¢jimo lengvatos einamosioms imokoms taikymo atvejy i§ visy
SODROS skolininky, negalima nustatyti lengvatos poveikio bendram mokestinés

nepriemokos ir imoky isiskolinimo dydZiui.

2.2. Priverstinis mokestinés nepriemokos ir ymoky jsiskolinimo
1SieSkojimas
VMI ir SODROS administratoriaus kai kurios taikomos priverstinio poveikio priemonés
mokestiniams isipareigojimams ijvykdyti yra tokios pacios, tafiau ju taikymas laiko atzvilgiu
skiriasi.
MALI 106 straipsnyje nurodytos priverstinés mokestinés nepriemokos iSieskojimo priemongs:
* duodant kredito istaigai nurodyma nurasyti mokestinés nepriemokos sumas i§ asmens
saskaitos;
= pateikiant laiduotojui arba garantui reikalavima ivykdyti mokes¢iy mokétojo prievolg ir
uz mokes¢iy mokétoja sumokéti mokesting nepriemoka (jeigu mokestinés prievolés
ivykdymas uztikrintas laidavimu arba garantija);
= duodant kredito istaigai nurodyma nuraSyti mokestinés nepriemokos sumas i§ laiduotojo
arba garanto saskaitos, jeigu laiduotojas arba garantas nevykdo reikalavimo sumokeéti;
= priimant sprendima dél priverstinio mokestinés nepriemokos iSieskojimo i§ mokesciy

mokétojo, laiduotojo arba garanto turto (sprendima vykdo antstoliai Civilinio proceso

kodekso nustatyta tvarka).
2007-2009 m. laikotarpiu VMI nepriéemé sprendimy iSieSkoti mokesting nepriemoka 1§
laiduotojo ar garanto, ju saskaity ar turto. Kity priverstinio poveikio priemoniy taikymas ir ju

rezultatai pateikiami 3 lenteléje.
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3 lentelé. VMI priverstinio poveikio priemoniy taikymas ir rezultatai 2007-2009 m. laikotarpiu
Priverstinio poveikio priemoné 2007 m. 2008 m. 2009 m.

min. Lt | atv.Sk. | mln. Lt | atv.Sk. | min. Lt atv. Sk.
Priimti sprendimai iSieskoti 309,6 16.469 5133 23.288 518.,8 19.408
mokesting nepriemoka i§ banko
saskaitose esanciy 1éSy
ISieskota 18 banky saskaitose 212,2 337,9 2483
esanciy lésy
Rezultatas, proc. 68,5 65,8 47,9
Priimti sprendimai iSieskoti 104,9 5.349 154,2 5.482 315,2 5.094
mokesting nepriemoka i turto
Isieskota ne ginco tvarka i§ turto 13 16 14

Saltinis — pagal VMI prie FM
SODROS biudzeto administratorius taiko grieztas priverstinio poveikio priemones iskart po
isiskolinimo susidarymo — véliausiai po 12 kalendoriniy dieny isiskolinimas priverstinai gali biiti
i1SieSkotas neinformavus mokesc¢iu mokétojo apie vykdomus priverstinius isiskolinimo iSieskojimo
veiksmus. Toks priverstiniy poveikio priemoniy taikymas padidina jisiskolinimy iSieskojimo
rezultatyvuma.
SODROS isiskolinimas

iSieskotas pagal priverstinio poveikio priemoniy taikyma

pateikiamas 4 lenteléje.

4 lentelé. SODROS administratoriaus priverstinio poveikio priemoniy vykdymas 20072009 m.

Priverstinio poveikio priemoné 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Draudéjy | Suma | Draudéjy | Suma | Draudéjy | Suma

skaicius | min. Lt | skailius min. Lt | skaiius min. Lt

Mokéjimo nurodymy pateikimas 187 633 465,1 332499 1111,7 198 966 760,5

(sprendimas iSieSkoti mokesting

nepriemoka i$ banko saskaitoje

esanciy 1ésu)

ISieskota taikant mokéjimo 219,9 436,5 360,3

nurodymus

Rezultatas, proc. 473 39,2 47,4

Turto aresStas 159 3,6 190 4.8 287 15

Realizuotas turtas*® 10,0 7,5 2.9

ISieSkojimo nukreipimas i darbo 4315 3,1 2445 2.5 1331 1,9

uzmokesti, pensija, stipendija ar

pasalpa

ISieskojimas i§ darbo uzmokescio, 1,2 1,0 0,3

pensijos, stipendijos, pasalpos

Bankroto byly iSkélimas 460 51,4 666 9,5 1227 38,3

Gauta bankroto procediiry metu 14,6 8,0 13,3

* Realizuoto turto sumos gali bati didesnés, nes einamaisiais metais gali buiti realizuotas ankstesniais

laikotarpiais areStuotas turtas.

Saltinis — SODROS administratorius
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Efektyviausia SODROS administratoriaus taikoma priverstinio poveikio priemoné —
mokéjimo nurodymo kredito jstaigai pateikimas. Taip gaunama apie 90 proc.”’ nesumokéty jmoku,
kurioms taikomos priverstinio poveikio priemonés. Pazymétina, kad S§i priverstinio poveikio
priemoné pradedama taikyti praéjus 5 dienoms nuo teisés isie§koti jmokas atsiradimo™*. Auditoriy
nuomone, tai rodo, kad kuo ,;jaunesnés* skolos, tuo lengviau jas iSieSkoti, be to, efektyviausiai

naudojami iSieSkojimo veiksmams skirti iStekliai.

Operatyvus mokéjimo nurodymo teikimo priemonés taikymas, nepradedant kity

priverstiniy poveikio priemoniy, sumazina administratoriaus islaidas.
Teisés aktuose nustatyta, kad mokestiniy nepriemoky ir imoky isiskolinimo iSieSkojima

VMI ir SODROS administratorius gali perduoti antstoliams®. Audituojamu laikotarpiu antstoliams

perduodamy mokestiniy nepriemoky ir imoky isiskolinimo sumos nuolat augo.

7 pav. Antstoliams per 2007-2009 m. perduotos mokestinés skolos ir iSieSkojimo dinamika

VMI antstoliams perduota ir iSieSkota SODROS administratoriaus per metus
mokestiné nepriemoka, min. Lt antstoliams perduota ir iSie§kota
isiskolinimy suma, min. Lt
2009
. Antstoliy
m. 315,2 oy .
én:[stohu 2009 m. iSieskoti
iSieskota ok
kestiné tmoky
2008 oK isiskolinimai
m. nepriemoka 2008 m.
B Antstoliams = Antstoliams
2007 perduota perduoti
m. 104.9 mokestiné 2007 m. imoky
nepriemoka isiskolinimai
0,0 200,0 400,0 0 20 40 60

Saltinis — pagal VMI ir SODROS administratoriaus pateikta informacija

5 lentel¢je pateikiami mokestiniy nepriemoky ir imoky isiskolinimo iSieskojimo rezultatai,

vertinus ir skoly likucius.

2 4 lenteléje pateikiamy taikant mokéjimo nurodymus isieskoty sumy santykis su bendra idieskota suma taikant mokéjimo
nurodymus, realizuojant turta, iSieSkant i§ darbo uzmokescio, pensijos, stipendijos, pasalpos bei gaunant bankroto procediiry metu.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-14 nutarimu Nr. 647 patvirtintos Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisyklés, 113 p.

% Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. 1-1336 (2004-11-04 {statymo Nr. IX-2535
redakcija), 17 str. 3 d. ir Mokes¢iy administravimo istatymas, 106 str. 1 d. 4 p.
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S lentelé.  Antstoliams perduoty mokestiniy skoly iSieSkojimo rezultatai, min. Lt
2007 m. 2008 m. 2009 m.
SODROS SODROS | VMI | SODROS
administ- administ- administ-
ratorius ratorius ratorius
Mokestinés nepriemokos ar imokos 202 432 195 455 170 54,4
isiskolinimo likutis
Per metus perduoty mokestiniy 104,9 24,7 | 1542 36,9 | 315,2 473
nepriemoky, imoky isiskolinimo suma
Bendra perduota antstoliams mokestiné 306,9 67,9 | 349,2 82,4 | 4852 101,7
nepriemoka, imoky isiskolinimas
Per metus iSieSkota suma 13,0 10,0 16,0 7,5 14,0 2.9
Santykis per metus iSieskoty sumy su 472 14,7 4.6 9,1 2.9 2,9
bendra mokestine nepriemoka ar imoky
isiskolinimu, proc.

Saltinis — pagal VMI ir SODROS administratoriaus pateikta informacija

Nors VMI ir SODROS administratorius per 2007-2009 m. laikotarpi kiekvienais metais
antstoliams perdavé vis daugiau mokestiniy nepriemoky ir imoky isiskolinimo, taciau jy iSieskojimo
rezultatai tuo laikotarpiu mazejo: VMI antstoliams perduotos mokestinés nepriemokos iSieSkojimo
rezultatas 2009 m. buvo 1,3 procentinio punkto blogesnis nei 2007 m., SODROS antstoliams
perduoto isiskolinimo iSieskojimo rezultatai per ta laikotarpi sumazéjo net 11,8 procentinio punkto.

VMI kiekvienais metais perskaiiuoja ir VMI prie FM virSininko jsakymu patvirtina
mokestinés nepriemokos priverstinio iSieskojimo veiksmy islaidy vidutinius tarifus ir minimalia
idieskoma mokesting nepriemoka’®. Taip pat yra patvirtinta Priverstinio iSieskojimo islaidy
apskaitiavimo metodika®’. Minimali mokestinés nepriemokos isieskotina suma nustatoma siekiant,
kad 18ieskojimo veiksmy sanaudos nevirSyty iSieSkotinos sumos, t. y. kad iSieSkojimo veiksmai bty
ekonomiskai tikslingi. Nustatant minimalias taikytiny priverstinio iSieSkojimo veiksmy sumas,
2007-2009 metais fiziniams ir juridiniams asmenims buvo iSskiriami skirtingi mokestinés
nepriemokos iSieSkojimo veiksmai. Atitinkamai pagal Siems veiksmams tenkancias vidutines
iSlaidas buvo nustatoma minimali i§ieSkotina mokestiné nepriemoka atskirai juridiniams ir fiziniams
asmenims. 2010 m. balandzio ménesi isigaliojo naujas minimalios iSieSkomos sumos dydis,
vienodas juridiniams ir fiziniams asmenims, kuris apskaiciuotas susumavus visy galimy VMI
mokestinés nepriemokos isieskojimo veiksmy vykdymo islaidas. Sis dydis net tris kartus virsija

2009 metais taikytaji.

% Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie LR finansy ministerijos virininko 2009-03-03 jsakymas Nr. V-64 ,Dél mokestinés
nepriemokos priverstinio i$ieskojimo veiksmy vidutiniy iSlaidy tarify patvirtinimo ir minimalios taikytiny priverstinio iSieSkojimo
veiksmy i§laidy sumos nustatymo*,

7 Valstybinés mokesciy inspekcijos prie LR finansu ministerijos virininko 2004-05-12 jsakymu Nr. VA-92 patvirtinta Mokes¢iuy
mokétojo mokestinés nepriemokos priverstinio iSieskojimo islaidy apskaic¢iavimo metodika.
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Vadovaujantis Draudéju skolu valstybinio socialinio draudimo fondui pripazinimo
beviltiskomis ir ju nuragymo taisyklémis®®, ekonomiskai nenaudinga iieskoti isiskolinimo, kai jo
suma nevirsija isie§kojimo veiksmy sanaudy. Siose taisyklése pateikiamas priverstinio i§ieskojimo
veiksmy sanaudy dydis. Nuo 2006 m., kada buvo patvirtintos Sios taisyklés, sanauduy dydziai
nebuvo perskaiciuoti. 20062010 m. laikotarpiu, kintant darbo uZmokesCiui, kuris sudaro
pagrinding iSieSkojimo sanauduy dalj, tur¢jo biiti perskai¢iuotos ir bendros priverstinio poveikio
priemoniy sanaudos.

Lyginant VMI ir SODROS administratoriaus ekonomiskai naudinga iSieSkoting suma, 2010
m. VMI nustatyta minimali iSieSkotinos mokestinés nepriemokos suma beveik 10 karty virSija
SODROS administratoriaus nustatyta minimalia iSieSkotina imoky jsiskolinimo suma.

Per dideliy sanaudy apskaiCiavimas gali turéti jtakos mokestinés nepriemokos sumy
pripazinimui beviltiSkomis. Taip gali buti mazinamas bendros mokestinés nepriemokos dydis

nuraSant beviltiSkas skolas, o ne gaunant pajamas, t. y. susigrazinant nesumokétus mokescius.

VMI, nustatydama bendra minimalia iSieSkoting mokestinés nepriemokos suma,
neatsizvelgia | atskiros priverstinio iSieSkojimo priemonés kaina. Tod¢l mazesnés
mokestinés nepriemokos nei nustatyta minimali iSieSkotina mokestinés nepriemokos
suma yra neiSieskomos.

SODROS administratorius nuo 2006 m. neindeksavo minimalios iSieskotinos jmokuy
isiskolinimo sumos, todél, pasikeitus ekonominei situacijai, $iuo metu gali biti

neefektyviai naudojami zmogiskieji ir materialiniai resursai.

Atsizvelgiant 1 tai, kad kiekvienas mokestinés nepriemokos priverstinio iSieskojimo
veiksmas turi savo kaing, tikslinga pagal tai diferencijuoti minimalia iSieSkoting mokesting
nepriemoka.

Audito metu apskaiéiuotazg, kad mokes¢iy administratoriams bendrais veiksmais iSieSkant
bendra mokestiniy nepriemoky ir imoky isiskolinimo suma, mazesng nei VMI nustatyta minimali
iSieSkotina mokestiné nepriemoka, tac¢iau didesng¢ nei VMI nustatytos mokéjimo nurodymo
bankams pateikimo sanaudos, valstybé galéty gauti beveik 1 mln. Lt, patirdama apie 50 tikst. Lt

Sios iSieskojimo priemonés taikymo sanaudy.

28 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2006-07-25 jsakymu
Nr. V-315 patvirtintos Draudéjy skoly valstybinio socialinio draudimo fondui pripazinimo beviltiSkomis ir ju nuras§ymo taisyklés.

2 Analizuoti atvejai, kai skolininkas turé¢jo mokesting nepriemoka Vilniaus AVMI 2010-08-01 ir imoky isiskolinimag SODRAI 2010
m. I pusmeti.
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Nedidelés mokestinés nepriemokos ir imoky isiskolinimai sudaro maza bendros skolos
dalj, taciau galimas didelis ju iSieSkojimo efektyvumas. Bendri mokesciy administratoriy
nedideliy mokestiniy nepriemoky ir imoky isiskolinimo iSieskojimo veiksmai skatinty

mokestine drausme.

Néra bendros ekonomiskai naudingos minimalios iSieskotinos mokestinés nepriemokos
ir imoky isiskolinimo sumos, mokes¢iy administratoriai taiko skirtingas sumas, o tai
neskatina bendrais, koordinuotais veiksmais ir mazesnémis sanaudomis siekti geresnio

rezultato mazinant bendra mokestinés nepriemokos ir jmoku isiskolinimo suma.

2.3. Mokestiniy nepriemoky ir imoky isiskolinimo pripazinimas
beviltiSkais ir nuraSymas

Mokestinés nepriemokos ir imokuy isiskolinimo administravima reglamentuojantys teisés
aktai vienodai apibrézia mokestiniy nepriemoky ir imoky isiskolinimo pripazinimo beviltiSkais
salygas. Kaip beviltiSka mokestin¢ nepriemoka ar imoky isiskolinimas gali biiti pripazijstama ta
dalis, kurios neimanoma iSieSkoti dél objektyviy priezasCiy arba kuria priverstinai iSieSkoti
netikslinga socialiniu ir (arba) ekonominiu poziariu®’. Esminis skirtumas — SODROS
administratorius, priémes sprendima mokétojo imokuy isiskolinima pripazinti beviltisku, ja nuraso’’,
o VMI beviltiSkomis pripazinty mokestiniy nepriemoky i$ biudzeto pajamy apskaitos dokumenty
nenura$o, taciau joms neteikia priverstinio iSieSkojimo pirmenybés ir | jas neatsizvelgia planuojant
biudZeto pajamas>.

Teisés aktuose nustatyti mokestinés prievolés ir imoky jsiskolinimo pasibaigimo pagrindai*>.
Neivykdytai mokestinei prievolei ar nesumokétai imokai pasibaigus esant tam tikriems pagrindams,
jos nurasomos, nors valstybé pajamy negavo.

6 lentel¢je pateikiame teisés aktuose apibréZztas salygas, kurioms esant mokestinés
nepriemokos ar imoku isiskolinimai pripazistami DbeviltiSkais ir mokestinés prievolés

pasibaigusiomis.

0 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas, 2004-04-13 Nr. IX-2112, 113 str. 1 d., Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2005-06-14 nutarimu Nr. 647 patvirtintos Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
sudarymo ir vykdymo taisyklés, 107 p.

3! Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2006-07-25 jsakymu
Nr. V-315 patvirtintos Draudéjy skoly valstybinio socialinio draudimo fondui pripazinimo beviltiskomis ir jy nuraSymo taisyklés,
16 p.

32 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie LR finansy ministerijos vir§ininko 2004-05-12 jsakymu Nr. VA-92 patvirtintos Mokes¢iy
mokeétojo mokestinés nepriemokos pripazinimo beviltiska, jos revizavimo ir apskaitos taisykles, 11 p.

33 Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. IX-2112, 93 str. 1 d., Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2005-06-14 nutarimu Nr. 647 patvirtintos Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
sudarymo ir vykdymo taisyklés, 108-109 p.
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6 lentelé. Mokestiniy skoly pripaZinimo beviltiSkomis ir jy nuraSymo reglamentavimo skirtumai

Salygos Mokestiné nepriemoka Imoky jsiskolinimas (skola SODROS
(skola valstybés biudZetui) | biudZetui)
Beviltiska Pasibaigusi | BeviltiSkas Pasibaiges
Skolininkas mires x* X
Nerasta turto (arba rastas X Skola nevirsija 10 tokst. Lt;
turtas nelikvidus) Senesné nei 5 metai;
Turto nerasta 3 metus.
Skolininkas likviduotas X X
Sunki fizinio asmens X Skola senesné nei 5 metai;
ekonomine (socialin¢) Nerasta turto ar likviduojama
padetis veikla
Skolos amzius/priverstinio ISieskojimo
iSieskojimo senaties senatis 5
terminas metal
Ekonomiskai nenaudinga X X
iSieskoti
APSKAITYMAS nenuraSoma | nuraSoma nuraSoma nurasoma

* X — teisés aktuose nustatyta salyga.
Saltinis — teisés aktai.
Visais iSvardytais atvejais, nepriklausomai nuo mokestinés nepriemokos ar jmokuy

isiskolinimo apskaitymo budo ir salygy, bet koks mokestinés nepriemokos ar imoky isiskolinimo
nepadengimas yra negautos planuotos pajamos, t. y. praradimai.
Dél skirtingo nuraSomy beviltiSky mokestiniy nepriemoky ir imoky isiskolinimo
reglamentavimo nejmanomas beviltisky ir nurasyty pasibaigus mokestinei prievolei
mokestiniy nepriemoky palyginimas su imoky isiskolinimais, pripazintais beviltiskais ir
nuraSytais. Nesant bendros mokestiniy nepriemoky ir imoky isiskolinimo nuraSymo

sistemos, galima neigiama itaka valstybés ir SODROS biudzety pajamy planavimui.

Valstybés biudZeto ataskaity rinkinyje’® skelbiama informacija apie valstybés biudZeto
pajamy 1§ mokesciy surinkimg (1 VP forma). Nepriemoky paZyma yra vienas i§ informacijos
Saltiniy, kuris naudojamas Valstybés biudzeto ataskaity rinkiniui sudaryti, taciau ji neskelbiama
viesai, tod¢l informacija apie mokesting nepriemoka visuomenei nepateikiama.

Nepriemoky pazymoje pateikiamoje mokestinéje nepriemokoje, pripazintoje beviltiska,
kuriai neteikiama iSieSkojimo pirmenybé ir i kuria neatsizvelgiama planuojant biudzeto pajamas,
jtraukiama® pagal MAJ 113 str. 1 d. pripaZinta beviltitka mokestiné nepriemoka. Informacija apie

einamaisiais metais pripazintas beviltiSkomis mokestines nepriemokas nepateikiama.

** Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymas Nr. 1K-022 ,,Dél valstybés biudZeto vykdymo ataskaitos, kity kartu
teikiamy ataskaity ir savivaldybiy biudzety vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisykliy ir ataskaity formy patvirtinimo*.

33 Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Finansy ministerijos vir§ininko 2006-11-04 jsakymas Nr. V-324 , Dél Valstybinés mokesgiy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2003-08-21 jsakymo Nr. V-234 D¢l nepriemoky pazymos
formos pildymo ir pateikimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo®, 7 p.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



29

Valstybinio audito ataskaita

Mokestinés prievolés, pasibaigiancios juridinio asmens likvidavimu, fizinio asmens mirtimi
(jeigu néra galimybés padengti 1§ palikimo) arba suéjus priverstinio iSieskojimo senaties terminui,
yra planuoty valstybés biudzeto pajamuy praradimas. BeviltiSky skoly atsiradimas, kaip ir
mokestinés prievolés pasibaigimas faktiSkai negaunant mokestiniy pajamy, mazina planuojamas
gauti pajamas arba didina nuostolius dél negauty pajamy. Minétais pagrindais pasibaigusios

mokestinés prievolés negaunant mokestiniy pajamy | Nepriemoku pazyma nejtraukiamos.

7 lentelé. Nacionalinio biudZeto praradimai 2007-2009 m. dél mokestinés nepriemokos
pripaZinimo bevilti§ka ar pasibaigusia mokestine prievole, min. Lt

Mokestiné nepriemoka VieSinimas 2007 2008 2009
Beviltiska Neskelbiama 72,4 26,5 25,7
Pasibaigusi Neskelbiama 154 186,6 188,5

Saltinis — pagal VMI prie FM informacija

SODROS biudzeto rodikliy jstatymo®® 1 priedélyje SODROS biudzeto islaidy grupése

tvirtinamos Neatgautinos ir abejotinai atgautinos sumos.

8 lentelé. SODROS biudzZeto iSlaidy grupé, kurioje apskaitomos nurasytos skolos, mln. Lt
Sanaudy grupés VieSinimas 2007 2008 2009

ISlaidos neatgautinoms ir abejotinai atgautinoms skelbiamas 30,7 354,5% 142.8
sumoms padengti:

Tarp ju BeviltiSkos nurasytos skolos neskelbiamas 1,4 2,4 1

Tarp ju Pasibaigusios nurasytos skolos neskelbiamas 27,7 20,9 16,4

* - 1 8ia suma jtraukta 290 mln. Lt atidéjiniy valstybiniy socialinio draudimo senatvés ir invalidumo pensiju
dalies iSmokeéjimui tiems $iy pensijy gaveéjams, kurie po pensijos paskyrimo laikotarpiu nuo 1995-01-01 iki
2002-12-31 turéjo draudziamy pajamy, dél kuriy dydzio pagal tuo metu galiojusias Lietuvos Respublikos
valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo nuostatas jiems buvo mokama ne visa paskirta valstybiné
socialinio draudimo senatvés ar invalidumo pensija.

Saltinis — pagal SODROS administratoriaus pateikta informacija

SODROS biudzeto vykdymo ataskaitos aiskinamajame raste pateikiamas isiskolinimy
SODROS biudzetui iSieskojimui taikyty priverstinio poveikio priemoniy skai¢ius, per metus
padengta imoky isiskolinimy suma, per metus nuraSyty neivykdyty isipareigojimy dél imoniy
bankroto suma.

Informacija apie SODROS biudzeto pajamy praradimus dé¢l imoky isiskolinimo pripazinimo
beviltiSkais ar mokéjimo prievolés pasibaigimo yra vieSai prieinama, taCiau skelbiama
nedetalizuojant.

9 lentel¢je pateikiame SODROS biudZeto ir nacionalinio biudZeto netekimus.

Nacionalinio biudZeto mokestinei nepriemokai nuo 2007 m. iki 2009 m. iSaugus 70 proc.
(zr. 1zanga), padidéjo ir mokes¢iu administratoriaus darbo apimtys. Tai yra viena i§ priezasCiy,

kodeél mazéja mokestinés nepriemokos nuraSymas kaip beviltiSkos — santykinai nedidelés ir pagal

38 Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros istatymas, 2001-11-11 Nr. IX-547.
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savo atsiradimo laikotarpj senos mokestinés nepriemokos neturi biiti pirmiausia iSieSkomos tiek dél
mazo tokiy mokestiniy nepriemoky iSieSkojimo efektyvumo, tiek dél Zmogiskyjy iStekliy triikumo.
Nei VMI, nei SODROS administratoriaus veikla néra vertinama atsizvelgiant | beviltiSkos ar
pasibaigus mokestinei prievolei nuraSomos skolos kitima. Auditoriy nuomone, vertinant mokesciy
administratoriy mokestiniy nepriemoky administravimo efektyvuma ir rezultatyvuma reikéty
atsizvelgti ir | pasibaigus mokestinéms prievoléms nurasomu skoly dydzius, beviltiSkoms skoloms

iSieskoti patirtas sanaudas ir jos nura§ymo i$ apskaitos dydzius.

9 lentele. SODROS ir nacionalinio biudZety negautos pajamos dél mokestinés skolos pripaZinimo
beviltiSka ar pasibaigus mokestinei prievolei, mln. Lt

Metai BiudZetai BeviltiSka skola Pasibaigusi prievolé IS viso

2007 SODROS 1,4 27,7 255,5
Nacionalinis 72,4 154

2008 SODROS 24 20,9 236,4
Nacionalinis 26,5 186,6

2009 SODROS 1 16,4 231,6
Nacionalinis 25,7 188,5
IS viso 129.4 594,1

Saltinis — pagal SODROS administratoriaus ir VMI pateikta informacija

Informacija apie gautiny mokestiniy pajamy ar imoky praradimus dél mokestiniy
nepriemoky ar imoky jisiskolinimo pripazinimo beviltiSkais ar nuraSymo yra prieinama
suinteresuotiems informacijos vartotojams, tafiau vieSai ji visa neskelbiama.
Neatskleidziant visos informacijos visuomenei apie mokes¢iu mokétoju mokesting
nepriemoka ar imoky isiskolinima, mokes¢iy mokétojai neturi realios informacijos apie
mokes¢iy administratoriy veiksmus administruojant mokesting nepriemoka ir imoky
isiskolinima bei skolininky neivykdytas prievoles.

VMI mokes¢iy mokétojo sumokétas sumas iskaito pagal mokéjimo nurodyme nurodyta
imokos koda®’. Vadovaujantis Mokes¢iy mokétojo sumokéty sumy jskaitymo taisyklémis®® pagal
atitinkama imokos koda sumokéta pinigy suma pradedama iskaityti nuo véeliausiai pagal apskaitos
data susidariusios to paties imokos kodo ar pavadinimo mokéjimo prievolés, kurios mokejimo
terminas yra pasibaiggs iki imokos sumokéjimo datos. Taip mokesCiy administratoriui sudaryta
galimybé nuraSyti mokesting prievolg¢ kaip pasibaigusia su€jus priverstinio iSieSkojimo senaties
terminui mokes¢iy mokétojui vykdant veikla.

SODROS administratorius imokas iskaito vadovaudamasis Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso 6.55 str. 2 d., t. y. pirmiausia jskaitoma mokéjimo prievolé, kurios grazinimo terminas

su¢jes seniausiai.

37 Lietuvos Respublikos mokes¢iu administravimo istatymas, 2004-04-13 Nr. IX-2112, 84 str. 1 d.
3% Valstybinés mokes¢iu inspekcijos prie LR finansy ministerijos vir§ininko 2004-12-20 i{sakymas Nr. VA-193 ,Dél mokeséiy
mokeétojo sumokéty sumy iskaitymo taisykliy patvirtinimo*.
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Neéra bendros sumokéty sumy iskaitymo sistemos, VMI gali nurasyti mokesting prievolg
kaip pasibaigusia net ir mokétojui vykdant veikla, o tai gali turéti neigiamos itakos

nacionalinio biudZzeto pajamy surinkimui.

PaZanga

VMI prie FM yra parengusi MokesCiu mokétojo sumokeéty sumuy iskaitymo ir mokéjimo
prievoliy dydziy skirtumo pagal patikslintas deklaracijas sutvarkymo taisykliy projekta, kuriame
numatoma, kad pirmiausia bus padengiamos mokesc¢iy prievolés, pradedant nuo anksciausiy pagal
mokéjimo prievolés sumokéjimo data susidariusiy prievoliu. Si tvarka jsigalios VMI jdiegus naujaja

Mokesciy apskaitos informacing sistema.

3. Mokestinés nepriemokos ir jimokuy jsiskolinimo
iSieSkojimo sanaudos

Audito metu, remdamiesi mokesc¢iu administratoriy pateikta informacija, apskai¢iavome
mokestiniy nepriemoky ir imokuy isiskolinimo iSieSkojimo padaliniy veiklos efektyvuma, t. y.
kokias sanaudas patiria mokes¢iy administratoriai, iSieSkodami 100 Lt mokesting nepriemoka ar
imoky isiskolinima.

Apskaiciuojant sanaudas, tenkancias vienam Simtui lity iSieSkotos mokestinés nepriemokos
ar imokuy isiskolinimui, buvo {vertintos visy iSieSkojimo skyriaus darbuotojq39 iSlaidos,
neatsizvelgiant { tai, kad dalis Siy padaliniy darbuotojy tiesiogiai mokestinés nepriemokos ar imoky
isiskolinimo neiSiesko. Kita vertus, nebuvo ivertintos kity padaliniy patirtos sanaudos, susijusios su
igieskojimo procediiromis™. I3analizavus VMI ir SODROS administratoriaus iSieskojimo funkcijas
atlickanciy padaliniu nuostatus, nustatyta, kad apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos
Nepriemoky iSieSkojimo skyriams priskirtos ir tos funkcijos, kurias SODROJE vykdo ne Imoky
iSieskojimo skyriai, bet Draudéjy ir apdraustyjy skyriai (didziuosiuvose SODROS administratoriaus
teritoriniuose skyriuose). Taciau Siems darbuotojams tenkancios iSlaidos i iSieSkojimo sanaudas
nebuvo jtrauktos. Visa tai jvertinus, SODROS administratoriaus iSlaidos iSieSkant 100 Lt

1siskolinima bty dar didesnés.

3 VMI — apskrities valstybinés mokes&iy inspekcijos Nepriemoky iieskojimo skyrius, SODROS administratoriaus — teritoriniy
skyriy Imoky i$ieskojimo skyrius.
40 VMI — Apskaitos skyrius, Patikrinimy skyrius, SODROS administratoriaus — teritoriniy skyriy Draudéjy ir apdraustujy skyriai.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



32

Valstybinio audito ataskaita

10 lentelé. VMI ir SODROS administratoriaus iSieSkojima vykdanciy padaliniy sanaudy ir iSieSkoty
sumy palyginimas
2007 m. 2008 m. 2009 m.

SODROS VMI SODROS VMI SODROS VMI
administra- administra- administra-
torius torius torius

I8ieskojimo 6 795,6 11 010,0 7 558,6 12 236,3 6100,1 10 959,0
padaliniy
sanaudos,
tukst. Lt

Isieskota suma, 246 170 849 557.9 453 065 | 1065 928,1 394 809,3 854 143,1
tikst. Lt

Vidutinis 132 238.5 132 248,8 126 239,9
darbuotoju
skaiCius
Sanaudos, 2,76 1,3 1,67 1,1 1,55 1,3
tenkancios
iSieskotai 100 Lt
mokestinei
nepriemokai ar
imoky
isiskolinimui, Lt

Saltinis — pagal VMI ir SODROS administratoriaus pateiktus duomenis

Pagal 10 lentel¢je pateiktus duomenis, 2007 m. VMI iSieskojimas buvo daugiau nei du
kartus efektyvesnis. 2008-2009 metais Sis skirtumas tarp instituciju sumazéjo, taciau VMI
iSieskojimo efektyvumas isliko geresnis.

Vadovaujantis teisés aktais'’, SODROS administratorius ir VMI turi teisg¢ abipusio
susitarimo pagrindais perleisti Turto bankui imoniy, atitinkanc¢iuy susitartus kriterijus, mokestiniy
nepriemoky reikalavimo teisg. SODROS administratorius 2007-2009 m. $ia teise nesinaudojo.

VMI prie FM ir Turto bankas nustaté Mokestiniy nepriemoku perleidimo Turto bankui
kriterijus**:

= imongs turi nejvykdyty isipareigojimy Turto bankui ir (ar) kity nejvykdyty isipareigojimuy,
kuriuos administruoja Turto bankas;

* moniy mokestinés nepriemokos yra susidariusios iki teismo nutarties iSkelti bankroto byla;

= néra ginéy dél mokestiniy nepriemoky, kurios susidaré iki teismo nutarties dél
bankrutuojancios imonés kreditiniy reikalavimy patvirtinimo dienos;

= mokestinés nepriemokos, susidariusios iki teismo nutarties dél bankroto bylos iSkélimo
Isiteis¢jimo, istatymy nustatyta tvarka yra patvirtintos kaip bankrutuojancios imonés

kreditiniy reikalavimy suma;

I Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo 1991-05-21 istatymas Nr. I-1336 (2004-11-04 jstatymo Nr. IX-2535
redakcija), 29 str. 2 d. 12 p., Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas, 2004-04-13 Nr. IX-2112, 33 str. 16 p.

2 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie LR finansy ministerijos virdininko 2002-08-09 {sakymas Nr. 237a ir 2002-03-09 suderinimo
lapas.
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= kai kuriais atvejais, abiem institucijoms sutarus, gali biiti perleidziamos ir kitos mokestinés
nepriemokos.

Turto banko atlygis uz skoly administravima nustatomas Lietuvos Respublikos finansy

ministro {sakymu kiekvienais metais tvirtinamoje Turto banko pajamy ir sanaudy samatoje. 2008—

2010 m. patvirtintas kompensuojamuy sanaudy dydis be pridétinés vertés mokescio sudaro 10,32

proc. nuo iSieSkotos sumos.

11 lentelé. VMI Turto bankui perduoty mokestiniy nepriemoky iSieSkojimo rezultatai, mln. Lt

2007 m. | 2008 m. | 2009 m.
Perduoty mokestiniy nepriemoky likutis mety pradzioje 316,75 280,45 25292
Per metus perduoty mokestiniy nepriemoky suma 52,89 35,76 123,76
I$ieskota mokestiniy nepriemoky suma 16,98 6,48 4,85
Apskaiciuotas atlygis Turto bankui uz mokestinés nepriemokos 1,15 0,67 0,50
iSieskojima
Apskaiciuotas pridétinés vertés mokestis 0,21 0,12 0,10
Turto banko uzdirbtos 1éSos disponuojant mokestinémis nepriemokomis, 0,158 0,088 0,003
skirtos atlygiui uz siu skoly administravima
Turto bankui realiai sumokéta suma (4+5-6) 1,20 0,70 0,59
Turto bankui sumokétos sumos santykis su iSieskota suma, proc. 7,1 10,8 12,2
(7*100/3)
ISieskojimo rezultatyvumas, proc.(3 eil.*100/(1+2)eil.)) 4,6 2,0 1,3

Saltinis — VK pagal VMI informacija

Turto bankui iSieskojus mokesting nepriemoka, i biudzeta pervedama ne visa iSieSkota suma
— §i suma mazinama Turto bankui nustatytu atlygiu ir priskaiiuotu pridétinés vertés mokesciu.
Atlygis mazinamas Turto banko uzdirbtomis 1éSomis, gautomis disponuojant mokestinémis
nepriemokomis. Uzdirbtos 1éSos 2007-2009 m. nesudaré né¢ 0,1 proc. nuo Turto bankui perleistos
mokestinés nepriemokos. Turto bankui sumokéty sumy dalis nuo iSieskoty sumuy per 2007-2009 m.
didéjo ir sudaré 2007 m. — 7,1 proc., 2008 m. — 10,8 proc., 2009 m. — 12,2 proc. iSieSkotos sumos.

Turto banko vykdomo mokestiniy nepriemoky iSieSkojimo rezultatyvumas yra nedidelis ir
nuo 2007 m. iki 2009 m. sumazgjo 3,3 punkto (nuo 4,6 proc. iki 1,3 proc.).

Mokes¢iy administratoriai mokestiniy nepriemokuy ir imokuy isiskolinimo iSieskojimo
vykdyma gali perduoti antstoliams™.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniai skyriai dirba vadovaudamiesi
teisingumo ministro jsakymu patvirtinta Sprendimy vykdymo instrukcija**, kuri antstoliui,
vykdanc¢iam vykdomuosius dokumentus dél pinigy sumy iSieSkojimo valstybés naudai, suteikia

teisg atidéti visu vykdymo iSlaidy apmokejima arba atleisti iSieskotoja nuo Siy islaidy. 2009 m. uz

# Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo 1991-05-21 istatymo Nr. I-1336 (2004-11-04 jstatymo Nr. IX-2535
redakcija) 17 str. 3 d. ir Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas, 2004-04-13 Nr. [X-2112, 106 str. 1 d. 4 p.
# Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2005-10-27 {sakymas Nr. 1R-352 ,,Dél sprendimy vykdymo instrukcijos patvirtinimo*.
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i1SieSkojimo veiksmus antstoliams mokéjo ketvirtadalis Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos teritoriniy skyriy (12 1§ 47).

VMI su antstoliais pasiraSo sutartis, kuriose numatyta, kad mokestinés nepriemokos
iSieskojimo islaidas apmoka skolininkas. Kai iSieskojimo vykdymas atSaukiamas VMI iniciatyva,
mokestiné nepriemoka biina padengta iki vykdomuyju dokumenty perdavimo antstoliui arba
panaikinami vykdomieji dokumentai, kuriuos pateiké VMI, iSieSkojimo iSlaidas apmoka VMI. Jei
VMI turi apmokéti antstoliui jo patirtas iSlaidas, susijusias su mokestinés nepriemokos iSieSkojimu,
atlygis antstoliui skaiCiuojamas pagal teisingumo ministro jsakymu patvirtintoje Sprendimy

vykdymo instrukcijoje nustatytus vykdymo islaidy dydzius.

12 lentelé. 2007-2009 m. antstoliams uZ paslaugas sumokétos sumos, tiikst. Lt

2007 m. 2008 m. 2009 m.
SODROS VMI SODROS VMI SODROS VMI
administra- administra- administ-
torius torius ratorius

Antstoliams perduoty 24 664 104 941 36 891 154 201 47 266 315179
mokestiniy skoly suma
Suma iSieskotiny 417,6 106,2 2 166,7 34,6 954,9 848, 1
mokestiniy nepriemokuy,
perduoty antstoliams, uz
kuriy vykdyma buvo
sumokéta
Antstoliams apmokéta 14,8 3,5 35,6 1,7 14,3 1,8
vykdymo islaidy

Saltinis — VMI pateikta informacija

Mokestiniy nepriemoky suma, uz kurios iSieSkojima 2007-2009 m. antstoliams turéjo
sumokéti VMI, sudaré 0,2 proc. mokestinés nepriemokos, 2007-2009 m. perduotos antstoliams.
Atlygis antstoliams sudar¢ 0,9 proc. iSieSkotiny mokestiniy nepriemoky, uz kuriy vykdyma VMI
mokéjo.

SODROS administratoriaus antstoliams perduotas iSieskoti imoky isiskolinimas, uz kurio
vykdyma SODROS administratorius sumokejo, sudaré¢ 3 proc. 2007-2009 m. antstoliams perduoto

imoky isiskolinimo. Uz iSieSkotas sumas SODROS administratorius antstoliams sumokejo 1,8 proc.

atlygi.

VMI ir SODROS administratorius patiria nevienodo dydzio mokestinés nepriemokos ar
imoky isiskolinimo iSieskojimo sanaudas. ISieskojima vykdanciy institucijy iSieSkojimo
rezultatai yra nevienodi.

Tai, kad néra bendros mokestinés nepriemokos ar jmokuy isiskolinimo iSieskojimo
sistemos, neskatina siekti geresniy mokestinés nepriemokos ir imoky isiskolinimo

1Sieskojimo rezultaty.
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4. MokesCiy administratoriy bendradarbiavimas
administruojant mokestines nepriemokas ir jmokuy
isiskolinimus

Bendradarbiavimas tarp VMI ir SODROS administratoriaus numatytas tik mokesc¢iy
mokétojy tikrinimo procese®. Kitose mokes¢iy administravimo srityse mokes¢iy administratoriai
nebendradarbiauja.

Audito metu Vilniaus apskrities valstybinéje mokesc¢iy inspekcijoje iSnagringjus 2009 m.
nuraSytas pasibaigus mokestinei prievolei mokestines nepriemokas nustatyta, kad 349 mokesciu
mokétojams buvo nurasyta daugiau kaip 17,3 min. Lt mokestiné nepriemoka, kaip suéjus
mokestinés nepriemokos priverstinio iSieSkojimo senaties terminui, tuo tarpu SODROS
administratorius vykdé priverstinio iSieSkojimo veiksmus Siy mokes¢iy mokétojy atzvilgiu dél
imoky isiskolinimo. Audito metu nustatyta, kad nagrinétu laikotarpiu i§ minéty mokes¢iy mokétoju
290 tur¢jo tokia mokestinés nepriemokos ir imoky isiskolinimo suma abiem administratoriams,
kuri, esant bendrai mokes¢iy mokétojy duomeny bazei, biity mokesc¢iy administratoriaus iSieSkoma,
ir 1 nacionalinj ir SODROS biudZeta gal¢jo biti iSieskota jau nuraSyty 17,2 min. Lt.

Zmogiskieji ir materialiniai iStekliai mokestinei nepriemokai nuraSyti ir ijmoky
isiskolinimams iSieSkoti naudojami ne paciu efektyviausiu budu, nes néra bendros

mokesc¢iy mokétojy duomeny bazés.

Mokesc¢iy administratoriams taikant mokestinés nepriemokos ir imokuy isiskolinimo
iSieskojimo veiksmus tam paciam mokes¢iy mokétojui, patiriamos didesnés iSlaidos dél funkciju
dubliavimo.

Audito metu nustatyta, kad du asmenys, kuriems Vilniaus apskrities valstybiné mokesc¢iy
inspekcija mokesting nepriemoka pripazino beviltiska, tuo paciu metu buvo sudar¢ su SODROS
administratoriumi sutartis atidéti imoky isiskolinimo mokéjima.

Pavyzdys

SODROS administratorius 2009-01-26 priémé sprendima atidéti fiziniam asmeniui 1126 Lt jmokos
isiskolinimo mokéjima, tuo tarpu 2009-01-16 Vilniaus apskrities valstybiné mokesciy inspekcija sprendimu Sio
asmens 4563 Lt mokestiné nepriemoka buvo pripazinta beviltiska.

SODROS administratorius 2009-04-20 priémé sprendima atidéti fiziniam asmeniui 463 Lt imokos isiskolinimo
mokéjima, tuo tarpu 2009-04-29 Vilniaus apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos sprendimu Sio asmens
769 Lt mokestiné nepriemoka buvo pripazinta beviltiska.

D¢l to, kad néra bendros duomeny bazeés, mokesCiy administratoriai naudoja skirtingus

veiksmus to paties mokes¢iy mokétojo atzvilgiu.

# Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2007-06-11 direktoriaus jsakymu
Nr. V-247 patvirtintas Bendradarbiavimo su apskrities valstybine mokesciy inspekcija dél draudéjy tikrinimy darbo procesu
aprasymas.
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Kai kuriose uzsienio valstybése taikoma kitokia mokestiniy nepriemokuy administravimo
praktika, t. y. jas administruoja viena valstybés institucija.

Pavyzdys

Jungtingje Karalystéje mokestiniy nepriemoky administravimo funkcijas igyvendina HM Revenue and customs
(http://www.hmrc.gov.uk/index.htm). Si institucija renka ir administruoja tiesioginius (pavyzdziui, pajamuy,
kapitalo prieaugio, imoniy ir pan.) ir netiesioginius (pavyzdziui, PVM, kuro pajamy, draudimo pajamy ir pan.)
mokescius, taip pat iSmoka paSalpas (vaiky paSalpos, vaiky globos fondai, suteikia mokesciu paskolas, vykdo
sienos apsauga (muitinés funkcija), renka aplinkos mokesCius, nustato minimaly atlyginimo dydi,
administruoja studenty paskoly grazinima. Pazymétina, kad Si institucija buvo ikurta sujungus anksciau
buvusius du mokes¢iy administratorius. Tiek socialinio draudimo, tiek verslo mokes¢iams taikoma tokia pati
nustatyta atidéjimy sistema.

Nustatyta atvejy, kai dél bendradarbiavimo tarp administratoriy stokos, VMI suteikus
mokesCiy mokétojui mokesting paskola, SODRA tuo paciu metu vykdé priverstinio iSieSkojimo
veiksmus.

Audito metu nustatyta, kad i§ 173 Vilniaus apskrities valstybinés mokesc¢iuy inspekcijos
suteikty mokestiniy paskoly, 81 (47 proc.) atveju SODROS administratorius taiké priverstinio
poveikio priemones: areStavo saskaitas, siunt¢ mokéjimo nurodymus arba isiskolinimo iSieskojima
perdavé antstoliams.

Taigi susidaro situacija, kad mokes¢iy administratoriai ta pati mokes¢iy mokétoja vertina
skirtingai, o nacionalinis biudZetas, atsisakydamas biudzeto pajamu, jas netiesiogiai perleidzia
SODROS biudzetui.

Dél mokes¢iy administratoriy bendradarbiavimo stokos administruojant mokestines
nepriemokas ir imoky isiskolinimus didéja mokestinés nepriemokos ir imoky
isiskolinimo administravimo sanaudos ir neuztikrinama bendra mokes¢iy mokétoju
mokestinés nepriemokos ir imoky isiskolinimo politika.

Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko tarnyba 2010-10-29 rastu Nr. 61-6004
informavo, kad, suprasdama mokes¢iy administravimo gerinimo, iSieSkojimo valstybés naudai
sanaudy mazinimo svarba visy mokes¢iu administravimo procediry kontekste, yra ipareigojusi
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir Finansy ministerija 2011 m. II ketvirtyje parengti ir
pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei Valstybinio socialinio draudimo istatymo ir Mokesciy
administravimo istatymo pataisas, kuriomis biity gerinamas SODROS administravimas ir
racionalizuotos imoky i ji surinkimo procediiros ir sistema. Biuisimo mokes¢iy ir jmokuy

administravimo modelio pasirinkimas priklausys nuo politinio apsisprendimo.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Isvados

1. Bendros mokestinés nepriemokos ir imokuy isiskolinimo administravimo sistemos ir
bendros duomeny bazés nebuvimas, nepakankamas mokes¢iy administratoriy bendradarbiavimas
neuztikrina bendros mokestinés nepriemokos ir imoky isiskolinimo administravimo politikos
mokesc¢iy moketojy atzvilgiu. (1 ir 4 dalys)

2. Mokes¢iy administratoriai taiko vienodus mokestiniy nepriemoky ir imoky isiskolinimo
mokeéjimo lengvaty modelius, taciau skiriantis jyu reglamentavimui arba jo nesant mokesciy
mokeétojams taikomi skirtingi mokeéjimo lengvatos suteikimo principai. Galima neskaidraus
mokéjimo lengvaty taikymo rizika. Nenustaius mokestiniy nepriemoky ir imoky isiskolinimo
mokéjimo lengvaty reglamentavimo ir ju skyrimo termino apribojimy, taikant tam tikras lengvaty
rusis, valstybé gali negauti pajamy, o mokesCiy mokétojai neskatinami vykdyti mokestiniy
isipareigojimy. (2 dalis)

3. VMI 80 proc. mokestinés nepriemokos moké¢jimo lengvaty suteikia pagal istatymo
straipsni, kurio taikymas neapibréztas, nenustatyti iSsamiis lengvaty skyrimo kriterijai, mokesciy
moketojo isipareigojimai neiforminami dokumentu. Taikant tokias mokéjimo lengvatas mokestinés
nepriemokos priverstinio iSieSkojimo senatis nenutriiksta. D¢l Siy priezas¢iy yra rizika dél
neskaidriy veiksmy suteikiant mokeéjimo lengvata. (2 dalis)

4. SODROS administratoriui nereikalaujant palikany uz isiskolinimo SODRALI
sumokéjimo atidé€jima, nekompensuojamos patiriamos sanaudos. Tai, kad uz jsiskolinimo SODRAI
sumokejimo atidé¢jima neskai¢iuojamos paliikanos, mokes¢iy mokétoju neskatina trumpinti
lengvatos taikymo laika. (2 dalis)

5. Néra bendros ekonomiskai naudingos minimalios iSieSkotinos mokestinés nepriemokos
ir imokuy isiskolinimo sumos, mokes¢iy administratoriai taiko skirtingas sumas, o tai neskatina
bendrais, koordinuotais veiksmais ir mazesnémis sanaudomis siekti geresnio rezultato mazinant
mokesting nepriemoka ir imoky isiskolinima. Mazos skolos sudaro nedidele visos mokestinés
nepriemokos ir imoky isiskolinimo sumos dali, taciau galimas didelis ju iSieskojimo efektyvumas.
Siu skoly isieskojimas stiprina mokesting drausme. (3 dalis)

6. ISieskojima vykdanciu institucijy iSieSkojimo rezultatai yra nevienodi. Nesant bendros
mokestinés nepriemokos ir imoky isiskolinimo iSieSkojimo sistemos sudétinga pasiekti geresniy
mokestinés nepriemokos ir imoky isiskolinimo iSieskojimo rezultaty. (3 dalis)

7. Dél skirtingo nurasomu beviltiSky mokestiniy nepriemoky ir imoky isiskolinimo

reglamentavimo neimanomas beviltiSky ir nuraSyty, pasibaigus mokestinei prievolei, mokestiniy
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nepriemoky palyginimas su imoky isiskolinimais, pripazintais beviltiSkais ir nuraSytais. Néra
bendros sumokeéty sumuy iskaitymo sistemos, VMI gali nurasyti mokesting prievole kaip
pasibaigusia net ir mokétojui vykdant veikla. Tai, kad néra bendros mokestinés nepriemokos ir
imoku isiskolinimo nuraSymo sistemos, gali turéti neigiamos itakos nacionalinio ir SODROS
biudzety pajamoms. (2 dalis)

8. Informacija apie gautinu mokestiniy pajamy ar imoky praradimus dél mokestiniy
nepriemoky ir imoky isiskolinimo pripazinimo beviltiskais ar nuraSymo yra prieinama
suinteresuotiems informacijos vartotojams, taciau viesai ji visa neskelbiama. Neatskleidziant visos
informacijos visuomenei apie mokesciy mokétoju mokesting nepriemoka ir imoky isiskolinima,
mokesCiy mokétojai neturi realios informacijos apie mokes¢iu administratoriy veiksmus
administruojant mokesting nepriemoka ir imoky isiskolinima bei skolininky nejvykdytas prievoles.

(2 dalis)

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

Siekiant sumazinti mokesting nepriemoka ir imoky isiskolinima bei pagerinti jos
administravima, inicijuoti bendros mokestinés nepriemokos ir imoky isiskolinimo administravimo
sistemos, apjungian¢ios mokes¢iy administratoriy administruojamas mokestines nepriemokas ir
1moky jsiskolinimus, suktirima, numatant:

= vienoda taikomy mokestiniy nepriemoky ir imoky isiskolinimo mokejimo lengvaty
reglamentavima: nustatyti procediiras, konkrecius vertinimo kriterijus, mokestiniy
nepriemoky ir imoky isiskolinimo mokeéjimo lengvaty suteikimo terminus (2 iSvada);

= vienoda, pagrista ekonomiskai naudingos minimalios iSieSkotinos mokestinés nepriemokos
ir imoky isiskolinimo apskai¢iavimo metodika. Diferencijuoti priverstinio poveikio
veiksmy taikyma pagal mokestinés nepriemokos ir imoky isiskolinimo dydi (5 iSvada);

= vienoda beviltiSky ir nuraSomy mokestiniy nepriemoky ir imoky isiskolinimo
reglamentavima, siekiant vienodai pripazinti, apskaityti ir atskleisti mokestinés

nepriemokos ir imoky jsiskolinimo dydi (7, 8 iSvados).

Iki bus sukurta bendra mokestiniy nepriemoky ir imoky isiskolinimo administravimo
sistema:

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai:

Inicijuoti teisés akty pakeitimus, nustatancius paliikanas uz atidéta SODROS imoky

isiskolinima (4 iSvada).
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Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos:

Reglamentuoti mokestinés nepriemokos priverstinio iSieSkojimo veiksmy stabdymo ar
nepradéjimo priemones taikymo atvejus, procediiras, vertinimo kriterijus, terming, numatyti
kontrolés procediiras, uztikrinan¢ias mokestinés nepriemokos iSieSkojima iki priverstinio

1SieSkojimo senaties termino pasibaigimo (3 iSvada).

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai prie Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos:
Reglamentuoti praktikoje taikoma einamyjy imokuy priverstinio iSieSkojimo procediiry

stabdymo ar nepradéjimo priemong, numatant procediiras, vertinimo kriterijus, terminus (2 iSvada).

6-o0jo audito departamento direktorius Rimantas Sanajevas

Vyriausioji valstybin¢ auditoré Kristina Vaivadiené

Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos:

Lietuvos Respublikos Vyriausybei,

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai,

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai,

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,2Mokestiniy nepriemoky administravimo
vertinimas*

1 priedas

Mokesc¢iy mokétojy atranka

Audito atrankai pasirinktas nestatistinis jvertinimo atrankos metodas. Mokes¢iy mokétoju

bylos perziiirai atrinktos i§ Vilniaus apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos, kurioje, lyginant

su kity apskric¢iy valstybinémis mokesciy inspekcijomis, suteikiama daugiausia MPS ir didziausias

MALI 110 str. 3 d. taikymo atvejuy skaicius (atitinkamai 21 ir 43 proc. visyu MPS ir MAT 110 str. 3 d.

taikymo atveju). Kadangi audito metu taikyta palyginamoji analiz¢, ty paciy mokesciu moketoju

bylos atrinktos ir Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Vilniaus skyriuje. Siekiant atlikti

palyginamaja analizg, perzitrai atrinktos bylos ty mokes¢iy mokétojy, kuriems:

tuo pat metu mokestinés skolos sumokéjimo lengvatas taiké tieck VMI, tiek SODROS
administratorius (i§ Vilniaus apskrities valstybinés mokesCiy inspekcijos suteikty 173
mokestiniy paskoly atrinkti 5 mokes¢iy mokétojai, kuriems atidéjimai buvo suteikti ir
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Vilniaus skyriuje);

Vienas mokes¢iy administratorius taiké mokestinés nepriemokos ar imoky isiskolinimo
sumok¢jimo lengvata, o kitas — priverstinio poveikio priemones (i§ 173 Vilniaus apskrities
valstybinés mokes¢iy inspekcijos suteikty mokestiniy paskoly, 81 atveju SODROS
administratorius taiké iSieSkojimo priemones, perzitrai i§ pastaryjy atsirinktos 5 mokesciy
mokétoju bylos);

MokesCiy administratoriai pakartotinai taiké lengvatas (Vilniaus apskrities valstybinés
mokesciy inspekcijos ir Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Vilniaus skyriuje
perziiirai atrinktos 4 bylos, atitikusios ir kitus i§vardintus pazymius);

Mokes¢iy administratoriai  suteiké mokestiniy nepriemoky ar imoky isiskolinimo
mokéjimo lengvatas, taCiau mokes¢iy mokétojai nesilaiké Siy lengvaty suteikimo salygu (i$
Vilniaus apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos suteikty 173 mokestiniy paskoly
nutrauktos 20, i§ kuriy perzitirai atrinktos 4 mokes¢iy moketoju bylos; Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos Vilniaus skyriuje pagal §i pozymi atrinktos taip pat 4
bylos, atsizvelgiant i ju iSsiskiriancia apimtj ir trukmg);

Mokesciy administratoriai taiké akivaizdZziai pagal dydi, trukme iSsiskirianc¢ias mokestinés

nepriemokos ar imoky isiskolinimo mokéjimo lengvatas.
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Valstybinio audito ataskaitos
»Mokestiniy nepriemoky administravimo vertinimas

2 priedas

Mokestiniy nepriemoky ir jmoky jsiskolinimo atidéjimy palyginimas

Eil. | Palyginimo poZymis VMI SODROS administratorius
Nr.
l. PraSymo atidéti | Visi mokesc¢iy mokétojai. Atskirai i§skiriami fiziniai ir juridiniai asmenys.
mokesting nepriemoka ar
imoky isiskolinima
teikéjas
2. PraSymo forma ir | Prasymas, kuriame turi biiti nurodyta: Fiziniai asmenys Juridiniai asmenys
reikalingi dokumentai e [siskolinimo prieZastys; Motyvuotas  praSymas  atidéti | Motyvuotas  praSymas  atidéti
e Informacija apie isiskolinimus kitiems kreditoriams | imoky isiskolinimo mokéjima, | isiskolinimo sumokéjima, kuriame
(tame trape ir SODRA); kuriame nurodoma: nurodoma:
e Pageidaujamas nepriemokos atidéjimo laikotarpis e [siskolinimo priezastis; e [siskolinimo priezastis;
arba i8déstymo grafikas; e Isiskolinimo  grazinimo e Biisima veikla, turinCig
e Atidedamos nepriemokos dydis pagal mokescius, grafika. pagerint mokescio
iSskiriant delspinigius ir baudas. mokétojo finansing bukleg;
e  Dokumentai, kuriuose biity: e Ataskaitinio laikotarpio
e Ralytiniai  laisvos formos paaiSkinimai ar veiklos finansing
isipareigojimai sumokéti mokesting prievolg ateityje; ataskaita;
e [vairios sutartys, Ketinimo protokolai verslo planai, e [siskolinimo  grazinimo
kuriais jrodoma galimybé atsiskaityti su biudzetu. grafika.
e Dokumentai, kuriais pagrindziama valstybés skola
mokesciy mokeétojui.
e Centrinio mokesCiy administratoriaus nustatytos
formos uzpildyta anketa, ir jos duomenis
patvirtinan¢ius dokumentus.
e Papildomi dokumentai mokes¢iy administratoriaus
nuoziiira.
3. Atidéjimo priezastis Atidéjimas ar iSdéstymas galimas tik tuomet, kai: Nenurodoma.

Nedelsiant ~ sumokéjus  mokesting  nepriemoka,
mokesc¢iy mokétojo padétis tapty kritiska;
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e MokesCiy mokétojas  turi dideliy  sunkumy
vykdydamas savo kitus finansiniu jsipareigojimus ir
mokestinés nepriemokos atidéjimas ar iSdéstymas
leisty jam stabilizuoti savo finansing bukle.

4. Atidéjimo salygos Sprendimas atidéti arba iSdéstyti nepriemokos sumokéjima | Mokescio isiskolinimo mokéjimas gali buti atidétas, jeigu mokeséio
gali biiti priimamas tik tada, jei mokesciy mokétojas kartu su | mokétojo isipareigojimai mazesni uz jo turta.
prasymu pateikia dokumentus, irodancius, kad jis turi realiy
galimybiy sumokéti nepriemoka per prasoma atidéti ar
i8déstyti nepriemoka laikotarpi.
S. Prasymus nagrinéja Vietos mokes¢iy administratorius Fiziniai asmenys Juridiniai asmenys
SODROS  valdybos teritorinis | SODROS  valdybos teritorinis
skyrius skyrius, SODROS valdyba.

6. Papildomos Salys | Konkurencijos tarnyba, Europos Komisija, vadovaujantis | Konkurencijos taryba, Europos komisija (jeigu mokes¢io mokeétojui
dalyvaujancios Europos Komisijos 2006 m. gruodzio 15 d. reglamentu Nr. | pagal konsoliduotos Europos Bendrijos steigimo sutarties 88 str.
sprendime atidéti | 1998/2006 dél EB sutarties 87 ir 88 str. taikymo de minimis | taikomos Europos Sajungos pagalbos taisyklés)
mokestinj iskolinima valstybés pagalbai

7. Mokestinio isiskolinimo | Terming sitilo mokes¢iy mokétojas. Terming sitilo mokesciy mokétojas.
grazinimo termino | Mokes¢io administratorius gali sutrumpinti termina savo | Mokes¢io administratorius patikslina grazinimo grafika savo nuoZitira.
nustatymas nuozitira.

8. Sprendimo priémimo | Pagrindinis praSymu nagrin¢jimo terminas — 30 d. (pateikus | Fiziniai asmenys Juridiniai asmenys
terminai V1su§k 1relkahngus dokumentus, iskaitant ir papildomai 20 dieny praSymo nagringjimui ir | 20  darbo  dieny  nagrinéja

pareika autus). ) ) o ) sutarties sudarymui. teritorinis  skyrius ir perduoda
Pareikalavus papildomy dokumenty, juy pateikimo terminas — Valdybai.

30 d. (galimybé pratesti iki 60 d. praS§ymu, kurio nagringjimo

terminas — 10 d.)

9. Galimybé kreiptis dél | Galimybé kreiptis dél atidéjimo pries 20 dieny iki jai | Néra.
mokestinio isiskolinimo | susidarant.
atid¢jimo  pries  jam
atsirandant

10. | ISskiriami atidedamo | Néra. Atidedant didesng isiskolinimo suma negu 100 tokst. Lt. numatytas
mokestinio isiskolinimo papildomas atidéjimo svarstymas SODROS taryboje.
dydziai

11. | Palikanos uz atidéta | Palikany dydis nustatomas finansy ministro, atsizvelgiant i | Paltkany néra.

mokesc¢io nepriemoka

viduting pragjusio kalendorinio ketvir¢io aukciono btdu
iSleisty litais LR izdo vekseliy metinés palikany normos
svertinj vidurki. (2009 m. vidurkis — 7,83 proc. Saltinis:
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http://www.finmin.It/web/finmin/palukanos/vekseliai)

12.

Delspinigiai

Delspinigiai skaiiuojami nesumokéjus mokestinés paskolos
paliikany pagal mokestinés paskolos sutarti. Delspinigiai
skaiCiuojami tik palikanoms. Nesumokétai pagrindinei
mokescio jmokai taikomos padidintos paliikanos.

Delspinigiai skai¢iuojami uz pavéluotai sumokéta mokesti (atsiradusia
mokesting nepriemoka). Delspinigiai gali buiti atidéti, analogiskai kaip
pati atsiradusi mokestiné nepriemoka (atskirai reglamentuojamas
delspinigiy atid¢jimas). Atidéjus mokescio isiskolinimo sumokéjima ir
veluojant pagal patvirtinta grafika moketi {mokas, delspinigiai
neskaiciuojami.

13.

Mokestinio jsiskolinimo
atidéjimo budai

Nepriemoka gali biiti:
e  Atidéta (visa nepriemokos suma sumokama nustatyta
diena);
e sumokama dalimis per tam tikra laika pagal
patvirtinta grafika.

Isiskolinimo sumokéjimas gali buti atidétas (ta¢iau nurodoma, kad
reikalingas atidéto isiskolinimo mokéjimo grafikas, taigi isiskolinimas
gali biti grazinamas dalimis per tam tikra laikg pagal patvirtinta
grafika).
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Rekomendacijy, pateikty valstybinio audito ataskaitoje ,,Mokestiniy nepriemoky administravimo vertinimas*

igyvendinimo planas

Valstybinio audito ataskaitos

»Mokestiniy nepriemoky administravimo vertinimas

3 priedas

Rekomendacija Subjektas, kuriam Veiksmas / Priemonés / Komentarai Rekomendacijos
pateikta igyvendinimo
rekomendacija terminas (data)

Siekiant sumazinti mokesting nepriemoka ir imoky isiskolinima bei | Lietuvos Respublikos | Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2011 mety veiklos | 2011 m. 11

pagerinti jos administravima, inicijuoti bendros mokestinés | Vyriausybe prioritetuose, patvirtintuose Vyriausybés 2010-10-14 | ketvirtis

nepriemokos ir imoky isiskolinimo administravimo sistemos, nutarimu  Nr. 1448, yra numaciusi parengti

apjungiancios  mokes¢iy  administratoriy  administruojamas Valstybinio socialinio draudimo bei Mokes¢iy

mokestines nepriemokas ir imoky isiskolinimus, sukiirima, administravimo istatymy pataisas, kuriomis biity

numatant vienoda taikomy mokestiniy nepriemoky ir imoky
isiskolinimo  mokéjimo lengvaty reglamentavima: nustatyti
procediras, konkrecius vertinimo kriterijus, mokestiniy nepriemokuy
ir imoky isiskolinimo mokéjimo lengvaty suteikimo terminus.

Siekiant sumazinti mokesting nepriemoka ir imoky isiskolinima bei
pagerinti jos administravima, inicijuoti bendros mokestinés
nepriemokos ir imoky isiskolinimo administravimo sistemos,
apjungiancios  mokes¢iy  administratoriy  administruojamas
mokestines nepriemokas ir imoky isiskolinimus, sukirima,
numatant vienoda, pagrista ekonomiskai naudingos minimalios
iSieskotinos mokestinés nepriemokos ir jmoky isiskolinimo
apskaiCiavimo metodika. Diferencijuoti priverstinio poveikio

veiksmy taikyma pagal mokestinés nepriemokos ir imoky
isiskolinimo dydji.

Siekiant sumazinti mokesting nepriemoka ir imoky isiskolinima bei
pagerinti jos administravima, inicijuoti bendros mokestinés
nepriemokos ir imoky isiskolinimo administravimo sistemos,
apjungian¢ios  mokes¢iy  administratoriy  administruojamas
mokestines nepriemokas ir imoky isiskolinimus, sukirima,

numatant vienoda beviltiSky ir nuraSomy mokestiniy nepriemoky ir
imoky isiskolinimo reglamentavima, siekiant vienodai pripazinti,
apskaityti ir atskleisti mokestinés nepriemokos ir imoky
isiskolinimo dydji.

gerinamas  valstybinio socialinio draudimo fondo
administravimas ir racionalizuota jmoky i ji surinkimo
sistema.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2011 mety veiklos
prioritetuose, patvirtintuose Vyriausybés 2010-10-14
nutarimu  Nr. 1448, yra numaciusi parengti
Valstybinio socialinio draudimo bei Mokesc¢iy
administravimo {statymy pataisas, kuriomis biity
gerinamas  valstybinio socialinio draudimo fondo
administravimas ir racionalizuota jmoky i ji surinkimo
sistema.

2011 m. 11
ketvirtis

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2011 mety veiklos
prioritetuose, patvirtintuose Vyriausybés 2010-10-14
nutarimu  Nr. 1448, yra numaciusi parengti
Valstybinio socialinio draudimo bei Mokescéiy
administravimo {statymy pataisas, kuriomis biity
gerinamas  valstybinio socialinio draudimo fondo
administravimas ir racionalizuota imokuy i ji surinkimo
sistema.

2011 m. II
ketvirtis
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Reglamentuoti mokestinés nepriemokos priverstinio iSieSkojimo | Valstybiné  mokes¢iy | Parengti protingumo ar ekonominio tikslingumo | 2011-04-01
veiksmy stabdymo ar nepradéjimo priemonés taikymo atvejus, | inspekcija prie Finansy | kriterijy nustatymo bei ju taikymo, mokesCiy
procediiras, vertinimo kriterijus, terming, numatyti kontrolés | ministerijos administratoriui priimant sprendima savo iniciatyva
procediras, uztikrinanc¢ias mokestinés nepriemokos isieskojima iki nepradéti arba sustabdyti mokestinés nepriemokos
priverstinio iSieskojimo senaties termino pasibaigimo. priverstinio iSieskojimo procediras, taisykles.
Inicijuoti teisés akty pakeitimus, nustatancius paliikanas uz atidéta | Lietuvos Respublikos | Teikti Vyriausybei Valstybinio socialinio draudimo | 2011 m. II
SODROS jmoky isiskolinima. socialinés apsaugos ir | jstatymo pataisas, numatanéias socialinio draudimo | ketvirtis
darbo ministerija imoky administravimo racionalizavima, iskaitant ir

palikany uz atidéta socialinio draudimo imoky

isiskolinima nustatyma.
Reglamentuoti praktikoje taikoma einamyjy imoky priverstinio | Valstybinio socialinio | Teikti pasitlyma Socialinés apsaugos ir darbo | 2011 m. I
iSieSkojimo  procedtry stabdymo ar nepradéjimo priemong, | draudimo fondo | ministerijai, kad Valstybinio socialinio draudimo | ketvirtis

numatant procediiras, vertinimo kriterijus, terminus. Esant

biitinybei, inicijuoti atitinkamy teisés akty pakeitimus.

valdyba prie Lietuvos
Respublikos socialinés
apsaugos ir  darbo
ministerijos

fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy 113
punkte itvirtinty nuostata apie priverstinio poveikio

priemoniy taikyma, numatant, kad priverstinis
socialinio draudimo imokuy iSieskojimas
nepradedamas, jeigu draudéjas pateikia Fondo

valdybos teritoriniam skyriui prasyma einamasias
imokas uz praéjusi ménesi sumokéti iki nustatytos
dienos, taCiau ne vélesnés kaip iki einamojo ménesio
paskutinés darbo dienos.
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