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SANTRAUKA

Auditui buvo keliamas tikslas — jvertinti, ar Vyriausybés atstovy vykdoma savivaldybiy

administraciné prieziira yra efektyvi ir rezultatyvi. Todél audito metu nagrinéjome visas
savivaldybiy administracinés prieziiiros sritis, daugiausiai démesio skirdami savivaldybiy prieziiirai
dél jstatymy jgyvendinimo ir Vyriausybés nutarimy vykdymo.

Auditas buvo atliktas Vyriausybés atstovy Vilniaus, Kauno, Siauliy, Utenos, Panevézio
apskrityse tarnybose. Audito metu nustatyta, kad:

1. Vyriausybés atstovams savivaldybiy teisés akty projektai pateikiami tikrinti prie$ 2—4 dienas
iki savivaldybés tarybos posédzio, todél per trumpa laikag vienam darbuotojui efektyviai ir
kokybiskai patikrinti apie 100 savivaldybés pateikty teisés akty projekty ir nustatyti visus
neatitikimus yra sudétinga.

2. Teisés aktuose nepakankamai aiSkiai identifikuoti subjektai, kuriy priimtus teisés aktus turi
tikrinti Vyriausybés atstovai, todél kokybiskai patikrinti visus savivaldybiy priimtus teisés aktus
Vyriausybés atstovams ne tik sudétinga, bet ir netikslinga.

3. Praktika, kai audituoti Vyriausybés atstovai vieneriems ar dvejiems metams atideda jstatymy
leidéjy savivaldybéms nustatytus tam tikry veiksmy jvykdymo terminus, yra ydinga, nes neuZtikrina
vieningos ir rezultatyvios savivaldybiy administracinés priezitiros.

4. Vyriausybés atstovy kiekvieng pusmet] teikiama informacija apie veiklg yra nepakankamai
informatyvi, todél Vyriausybei ir Lietuvos savivaldybiy asociacijai visapusiSkai ir objektyviai
jvertinti Vyriausybés atstovy veiklos efektyvuma yra sudétinga.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei pateikéme rekomendacijas, kurios, auditoriy nuomone,
leidzia spresti audito ataskaitoje jvardytas problemas. Pateiktose rekomendacijose sitilome:

1. ISnagrinéti galimybe¢ Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés priezitiros jstatyme
aiSkiau reglamentuoti, kokius savivaldybiy kolegialiy ir nekolegialiy administravimo subjekty
priimtus teisés aktus tikrina Vyriausybés atstovai, priziirédami, ar savivaldybés laikosi
Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus.

2. Siekiant efektyvesnio savivaldybiy administracinés priezitiros vykdymo ir koordinavimo,
teisinémis priemonémis numatyti:

2.1. savivaldybiy administracings prieziiiros prioritetiniy krypc¢iy suformavima;

2.2. savivaldybiy teisés akty projekty ir teisés akty vertinimo kriterijy nustatyma;

2.3. kad jstatymy leid¢jy savivaldybéms nustatyti tam tikry veiksmy jvykdymo terminai nebiity
atidedami.

3. Papildyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtintg Vyriausybés atstovo

informacijos apie savo veiklg pateikimo tvarkos aprasa.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Valstybinio audito ataskaita

IZANGA

Demokratinése Salyse vietos savivaldg kontroliuoja valstybés valdzia, t. y. jgyvendindama

Konstitucijos, jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus vietos valdZia néra absoliuciai savarankiska.
Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymu, vietos savivalda yra jstatymo nustatyto valstybés teritorijos
administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy bendruomenés, kuri turi Konstitucijos laiduota savivaldos
teise, savitvarka ir savaveiksmiskumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija®.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje vietos savivalda jtvirtinta kaip savaveiksmiskumo
pagrindais veikianti vietiné vieSojo administravimo sistema, kuri tiesiogiai néra pavaldi valstybes
valdzios institucijoms. Konstitucinis Teismas konstatavo: ,,Savivalda suponuoja tam tikrg veiklos laisve
ir savarankiSkuma, nepriklausomuma nuo valstybés valdzios institucijy. Taciau §i laisvé néra berib¢, o
savarankiSkumas nereiskia galimybés ignoruoti valstybés interesus. Todél ypa€ svarbus yra
savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo principas. Vienu atveju tai reiskiasi valstybei jvairiais budais
ir formomis remiant savivaldybes, kitu — koordinuojant bendrus veiksmus, kai siekiama reik§mingy
socialiniy tiksly, tre¢iu — valstybei jstatymo apibréZtomis formomis priZitrint savivaldybiy veikla.

Esminiai savivaldybiy veiklos priezitiros principai jtvirtinti Konstitucijos 123 str.:
Vyriausybés sprendimus. Vyriausybés atstovo jgaliojimus ir jy vykdymo tvarka nustato jstatymas.

1 pav. Savivaldybiu veiklos administracinés prieZiiiros instituto esmé

Priezitiros objektas *Savivaldybés

*Ar laikomasi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdomi

Lt e Vyriausybés sprendimai

Priezitiros subjektai * Vyriausybeés skiriami atstovai

Saltinis — Valstybés kontrolé

Vyriausybés atstovy paskirtis — kontroliuoti savivaldybiy institucijy ir pareiginy veiklos
teisetuma. Siam tikslui jgyvendinti Vyriausybés atstovams suteikta teis¢ jstatymy nustatytais budais
reaguoti, jei savivaldybéje priimami neteiséti sprendimai arba nevykdomi Vyriausybés nutarimai.
Kad Vyriausybés atstovy vykdoma savivaldybiy administraciné prieZiiira yra svarbi ir naudinga,
patvirtino ir 27 i§ 35 apklausty savivaldybiy, 3 savivaldybés nurode, kad §i priezitira nenaudinga.

Taciau vie$ojoje erdvéje ne kartg buvo diskutuojama apie tai, kad savivaldybés ne visuomet

3

jgyvendina jstatymus ir vykdo Vyriausybés sprendimus”. Valstybés kontrol¢, savivaldybése

! Lietuvos Respublikos victos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. 1-533 (2008-09-15 jstatymo Nr. X-1722 redakcija), 3 str. 2 d.
2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas, 1998-02-18.
3

. Zemeés reforma - nacionaliné geéda®. [Zitiréta 2010-03-22] Prieiga per interneta
http://www.alfa.lt/home/straipsnis/144146/?Zemes.reforma...nacionaline.geda=2007-07-19 10-59;
,Kodél  bendruomenés nepatenkintos ~ vietos  savivalda?“. [Zitréta  2010-03-22] Priciga  per  interneta

http://www.lsa.lt/sz/index.php?lang=1t&id=2&mag_id=206&art_id=714
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atlikdama finansinius (teis€tumo) auditus, kasmet nustato, kad dalis savivaldybiy pazeidzia
jstatymus ar nesilaiko Vyriausybés sprendimy.

Pavyzdys i§ Valstybés Kkontrolés savivaldybése atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
apibendrinimo ataskaitos, 2009-09-02 Nr. AB-8

Dauguma savivaldybiy valstybés 1éSas ir patikéjimo teise valdoma valstybés turta naudojo pazeisdamos
Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimus. Tai turéjo tiesioginj poveikj valstybés turto ir 1éSy valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumui, todél devyniolikai (83 proc.) audituoty savivaldybiy pareiksta
salyginé, vienai — Vilniaus miesto — neigiama nuomoné. Auditoriai neturéjo pastaby trims savivaldybéms.

Savivaldybiy kolegialis ir nekolegialiis administravimo subjektai 2009 m. priémé
111 tikstanciy teisés akty. Vyriausybés atstovai, vykdydami savivaldybiy administracing priezitra,
turéjo patikrinti ir jvertinti, ar priimti teisés aktai neprieStarauja jstatymams ir Vyriausybés
sprendimams.

Nuo 2010 m. liepos 1 d. likviduotos apskriciy vir$ininky administracijos, 0 savivaldybéms
perduotas ne tik didelés vertés ilgalaikis materialusis turtas (daugiau kaip 40 mokykly, 30 globos
namuy, 15 jvairiy centry, 12 ligoniniy®), $iy jstaigy steigéjy valdymo funkcijos, bet ir dar apie desimt
apskri¢iy virSininky vykdyty funkcijy. Savivaldybés priims sprendimus svarbiais visuomeneli
klausimais, pavyzdziui: formuoti specialiyjy mokykly tinkla, steigti pagalbos mokiniui, mokytojui
Istaigas, prizilréti ypatingy statiniy ir valstybinés reikSmés ir rizikos objektuose esanciy statiniy
naudojima®, vykdyti sveikatos, socialinés apsaugos ir kity sri¢iy funkcijas. Taigi, savivaldybiy
atlickamy funkcijy padaugéjo, o Vyriausybés atstovy vaidmuo, vykdant savivaldybiy
administracing priezitira, tapo dar svarbesnis, jy darbo apimtis (priezitros funkcijos) taip pat
padidéjo. Todel pagristai kyla klausimas — ar Vyriausybés atstovai yra pajégis tinkamai ir
kokybiskai priziureti ir reikalauti, kad savivaldybés laikytysi jstatymy ir vykdyty Vyriausybés
sprendimus?

Lietuvos Respublikos Seimui svarstyti pateiktas Savivaldybiy administracinés priezitiros
istatymo pakeitimo jstatymo projektase. Projektu sitiloma savivaldybiy veiklos administracine
priezilrg pavesti vykdyti politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu | pareigas priimamiems
valstybés tarnautojams — Vyriausybés patikétiniams savivaldybiy administracinei priezitirai, o
esamas Vyriausybeés atstovy pareigybes panaikinti7. Seimo internetinio tinklapio duomenimis, S$is
projektas paskutinj kartg svarstytas 2010 m. sausio 20 d.

Ivardytos priezastys paskatino Valstybés kontrole i meting valstybinio audito programa
jtraukti ir atlikti valstybinj veiklos auditg ,,Savivaldybiy administraciné priezitra®“, siekiant nustatyti
Sioje srityje esamas problemas, kurias spresti teisés aktais suteiktomis priemonémis galéty padéti ir

Valstybés kontrolé.

# Koordinacinés apskri¢iy virdininky administracijy likvidavimo komisijos 2010-05-06 posédzio protokolo Nr. 8 priedas.

% Vidaus reikaly ministerijos pazyma 2010-07-01 [Zitréta 2010-07-13] Priciga per internetg http:/Awww.vrm.It/index.php?id=1321
® Savivaldybiy administracinés prieZifiros jstatymo pakeitimo jstatymo projektas, 2009-11-25 Nr. XIP-1457.

" Aiskinamasis rastas dél savivaldybiy administracinés prieZifiros jstatymo pakeitimo jstatymo projekto, 2009-11-05 Nr. 2908-01.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito objektas — savivaldybiy administraciné prieZitira.
Audituotas laikotarpis — 2007-2009 m.

Savivaldybiy administracinés prieZitiros jstatyme nustatyta, kad Vyriausybé apskrityje skiria
vieng Vyriausybés atstova®. Siekdami surinkti pakankamus, patikimus, racionalius ir tinkamus
audito jrodymus ir pareik$ti nuomong apie savivaldybiy administracinés priezitiros sistemines
problemas, patikrinome puse Vyriausybés atstovy tarnyby.

Audito subjekty atrankos kriterijai:

= gyventojy skaicius apskrityje;

= savivaldybiy biudzety pajamos apskrityje.

Audito subjektais (toliau — audituotos Vyriausybés atstovy tarnybos) pasirinkti:

= Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje tarnyba;

= Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovo Panevézio apskrityje tarnyba;

= Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovo Siauliy apskrityje tarnyba;

= Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovo Utenos apskrityje tarnyba;

= Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovo Vilniaus apskrityje tarnyba.

Audito tikslas — jvertinti, ar Vyriausybés atstovy vykdoma savivaldybiy administraciné
priezilira yra efektyvi ir rezultatyvi.

Vertinimo kriterijai (ataskaitos 3 priedas):

* Vyriausybés atstovy nustatyty savivaldybés administravimo subjekty teises akty projekty,
prieStaraujanciy jstatymams ir Vyriausybés nutarimams, santykis su savivaldybés
administravimo subjekty pateiktais teisés akty projektais;

* Vyriausybés atstovy nustatyty savivaldybés administravimo subjekty priimty teisés akty,
prieStaraujanciy jstatymams ir Vyriausybés sprendimams, santykis su savivaldybeés
administravimo subjekty priimtais teisés aktais;

= Vyriausybés atstovy nustatyty savivaldybés administravimo subjekty nejgyvendinty
istatymy, nejvykdyty Vyriausybés sprendimy skai¢iaus pokytis;

= savivaldybés administravimo subjekty atsisakymo ginCijama teisés akta pakeisti ar
panaikinti, jgyvendinti jstatymg ar vykdyti Vyriausybés sprendimg ir Vyriausybeés atstovy
kreipimuysi j teismg dél Sio atsisakymo dalies pokytis;

= aiSkus savivaldybiy administracinés prieziiiros teisinis reglamentavimas.

Vertinimo kriterijus suderinome su audituojamais subjektais.

8 Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés prieZitiros jstatymas, 1998-05-14 Nr. V111-730 (2004-06-08 jstatymo Nr. IX-
2264 redakcija), 2 str. 2 d.
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Audito metu duomenys buvo renkami:

nagrinéjant teisés aktus, teismy praktika, straipsnius, prane$imus, kurie susije su audito
objektu;

analizuojant ir vertinant audituoty subjekty savivaldybéms pateiktus teikimus ir
reikalavimus ir su jy jvykdymu susijusius dokumentus. Atsizvelgdami j savivaldybéms
pateikty teikimy ir reikalavimy apimtis:

» audituotose Vyriausybés atstovy Panevézio, Siauliy ir Utenos apskrityse tarnybose
jvertinome visus (100 proc.) 2007-2009 m. savivaldybéms pateiktus teikimus ir
reikalavimus bei su jy jvykdymu susijusius dokumentus;

» audituotose Vyriausybés atstovy Vilniaus ir Kauno apskrityse tarnybose ivertinome
50 proc. 2007-2009 m. savivaldybéms pateikty teikimy ir reikalavimy bei su jy
ivykdymu susijusiy dokumenty;

nagrinéjant audituoty subjekty dokumentus — nuostatus, pareigybiy apraSymus ir kitus
dokumentus, susijusius su audito objektu;

analizuojant ir vertinant visy Vyriausybés atstovy tarnyby Savivaldybiy veiklos teisétumo
prieziliros programos priemoniy vykdymo ataskaitas;

analizuojant ir vertinant Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko tarnybos apibendrintg
informacija apie Vyriausybés atstovy tarnyby veikla;

nagrin¢jant Ministro Pirmininko tarnybos strateginius veiklos planus;

analizuojant ir vertinant informacija, surinktg per pokalbius su Vvisais Vyriausybés atstovais,
audituotais subjektais, Ministro Pirmininko tarnybos darbuotojais;

analizuojant ir vertinant visy Vyriausybes atstovy informacija, pateikta atsakant | Valstybés
kontrolés klausimynus. Vyriausybés atstovy apklausa vyko nuo 2010-06-08 iki 2010-07-01.
Audituoty Vyriausybés atstovy tarnybos atlieka trisdeSimt penkiy savivaldybiy

administracineg priezitirg (58 proc. nuo visy savivaldybiy skai¢iaus). Norédami gauti papildomos

informacijos, audito metu atlikome ir Siy savivaldybiy apklausg (1 priedas). Toks apklausty

savivaldybiy skaicius, auditoriy nuomone, yra pakankamas, kad buty galima daryti tinkamas

iSvadas. Savivaldybiy apklausa vyko nuo 2010-06-08 iki 2010-07-12.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais®. Audito jrodymai gauti

taikant patvirtinimo, patikrinimo (raSytiniy dokumenty nagrinéjimo), paklausimo (klausimynai) ir

analitines procediiras. Buvo vadovaujamasi nuostata, kad audituojami ir kiti subjektai pateike

1Ssamig ir objektyvig informacijg, o pateikty dokumenty kopijos atitinka originalus.

® Patvirtinti Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (2004-01-20 jsakymo Nr. V-12 redakcija).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Valstybinio audito ataskaita

AUDITO REZULTATAI

1. Savivaldybiy administracinés prieziaros vykdymas

Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis Vyriausybés atstovy veikla, yra Lietuvos
Respublikos savivaldybiy administracinés prieZiiiros jstatymas™. Juo jgyvendinami Konstitucijos
123 str. 2 ir 3 dalyse numatyto savivaldybiy veiklos administracinés priezitiros instituto tikslai —
suteikti Vyriausybei teis¢ per savo skiriamus atstovus prizitréti savivaldybiy veikla, nustatyti
savivaldybiy administracinés priezitiros sritj, §ig priezilira atliekanciy pareigliny jgaliojimus ir jy
1gyvendinimo tvarka.

Vyriausybé apskrityje skiria vieng Vyriausybés atstova. Jgyvendinti jgaliojimus ir teises
Vyriausybés atstovui padeda Vyriausybés atstovo tarnyba, kurig steigia ir valstybés tarnautojy
pareigybiy skaiCiy, jvertinus darby masta, nustato Vyriausybéll. Vyriausybés atstovy finansavimas
vykdomas 1§ Ministro Pirmininko tarnybai atitinkamiems metams patvirtinty valstybés biudZeto
asignavimy™. Savivaldybiy veiklos teisétumo prieZitiros programai vykdyti buvo skirta®®:

= 2007 m. — 3 446 tikst. Lt (i$ jy darbo uzmokesciui 2 001 tikst. Lt);
= 2008 m. — 3 606 ttkst. Lt (i$ jy darbo uzmokesc¢iui 2 391 tikst. Lt);
= 2009 m.—-3011 tikst. Lt (i$ jy darbo uzmokesciui 2 033 tiikst. Lt).

Kiekvienas Vyriausybés atstovas prizitiri nuo 4 iki 8 savivaldybiy veikla (1 lentelé).

1 lentelé. Vyriausybés atstovy priZilirimy savivaldybiy skai€ius ir patvirtintas didZiausias leistinas
valstybés tarnautojy pareigybiy skaicius

Vyriausybés atstovo Prizidirimy DidZiausias leistinas Faktiskai dirbanciy tarnautoju
apskrityje tarnyba savivaldybiu skaicius pareigybiu skaicius skaicius 2009-12-31
Vilniaus 8 9 9
Kauno 8 7 6
Klaipédos 7 6 5
Siauliy 7 6 5
Panevézio 6 5 5
Utenos 6 4 3
Alytaus 5 4 4
Marijampolés 5 4 4
Telsiy 4 4 4
Tauragés 4 4 4
IS viso 60 53 49

Saltinis — Ministro Pirmininko tarnybos apibendrinta informacija apie Vyriausybés atstovy tarnyby veikla
per 2009 m. II pusmet;j

10 | jetuvos Respublikos savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymas, 1998-05-14 Nr. VIII-730 (2004-06-08 jstatymo
Nr. 1X-2264 redakcija).

1 Didziausias leistinas Vyriausybés atstovy tarnyby pareigybiy skaiGius patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-05-06
nutarimu Nr. 394.

121 5 programa ,,Savivaldybiy veiklos teisétumo prieZitira®.

132007, 2008, 2009 m. Lictuvos Respublikos valstybés biudZeto patvirtinty asignavimy paskirstymas pagal programas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-01-29 nutarimu Nr. 91, 2008-01-30 nutarimu Nr. 79, 2009-01-21 nutarimu Nr. 32 (su
vélesniais pakeitimais).
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Ministro Pirmininko tarnybos Vidaus audito skyrius 2010 m. kovo — geguzés mén. atliko
Ministro Pirmininko tarnybos programos ,,Savivaldybiy veiklos teisétumo prieZitira“ vykdymo
vidaus audita. Buvo nagrinéti klausimai, susij¢ su $ios programos jgyvendinimu, Vyriausybés
atstovy tarnyby finansavimu, tkiniu aptarnavimu ir kt., pateiktos rekomendacijos ir jy
igyvendinimo priemoniy planas. Tod¢l §io audito metu klausimy, susijusiy su Vyriausybés atstovy
tarnyby finansavimu ir personalo skaic¢iumi, pla¢iau nenagrinéjome.

Nustatéme, kad audituotose Vyriausybés atstovy tarnybose darbas paskirstomas teritoriniu
principu, t. y. konkreciam valstybés tarnautojui yra priskirta vienos ar keliy savivaldybiy prieziiira
(nuo 1 iki 5 savivaldybiy). Todél kiekvienas Vyriausybés atstovo tarnybos valstybés tarnautojas,
atliekantis jam priskirty savivaldybiy administracing priezilira, turi iSmanyti visas savivaldybiy
vykdomas funkcijas. PavyzdZiui, vien tik Vietos savivaldos jstatyme™* yra nustatytos 32 valstybinés
funkcijos (valstybés perduotos savivaldybéms) ir 42 savarankiSskos savivaldybiy funkcijos
(savivaldybés biudzeto sudarymas, aplinkos apsauga, komunaliniy atlieky tvarkymas, sveikatos
priezilra, radiaciné sauga, socialiné parama, teritorijy planavimas, statyby priezitira, Svietimas ir
ugdymas, saugomy teritorijy apsauga, medzioklés ploty vienety sudarymas ir kt.).

ISanalizave teisés aktus, reglamentuojanéius savivaldybiy administracing priezitrg, ir
apibendrine gautg informacijg, Vyriausybés atstovy veiklg suskirstéme j tris pagrindines sritis.

2 pav. Vyriausybés atstovy veiklos sritys ir rezultatai (2007-2009 m.)

Veiklos sritys: *Veiklos rezultatai:

epatikrinti 65 520 teisés akty projekty ir savivaldybéms pateikti
5 325 pranesimai dél teisés akty projekty neatitikéiy
galiojantiems teisés aktams

iSankstiné savivaldybiy
teisés akty projekty priezitira

epatikrinti 318 289 teisés aktai ir savivaldybéms pateiktas 961
teikimas svarstyti teisés akto pakeitimo arba panaikinimo
klausima

savivaldybiy priimty teises
akty tikrinimas

enustatyti 1 742 atvejai, kai savivaldybiy administravimo
subjektai nejgyvendino jstatymy, nevykdé Vyriausybés
nutarimy ir savivaldybéms pateikti 1 639 reikalavimai
neatidéliojant jgyvendinti jstatymg, Vvykdyti Vyriausybés
sprendimag

savivaldybiy priezitira dél
jstatymy jgyvendinimo ir

Vyriausybés nutarimy
vykdymo

Saltiniai: Valstybés kontrole ir 2007-2009 m. savivaldybiy veiklos teisétumo prieZiliros programos
priemoniy vykdymo ataskaitos

1 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. 1-533 (2008-09-15 jstatymo Nr. X-1722 redakcija), 6 ir 7 str.
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1.1. ISankstiné savivaldybiy teisés akty projekty priezitra

Vyriausybés atstovas atlieka isankstine savivaldybés kolegialiy®® administravimo subjekty
(savivaldybés taryba) rengiamy teisés akty projekty priezitirg, Kuri, auditoriy nuomone, yra vienas i$
svarbiausiy savivaldybiy administracinés prieziiiros etapy, dar teisés akto priémimo procese
sudaranciy galimybes sumazinti savivaldybése priimamy neteiséty teisés akty skaiciy. Vykdydamas
teisés akty projekty prieZitira, Vyriausybeés atstovas gali'®:

= tikrinti savivaldybés kolegialiems administravimo subjektams priimti pateiktus teisés akty
projektus;

= dalyvauti savivaldybés kolegialiy administravimo subjekty posédziuose ir, kai yra
pagrindas, pranesti savivaldybés tarybos nariams, kad svarstomi projektai neatitinka
istatymy ar Vyriausybés sprendimy.

Vyriausybés atstovai, vykdydami iSanksting savivaldybiy kolegialiy administravimo
subjekty teisés akty projekty priezitirg, 2007—2009 m. patikrino daugiau nei 65 tikst. savivaldybiy
pateikty teisés akty projekty. Audituoti Vyriausybés atstovai $iuo laikotarpiu patikrino daugiau nei

37 tukst. savivaldybiy pateikty teisés akty projekty (2 lentele).

2 lentelé.  Informacija apie patikrintus savivaldybiy pateiktus teisés akty projektus

Metai IS viso (10) I3 Kauno Vilniaus Siauliy Utenos PanevéZio
2007 21963 jus 3411 3314 2 150 1897 1671
2008 21 341 3202 2 601 2938 1688 1764
2009 22 216 3267 3229 2 756 1927 1797
I§ viso | 65520 9880 9144 7844 5512 5232

Saltinis — 20072009 m. savivaldybiy veiklos teisétumo prieZiiiros programos priemoniy vykdymo ataskaitos

Tuo paciu laikotarpiu Vyriausybés atstovai savivaldybéms pateiké 5 325 praneSimus dél
parengty teisés akty projekty neatitik¢iy galiojantiems teisés aktams (i§ jy audituoti 2 432). I8
Vyriausybés atstovy pateikty 5 325 pranesimy savivaldybés atsizvelgé | 4 984, neatsizvelge | 341
(duomenys apie audituotus Vyriausybeés atstovus 2 priedo 1 pav.)'.

Nustatéme, kad savivaldybés dazniausiai atsizvelgé j Vyriausybés atstovy pareikstas
pastabas — nurodyti prieStaravimai teisés aktams pateiktuose projektuose buvo pataisomi dar iki
savivaldybés tarybos posédzio arba posédzio metu. Tais atvejais, kai savivaldybés neatsizvelgia |
Vyriausybés atstovo pateiktus praneSimus dél parengty teisés akty projekty neatitikéiy galiojantiems

teisés aktams ir priima tokius teisés aktus, Vyriausybés atstovas rengia savivaldybés tarybai teikimg

% Mackevicius R. Lietuvos Respublikos jstatymuose vartojamy savoky Zodynas. Vilnius: Teisinés informacijos centras. 2000, p. 193.
Kolegiali institucija: 1. institucija, kurioje sprendimus priima ne vien vadovas, o grupé asmeny balsy dauguma; 2. institucija, kurioje
sprendimus priima grup¢ jgalioty asmeny balsy dauguma bei vadovas.

18 Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés prieziiiros jstatymas, 1998-05-14 Nr. V111-730, (2004-06-08 jstatymo Nr. IX-
2264 redakcija) 5 str. 3 d.

7 Siy duomeny uz 2009 m. Il pusmetj neturime ir palyginti negalime, nes nuo 2009 m. rugséjo mén. keitési Vyriausybés atstovo
informacijos apie savo veikla pateikimo tvarkos aprasas.
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panaikinti priimtg sprendimg. Savivaldybés tarybai atsisakius tokj teikimg patenkinti, Vyriausybés

atstovas kreipiasi j teisma dél priimto sprendimo panaikinimo, véliau vyksta teismy procesai.

Pavyzdziai

Vilniaus m. savivaldybés tarybos sprendimo projektas ,,Dél Vilniaus miesto savivaldybés
valdymo ir administracijos struktiiros tvirtinimo*. Vilniaus m. savivaldybés taryba 2009-07-15
priemé sprendima, neatsizvelgusi | Vyriausybés atstovo pateiktas pastabas. D¢l Sio sprendimo
pateiktas teikimas savivaldybés tarybai, o véliau, tarybai nevykdant teikimo, sprendimas apskystas
Vilniaus apygardos administraciniam teismui. Teismas Vyriausybés atstovo prasyma patenkino.
Vilniaus m. savivaldybés taryba apskundé §j teismo sprendima Lietuvos vyriausiajam
administraciniam teismui.

Vilniaus r. savivaldybés tarybos sprendimo projektas ,,Dél 2009-2010 mokslo mety bendrojo
lavinimo mokykly klasiy komplekty patikslinimo Vilniaus r.“. Vilniaus r. savivaldybés taryba,
2009-09-30 posédyje isklausiusi Vyriausybés atstovo pateiktas pastabas, nusprendé patvirtinti
sprendimo projekta be pakeitimy. Vilniaus r. savivaldybés tarybai 2009-11-03 teikimu buvo
pasitilyta artimiausiame savivaldybés tarybos posédyje svarstyti 2009-09-30 priimto sprendimo
panaikinimo arba pakeitimo klausimg. Vilniaus r. savivaldybés taryba 2009-11-19 sprendimu
atsisaké patenkinti Vyriausybés atstovo reikalavima. Vyriausybés atstovas Vilniaus apskrityje
2009-12-03 kreipési i Vilniaus apygardos administracinj teismg prasydamas panaikinti Vilniaus r.
savivaldybés tarybos 2009-09-30 posédyje priimtg sprendimg. Teismas 2010-03-15 sprendimu
minéta Vyriausybés atstovo skunda patenkino.

Audito metu nustatéme, kad viena i§ priezasCiy, daranti neigiamg jtaka savivaldybiy teisés

akty projekty priezitros efektyvumui ir veiksmingumui, yra ta, kad per trumpg laikotarpj

Vyriausybés atstovai turi patikrinti didelj kiekj savivaldybiy pateikty teisés akty projekty. Teisés

akty projektus bei jy aiSkinamuosius rastus savivaldybés administracija privalo pateikti tokia pat

tvarka, kaip pagal savivaldybés tarybos veiklos reglamentg savivaldybés tarybos nariams pateikiami

savivaldybés tarybos sprendimy projektaile. Nustatéme, kad Vyriausybés atstovams teisés akty

projektai pateikiami 2—4 dienos iki savivaldybés tarybos posédzio. Auditoriy nuomone, tokiais

terminais kokybiskai jvertinti visus savivaldybiy pateiktus teisés akty projektus ir, esant pagrindui,

parengti praneSimus dél parengty teisés akty projekty neatitikéiy galiojantiems teisés aktams yra

sudétinga. Tai patvirtina ir septyni (i§ 10-ies) Vyriausybés atstovy, nurodydami, kad per trumpg

laikg sudétinga patikrinti visus savivaldybiy pateiktus teisés akty projektus.

Pavyzdys

Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje tarnybos viena darbuotoja, atlikusi Kauno m. savivaldybés
priezitirg, 2009 m. turéjo patikrinti savivaldybés tarybos projekty:

Tarybos sprendimy projekty Tarybos posédZio data Gauta tarybos sprendimy
gavimo data projektu (vnt.)
2009-01-19 2009-01-22 56
2009-02-02 2009-02-05 49
2009-02-23 2009-02-26 55
2009-04-06 2009-04-09 59
2009-04-27 2009-04-30 41
2009-05-18 2009-05-21 43

'8 Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés prieziiiros jstatymas, 1998-05-14 Nr. VI11-730 (2004-06-08 jstatymo Nr. IX-

2264 redakcija), 5str. 3d. 1 p.
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Savivaldybiy taryby posédziy dienos daznai sutampa, todél vienas Vyriausybés atstovo
tarnybos darbuotojas per trumpa laikg turi patikrinti vidutiniskai 100 savivaldybés pateikty teisés
akty projekty ir, esant poreikiui, $iy projekty rengéjams pateikti pastabas.

Pavyzdziai

Vyriausybés atstovo Siauliy apskrityje tarnybos viena darbuotoja, atlikusi Siauliy m., Siauliy r., Jonigkio r.
savivaldybiy priezitirg, 2009 m. turéjo patikrinti savivaldybiy taryby projekty:

Siauliy m. Siauliy r. Joniskio r.
Tarybos Gauta Tarybos Gauta projekty Tarybos Gauta projekty
posédZio data | projekty (vnt.) posédZio data (vnt.) posédZio data (vnt.)
2009-02-26 54 2009-02-26 80 2009-02-19 50
2009-03-26 30 2009-03-27 112 - -
2009-04-30 64 2009-04-23 90 2009-04-16 46

Vyriausybés atstovo Utenos apskrityje tarnybos viena darbuotoja, atlikusi Visagino, Moléty r., Ignalinos r.,

Anyksciy r., Zarasy r. savivaldybiy priezitrg, 2009 m. turéjo patikrinti savivaldybiy taryby sprendimy projekty:
Anyks¢iy r. Ignalinos r. Moléty r. Visagino r. Zarasy r.
Tarybos Gauta Tarybos Gauta Tarybos Gauta Tarybos Gauta Tarybos Gauta
posédzio | projek- | posédzio | projek- | posédzio | projek- | posédzio | projek- posédZzio projek-
data ty (vnt.) data ty (vnt.) data ty (vnt.) data ty (vnt.) data ty (vnt.)
2009-01-29 57 2009-01-28 23 P009-01-29 22 P009-01-29 28 2009-01-29 35
2009-02-29 34 2009-02-25 33 009-02-26 31 P009-02-26 39 2009-02-26 40
2009-03-26 44 2009-03-18 18 009-03-31 27 2009-03-26 27 2009-03-27 32
2009-04-30 45 2009-03-18 18 2009-04-30 33 2009-04-30 36 2009-04-30 35

Toks trumpas laikotarpis, per kurj savivaldybés turi pateikti Vyriausybés atstovams teisés
akty projektus, lemia kita problema — Vyriausybés atstovai ne visuomet nustato, kad savivaldybés
parengtas teisés akto projektas prieStarauja jstatymy ar Vyriausybés nutarimy nuostatoms.
Nustatéme atvejus, kai dél savivaldybés parengto teisés akto projekto audituoti Vyriausybés atstovai
pastaby savivaldybéms nepateiké, taCiau pra¢jus keleriems metams nustaté, kad jau patikrintas ir
savivaldybés priimtas teisés aktas priesStaravo teisés akty nuostatoms.

Pavyzdziai

" Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje 2008-02-04 teikimas Nr. 7-1 ,,Dél kai kuriy Kauno miesto
savivaldybés tarybos sprendimy, susijusiy su steigéjo funkcijy perdavimu, panaikinimo®. Siuo
teikimu Kauno m. savivaldybés tarybai pasitilyta svarstyti Kauno miesto savivaldybés tarybos 2004-
02-20 sprendimo Nr. T-103 ,,Dél pavedimo Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriui
pritarti mokykly strateginiams planams 2004-2012 metams bei metinéms veiklos programoms®,
2007-06-28 sprendimo Nr. T-348 ,Dél jgaliojimy suteikimo Kauno miesto savivaldybeés
administracijos direktoriui“ 1 punkto panaikinimo klausima;

®  Vyriausybés atstovo Utenos apskrityje 2009-04-02 teikimas Nr. 10-83(1.11.) ,,Dél 2008-08-28
sprendimu Nr. TS-199 patvirtinto savivaldybés turto perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti juo
patikéjimo teise tvarkos apraso 2.2 punkto”.

Kaip minéta, pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis Vyriausybés atstovy veikla, yra
Savivaldybiy administracinés prieziiros jstatymas. Pojstatyminiy teisés akty, reglamentuojanciy
savivaldybiy administracinés priezitiros vykdymo procesa, néra. Audito metu nustatéme, kad
savivaldybiy administracing priezilira apsunkina dar ir tai, kad savivaldybiy administracinés
priezitiros vykdymo procesas teisés aktuose nepakankamai reglamentuotas, todél atsiranda keblumy

dél tinkamo Sios priezitiros vykdymo praktikoje. Pavyzdziui, audituotos Vyriausybés atstovy
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tarnybos, gavusios savivaldybiy taryby sprendimy projektus dél savivaldybés biudzeto tvirtinimo
tikrina, ar $io sprendimo priémimas priskirtinas savivaldybés tarybos kompetencijai. Taéiau, misy
nuomone, itin svarbis ir reik§mingi Sios srities klausimai, tokie kaip: ar nevir§ytas planuojamas
savivaldybés skolinimosi limitas, ar savivaldybé, rengdama biudzeto projekta rémeési Seimo
patvirtintais savivaldybiy biudzety finansiniais rodikliais ir kt., tikrinami tik tada, kai j Vyriausybés
atstovus dél savivaldybiy priimty teises akty kreipiasi atskiros institucijos, praSydamos sustiprinti
savivaldybiy priezitirg dél jstatymy jgyvendinimo ir Vyriausybés sprendimy vykdymo (pvz.,
Ministras Pirmininkas, Finansy ministerija ir kt.).
Vyriausybés atstovams sudétinga per trumpa laika kokybiSkai jvertinti ir nustatyti visus
neatitikimus, nes savivaldybés tikrinti teisés akty projektus jiems pateikia prie§ 2—4
dienas iki savivaldybés tarybos posédzio. Todél Vyriausybés atstovai ne visuomet
nustato, kad tikrinamas teisés akto projektas prieStarauja jstatymy ar Vyriausybés
nutarimy nuostatoms.
Savivaldybiy  administracinés  prieziiros vykdymo procesas  nepakankamai
reglamentuotas, nes pojstatyminiy teisés akty, reglamentuojanéiy S$ios priezitiros

vykdymo procesa, néra.

1.2. Savivaldybiy priimty teisés akty tikrinimas

Vyriausybés atstovas ne tik atlicka teisés akty projekty priezitrg, bet ir tikrina, ar
savivaldybés kolegialiy ir nekolegialiy administravimo subjekty priimti teisés aktai neprieStarauja
istatymams, Vyriausybés nutarimams ir kitiems su jstatymy jgyvendinimu susijusiems centriniy

valstybinio administravimo subjekty priimtiems teisés aktams.

3 pav. Vyriausybés atstovo jgaliojimu jgyvendinimas

Vyriausybés atstovas motyvuotu teikimu
nustates, kad pasitilo atitinkamam
savivaldybés savivaldybés

administravimo administravimo
subjekto priimtas subjektui svarstyti
teisés aktas teisés akto
neatitinka jstatymy pakeitimo ar
ar Vyriausybés panaikinimo
sprendimy klausima

jei savivaldybés
administravimo
subjektas atsisako
gincijama teisés akta

savivaldybés
administravimo
subjektas per nustatyta

laikotarpj apsvarsto pakeisti ar panaikinti

Vyriausybés atstovas §j
akta skundzia
atitinkamos
kompetencijos teismui

gauta teikimg ir apie
priimtg sprendimag
informuoja
Vyriausybés atstova

Saltinis — Savivaldybiy administracinés prieZiiiros jstatymas
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Vyriausybés atstovai 2007-2009 m. patikrino daugiau negu 318 tikst. savivaldybiy

administravimo subjekty priimty teisés aktq19 (i8 jy audituoti Vyriausybés atstovai — daugiau negu
159 tiikst.) (3 lentelé).

3 lentelé. Vyriausybés atstovy patikrinti savivaldybiy administravimo subjektu priimti teisés aktai
Metai I3 viso (10) I3 Kauno Vilniaus Siauliy | PanevéZio | Utenos
2007 102 982 ju: 14 525 11 022 9249 10 581 6 060
2008 104 431 16 814 9131 11 697 8529 7192
2009 110 876 16 986 11 506 10 647 8 475 6 785
IS viso 318 289 48 325 31 659 31593 27 585 20 037

Saltinis — 2007-2009 m. savivaldybiy veiklos teisétumo priezitiros programos priemoniy vykdymo ataskaitos

Vyriausybés atstovy duomenimis, savivaldybiy administravimo subjektai 2007-2009 m.
priémé 988 teisés aktus, prieStaraujanéius Konstitucijai, jstatymams ar Vyriausybés nutarimams.
Todél Vyriausybés atstovai pateiké savivaldybéms motyvuotus teikimus svarstyti teisés akto
pakeitimo arba panaikinimo klausimg. Savivaldybés 70 proc. teikimy patenkino, kity teikimy
terminas atidétas, arba kreiptasi j teisma dél jy vykdymo. (2 priedas, 1 lentelé).

Nustatéme, kad savivaldybes, 2007—-2009 m. priimdamos teisés aktus, dazniausiai pazeideé:

= Vietos savivaldos jstatyma (429 kartus):

» 4 str. 1 d. 6 p. nuostatg, kad savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo
administravimo subjekty veikla ir visais jy veiklos kKlausimais priimti sprendimai turi
atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus;

» 16 str. 2 d. 10 p. nuostata, kad iSimtiné savivaldybés tarybos kompetencija yra
savivaldybés administracijos struktiros, nuostaty nustatymas savivaldybés

administracijos direktoriaus sitilymu mero teikimu.
= VieSojo administravimo jstatyma (67 kartus):

» 3str. 1 d. 4 p. nuostata, kad vie$ojo administravimo subjektams draudziama atlikti
vieSojo administravimo funkcijas, neturint Sio jstatymo nustatyta tvarka suteikty
vie$ojo administravimo jgaliojimy;

» 8 str. 1 d. nuostata, kad individualus administracinis aktas turi buti pagristas
objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis.

= Silumos tikio jstatyma (29 kartus):

» 32 str. 5 d. 4 p., reglamentuojancio, kad savivaldybiy tarybos nustato daugiabuciy
namy Sildymo ir karSto vandens sistemy priezitiros (eksploatavimo) maksimalius
tarifus.

Kaip minéta, Vyriausybés atstovai tikrina savivaldybés kolegialiy ir nekolegialiy

administravimo subjekty priimtus teisés aktus. Savivaldybés kolegialus organas, priimantis

19 Savivaldybiy taryby sprendimai, mery potvarkiai, administracijos direktoriaus jsakymai ir kt.
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sprendimus, yra savivaldybés taryba. Savivaldybés nekolegialiy organy yra labai daug, pvz.,

savivaldybés meras, administracijos direktorius, departamento direktorius, senitinas ir kt. Audito

metu nustatéme, kad Vyriausybés atstovai tikrina:

savivaldybés tarybos sprendimus, mero potvarkius, administracijos direktoriaus jsakymus
veiklos klausimais — visi 10 Vyriausybés atstovy;

savivaldybés tarybos kolegijos sprendimus — 5 1§ 10 Vyriausybés atstovy;

administracijos direktoriaus jsakymus personalo klausimais — 6 i$ 10 Vyriausybés atstovy.

Nustatyta, kad yra susiformavusi skirtinga savivaldybiy administracinés priezitiros vVykdymo

praktika. Nors savivaldybiy administracinés priezitiros esmé yra ta pati — prizitaréti, ar laikomasi

jstatymy, ar vykdomi Vyriausybés sprendimai, tac¢iau dalis Vyriausybeés atstovy tikrina savivaldybés

tarybos kolegijos sprendimus ir administracijos direktoriaus jsakymus personalo klausimas, kiti ne.

Skirtinga savivaldybiy priimty teisés akty tikrinimo praktikg patvirtina ir pateikiami pavyzdziai.

Pavyzdziai

®  Vyriausybés atstovo Utenos apskrityje tarnyba gauna ir tikrina trijy (i§ 6) prizitrimy savivaldybiy
administracijos direktoriaus jsakymus personalo klausimais;

" Vyriausybés atstovo Siauliy apskrityje tarnyba gauna ir tikrina vienos (i3 7) priziarimos savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymus personalo klausimais.

Vyriausybés atstovy patikrinty savivaldybiy administracijos direktoriaus jsakymy personalo

klausimais skaiGius yra nemazas (pvz., 2009 m. Siauliy r. savivaldybés — 29 proc. nuo visy §iuo

laikotarpiu patikrinty teisés akty ir jy projekty skaiciaus, Anyks¢iy r. — 14 proc., Zarasy r. — 7 proc.).

Auditoriy nuomone, $iy teisés akty Vyriausybés atstovai tikrinti neturéty, nes:

tokie jsakymai dazniausiai susij¢ tik su vienu asmeniu ir yra maziau reikSmingi (pvz., dél
atostogy suteikimo, dienpinigiy mokéjimo, pavadavimo, priémimo j pareigas arba atleidimo
18 jy ir kt.);

Valstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty jgyvendinimo kontrolé yra
pavesta Valstybés tarnybos departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos, Kuris, nustates,
kad savivaldybiy institucijos ir jstaigos pazeidé §j istatyma ir su juo susijusius teisés aktus,
informacijg apie tai teikia atitinkamos savivaldybés administracing prieziiirg atlieckanciam
Vyriausybés atstovui ir atitinkamai savivaldybés institucijai ar istaigaizo.

Pavyzdys

Valstybés tarnybos departamentas 2008-05-10 rastu Nr. 27D-749 ,,D¢l Valstybés tarnybos jstatymo
ir su juo susijusiy teisés akty nesilaikymo Siauliy rajono savivaldybés administracijoje* Vyriausybés atstova
Siauliy apskrityje informavo, kad pasirinktinai patikrinus Siauliy r. savivaldybés administracijos direktoriaus
priimtus jsakymus, susijusius su personalo valdymu, valstybés tarnautojy darbo uzmokesciu, socialinémis ir
kitomis garantijomis, nustatyta, kad Siauliy r. savivaldybés administracijos direktoriaus 2007-03-09 jsakymu
Nr. KK-56 bei 2007-04-03 jsakymu Nr. KK-77 valstybés tarnautojus komandiravus j uZsienio valstybes,
nesilaikyta Tarnybiniy komandiruociy iSlaidy apmokéjimo biudzetinése jstaigose taisykliy, patvirtinty

20 yalstybes tarnybos jstatymas, 1999-07-08 Nr. VI11-1316 (2002-04-23 jstatymo Nr. IX-855 redakcija), 49 str. 3 d. 2 p.
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Vyriausybés 2004-04-29 nutarimu Nr. 526. Minétais jsakymais valstybés tarnautojams iSmokéta 50 proc.
finansy ministro patvirtinty dienpinigiy uzsienio valstybéje normos, nors komandiruotés truko ilgiau kaip
vieng dieng.

Atsizvelgdamas j minéta Valstybés tarnybos departamento rasta, Vyriausybés atstovas Siauliy
apskrityje Siauliy r. savivaldybés administracijos direktoriui 2008-05-15 pateiké teikimus Nr. 3-25 ir Nr. 3-
26, siiilydamas svarstyti minéty Siauliy r. savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymy pakeitimo
klausimus.

Audito metu nustatyta, kad Vyriausybés atstovo Siauliy apskrityje 2008-05-15 teikimai Nr. 3-25 ir

Nr. 3-26 buvo jvykdyti, Siauliy r. savivaldybés administracijos direktoriui priémus atitinkamy jsakymy
pakeitimus.

Be to, kaip nustatéme audito metu, penki (i§ 10) Vyriausybés atstovai tikrina ir savivaldybiy
taryby kolegijos sprendimus. Auditoriy nuomone, savivaldybiy taryby kolegijy sprendimy
Vyriausybés atstovai tikrinti neturéty, nes savivaldybés tarybos kolegija yra sudaryta i$
savivaldybés tarybos nariy ir yra tik savivaldybés tarybos patariamasis organas. Kolegija svarsto ir
teikia pasitilymus savivaldybés tarybai dél teritorijos raidos analizés, dél bendryjy ilgalaikiy
socialiniy, kultiiriniy, ekologiniy, sveikatos ir kity programy projekty rengimo organizavimo ir kt.
Sprendimus tais klausimais, kuriuos svarsto ir analizuoja savivaldybés tarybos kolegija, priima
savivaldybés taryba pagal jai Vietos savivaldos jstatymo 16 str. priskirta kompetencijg. Tai 2010 m.
kovo 31 d. konstatavo ir Konstitucinis Teismas®".

Tokia skirtinga Vyriausybés atstovy praktika dar kartg patvirtina blitinybe nustatyti gaires,
kaip vykdyti savivaldybiy administracing priezitira.

Sesi Vyriausybés atstovai (i§ 10) tikrina savivaldybiy administracijy direktoriy jsakymus
personalo klausimais, kuriy prieZiiira pavesta Valstybés tarnybos departamentui.

Penki Vyriausybés atstovai (i§ 10) tikrina savivaldybiy taryby kolegijy sprendimus, nors
galutinius sprendimus tais klausimais, kuriuos svarsto savivaldybés tarybos kolegija,
priima savivaldybés taryba.

Kai néra pakankamai reglamentuoto savivaldybiy administracinés priezitiros vykdymo
proceso, atsiranda skirtinga praktika ir prielaidos Vyriausybés atstovy tarnyby darbo

laika naudoti neefektyviai.

Audito metu nustatéme atvejus, kai audituoti Vyriausybés atstovai tik prag¢jus keleriems
metams po savivaldybés teisés akto priémimo nustaté, kad savivaldybés priimtas ir Vyriausybés
atstovo jau patikrintas teisés aktas prieStaravo jstatymy ar Vyriausybés nutarimy nuostatoms, ir
savivaldybéms pateiké teikimus svarstyti teisés akto pakeitimo ar panaikinimo klausima.

Pateikiame keletg pavyzdziy.

21 |_jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lictuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (2000 m. spalio 12 d.
redakcija) 18 straipsnio 1 dalies (2003 m. sausio 28 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, 2010 m. kovo 31 d.,
Byla Nr. 30/07.
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Pavyzdziai

Vyriausybés atstovo Vilniaus apskrityje 2008-06-11 teikimas Nr. 1T-12 ,,Dél Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos 2005-12-21 sprendimu Nr. 1-006 patvirtinto Vilniaus miesto atlieky tvarkymo
plano*;

Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje 2008-08-14 teikimas Nr. 7-13 ,,D¢él Raseiniy r. savivaldybés
tarybos 2006-12-07 sprendimo Nr. (1.1) TS-339 ,Dél rajono savivaldybés tarybos etikos ir
procediiry komisijos veiklos nuostaty patvirtinimo* punkto panaikinimo®;

Vyriausybés atstovo Utenos apskrityje 2008-11-13 teikimas Nr. 10-210(1.12) ,,Dé¢l Ignalinos rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2007-12-12 jsakymo Nr. V2-776%;

Vyriausybés atstovo Panevézio apskrityje 2009-03-24 teikimas Nr. T. 9 (2.1) ,,Dél Rokiskio rajono
savivaldybés tarybos 2007 m. spalio 19 d. sprendimo Nr. TS-12.175 ,,D¢l Rokiskio rajono jaunimo
reikaly komisijos sudarymo® 1 punkto pakeitimo*.

Taip pat nustatéme beveik 40 atvejy (12 proc. nuo audito metu patikrinty teikimy skaiciaus),

kai audituoti Vyriausybés atstovai, tikrindami savivaldybiy priimtus teisés aktus, nenustaté, kad jie

priestaravo jstatymy ar Vyriausybés nutarimy nuostatoms. Tokius faktus nustaté ir konstatavo kitos

institucijos.

Pavyzdziai

Susisiekimo ministerija 2008 m. kreipési | Vyriausybés atstovus, praSydama issiaiskinti, kodél
savivaldybés nevykdo Keleivinio keliy transporto vezéjy nuostoliy, susidariusiy dél butiny
keleivinio keliy transporto paslaugy teikimo visuomenei, kompensavimo tvarkos 3 p. nuostaty
(savivaldybiy institucijos, iSduodancios vezé¢jams leidimus vezti keleivius vietinio reguliaraus
susisieckimo autobusy ar troleibusy marsrutais, turéjo nustatyti, kurie i§ Siy marSruty yra butini,
taciau vezéjams nuostolingi, ir kas ménesj kompensuoti keleiviy vezéjams patiriamus nuostolius
savivaldybés institucijos nustatyta tvarka);

Finansy ministerija 2009-04-06 kreipési | Vyriausybés atstovus, nurodydama, kad Panevézio ir
Kauno m. savivaldybiy tarybos, nepakankamai jvertinusios pakitusig Salies tikio ekonoming¢ ir
finansine situacijag, 2009 m. patvirtino pajamas i§ gyventojy pajamy mokescio, didesnes uz
prognozuojamas, Kurios numatytos rengiant 2009 m. savivaldybiy biudZety finansinius rodiklius,
atitinkamai 11 min. lity ir 33,8 mln. lity. Toks optimistinis savivaldybiy taryby poziiiris gali sukelti
rimty finansiniy problemy vykdant asignavimy valdytojy patvirtintas programas;

Valstybés kontrole, 2009 m. atlikdama valstybinj finansinj (teisétumo) audita®* Vilniaus m.
savivaldybéje, nustaté, kad Vilniaus m. savivaldybés taryba 2003-12-03 sprendimu®,
nesivadovaudama Biudzeto sandaros®® ir Vietos savivaldos® jstatymais, pagal kuriuos tik
savivaldybés taryba (tarybos iSimtiné kompetencija) prireikus gali tikslinti jos patvirtinta biudzeta,
suteiké administracijos direktoriui jgaliojimus keisti savivaldybés biudzeto asignavimus, kai
gaunamos ir perduodamos mokinio krepselio 1éSos pagal tarpusavio atsiskaitymus tarp Vilniaus m.
savivaldybés ir kity savivaldybiy.

Kita vertus, savivaldybiy administracinés priezitiros apimtys yra labai didelés — Vyriausybés

atstovai 2007—-2009 m. patikrino daugiau nei 318 tukst. skirtingos apimties ir skirtingo sudétingumo

savivaldybiy priimty teisés akty (pvz., jvairiy tvarky, taisykliy, reglamenty ir kt.). Tai, kad

sudétinga patikrinti visus savivaldybiy pateiktus teisés aktus, patvirtino ir Sesi (i§ 10) Vyriausybés

atstovai.

22 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2010-06-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-34-18-64 ,,Dél Vilniaus miesto
savivaldybgje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty*.

2 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2003-12-03 sprendimas Nr. 01A-41-149 , D¢l Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto
asignavimy pakeitimy tvarkos tvirtinimo®, 2.2.2 p.

2 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (su vélesniais pakeitimais), 8 str. 2 d., 26 str. 4 d.

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. 1-533 (su vélesniais pakeitimais), 16 str. 2 d. 15 p., 51 str. 2 d.
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Pavyzdziai

Kauno m. savivaldybés teisés aktus pavesta tikrinti vienai Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje
tarnybos darbuotojai. Siauliy m., Siauliy r., Joniskio r. — taip pat vienai Vyriausybés atstovo Siauliy apskrityje
tarnybos darbuotojai.

Nustatéme, kad Kauno m. savivaldybé 2009 m. Vyriausybés atstovo tarnybai pateiké patikrinti daugiau
nei 6 tiikst., o Siauliy m., Siauliy r., Joniskio r. savivaldybés — daugiau nei 7 tikst. dokumenty (4 pav.).

4 pav. Kauno m., Siauliy m., Siauliy r., Joni§kio r. savivaldybiy patikrinti teisés aktai ir jy
projektai 2009 m. (vnt. per mén.)

) ) = N
- o -l
© 3 g 3 0 & o & ° 2 o S &
© ® © R 0 N 8 o ~ o o 4
o 2 S 8 = N R 8 g
o0 n =] a tn ©
~ o0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
DO Siauliy m., Siauliy r., Joniskio r.

Saltiniai: Vyriausybés atstovy Kauno ir Siauliy apskrityse tarnyby Zurnalai

I§ pavyzdyje pateikty duomeny matyti, kad vienam Vyriausybés atstovo tarnybos valstybés
tarnautojui vidutiniskai per vieng ménesj reikéjo patikrinti Kauno m. savivaldybés pateiktus 544
teisés aktus ir jy projektus (per diena® — 26), o Siauliy m., Siauliy r., Jonigkio r. savivaldybiy — 635
(per dieng — 30).

Audito metu Vyriausybés atstovai nurode¢ ir kitas problemas, kurios apsunkina savivaldybiy
priimty teisés akty tikrinima:

= aStuoni (i$ 10) nurodé, kad sudétinga planuoti, kiek savivaldybés pateiks teisés akty.

Pavyzdys dél planuoty ir faktiSkai patikrinty savivaldybiy administravimo subjekty priimty teisés

akty (vnt.)

Vyriausybés atstovai 2008 m. ir 2009 m. planas 2008 m. faktas 2009 m. faktas
Kauno 11 500 16 814 16 986
Vilniaus 11 500 9131 11 506
Siauliy 10 500 11 697 10 647
Utenos 9 000 7192 6 785
Panevézio 9000 8529 8 475

Savivaldybiy administracinés priezitiros vykdymo apimtis ir intensyvuma faktiskai lemia tik
savivaldos institucijy ir kity vieSojo administravimo subjekty priimamy teisés akty skaicius. Todél
Vyriausybés atstovai neturi pakankamai galimybiy §j prieZiiiros procesa planuoti tinkamai.

= du (i$ 10) nurodé, kad nenustatytos §ios priezitiros prioritetinés Kryptys. Auditoriy nuomone,

tokiy kryp¢iy nustatymas padéty Vyriausybés atstovams veiksmingiau vykdyti savivaldybiy
administracing priezitirg.

Savivaldybiy priimti teisés aktai ne visuomet kokybiskai patikrinami, nes buvo atvejy,

kai audituoti Vyriausybés atstovai tik praéjus keleriems metams po savivaldybés teisés

%8 Daréme prielaida, kad per ménesj vidutiniskai yra 21 darbo diena.
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akto priémimo nustaté, kad savivaldybés priimtas ir Vyriausybés atstovo patikrintas

teisés aktas priestaravo jstatymy ar Vyriausybés nutarimy nuostatoms.

1.3. Savivaldybiy priezitira dél jstatymy jgyvendinimo ir
Vyriausybés nutarimy vykdymo

Kai savivaldybés administravimo subjektai nesilaiko Konstitucijos ir jstatymy, nevykdo
Vyriausybés sprendimy, Vyriausybés atstovai reikalauja, kad Konstitucijos buty laikomasi,

Istatymai biity jgyvendinti, o Vyriausybés sprendimai ivykdyti27.

S5 pav.  Vyriausybés atstovo jgaliojimy jgyvendinimas

jei savivaldybés
administravimo subjektas,
apsvarstes Vyriausybés
atstovo reikalavima
atsisako jj vykdyti,

Vyriausybés atitinkamam
atstovas nustates, savivaldybés
kad savivaldybés administravimo

administravimo subjektui pateikia

savivaldybés
administravimo
subjektas per
nustatyta laikotarpi
subjektas raSytinj reikalavima
nejgyvendina neatidéliojant
jstatymy, nevykdo jgyvendinti jstatyma,
Vyriausybés vykdyti Vyriausybés
sprendimy sprendima

apsvarsto gauta
teikima ir apie
priimta sprendima
informuoja
Vyriausybés atstova

Vyriausybés atstovas
kreipiasi i teisma dél Sio
savivaldybés
administravimo subjekto
neveikimo

Saltinis — Valstybés kontrolé

Vyriausybés atstovai per 2007-2009 m. nustaté 1 742 atvejus (i$ jy audituoti Vyriausybés
atstovai — 817), kai savivaldybiy administravimo subjektai nejgyvendino jstatymy, nevykdé
Vyriausybés nutarimy ir savivaldybéms pateiké 1 639 reikalavimus (4 lentelé).

4 lentelé. Vyriausybés atstovy savivaldybéms pateiktuy rasytiniy reikalavimy analizé 2007-2009 m.

Vyriausybeés atstovai Pateikti reikalavimai Ivykdyti reikalavimai Nejvykdyti
savivaldybéms (vnt.) (vnt. ir proc.) reikalavimai (vnt.)

Visi (10) 1639 1038 (63 proc.) 601
IS ju:

Vilniaus 233 146 (63 proc.) 87
Kauno 111 42 (38 proc.) 69
Siauliy 187 88 (47 proc.) 99
Panevézio 118 86 (73 proc.) 32
Utenos 91 67 (74 proc.) 24

Saltinis — Ministro Pirmininko tarnybos apibendrinta informacija apie Vyriausybés atstovy veikla

Pavyzdziui, 2009 m. II pusmet] savivaldybés nejgyvendino Vietos savivaldos jstatymo
(62 atvejai), Silumos tikio jstatymo, Teritorijy planavimo jstatymo nuostaty (12 atvejy).
Vyriausybés atstovy teigimu, pagrindinés priezastys, kodél savivaldybése nejgyvendinami
istatymai, nevykdomi Vyriausybés sprendimai, yra §ios:
= savivaldybés politiky gebéjimy spresti savivaldybés tarybos kompetencijai priskirtus
Klausimus stoka;

27 Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés prieziiiros jstatymas, 1998-05-14 Nr. VI11-730 (2004-06-08 jstatymo Nr. IX-
2264 redakcija), 4 str. 1 d. 2 p.
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= savivaldybiy (ypa¢ mazesniy) personalo administraciniy gebéjimy analizuoti ir taikyti teisés
aktus, rengiant savivaldybiy teisés akty projektus, stoka;

= atitinkamy sri¢iy kvalifikuoty specialisty (teisininky, auditoriy, architekty) trukumas
savivaldybése.

Siuo atveju ne tiek problemiska savivaldybiy personalo kompetencijos stoka, o tai, kad
Vyriausybés atstovai dél teisés akty gausos néra pajégiis visa apimtimi priziaréti, ar savivaldybiy
administravimo subjektai laikosi Konstitucijos, jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus.
Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Seimo internetinio tinklalapio duomenimis®, tik 2007—2009 m.
buvo priimta beveik 1 tikst. jstatymy ir beveik 5 tikst. Vyriausybés nutarimy. Tikétina, kad dalis jy
yra tiesiogiai susijusi su savivaldybiy veikla, todél jvertinti, ar juos visus jgyvendina savivaldybiy
administravimo subjektai, yra sudétinga. Dél nepakankamos Vyriausybés atstovy vykdomos
priezitros kai kuriy jstatymy ir Vyriausybés nutarimy nuostatas savivaldybés jgyvendina tik po
keleriy mety nuo jy jsigaliojimo.

Vyriausybés atstovas turi teis¢ nustatyti kita Vyriausybés atstovo nurodyty veiksmy
jvykdymo terming, jeigu gautas pagal kompetencija savivaldybés administravimo subjekto
motyvuotas praSymas §] terming pratgsti. Audito metu nustatéme 70 atvejy, kai audituoti
Vyriausybés atstovai reikalavimy jvykdymo terminus atidéjo 1-5 kartus, o reikalavimy vykdymas
tesiasi jau keleta mety. Todél savivaldybése jstatymy ir Vyriausybés nutarimy nuostatos, turincios
reglamentuoti tokias itin reik§mingas ir svarbias gyventojams sritis, kaip, pavyzdziui, tyliyjy zony,
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo plétros kryp¢iy, uztikrinanciy gyventojy ir kity asmeny
apriipinimg saugiu visuomeneés sveikatai geriamuoju vandeniu, nustatymas, jgyvendinamos tik po

keleriy mety nuo jy jsigaliojimo. Pateikiame keletg pavyzdziy.

Dél kapiniy inventorizacijos

Pavyzdys

Zmoniy palaiky laidojimo jstatymo (priimtas 2007-12-20 Nr. X-1404) 33 str. 3 d. nustato: visose
kapiniy teritorijose iki 2009 m. sausio 1 d. privaloma atlikti kapiniy inventorizacija ir Vyriausybés nustatyta
tvarka pateikti registruoti detalius inventorinius esamos buklés dokumentus — geodezing nuotraukg, esamos
irangos, statiniy, medziy, antkapiy, laidojimo fakty registravimo dokumentus.

Vyriausybés atstovas Utenos apskrityje 2009-04-14 visoms prizilrimoms Visagino, Zarasy r.,
Utenos r., Moléty r., Ignalinos r., Anykséiy r. savivaldybéms pateiké reikalavimus jgyvendinti minétas
Zmoniy palaiky laidojimo jstatymo nuostatas.

Audito metu nustatyta, kad Vyriausybés atstovas Utenos apskrityje, atsizvelgdamas j minéty
savivaldybiy pra§ymus, jau du kartus atidéjo savo reikalavimy vykdymo terminus (iki 2010-12-31).
Darbai, numatyti Zmoniy palaiky laidojimo jstatymo 33 str. 3 d., Visagino, Zarasy r., Utenos r.,

Moléty r., Ignalinos r., Anyks¢iy r. savivaldybése neatlikti, nors minétame jstatyme jau nuo 2007 m.

% Teisés akty ir Seime jregistruoty teisés akty projekty paieska [ZiGréta 2010-03-09] Prieiga per interneta

http://wwwa3.Irs.It/dokpaieska/forma_l.htm
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gruodzio 20 d. buvo nustatyta — visose kapiniy teritorijose iki 2009 m. sausio 1 d. privaloma atlikti

kapiniy inventorizacijg ir pateikti kitus reikiamus dokumentus.

Dél Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros plany patvirtinimo

Pavyzdys

Aplinkos ministerija 2008-07-15 rastu Nr. (16-3)-D8-6181 informavo Vyriausybés atstovg Kauno
apskrityje, kad savivaldybés netinkamai vykdo Vietos savivaldos jstatymo® 7 str. 16 p. numatyta
savivaldybiy priskirtaja (ribotai savarankiska) funkcija organizuoti geriamojo vandens tiekimg bei nuoteky
surinkimg ir valyma, t. y. nejgyvendina Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo® 14 str.
1d. nuostaty, kad savivaldybeés teritorijoje geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tkio plétra
vykdoma vadovaujantis Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros plétros planu. Siame plane
numatomos vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros kryptys, uztikrinancios gyventojy ir
kity asmeny apriipinimag saugiu visuomenés sveikatai geriamuoju vandeniu.

Pagal Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo jgyvendinimo jstatymo (jsigaliojo
2006-07-27) 4 str. 1 p.*! Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros plétros planus savivaldybés
turéjo parengti ir patvirtinti iki 2008-06-30.

Vyriausybés atstovas Kauno apskrityje 2008-07-18 pareikalavo Kauno m., Kauno r., Kédainiy r.,
Prieny r., Raseiniy r., Kaisiadoriy r., Jonavos r. savivaldybiy taryby neatidéliojant jgyvendinti Geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo nuostatas, t. y. artimiausiame tarybos posédyje (bet ne véliau
kaip per vieng ménesj) patvirtinti savivaldybiy vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastrukttiros plétros
planus.

Audito metu nustatéme, kad:

=  Kauno m. savivaldybei reikalavimo jvykdymo terminas atidétas du kartus, iki 2010-12-31,;

= Jonavos r. savivaldybei reikalavimo jvykdymo terminas pratestas tris kartus. Savivaldybé
reikalavimg jvykdé 2009-12-23;

®  KaiSiadoriy r. savivaldybei reikalavimo jvykdymo terminas pratestas penkis kartus, iki 2011-01-01;

® Kauno r. savivaldybei reikalavimo jvykdymo terminas pratestas vieng kartg. Savivaldybé

reikalavimg jvykdé 2008-11-20.

= Kédainiy r. savivaldybei reikalavimo jvykdymo terminas pratestas tris kartus, iki 2010-11-03;

®  Prieny r. savivaldybei reikalavimo jvykdymo terminas atidétas vieng kartg. Savivaldybé reikalavima
ivykdé 2009-09-24;

®  Raseiniy r. savivaldybei reikalavimo vykdymo terminas pratgstas du kartus. Savivaldybé
reikalavimg jvykdé 2009-07-10.

Audito metu papildomai surinkome duomenis ir nustatéme, kad i§ visy Lietuvos
savivaldybiy Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastrukttiros plétros planus yra patvirtinusios
tik 25 (42 proc.), i§ audituoty Vyriausybés atstovy prizitrimy 35 savivaldybiy — tik 11 (31 proc.).
Tokie planai turé¢jo biiti parengti ir patvirtinti iki 2008 m. birzelio 30 d. Duomenys apie audituoty
2 priedo 2 lenteléje.

Tokia praktika, kai Vyriausybés atstovai metams ar dviem atideda jstatymy leidéjy
savivaldybéms nustatytus tam tikry veiksmy jvykdymo terminus, yra ydinga ir turéty

buti keistina.

2 [ jetuvos Respublikos victos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. 1-533 (202-10-12 jstatymo Nr. VIII-2018 redakcija).

% |_jetuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas, 2006-07-13 Nr. X-764.

# Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas, 2006-07-
13 Nr. X-765, 4 str. 1 p.
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Audito metu nustatéme ir tokius atvejus, kai Vyriausybés atstovai tik po keleriy mety
nustaté, kad savivaldybés nesilaiké jstatymy, nevykdé Vyriausybés nutarimy, ir, atsizvelgdami j

savivaldybiy pateiktus pra§ymus, atidéjo reikalavimo jvykdymo terminus.

Dél paveldosaugos padalinio steigimo

Pavyzdys

Vykdydamas savivaldybiy administracine priezitira, Vyriausybés atstovas Siauliy apskrityje nustaté,
kad Akmenés rajono savivaldybés administracijos struktiiroje néra paveldosaugos padalinio. Todél 2007-09-
18 reikalavimu Nr. 4-38 ,,D¢l Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo 6 str.
jgyvendinimo* pareikalavo Akmenés r. savivaldybés administracijoje jsteigti paveldosaugos padalin;.

Nekilnojamojo kultdiros paveldo apsaugos jstatymo®, jsigaliojusio dar 1995-02-01, 6 str. numatyta,
kad savivaldybéms priskirtas (ribotai savarankiskas) ir savarankiSkas nekilnojamojo kultGros paveldo
apsaugos funkcijas atlieka savivaldybés paveldosaugos padalinys. Minétu jstatymu savivaldybiy
paveldosaugos padaliniams pavestos itin svarbios nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos funkcijos
(pavyzdziui, tikrinti kultiiros paveldo objekty bikle; inicijuoti ir organizuoti kultiiros paveldo objekty
skelbima savivaldybés saugomais; administruoti kultiiros paveldo objekty tvarkyba; organizuoti teritorijy
planavimo dokumenty, jgyvendinanciy Sio jstatymo reikalavimus, rengima; tikrinti, kaip vykdomas Sis
istatymas ir kiti nekilnojamojo kultiros paveldo apsauga reglamentuojantys teisés aktai, kontroliuoti, ar
nepazeidziami Sie teisés aktai; kontroliuoti kultiiros paveldo objekty tvarkyba ir priezitirg ir kt.).

Nors Vyriausybés atstovas Siauliy apskrityje 2007-09-18 reikalavimu Nr. 4-38 pareikalavo
Akmenés r. savivaldybés administracijoje jsteigti paveldosaugos padalinj, taciau, atsizvelgdamas j
Akmenés r. savivaldybés praSymus, §io reikalavimo jvykdymo terming atidéjo jau keturis kartus (iki
2010-12-31). Akmenés r. savivaldybés administracijoje iki §iol néra jsteigto paveldosaugos
padalinio, nors jstatymo nuostatos dél tokio padalinio steigimo savivaldybése butinumo jsigaliojo
dar 1995 m.

Dél vietinés reikSmés keliy kategoriju nustatymo

Pavyzdys

Keliy jstatymas™ nustato, kad vietinés reik§més viesyjy keliy kategorijas nustato savivaldybés. Si
nuostata jsigaliojo 2002-10-23. Vyriausybés atstovas Siauliy apskrityje 2007-10-25 reikalavimu Nr. 4-40
,»Del LR Keliy jstatymo 9 straipsnio vykdymo* pareikalavo Akmenés r. savivaldybés tarybos neatidéliojant
jgyvendinti Keliy jstatymo 9 str. nuostatas.

Nustatéme, kad Vyriausybeés atstovas Siauliy apskrityje jau keturis kartus atidéjo minéto reikalavimo
ivykdymo terming, atitinkamai iki 2008-07-01, 2009-01-01, 2009-12-31, 2010-12-31.

Pavyzdys rodo, kad Vyriausybés atstovas Siauliy apskrityje praéjus penkeriems metams nuo
Jstatymo nuostatos jsigaliojimo pareikalavo Akmenés r. savivaldybés nustatyti vietinés reikSmés
vieSyjy keliy kategorijas. Minétas Vyriausybés atstovo reikalavimas iki Siol nejvykdytas, o jo

terminas jau buvo atidétas keturis kartus.

%2 | jetuvos Respublikos nekilnojamuyjy kultiiros vertybiy apsaugos jstatymas, 1994-12-22 Nr. I-733. Pastaba: nuo 2005-04-20 buvo
pakeistas jstatymo pavadinimas j Nekilnojamojo kulttiros paveldo apsaugos jstatyma.
* Lietuvos Respublikos keliy jstatymas, 1995-05-11 Nr. 1-891 (2002-10-03 jstatymo Nr. 1X-1113 redakcija), 9 str.
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Dél Pagalbos teikimo savivaldybés teritorijoje arba mokykloje tvarkos aprasy
patvirtinimo

Pavyzdys

Vyriausybés atstovas Utenos apskrityje, vykdydamas savivaldybiy administracing prieziiirg, nustaté,
kad Zarasy r., Utenos r., Ignalinos r., Moléty r. savivaldybés nepatvirtino Pagalbos teikimo savivaldybés
teritorijoje arba mokykloje tvarkos apraSy. Todél 2008-11-28 Siy savivaldybiy taryby pareikalavo
neatidéliojant jgyvendinti Svietimo ir mokslo ministro 2004-06-15 (jsigaliojo 2004-06-30) jsakymu
Nr. ISAK-941 patvirtinty Bendryjy socialinés pedagoginés pagalbos teikimo nuostaty 16 p. ir patvirtinti
Pagalbos teikimo savivaldybés teritorijoje arba mokykloje tvarkos aprasus.

IS pateikto pavyzdzio matyti, kad Vyriausybés atstovas Utenos apskrityje pareikalavo
savivaldybiy jvykdyti teisés akto nuostatas tik praé¢jus daugiau nei ketveriems metams Nnuo jo
jsigaliojimo. Nustatéme, kad Zarasyr., Utenos r., Ignalinos r., Moléty r. savivaldybiy tarybos
Vyriausybés atstovo Utenos apskrityje reikalavimg jvykdé ir 2008 m. gruodzio mén. patvirtino
Pagalbos teikimo savivaldybés teritorijoje arba mokykloje tvarkos aprasus, nors nuostata dél Siy

aprasy patvirtinimo jsigaliojo 2004 m. birzelio 30 d.

Dél tyliyju zony nustatymo ir TriukSmo prevencijos vieSosiose vietose taisykliy
patvirtinimo

Pavyzdys

Vyriausybés atstovas Utenos apskrityje, vykdydamas savivaldybiy administracing prieziiirg, 2008-
11-13 pareikalavo Utenos r., Moléty r., Ignalinos r., Visagino r. savivaldybiy taryby neatidéliojant jgyvendinti
Vietos savivaldos jstatymo 16 str. 2 d. 35 p. bei Triuk§mo valdymo jstatymo 13 str.1 d. 2 p. nuostatas ir
nustatyti tyligsias zonas>.

Triuk$mo valdymo jstatymas (2004-10-26 Nr. 1X-2499) jsigaliojo 2004-12-31. Sio jstatymo 13 str.
1d. 2 p. nurodyta savivaldybiy institucijy kompetencija atliekant pirmine visuomenés sveikatos prieziiirg —

nustatyti tyligsias zonas (8i nuostata jsigaliojo 2005-06-01).

Pavyzdys rodo, kad Vyriausybés atstovas Utenos apskrityje po beveik ketveriy mety nuo
Triuk§mo valdymo jstatymo jsigaliojimo nustaté ir pareikalavo Utenos r., Moléty r., Ignalinos r.,
Visagino r. savivaldybiy taryby vykdyti Sio jstatymo nuostatas ir nustatyti tyligsias zonas. Tod¢l
Istatymo nuostata Siose savivaldybése buvo igyvendinta tik po ketveriy mety.

Be tyliyjy zony nustatymo, savivaldybiy institucijoms taip pat pavesta rengti ir tvirtinti
savivaldybés triuk§mo prevencijos veiksmy planus; rengti teritorijy planavimo sprendiniy, susijusiy
su triuk§mo prevencija, vie$a svarstyma, poveikio aplinkai vertinimo svarstyma; tvirtinti triukSmo

.. . . . . 35
prevencijos vieSosiose vietose taisykles ir kt.

* Triuk§mo valdymo jstatymas, 2004-10-26 Nr. 1X-2499, 2 str. 18. Tylioji vieSoji zona — urbanizuoty teritorijy zona, netrikdoma
transporto, pramonés ar komercinés ir gamybinés veiklos triuk§mo.
% Triuk§mo valdymo jstatymas, 2004-10-26 Nr. 1X-2499, 13 str.
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Auditoriai atkreipia démesj, kad Seimo kontrolierius 2009-11-02 pradé¢jo tyrimag dél
savivaldybiy pareigos tvirtinti triuk§Smo prevencijos vieSosiose vietose taisykles%. Tyrimas buvo
atliktas Seimo kontrolieriaus veiklos sri¢iai priskirtose Kauno, Panevézio ir Utenos apskrityse
esanciose savivaldybése (20 savivaldybiy). Nustatyta, kad dauguma tikrinty savivaldybiy minétas
taisykles patvirtino praé¢jus mazdaug trejiems metams nuo jstatymo jsigaliojimo. Kauno m., Moléty
r. ir Visagino savivaldybés tai padaré tik 2009 m. pabaigoje, t. y. praéjus beveik penkeriems metams
nuo jstatymo jsigaliojimo. Be to, i§ dvideSimties patikrinty savivaldybiy dvi (Ignalinos r. ir Prieny
r.) iki Siol néra patvirtinusios triuk§mo prevencijos vieSosiose vietose taisykliy, nors teisés akto
nuostata dél jy patvirtinimo biitinumo jsigaliojo dar 2005 m. birzelio 1 d.

Be minéty pavyzdziy, audito metu nustatéme daugiau nei 130 atvejy, kai kitos institucijos, o
ne Vyriausybés atstovai nustaté¢ ir konstatavo, kad savivaldybés nesilaiko jstatymy ir nevykdo
Vyriausybés sprendimy (pvz., LR Seimo komitetai, Seimo kontrolieriy jstaiga, Valstybés kontrolé,
ministerijos, jstaigos prie ministerijy, VI Registry centras, V] Valstybés turto fondas ir kt.).
Pavyzdziai, kai tokius atvejus nustaté Finansy, Aplinkos ministerijos ir Seimo kontrolierius, Sioje

valstybinio audito ataskaitoje jau buvo pateikti. Tokiy pavyzdziy yra ir daugiau.

Dél valstybinés Zemés sklypu prie privatizavimo objekty suformavimo

Pavyzdys

VI Valstybés turto fondas 2009-06-17 rastu Nr. (34)-3R-1507 ,Dél zemés sklypy prie
privatizuojamy objekty formavimo® kreipési | Vyriausybés kanclerj, praSydami jpareigoti Vyriausybés
atstovus apskrityse imtis teisés aktuose nustatyty veiksmy, kad biity tinkamai jvykdytas Vyriausybés 2005-
09-16 nutarimas ,,Dél valstybinés zemés sklypy, priskirty privatizavimo objektams, pardavimo ir nuomos* ir
nurodytiems objektams bty suformuoti valstybinés zemés sklypai.

Vyriausybés kancleris pavedé Vyriausybés atstovams apskrityse (2009-06-18 pavedimu Nr. 20-
3918) imtis teisés aktuose nustatyty veiksmy, kad buty tinkamai jvykdytas Vyriausybés 2005-09-16
nutarimas Nr. 1023 ,,Dél valstybinés Zemés sklypy, priskirty privatizavimo objektams, pardavimo ir nuomos*
ir nurodytiems objektams bty suformuoti valstybinés Zemés sklypai.

Vyriausybés atstovas Kauno apskrityje pareikalavo prizitirimy savivaldybiy nedelsiant suformuoti
reikiamus valstybinés zemés sklypus. Jonavos r., Prieny r. ir KaiSiadoriy r. savivaldybés turé¢jo suformuoti po
1 sklypa, Kauno r. ir Kédainiy r. — po 2, Kauno m. — 60. Audito metu nustatyta, kad keturios i§ Sesiy
savivaldybiy reikalavimus jvykdé ir suformavo reikiamus valstybinés zemés sklypus prie privatizavimo
objekty. Kauno r. savivaldybé minéty 2 valstybinés zemés sklypy dar nesuformavo. Vyriausybés atstovas
Kauno apskrityje reikalavimo jvykdymo terming atidéjo iki 2010-10-01.Kauno m. savivaldybé iki Siol
suformavo 4 i§ 60 minéty valstybinés zemés sklypy. Vyriausybés atstovas Kauno apskrityje reikalavimo
jvykdymo terming atidéjo iki 2010-11-03.

Audito metu V] Valstybés turto fondas nurodé, kad i§ 107 pras§ymy suformuoti valstybinés
7emés sklypus prie privatizavimo objekty, esanéiy Vilniaus, Kauno, Siauliy ir PanevéZio apskri¢iy
miesty teritorijose, Turto fondui pateikti 20. Kauno, Vilniaus ir Siauliy apskri¢iy miestuose
valstybinés zemés sklypy formavimas prie privatizavimo objekty vyksta vangiai. Pavyzdziui,

Vilniaus apskrities miesty teritorijose suformuoti 7 (i§ 24) sklypai, Siauliy — 1 (i§ 10). UZsitesus

% Seimo kontrolieriy 2010-07-02 pazyma Nr. 4D-2009/4-1339 [Zitréta 2010-07-14] Prieiga per interneta

http://www.Irski.lt/index.php?p=0&I=L T&n=62&pazyma=4437
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objekty privatizavimui daroma zala valstybei — bloginama turto buklé, didinamos valstybés iSlaidos
objekty saugojimui ir prieziiirai. V] Valstybés turto fondas per 2007—2009 m. minétiems objektams
saugoti ir prizitréti i§leido daugiau nei 400 tikst. Lt.

Pazymime, kad atliekant valstybinj auditg ,,L.éSy, gauty uz parduotus valstybinés Zemés

sklypus, panaudojimas“37

nustatyta, kad uz parduotus valstybinés zemés sklypus 2006-2008 m.
Vilniaus m. savivaldybé gavo 72 min. Lt, Kauno m. — 26 min. Lt, Siauliy m. — 21 min. Lt. Sias 1¢Sas
savivaldybés turi naudoti zemés sklypams formuoti, o nesant jy poreikio — infrastrukturai plétoti ir
renovuoti. Pavyzdziui, i§ tuo laikotarpiu gauty 1é8y Siauliy m. savivaldybé tik apie 13 proc.
panaudojo zemés sklypams formuoti, kitos 1€Sos buvo skirtos infrastruktiirai plétoti ir renovuoti

(pvz., Siauliy m. gatviy ap§vietimas 2006—2008 m. — 5 min. Lt).

Dél buitiniy atlieky tvarkymo

Valstybés kontrolé 2008 m. atliko valstybinj veiklos auditg ,,Buitiniy atlieky tvarkymas“38.
Audito metu konstatuota, kad dalis savivaldybiy nejgyvendina Valstybiniame strateginiame atlieky
tvarkymo plane nustatyty uzduocCiy. Taip pat konstatuota, kad Vyriausybés atstovai apskrityse
igyvendina Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatytas komunaliniy atlieky
tvarkymo uzduotis. Viena i§ audito rekomendacijy buvo pateikta Vyriausybei: Vyriausybés
atstovams apskrityse, atliekantiems savivaldybiy administracing priezilirg, pavesti iStirti, ar
savivaldybés laikosi jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus komunaliniy atlieky tvarkymo
srityje. Vyriausybés kancleris® pavedé Vyriausybés atstovams apskrityse istirti, ar savivaldybés
laikosi jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus komunaliniy atlieky tvarkymo srityje.

Audito metu papildomai surinkome duomenis ir palyginome, koks buvo kai kuriy atlieky
tvarkymo uzduoc€iy jgyvendinimo lygis savivaldybése atliekant auditg ,,Buitiniy atlieky tvarkymas®,
ir koks — 2009 m.

Pavyzdys

Audito ,,Buitiniy atlieky tvarkymas* i§vados:

4.1. 40-yje savivaldybiy nejgyvendinta viena i§ svarbiausiy Valstybiniame strateginiame atlieky
tvarkymo plane nustatyty uzduociy — siekti, kad vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
idiegimas iki 2007 m. pasiekty nustatyta 85 proc. rodiklj (iki 2009 m. — 95 proc.). Yra rizika, kad iki 2009
m. vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos jdiegimo 95 proc. rodiklis Lietuvoje nebus pasiektas.

1.4. 29 savivaldybése dideliy gabarity atlieky surinkimo aikstelés dar néra jrengtos. Yra rizika, kad
dalis savivaldybiy nejgyvendins Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatytos uzduoties —
iki 2009 mety uztikrinti, kad buty jrengta ne maziau kaip viena dideliy gabarity atlieky surinkimo aikstelé
50 000 gyventojy, ta¢iau ne maziau kaip viena tokia aikstelé savivaldybés teritorijoje.

37 Valstybés kontrolés 2009-11-24 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-30-2-21 ,,LéSy, gauty uz parduotus valstybinés Zemés
sklypus, panaudojimas®.

% 2008-09-25 valstybinio audito ataskaita Nr. VVA-P-30-2-17.

% Vyriausybeés kanclerio 2008-10-13 pavedimas Nr. 22-6679.
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v —

dvideSimt savivaldybiy nepasieké visuotinumo principo (iki 2009 m. paslauga teikiama ne
maziau kaip 95 proc. savivaldybés teritorijos asmeny). Sio principo dar nejgyvendino
daugiau nei pusé Lietuvos savivaldybiy — 36 (60 proc.). Duomenys apie audituoty
principo, pateikiama 2 priedo 3 lenteléje;

trylika savivaldybiy néra jrengusios dideliy gabarity atlieky tvarkymo aiksteliy. Duomenys
apie audituoty Vyriausybés atstovy prizitirimas savivaldybes, kurios néra jrengusios dideliy
gabarity atlieky tvarkymo aiksteliy, pateikiama 2 priedo 4 lenteléje.

Laiku nejvykdzius Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatyty uzduociy:
gyventojai neturi galimybiy tinkamai Salinti atliekas, todél dalis atlieky paliekama pakelése
ir pamiskése, aikstelés ir stotelés tampa iStisais sgvartynais;

Lietuva laiku nejvykdys Europos Sajungos nustatyty atlieky tvarkymo uzduociy. Dél to
Europos Teisingumo Teismas uz atlieky tvarkymo direktyvy nesilaikyma Lietuvai gali skirti
baudas.

Pavyzdys

,,Lietuvai gresia baudos uZ Siuksles®. Aplinkosauga 2010-05-17.

Iki prag¢jusiy mety Lietuva Europos Sajungai buvo jsipareigojusi pasiekti, kad biity surenkama 95
proc. visy atlieky, bet to nepadaré. Be to, per artimiausius trejus metus turime pasiekti, kad 50 proc. visy
atlieky bty perdirbama arba sudeginama. Jei to nepadarysime, o atrodo, kad tikrai nepadarysime, visus mus,
mokeséiy mokétojus, uzsmaugs piniginés baudos. Stai Graikija, kuria talentingai seka miisy 3alies valdZios,
Europos Teisingumo Teismas uz atlieky tvarkymo direktyvy nevykdyma neseniai nubaudé mokéti po 20
tukst. eury kasdien, kol jvykdys direktyvos jpareigojimus.

,,N¢é neabejoju, kad Lietuva irgi mokés baudas uz $iy direktyvy nesilaikyma®, — atvirai sako Seimo
Aplinkos apsaugos komiteto pirmininkas Jonas Siménas.

Auditoriy nuomone, kai savivaldybés keleta mety nejgyvendina teisés akty nuostaty,

Vyriausybés atstovai galéty aktyviau pasinaudoti jiems suteikta galimybe ir kreiptis j teisma dél

savivaldybiy administravimo subjekty vilkinimo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus. Tai

padéty siekiant veiksmingesnés savivaldybiy administracinés prieziiiros.

Kity institucijy nustatyti teisés akty nejgyvendinimo savivaldybése atvejai rodo, kad
Vyriausybés atstovai ne visuomet laiku patikrina ir nustato, ar savivaldybés laikosi

jstatymy ir vykdo Vyriausybés nutarimus.

40

,Lietuvai gresia baudos uZ Suksles“. Aplinkosauga 2010-05-17 [ZiGréta 2010-05-26] Prieiga per interneta

http://www.veidas.It/visuomene/lietuva-mokes-simtatukstantines-baudas-uz-aplinkosaugos-pazeidimus
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2. Vyriausybés atstovy veiklos koordinavimas

Vyriausybé arba Ministras Pirmininkas*'. Vyriausybei ir Ministrui Pirmininkui priziaréti ir

koordinuoti Vyriausybés atstovy veikla padeda Ministro Pirmininko tarnyba®.

6 pav. Vyriausybés atstovy prieZziiiros ir koordinavimo schema

Vyriausybé Ministro Pirmininko tarnyba
arba Ministras

Pirmininkas
koordinuoja
Vyriausybés

atstovy veiklg ir

padeda Vyriausybei ir Ministrui Pirmininkui prizitiréti ir koordinuoti
Vyriausybés atstovy veikla:
- planuoja investicijy ir 1&8y poreikj Ministro Pirmininko tarnybos ir

| nyD( Vyriausybés
Vyriausybés atstovy tarnyby tkinéms reikméms ir kontroliuoja jy
panaudojima, organizuoja Vyriausybés atstovy tarnyby materialinj ir
techninj apripinima,;

atstovai

vykdo istatymo . . . L.
nustatytus - tvarko Vyriausybés atstovy tarnyby buhaltering apskaitg ir sudaro

igaliojimus finansing atskaitomybe nustatyta tvarka.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Ministro Pirmininko tarnybos funkcijos Vyriausybés atstovy veiklos prieziliros ir
koordinavimo srityje nuo 2009 m. spalio mén.*”® jgyvendinamos per Ministro Pirmininko tarnybos
Administravimo Valdybq44. Vyriausybés atstovy veiklos prieziiira ir koordinavimas apima:

= organizacines priemones (pvz., Vyriausybés atstovy konsultavimg; Vyriausybés atstovy
veiklos detaliyjy metiniy plany jgyvendinimo ataskaity ir informacijos apie savo veikla
apibendrinima, analiz¢ ir iSvady teikimg; Vyriausybés atstovy susitikimy su kompetentingy
institucijy atstovais organizavimg ir kt.);

= teisines priemones (pvz., teisés akty, reikalingy padéti Vyriausybei ir Ministrui Pirmininkui
prizitreéti ir koordinuoti Vyriausybés atstovy veiklg, rengimg ir kt.).

Auditoriy nuomone, Ministro Pirmininko tarnybos Administravimo valdybai pavestos
Vyriausybés atstovy veiklos priezitros ir koordinavimo priemonés (organizacings ir teisinés) sudaro
prielaidas spresti audito metu nustatytas problemas. Tac¢iau Vyriausybés atstovy veiklos prieziiira ir
koordinavimas yra apribotas nepakankamais zmogiskaisiais iStekliais. Administravimo valdyboje

padéti Vyriausybei ir Ministrui Pirmininkui prizitréti ir koordinuoti Vyriausybés atstovy veikla

! Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés prieziiiros jstatymas, 1998-05-14 Nr. VI111-730 (2004-06-08 jstatymo Nr. IX-
2264 redakcija), 9 str.

“2 Ministro Pirmininko tarnybos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-09-09 nutarimu Nr. 992, 6.13 p.

* Iki 2009 m. spalio mén. Vyriausybés atstovy veiklg priZiiiréjo ir koordinavo Vyriausybés kanceliarijos Strateginio planavimo ir
viesojo administravimo departamento Viesojo administravimo ir savivaldybiy skyrius. 2009 m. rugséjo mén. Vyriausybes
kanceliarija reorganizavus | Ministro Pirmininko tarnyba, Vyriausybés atstovy veiklos priezitiros ir koordinavimo funkcijos
igyvendinamos per Ministro Pirmininko tarnybos administravimo valdyba.

“ Vyriausybés atstovy veiklos prieziiiros ir koordinavimo tvarkos aprasas, patvirtintas Ministro Pirmininko kanclerio 2009-10-09
isakymu Nr. V-93 | Dél Vyriausybés atstovy veiklos priezitiros ir koordinavimo tvarkos apraso patvirtinimo*.
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pavesta vienai darbuotojai. Siai darbuotojai pavesta atlikti ir kitas funkcijas, pavyzdziui, vadovauti
Administravimo valdybai, planuoti ir organizuoti jos veikla, koordinuoti Siuolaikiniy informaciniy
technologijy diegima, organizuoti Vyriausybés riimuose vykstanciy posédziy, pasitarimy, oficialiy
delegacijy ir renginiy tinkamg aptarnavima ir kt.

Audito metu penki (i 10) Vyriausybés atstovai patvirtino didesnio darby koordinavimo ir
metodinés pagalbos poreikj, nurodydami, kad turéty biiti didesnis darby koordinavimas ir metodiné
pagalba Vyriausybés atstovo veiklos klausimais, kurie susij¢ su jvairiy valstybéje vykdomy reformy
igyvendinimu (Svietimo jstaigy tinklo pertvarka, sveikatos priezituros jstaigy restruktirizavimu,
regiono valdymu, savivaldos ir kt.).

Audito metu nustatytos problemos taip pat patvirtina didesnio Vyriausybés atstovy darby
koordinavimo ir metodinés pagalbos poreiki, nes:

= Vyriausybés atstovy tarnybose savivaldybiy administracinés priezitiros praktika kai kuriais
Klausimais yra skirtinga — dalis jy tikrina savivaldybés tarybos kolegijos sprendimus ir
administracijos direktoriaus jsakymus personalo klausimas, kiti ne;

= audituotose Vyriausybés atstovy tarnybose skirtingai fiksuojami duomenys apie darbuotojy
veikla, o Vyriausybés atstovy Kauno ir Siauliy apskrityse tarnybose duomenys apie
darbuotojy veikla yra informatyvesni. D¢l skirtingo duomeny kaupimo atskiry duomeny
apie Vyriausybés atstovy veikla negaléjome palyginti ir $io audito metu;

= kai kurie tie patys statistiniai duomenys apie savivaldybiy administracing priezitira, kuriuos
teikia Vyriausybés atstovai, o apibendrina Ministro Pirmininko tarnyba, nesutampa. Tokie
skirtingi duomenys ne tik apsunkina Sios veiklos planavimo procesa, bet ir neparodo

tikrosios padéties apie Vyriausybés atstovy veikla.

Pavyzdys
Vyriausybés | Patikrinti savivaldybiy priimti teisés Patikrinti savivaldybiy teisés akty
atstovo aktai (2008 m.) projektai (2008 m.)
tarnyba MPT™ Vyriausybeés atstovy | MPT duomenys* | Vyriausybés atstovy
duomenys* duomenys** duomenys**
Vilniaus 21196 9131 2732 2 601
Kauno 24284 16 812 3273 3202
Siauliy 12 579 11 697 2772 2938
Panevézio 8 835 8 529 1764 1764
Utenos 7 882 7192 1691 1688

Saltiniai: *Ministro Pirmininko tarnybos (MPT) apibendrinta informacija apie Vyriausybés atstovy veikla;
**Savivaldybiy veiklos teisétumo priezifiros programos priemoniy vykdymo 2008 m. (ketvirtinés) ataskaitos

% Nuo 2009 m. rugséjo meén. Vyriausybés kanceliarija reorganizavus j Ministro Pirmininko tarnyba, §iuos duomenis renka ir
apibendrina Ministro Pirmininko tarnybos administravimo valdyba. Tki 2009 m. spalio mén. minétus duomenis rinko ir apibendrino
Vyriausybés kanceliarijos Strateginio planavimo ir vieSojo administravimo departamento VieSojo administravimo ir savivaldybiy
skyrius.
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Vyriausybés atstovy vykdoma skirtinga savivaldybiy administracinés prieziiiros praktika
rodo didesnio Vyriausybés atstovy darby koordinavimo ir metodinés pagalbos poreikj.

Tokj poreikj patvirtina ir Vyriausybeés atstovai.

Vyriausybés atstovas, vadovaudamasis Vyriausybés atstovo informacijos apie savo veikla
pateikimo tvarkos apra§u46, kiekvieng pusmet] pateikia informacija apie savo veiklg Vyriausybei,
Lietuvos savivaldybiy asociacijai ir vie$ai $ig informacijg paskelbia savo interneto tinklapyje.
Nustatéme, kad Vyriausybés atstovy teikiama informacija yra nepakankamai informatyvi, nes néra
reikalavimo teikti Siuos duomenis:

= kiek patikrinta teisés akty projekty, koks jy skaiéius neatitiko galiojanéiy teisés akty ir kaip
savivaldybés atsizvelgé | Vyriausybés atstovy pastabas. Auditoriy nuomone, Siuos duomenis
teikti butina, nes savivaldybiy teisés akty projekty tikrinimas yra svarbiausia savivaldybiy
administracinés prieziiiros prevenciné priemoné, dar teisés akto priémimo procese sudaranti
galimybes sumazinti savivaldybése priimamy neteiséty teisés akty skaiciy;

= kiek ir kokiy teisés akty Vyriausybés atstovas patikrino (tarybos sprendimy, administracijos
direktoriaus jsakymy ir kt.). Siy teisés akty tikrinimas yra itin svarbus ir reikimingas
savivaldybiy administracinés priezitiros procese. Be to, kaip nustatéme audito metu, Siai
priezitirai $esi (i§ 10) Vyriausybés atstovai skiria daugiausia laiko.

Tokios informacijos teikimas ir apibendrinimas padéty objektyviau jvertinti Vyriausybes
atstovy veiklos rezultatus ir teikti pasitilymus dél savivaldybése nustatyty problemy sprendimo. Tai
buty kaip prevencin¢ priemone, siekiant efektyvesnés ir veiksmingesnés savivaldybiy
administracings priezitiros uztikrinimo.

Vyriausybés atstovy teikiami duomenys apie veikla yra nepakankamai informatyvis, nes
neteikiama duomeny, kiek patikrinta teisés akty projekty, koks jy skaiCius neatitiko
galiojanciy teisés akty. Todél Vyriausybei, Lietuvos savivaldybiy asociacijai ir
visuomenei visapusiskai ir objektyviai jvertinti Vyriausybés atstovy veiklos efektyvuma

yra sudétinga.

Audito metu rinkome ne tik jrodymus, pagrindziancius savivaldybiy administracinés
priezitiros problemas ir jy priezastis, bet ir ieSkojome galimy Siy problemy sprendimy biidy.
Pateikiame pasitlymus, kurie padéty tobulinti savivaldybiy administracing prieziiira:

= iSnagrinéti galimybe¢ aiSkiau reglamentuoti, kokius savivaldybiy kolegialiy ir nekolegialiy

v —

savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus.

“6 patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-01-12 nutarimu Nr. 11 (2009-09-30 nutarimo Nr. 1241 redakcija).
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= Siekiant efektyvesnio savivaldybiy administracinés priezitros vykdymo ir koordinavimo,
teisinémis priemonémis numatyti:
» savivaldybiy administracinés prieziiiros prioritetiniy kryp¢iy suformavima;
» savivaldybiy teisés akty projekty ir teisés akty vertinimo kriterijy nustatyma;
» kad jstatymy leidéjy savivaldybéms nustatyti tam tikry veiksmy jvykdymo terminai
nebiity atidedami.
Tai sudaryty galimybes labiau koordinuoti Vyriausybés atstovy veikla, uztikrinty vieninga
Vyriausybés atstovy veikima ir vienodg savivaldybiy administracinés priezitiros praktika.
= Papildyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtintag Vyriausybés atstovo
informacijos apie savo veiklg pateikimo tvarkos aprasa, numatant reikalavimg Vyriausybeés
atstovams teikti Siuos duomenis kiek patikrinta teisés akty projekty, koks jy skaicius
neatitiko galiojanciy teisés akty ir kaip savivaldybés atsizvelgé | Vyriausybés atstovy
pastabas; kiek ir kokiy teisés akty Vyriausybés atstovas patikrino (tarybos sprendimuy,
administracijos direktoriaus jsakymy ir kt.); Vyriausybés atstovy atidéty reikalavimy /
teikimy skaicius, kokios yra savivaldybéms pateikty reikalavimy ir teikimy jvykdymo
atidéjimo priezastys ir jy jvykdymo trukmé.
Tai padéty ne tik gauti objektyvig informacijg apie Vyriausybés atstovy veikla, objektyviau
jvertinti Vyriausybés atstovy veiklos rezultatus ir teikti pasitilymus dél savivaldybése nustatyty

problemy sprendimo.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Isvados

1. Vyriausybés atstovams savivaldybiy teisés akty projektai pateikiami tikrinti pries 24
dienas iki savivaldybés tarybos posédzio, todél per trumpg laikg vienam darbuotojui
efektyviai ir kokybiskai patikrinti apie 100 savivaldybés pateikty teisés akty projekty ir
nustatyti visus neatitikimus yra sudétinga. (1.1. d., 10-13 psl.)

2. Teisés aktuose nepakankamai aiskiai identifikuoti subjektai, kuriy priimtus teisés aktus turi
tikrinti Vyriausybés atstovai (savivaldybés tarybos, kolegijos sprendimus, administracijos
direktoriaus jsakymus, senitiny jsakymus ar Kkt.), todél kokybiSkai patikrinti visus
savivaldybiy priimtus teisés aktus Vyriausybés atstovams ne tik sudétinga, bet ir
netikslinga. (1.2. d., 13-16 psl.)

3. Nustatyti atvejai, kai jstatymy ir Vyriausybés nutarimy nuostatos savivaldybése
igyvendinamos tik po keleriy mety nuo jy jsigaliojimo, rodo, kad audituoti Vyriausybés
atstovai ne visuomet laiku ir kokybiskai patikrino, ar savivaldybés Siy nuostaty laikési.
Daugiau nei 130 tokiy atvejy 2007-2009 m. nustaté kitos institucijos. (1.3. d., 19-26 psl.)

4. Praktika, kai audituoti Vyriausybés atstovai vieneriems ar dvejiems metams atideda
istatymy leidéjy savivaldybéms nustatytus tam tikry veiksmy jvykdymo terminus, yra
ydinga, nes neuztikrina vieningos ir rezultatyvios savivaldybiy administracinés priezitiros.
(1.3.d.,19-22 psl.)

5. Vyriausybés atstovai, vykdydami savivaldybiy administracing priezitira, Stokoja didesnio
darby koordinavimo ir metodinés pagalbos, nes Sios priezitiros vykdymo praktika yra
skirtinga. (2 d., 27-29 psl.)

6. Vyriausybés atstovy kiekvieng pusmetj teikiama informacija apie veiklg yra nepakankamai
informatyvi, todél Vyriausybei ir Lietuvos savivaldybiy asociacijai visapusiskai ir

objektyviai jvertinti Vyriausybés atstovy veiklos efektyvuma yra sudétinga. (2 d., 29 psl.)
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Rekomendacijos
Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. ISnagrinéti galimybg Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés prieziiiros
jstatyme aiSkiau reglamentuoti, kokius savivaldybiy kolegialiy ir nekolegialiy
administravimo subjekty priimtus teisés aktus tikrina Vyriausybés atstovai,
Vyriausybés sprendimus. (2 iSvada)

2. Siekiant efektyvesnio savivaldybiy administracinés priezitiros vykdymo ir
koordinavimo, teisinémis priemonémis numatyti (2—5 iSvados):

2.1. savivaldybiy administracings prieziiiros prioritetiniy krypc¢iy suformavima;
2.2. savivaldybiy teisés akty projekty ir teisés akty vertinimo kriterijy nustatyma;
2.3. kad jstatymy leid¢jy savivaldybéms nustatyti tam tikry veiksmy jvykdymo
terminai nebuty atidedami.

3. Papildyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtintg Vyriausybés
atstovo informacijos apie savo veiklg pateikimo tvarkos aprasa, numatant
reikalavimg Vyriausybés atstovams teikti Siuos duomenis (6 iSvada):

3.1. kiek patikrinta teisés akty projekty, koks jy skaiCius neatitiko galiojanciy
teiseés akty ir kaip savivaldybés atsizvelge | Vyriausybés atstovy pastabas;

3.2. kiek ir kokiy teisés akty Vyriausybés atstovas patikrino (tarybos sprendimuy,
administracijos direktoriaus jsakymy ir kt.);

3.3. Vyriausybés atstovy atidéty reikalavimy / teikimy skai¢ius, kokios yra

savivaldybéms pateikty reikalavimy ir teikimy jvykdymo atidéjimo priezastys ir

ju ivykdymo trukmé.
3-i0jo audito departamento direktoriaus pavaduotoja Romualda Masiulioniené
3-i0jo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Aurita Buragiené

Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos:
Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Vyriausybés

atstovams Vilniaus, Kauno, Siauliy, Panevézio, Utenos apskrityse.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
»Savivaldybiy administraciné priezitra®
1 priedas

Savivaldybiy sgrasSas, kurioms buvo pateiktas klausimynas

Eil. Savivaldybé Vyriausybés atstovo tarnyba
Nr.

1. Vilniaus m. savivaldybés administracija

2. Vilniaus r. savivaldybés administracija

3. | Elektrény savivaldybés administracija Vilniaus
4. Svengioniy rajono savivaldybés administracija

5. Sal¢ininky rajono savivaldybés administracija

6. Ukmergés rajono savivaldybés administracija

7. Sirvinty rajono savivaldybés administracija

8. Traky rajono savivaldybés administracija

9. Kauno miesto savivaldybés administracija

10. | Kauno rajono savivaldybés administracija

11. | Birstono savivaldybés administracija Kauno

12. | Jonavos rajono savivaldybés administracija

13. | Kaisiadoriy rajono savivaldybés administracija

14. | Kédainiy rajono savivaldybés administracija

15. | Prieny rajono savivaldybés administracija

16. | Raseiniy rajono savivaldybés administracija

17. | Panevézio miesto savivaldybés administracija

18. | PanevéZio rajono savivaldybés administracija

19. | Pasvalio rajono savivaldybés administracija Panevézio

20. | Kupiskio rajono savivaldybés administracija

21. | Birzy rajono savivaldybés administracija

22. | Rokiskio rajono savivaldybés administracija

23. | Siauliy miesto savivaldybés administracija

24. | Siauliy rajono savivaldybés administracija

25. | Akmenés rajono savivaldybés administracija Siauliy

26. | Joniskio rajono savivaldybés administracija

27. | Kelmés rajono savivaldybés administracija

28. | Pakruojo rajono savivaldybés administracija

29. | Radviliskio rajono savivaldybés administracija

30. | Anyksciy rajono savivaldybés administracija

31. | Ignalinos rajono savivaldybés administracija

32. | Moléty rajono savivaldybés administracija Utenos

33. | Utenos rajono savivaldybés administracija

34. | Visagino savivaldybés administracija

35. | Zarasy rajono savivaldybés administracija
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Valstybinio audito ataskaitos
,,Savivaldybiy administraciné priezitira*
2 priedas

Statistiniai duomenys

1 pav. Savivaldybéms pateikty pranesimy, dél teisés akty projektuy neatitik¢iy, 2007-2009 m., analizé

155 112 1
23 B savivaldybés neatsizvelgé |
l I I Vyriausybés atstovo pastabas
0

1 Msavivaldybés atsizvelge |
Kauno Vilniaus Siauliy Utenos Panevézio Vyriausybés atstovo pastabas

Saltinis — Vyriausybeés atstovy apskrityse tarnyby informacija apie 2007-2009 m. veikla

1 lentelé.  Vyriausybés atstovu teikimy analizé 2007-2009 m.

Vyriausybés Pateikta teikimy Teikimy jgyvendinimas savivaldybése
atstovai savivaldybéms Patenkinti teikimai | Teikimai, kuriy jgyvendinimo terminas buvo atidétas,
(vnt.) (vnt. ir proc.) arba Kkreiptasi j teisma dél ju vykdymo (vnt.)

Visi (10) 961 674 (70 proc.) 287
IS ju:

Vilniaus 124 60 (48 proc.) 64
Siauliy 111 71 (64 proc.) 40
PanevéZio 77 61 (79 proc.) 16
Utenos 69 53 (77 proc.) 16
Kauno 46 27 (59 proc.) 19

Saltinis — Ministro Pirmininko tarnybos apibendrinta informacija apie Vyriausybés atstovy veikla

2 lentelé. Audituoty Vyriausybés atstovy priziiirimos savivaldybés, kurios néra patvirtinusios Vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros plany

Eil. Nr. Savivaldybé Vyriausybés atstovas | Eil. Nr. Savivaldybé Vyriausybés atstovas
1. Biritono Kauno 12. Pakruojo r. Siauliy
2. KaiSiadoriy r. 13. Radpviliskio r.

3. Kauno m. 14. Siauliy r.
4. Keédainiy r. 15. Anyksciy r. Utenos
5. Prieny r. 16. Utenos r.
6. Panevézio m. Panevézio 17. Visagino m.
7. Panevézio r. 18. Zarasyr.
8. Birzy r. 19. Elektrény Vilniaus
9. Kupiskio r. 20. Sal¢ininky r.
10. Pasvalio r. 21. Sirvinty r.
11. Rokiskio r. 22. Svencioniy r.
23. Vilniaus m.
24. Vilniaus r.

Saltinis — Aplinkos ministerija*’

4 Aplinkos ministerijos internetinis puslapis. Informacija apie vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastrukttros plétros planus
2009 m. [Ziuréta 2010-07-16] Prieiga per interneta http://www.am.lt/\/1/files/0.066048001263977828.pdf
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3 lentelé. Audituoty Vyriausybés atstovy prizZiiirimos savivaldybés, nejvykdZiusios visuotinumo principo
Eil. Savivaldybé Paslaugos Vyriausybés | Eil. Savivaldybé Paslaugos Vyriausybés
Nr. idiegimo lygis atstovas Nr. idiegimo lygis atstovas

teritorijoje apskrityje teritorijoje apskrityje
(proc.) (proc.)

1. Jurbarko r. 47 Kauno 11. | Ignalinos . 68
2. Kauno r. 85 12. | Moléty r. 52
3. Birzy r. 75 Panevézio | 13. | Utenosr. 79

4. Kupiskio r. 50 14. | Zarasyr. 67
5. Panevézio m. 92 15. | Elektrény 90 Vilniaus
6. Panevézio r. 62 16. | Sal¢ininkyr. 68
7. Pasvalio r. 58 17. | Sirvinty r. 73
8. Rokiskio r. 83 18. | Svencioniy . 75
9. Joniskio r. 94 Siauliy 19. | Ukmergésr. 92
10. | Anyks¢iyr. 64 Utenos 20. | Vilniausr. 50

Saltinis — Aplinkos ministerijos apibendrinta informacija apie komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas Lietuvos
savivaldybése 2008—2009 m.

4 lentelé.

_gabarity atlieky tvarkymo aiksteliy

Audituoty Vyriausybés atstovy priZitirimos savivaldybés, kurios néra ijrengusios dideliy

Eil. Savivaldybé Vyriausybés atstovas Eil. Savivaldybé Vyriausybés atstovas
Nr. apskrityje Nr. apskrityje

1. | Birstono Kauno 8. | Panevézior. Panevézio

2. | Kaunor. 9. | Ukmergesr. Vilniaus

3. | Pakruojor. Siauliy 10. | Salgininky r.

4. | Radviliskio r. 11. | Sirvintyr.

5. | Siauliyr. 12. | Svenéioniyr.

6. | Akmenésr. 13. | Vilniausr.

7. | Joniskior.

Saltinis — Aplinkos ministerijos apibendrinta informacija apie komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas Lietuvos
savivaldybése 2008—-2009 m. ir regioniniy atlieky tvarkymo centry duomenys
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Valstybinio audito ataskaitos
,,Savivaldybiy administraciné priezitira*
3 priedas

Audito vertinimo Kriterijai ir rezultatai

Vertinimo Kriterijus

Rezultatai (2007-2009 m.)

Vyriausybés
savivaldybés

atstovy nustatyty

administravimo
subjekty teisés akty projekty,
prieStaraujanciy  jstatymams ir
Vyriausybés nutarimams, santykis
su savivaldybés administravimo
subjekty pateiktais teisés akty
projektais

Savivaldybés audituotiems Vyriausybés atstovams pateikeé 37 612
savivaldybéms pateiké 2 432 praneSimus dél parengty teisés akty
projekty neatitikCiy galiojantiems teisés aktams.

Nustatéme 39 atvejus, kai dél savivaldybés parengto teisés akto
projekto audituoti Vyriausybés atstovai pastaby savivaldybéms
nepateiké, taciau po kurio laikotarpio nustaté, kad jau patikrintas ir
savivaldybés priimtas teisés aktas priestaravo teisés akty nuostatoms
(ataskaitos 1.1. dalis).

Vyriausybés atstovy nustatyty
savivaldybés administravimo
subjekty priimty teisés akty,
priestaraujanéiy  jstatymams  ir
Vyriausybés sprendimams,
santykis su savivaldybés

administravimo subjekty priimtais
teisés aktais

Audituoti Vyriausybés atstovai patikrino 159 199 savivaldybiy
savivaldybéms pateiké 427 teikimus svarstyti teisés akto pakeitimo ar
panaikinimo klausima.

IS audito metu jvertinty 342 teikimy (80 proc.) nustatéme
(ataskaitos 1.2. dalis):

" 40 atvejy (12 proc.), kai audituoti Vyriausybés atstovai,
tikrindami savivaldybiy priimtus teisés aktus, nenustaté, kad jie
priestaravo jstatymy ar Vyriausybés nutarimy nuostatoms.
Tokius faktus nustaté ir konstatavo kitos institucijos;

® 39 atvejus (11 proc.), kai dél savivaldybés kolegialaus
administravimo  subjekto priimto teisés akto audituoti
Vyriausybés atstovai pastaby savivaldybéms nepateike, taciau
po kurio laiko nustaté, kad jau patikrintas ir savivaldybés
priimtas teisés aktas priesStaravo teisés akty nuostatoms.

Vyriausybés atstovy nustatyty
savivaldybés administravimo
subjekty nejgyvendinty jstatymy,
nejvykdyty Vyriausybés

sprendimy skaiciaus pokytis

v —

740 reikalavimy jgyvendinti jstatymus ir vykdyti Vyriausybés
nutarimus. 1§ audito metu jvertinty 567 reikalavimy (77 proc.)
nustatéme (ataskaitos 1.3. dalis):
® 143 atvejus, kai audituoti Vyriausybés atstovai tik po kurio
laiko nustaté, kad savivaldybés nesilaiké jstatymy, nevykdé
Vyriausybés nutarimy. IS jy:
»51 atvejis (9 proc.), kai nustaté pragjus daugiau kaip
SeSiems ménesiams;
» 23 atvejai (4 proc.), kai nustaté pra¢jus daugiau kaip
vieneriems metams;
» 69 atvejai (12 proc.), kai nustaté pra¢jus daugiau kaip
dvejiems metams.
= 130 atvejy (23 proc.), kai kitos institucijos, o ne Vyriausybés
atstovai nustaté ir konstatavo, kad savivaldybés nesilaiko
istatymy ir nevykdo Vyriausybés sprendimy
= 70 atvejy (12 proc.), kai audituoti Vyriausybés atstovai
reikalavimy jvykdymo terminus atidéjo 1-5 Kartus, o
reikalavimy savivaldybése vykdymas tesiasi jau keleta mety;

Savivaldybés administravimo
subjekty atsisakymo ginCijama
teisés aktg pakeisti ar panaikinti,
igyvendinti jstatyma ar vykdyti
Vyriausybeés sprendima ir
Vyriausybés atstovy kreipimysi |
teisma del Sio atsisakymo dalies
pokytis

oo —

427 teikimus svarstyti teisés akto pakeitimo ar panaikinimo klausima.
I8 jy (ataskaitos 1.2. dalis):
= 272 teikimus (64 proc.) savivaldybés patenkino;
= 155 teikimy (36 proc.) jgyvendinimo terminas buvo atidétas,
arba kreiptasi i teismg dél jy vykdymo.
Audituoti Vyriausybés atstovai priziirimoms savivaldybéms
pateiké 740 reikalavimy jgyvendinti jstatymus ir vykdyti
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Vyriausybés nutarimus. I$ jy (ataskaitos 1.3. dalis):

® 429 reikalavimus (58 proc.) savivaldybeés jvykde;

®= 311 reikalavimy (42 proc.) igyvendinimo terminas buvo
atidétas, arba kreiptasi j teisma dél jy vykdymo.

Aiskus savivaldybiy | Savivaldybiy administracinés prieziiros vykdymo procesas
administracinés prieziiiros teisinis | nepakankamai reglamentuotas, todél:
reglamentavimas ® gsavivaldybiy  taryby  sprendimy  projekty  nuostatos,

reglamentuojancios reikSmingus ir svarbius savivaldybiy
veiklos klausimus, tikrinamos tik tada, kai | Vyriausybés
atstovus kreipiasi tam tikros institucijos (ataskaitos 1.1. dalis);
® atsiranda skirtinga praktika ir prielaidos Vyriausybés atstovy
tarnyby darbo laika naudoti neefektyviai (ataskaitos 1.2. dalis);
Vyriausybés atstovy teikiami duomenys apie veikla yra
nepakankamai  informatyviis. Todél  Vyriausybei, Lietuvos
savivaldybiy asociacijai ir visuomenei visapusiskai ir objektyviai
jvertinti Vyriausybés atstovy veiklos efektyvuma yra sudétinga
(ataskaitos 2 dalis).
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,,Savivaldybiy administraciné priezitira*
4 priedas

Rekomendaciju igyvendinimo planas

Nr.

Rekomendacija

Subjektas,
kuriam
pateikta
rekomendacija

Veiksmas /
Priemonés /
Komentarai

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (data)

ISnagrinéti galimybe  Lietuvos  Respublikos
savivaldybiy administracinés priezitiros jstatyme
aiskiau reglamentuoti, kokius savivaldybiy kolegialiy
ir nekolegialiy administravimo subjekty priimtus
teisés  aktus  tikrina  Vyriausybés  atstovai,
prizitirédami, ar savivaldybés laikosi Konstitucijos ir
istatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus.

Lietuvos 2011-06-01
Respublikos

Vyriausybé

Siekiant efektyvesnio savivaldybiy administracinés
priezitiros vykdymo ir koordinavimo, teisinémis
priemonémis numatyti:

2.1.

savivaldybiy administracinés prieziiiros prioritetiniy
kryp¢iy suformavima;

2.2.

savivaldybiy teisés akty projekty ir teisés akty
vertinimo Kriterijy nustatyma;

2.3.

kad jstatymy leidéjy savivaldybéms nustatyti tam
tikry veiksmy jvykdymo terminai nebiity atidedami.

Lietuvos 2011-06-01
Respublikos

Vyriausybé

Papildyti  Lietuvos  Respublikos  Vyriausybés
nutarimu patvirtintg Vyriausybés atstovo
informacijos apie savo veiklg pateikimo tvarkos
aprasa, numatant reikalavimg Vyriausybés atstovams
teikti §iuos duomenis:

3.1.

kiek patikrinta teisés akty projekty, koks jy skaicius
neatitiko galiojanciy teisés akty ir kaip savivaldybés
atsizvelge | Vyriausybés atstovy pastabas;

3.2.

kiek ir kokiy teisés akty Vyriausybés atstovas
patikrino  (tarybos  sprendimy, administracijos
direktoriaus jsakymy ir kt.);

3.3.

Vyriausybés atstovy atidéty reikalavimy / teikimy
skaiCius, kokios yra savivaldybéms pateikty
reikalavimy ir teikimy jvykdymo atidéjimo priezastys
ir jy jvykdymo trukmé.

Lietuvos 2011-03-01
Respublikos

Vyriausybé

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavimg apie rekomendacijy jgyvendinimg plane nustatytais
terminais: Ministro Pirmininko tarnybos Administravimo valdybos direktoré Maryté Rozaliené
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