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SANTRAUKA

Pagrindinis Lietuvos Respublikos pilie¢io asmens tapatybe patvirtinantis dokumentas —

asmens tapatybés kortelé. Asmens tapatybei patvirtinti teisés akty nustatytais atvejais gali buti
naudojami kiti asmens dokumentai, kuriuose yra asmens nuotrauka ir (ar) asmens kodas bei kt.
duomenys, taciau baigtinis tokiy asmens dokumenty sgrasas nenustatytas.

Kai kurie asmens dokumentai gali patvirtinti ne tik asmens tapatybe, bet ir juridinj fakta,
asmeniui suteiktg teise ar turéti kitg paskirti. Yra asmens dokumenty, kurie skirti patvirtinti asmens
tapatybg elektroninéje erdvéje, jie gali turéti elektroninio paraso, duomeny kaupimo, laiko apskaitos
ir kt. galimybes. 2002 m. buvo jsteigtas Asmens dokumenty iSraS§ymo centras prie Vidaus reikaly
ministerijos. Jo misija — centralizuotai iSraSyti asmens dokumentus, atitinkancius teisés akty ir
tarptautiniy standarty reikalavimus, taciau jame iSraSomi ne visi asmens dokumentai. Asmens
dokumenty iSra§ymo centro prie Vidaus reikaly ministerijos pajégumai iSnaudojami ne visiskai, kai
kuriy asmens dokumenty iSraSyma organizuoja kitos institucijos, pirkdamos jrangg ar dokumenty
iSraSymo paslaugas. D¢l valstybés mastu nekoordinuojamo asmens dokumenty iSraSymo
neefektyviai naudojami tam tikslui skirti valstybés istekliai.

Detaliau nagrin¢jome, kaip organizuojamas ir vykdomas asmens dokumenty iSraSymas tam
tikslui jsteigtoje valstybés institucijoje — Asmens dokumenty iSraSymo centre prie Vidaus reikaly
ministerijos.

Lietuvoje pasai ir kiti kelionés dokumentai su biometriniais duomenimis buvo pradéti
iSduoti Europos Sajungos teisés akty nustatytu laiku, taciau jiems iSraSyti reikalinga jranga
2006-2007 m. buvo jsigyta neefektyviai naudojant valstybés biudzeto léSas — daugiau negu pusé
isigytos irangos naudota tik kiek daugiau nei metus, o véliau beveik 4,11 min. Lt vertés jranga
nenaudota.

Asmens dokumenty iSraSymo centras prie Vidaus reikaly ministerijos 2008 m. vykdydamas
didelés vertés (107,57 mln. Lt) pirkimus neiSnaudojo visy galimybiy jsigyti valstybés tarnautojo
pazymejimy ir asmens tapatybés korteliy blanky ir jiems iSraSyti reikalingos jrangos
ekonomiskiausia kaina. Planuojant biometriniy duomeny registravimo jrangos pirkimus nebuvo
jvertintos jos naudojimo galimybés konkreciose migracijos tarnybose ir konsulinése jstaigose,
nepakankamai kontroliuota gautos jrangos kokybé ir atitiktis pirkimo dokumentuose nurodytiems
reikalavimams bei vykdomas garantinis aptarnavimas, tod¢l dél biometriniy duomeny registravimo
jrangos funkcionavimo trikumy neuztikrinamas sklandus kai kuriy migracijos tarnyby ir konsuliniy
jstaigy darbas. Nupirktos jrangos garantinis laikotarpis baigsis 2011 metais. Véliau jos remontas

pareikalaus papildomy valstybés biudzeto 1€Sy, todél Vidaus reikaly ministerijai pasiiiléme sudaryti
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komisijg ir pavesti jai jvertinti nupirktos ir Siuo metu naudojamos biometriniy duomeny
registravimo jrangos kokybe ir jrangos atitikti pirkimo dokumentuose nurodytiems techniniams
reikalavimams bei imtis priemoniy nustatytiems trukumams Salinti.

Lietuvoje vietinio eismo leidimai bus pradéti iSduoti pasirasius dvisalius susitarimus su
kaimyninémis Salimis (turiniomis sausumos sieng) dél susitarianciy Saliy pilieciy, gyvenanciy
pasienio teritorijoje, kelioniy. 2009 m. buvo perkami vietinio eismo leidimy blankai nepakankamai
jvertinus Siy sutar¢iy nepasiraSymo rizikos. Isigyti 77 tukst. vnt. vietinio eismo leidimy blanky uz
1,998 mlin. Lt Siuo metu nenaudojami, o sudarytos sutarties saglygos, numatancios tolesnj Siy blanky
Isigijima, gali lemti nerezultatyvy ir 5,08 min. Lt 1éSy panaudojima, nes po 2011 m. balandzio 20 d.
1 Siuos dokumenty blankus nebus galimybés jrasyti asmens biometrinius duomenis. Siekiant mazinti
nerezultatyvaus 1€Sy panaudojimo rizikag Asmens dokumenty iSraSymo centrui pasiiiléme patikslinti
sutarties d¢l vietinio eismo leidimy blanky salygas.

Siekiant uztikrinti, kad valstybés turtas asmens dokumentams iSraSyti buty naudojamas
efektyviai, reckomendavome Vyriausybei paskirti institucija, atsakinga uz valstybés politikos asmens
dokumenty iSraSymo srityje formavima ir jos jgyvendinimo koordinavima, ir priimti sprendimus dél
kity institucijy vykdomy asmens dokumenty iSraSymo organizavimo funkcijy perdavimo Asmens
dokumenty iSraSymo centrui prie Vidaus reikaly ministerijos tikslingumo. Vyriausybe, sieckdama
racionaliau naudoti valstybés biudzeto 1¢€Sas, turéty patikslinti pirkimy, susijusiy su jstatymy
nustatyta valstybés ar tarnybos paslaptimi, tvarka, o Vidaus reikaly ministerija — sustiprinti Asmens
dokumenty iSraSymo centro veiklos kontrole.

Vyriausybé¢, Vidaus reikaly ministerija, Asmens dokumenty iSraS§ymo centras prie Vidaus

reikaly ministerijos pateiké rekomendacijy igyvendinimo priemoniy plang (Zr. 3 prieda).
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[ZANGA

Kiekvienas turime ne vieng asmens dokumentg — tai gali buti asmens tapatybés kortele, Lietuvos

Respublikos pasas, vairuotojo pazyméjimas, valstybés tarnautojo pazyméjimas ar kitas asmens
dokumentas. Valstybés politika Lietuvos Respublikos asmens dokumenty iSrasymo srityje pavesta pagal
kompetencijg jgyvendinti Asmens dokumenty iSraSymo centrui prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau —
ADIC). Pagal ADIC nuostatus' jis turéty uztikrinti teisés akty ir tarptautiniy standarty reikalavimus
atitinkanc¢iy Lietuvos Respublikos asmens dokumenty projektavima, gamybg ir iSraSyma.

Baigtinis asmens dokumenty sarasas nenustatytas, o ADIC israso tik dalj asmens
dokumenty: Lietuvos Respublikos pasus, asmens tapatybés korteles, valstybés tarnautojo
pazyméjimus, Lietuvos Respublikos tarnybinius pasus, uzsienie¢io pasus, pabégéelio kelionés
dokumentus, asmens be pilietybés kelionés dokumentus, leidimus gyventi Lietuvos Respublikoje.
Kity asmens dokumenty iSraSyma organizuoja (vykdo) kitos jstaigos, nors jy funkcijos tiesiogiai
nesusijusios su asmens dokumenty iSraSymu.

ADIC kasmet iSraSo daugiau kaip 500 tukst. asmens dokumenty (zr. 1 pav.). Daugiausia
1SraSoma asmens tapatybés korteliy — vidutiniS8kai 49,75 proc., Lietuvos Respublikos pasy —
vidutiniSkai 42,29 proc. visy per metus iSraSomy asmens dokumenty. 1ki 2007 m. geguzés meén.
21,42 proc. visy per metus iSraSomy asmens dokumenty sudaré vairuotojo pazZyméjimai. Nuo

2007 m. geguzés mén. vairuotojo pazymejimus iSraSo valstybés jmoné ,,Regitra®.

1 pav. Asmens dokumenty iSraSymo centro prie Vidaus reikaly ministerijos 2003—2009 m. iSraSyty
dokumenty skaicius (vnt.)
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Saltinis — Valstybés kontrolé, sudaryta pagal Asmens dokumenty iSraSymo centro duomenis.

ADIC skiriami valstybés biudzeto asignavimai kasmet didé¢ja: 2007 m. skirta 18 674,6 tiikst. Lt,
2008 m. — 39 751,8 tikst. Lt, 2009 m. — 43 615,1 tukst. Lt, 2010 m. — 49 744,4 tukst. Lt. 2010 m.
pradZioje taip pat skirta 1 958,4 ttikst. Lt ISorés sieny fondo finansinés paramos lesy.

Igyvendinant Europos Sajungos teisés aktus ir tarptautinius standartus nuo 2006 m. kai
kuriuose asmens dokumentuose pradéti diegti biometriniai duomenys, elektroninio identifikavimo ir

(ar) elektroninio paraso priemonés. Siam tikslui buvo kei¢iamos asmens dokumenty formos,

! Asmens dokumenty i§ra§ymo centro prie Vidaus reikaly ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro 2001-12-28 jsakymu Nr. 681, 6.1 p.
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isigyjami nauji dokumenty blankai ir dokumenty iSraSymo jranga — buvo vykdomi didelés vertés
pirkimai.
Tai paskatino Valstybés kontrole dométis asmens dokumenty iSraSymo organizavimu ir tam

tikslui skirty valstybés biudzeto &Sy ir kity istekliy naudojimu.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito objektas — valstybés politikos asmens dokumenty i§ra§ymo srityje jgyvendinimas.

Detaliau nagrinéjome, kaip organizuojamas ir vykdomas asmens dokumenty iSraSymas tam
tikslui jsteigtoje valstybés institucijoje — ADIC.

Audito subjektai:

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija (toliau — VRM) — institucija, dalyvaujanti
formuojant migracijos politika.

ADIC - institucija, pagal kompetencijg jgyvendinanti valstybés politikg asmens dokumenty
iSraSymo srityje.

Informacija buvo renkama Turto valdymo ir tkio departamente prie Vidaus reikaly
ministerijos (toliau — TVUD), Valstybés tarnybos departamente prie Vidaus reikaly ministerijos,
Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijoje. Be to, buvo renkama informacija (naudojant
klausimynus) 1§ migracijos tarnyby ir Lietuvos Respublikos konsuliniy jstaigy uzsienyje (toliau —
konsulinés jstaigos) apie jrangos poreikio formavima ir dokumenty iSdavimo organizavima.

Audito tikslas — jvertinti valstybés politikos asmens dokumenty iSraSymo srityje
1gyvendinimo efektyvuma.

Vertinimo kriterijai:

= [sigytos jrangos, skirtos asmens dokumenty iSraSymui, naudojimo proc.

* Pirkimams vertinti — ekonomiskos kainos ir racionalaus valstybés biudzeto 1¢Sy naudojimo
principas.

= Isigyty ir panaudoty asmens dokumenty blanky skai¢iaus santykis.

= Migracijos tarnyby ir konsuliniy jstaigy, turin€iy nusiskundimy dél biometriniy duomeny
registravimo ir kitos jrangos, skirtos asmeny prasymy iSduoti asmens dokumentg priémimui
organizuoti, naudojimo trilkkumy, dalis (proc.).

Audito metodai:

* Jrodymy rinkimo metodai: dokumenty perziira, steb¢jimas, pokalbiai su darbuotojais,
apklausa (kokybing).
* Jrodymy vertinimo metodai: skai¢iavimas, palyginimas, analiz¢.

Audito metu buvo atliktos ADIC turimos dokumenty iSraSymo jrangos ir saugykly, dviejy
apskri¢iy vyriausiyjy policijos komisariaty (toliau — VPK) migracijos padaliniy ir dviejy rajoniniy
VPK migracijos padaliniy patalpy bei naudojamos biometriniy duomeny registravimo ir kitos

jrangos (naudojamos priimant asmeny praSymus iSduoti asmens dokumentg) apzitiros.
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Audituojamas laikotarpis — 2006 m. sausio 1 d. — 2010 birzelio 1 d., nagrinéjant kai
kuriuos klausimus naudoti ir ankstesniy mety duomenys.

Atlikdami auditg laikémés prielaidos, kad visi mums pateikti dokumentai yra iSsamdis ir
galutiniai, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

Audito metu ir Sioje ataskaitoje informacija, sudaranti valstybés ar tarnybos paslapti,
naudota nebuvo, nes jos neprireiké audito tikslui pasiekti.

Ataskaitoje nurodytos sumos su PVM (kur jis buvo skaiCiuotas).
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AUDITO REZULTATAI

1. Valstybés politikos asmens dokumenty iSraSymo
srityje formavimas

Asmens dokumentas — valstybés ar vietos savivaldos institucijos asmeniui iSduotas
dokumentas, kuriame jraSyti duomenys apie §j asmenj Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés
akty nustatyta tvarka®. Asmens dokumenty paskirtis nurodyta jvairiuose teisés aktuose — vieni jy
patvirtina asmens tapatybe (pvz., asmens tapatybés kortel¢), kiti — juridinj fakta (pvz., gimimo ar
santuokos liudijimai), asmeniui suteikta teis¢ (pvz., vairuotojo pazyméjimas) ar kt. Kai kurie
asmens dokumentai gali patvirtinti asmens tapatybe elektroninéje erdveje, turéti elektroninio paraSo,
duomeny kaupimo, laiko apskaitos ir kt. galimybes.

Audito metu detaliau nagrinéjome valstybés politikos asmens dokumenty, kurie gali
patvirtinti asmens tapatybe ir (ar) gali identifikuoti asmenj elektroninéje erdvéje, iSraSymo srityje
formavimg ir jgyvendinima.

Pagrindinis Lietuvos Respublikos piliecio asmens tapatybe patvirtinantis dokumentas —
asmens tapatybés kortelé’. Asmens tapatybei patvirtinti teisés akty nustatytais atvejais gali biti
naudojami kiti asmens dokumentai, kuriuose yra nuotrauka ir (ar) asmens kodas bei kt. duomenys,
taCiau baigtinis tokiy asmens dokumenty sarasas nenustatytas.

Pavyzdziai

1. Pagal Lietuvos Respublikos notariato jstatymo 31 str. notaras, atlikdamas notarinius veiksmus, nustato
Lietuvos Respublikos pilieCiy asmens tapatybe¢ pagal pateikta asmens tapatybés kortelg arba kita asmens
tapatybe patvirtinantj dokumenta, kuriame yra asmens kodas ir nuotrauka.

2. Pagal ATPK draudziama biiti pasienio ruoze be asmens tapatybe patvirtinan¢io dokumento, o Pasienio
teisinio rezimo taisyklés® nurodo, kad asmens tapatybe patvirtinantys dokumentai — gimimo liudijimas,
kelionés dokumentas ir kt.

Dazniausiai naudojami asmens dokumentai patvirtina ne tik asmens tapatybe, bet ir:

e pilietybe, uzsienieio, asmens be pilietybés arba pabégélio statusg (pilietybe —
asmens tapatybés kortel¢, Lietuvos Respublikos pasas, Lietuvos Respublikos
tarnybinis pasas, uzsieniecio statusg — uzsieniecio pasas ir kt.);

e profesinio statuso suteikimg ar kad asmuo eina atitinkamas pareigas (jurininko
knygelé, valstybés tarnautojo pazyméjimas, valstybés pareigiino pazymejimas,

teiséjo pazymejimas ir kt.);

% Lietuvos Respublikos gyventojy registro jstatymas, 1992-01-23 Nr. [-2237 (1999-03-16 jstatymo Nr. VIII-1085 (nuo 1999 m.
birzelio 1 d.) redakcija), 4 str. 11 d.

3Lietuvos Respublikos asmens tapatybés kortelés jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-577, 2 str. 1d.

* Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-30 nutarimu Nr. 598.
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e kit asmens statusg ar suteiktas socialines garantijas (nejgaliojo, pensininko,
studento, moksleivio ir kiti pazyméjimai).

e kad asmeniui suteikta tam tikra teis¢ (vairuotojo pazymejimas, leidimas nuolat arba
laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje ir pan.).

Pagal Lietuvos Respublikos paso ir Lietuvos Respublikos asmens tapatybés kortelés jstatymus
Lietuvos Respublikos pilieciy asmens tapatybei nustatyti ir kelionéms j uzsien;j gali buti naudojami du
asmens dokumentai — Lietuvos Respublikos pasas ir asmens tapatybés kortelé. Pastaroji naudojama
ES ir salyse, su kuriomis yra sudarytos atitinkamos tarptautinés sutartys ir susitarimai. Kaip nurodyta
minétuose jstatymuose, | abu Siuos dokumentus turi biiti jraSomi asmens biometriniai duomenys.
Asmuo, kuriam sukako 16 mety ir kuris neturi iki 2003 m. sausio 1 d. iSduoto Lietuvos Respublikos
piliecio paso bei norintis jj isigyti, privalomai turi gauti (jei neturi) ir asmens tapatybés kortele bei
sumokéti uz abu dokumentus valstybés rinkliava (atitinkamai 80 ir 100 lity, jei dokumentai iSduodami
ne skubos tvarka). IS ES wvalstybiy nariy vienoje — Latvijos Respublikoje yra vienas pagrindinis
asmens dokumentas, naudojamas asmens tapatybei patvirtinti ir kelionéms j uZsienj — pasas. Siems
tikslams kai kuriose kitose Europos Salyse, pavyzdziui, Norvegijos Karalystéje ir Islandijos
Respublikoje, naudojamas vienas asmens dokumentas — pasas. Estijoje kartu iSduodant pasg ir asmens
tapatybeés kortele rinkliava imama tik uz vieno dokumento iSdavima.

Seime 2010 m. birzelio 10 d. jregistruoti Lietuvos Respublikos paso jstatymo pakeitimo® ir
Lietuvos Respublikos asmens tapatybés kortelés jstatymo pakeitimo® projektai, kuriuose numatyta
galimybé asmeniui pasirinkti, kokj pagrindinj asmens tapatyb¢ patvirtinant] dokumentg jis nori
turéti — asmens tapatybés kortele ar Lietuvos Respublikos pasa.

Valstybés politika Lietuvos Respublikos asmens dokumenty iSraSymo srityje pagal
kompetencija pavesta jgyvendinti ADIC’. Jgyvendinant asmens tapatybe ir pilietybe patvirtinandiy
dokumenty, kelionés dokumenty ir kity dokumenty iSdavimo srities valstybés politika pagal
kompetencija dalyvauja Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, teritorinés
policijos jstaigy migracijos tarnybos, Lietuvos Respublikos konsulinés jstaigos uzsienyje. Kadangi
kai kuriy dokumenty iSdavimo organizavimas pavestas kitoms institucijoms (pvz., vairuotojo
pazymejimus iSduoda V] ,,Regitra), manytume, kad jos taip pat dalyvauja jgyvendinat Sios srities
valstybés politika.

Teisés aktais valstybés politikos asmens dokumenty iSraSymo srityje formavimo ir §ios
politikos jgyvendinimo koordinavimo funkcija nepriskirta né¢ vienai institucijai. Todel susidare

situacija, kai jvairios institucijos organizavo ir (ar) vykdé¢ asmens dokumenty iSra§yma, tam tikslui

3 Istatymo projektas Nr. XIP-1006(3).

8 Istatymo projektas Nr. XIP-1004(3).

7 Asmens dokumenty i§ra§ymo centro prie Vidaus reikaly ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro 2001-12-28 jsakymu Nr. 681 (2009-11-13 jsakymo Nr. 1V-608 (nuo 2009-11-22) redakcija), 1 p.
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pirkdamos jranga ar dokumenty iSraSymo paslaugas, taCiau jy veikla nebuvo koordinuojama
(detaliau apie asmens dokumenty iSraSymo organizavima Sios ataskaitos 2 dalyje).

Valstybés politikos asmens kelionés dokumenty® iSraymo srityje formavimas susijes su
migracijos politikos formavimu, o formuojant migracijos politikg dalyvauja VRM.

Audito metu Valstybés kontrolé, susipazinusi su Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001 m. kovo 14 d. nutarimo Nr.291 , D¢l Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
nuostaty patvirtinimo* pakeitimo projektu, kreipési j Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko
tarnybg ir atkreipé démesj, kad minétame projekte numatyta Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerija jgalioti prizitréti, kaip jgyvendinama valstybés politika asmens dokumenty iSraSymo
srityje, taciau $ios politikos formavimo funkcija nepriskiriama, ir pasiiilé nuspresti, kuriai i§
institucijy priskirti Sios politikos formavimo funkcija. VRM informavo, kad, atsizvelgusi 1 §j
Valstybés kontrolés sitilyma, Vidaus reikaly ministerija Lietuvos Respublikos Vyriausybei pateike
patikslintg Vyriausybés nutarimo projekta, kuriuo kei¢iamas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos nuostaty 7.1 punktas — jis papildomas nuostata: ,,rengia asmens dokumenty israSymo
srities jstatymy projektus, Lietuvos Respublikos Vyriausybei — Siame punkte nurodytos srities
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy, kity teisés akty projektus*.

Igyvendinant ES teisés aktus ir tarptautinius standartus nuo 2006 m. j asmens dokumentus
pradéti diegti biometriniai duomenys.

Vidaus reikaly ministro jsakymu9 2004 m. buvo sudaryta nuolat veikianti darbo grupé¢, sudaryta
1§ Vidaus reikaly ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy atstovy bei Valstybés dokumenty technologinés
apsaugos tarnybos prie Finansy ministerijos (toliau — VDTAT), UzZsienio reikaly ministerijos ir kity
institucijy atstovy. Siai darbo grupei pavesta formuoti biometriniy duomeny diegimo ir naudojimo
Lietuvos Respublikos vizose ir asmens dokumentuose strategija ir koordinuoti jos jgyvendinima.

Darbo grupés posédziuose buvo svarstomi biometriniy duomeny diegimo pasuose etapai ir
priemonés Siems tikslams jgyvendinti. Si darbo grupé 2005 m. gruodzio mén. posédyje pritaré
ADIC uzsakymu parengtai galimybiy studijai, kurioje biometriniy duomeny diegimg asmens
kelionés dokumentuose buvo numatyta jgyvendinti dviem etapais:

— pirmuoju jdiegti veido atvaizdo (pirminius) biometrinius duomenis;

— antruoju jdiegti pirSty atspaudy (antrinius) biometrinius duomenis.

Biometriniy duomeny diegimo vairuotojo pazymejimuose, leidimy gyventi dokumentuose ir

vietinio eismo dokumentuose galimybés Sios darbo grupés posédziuose nebuvo svarstomos.

8 Kelionés dokumentas — pasas ar jj atitinkantis dokumentas, skirtas vykti j uZsienio valstybe ir pripaZintas Lietuvos Respublikoje.
? Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004-07-12 jsakymas Nr. IV-222 , Dél nuolat veikian&ios darbo grupés sudarymo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Valstybés politikos asmens dokumenty iSraSymo srityje formavimo ir politikos
igyvendinimo koordinavimo funkcija nepriskirta né vienai i$ institucijy, dél to asmens

dokumenty iSraSymo organizavimas nekoordinuojamas.

2. Asmens dokumenty iSraSymo organizavimas

Kaip minéta, asmens tapatybe patvirtinti gali jvairiis asmens dokumentai, tac¢iau ne visi jie
yra iSrasomi centralizuotai. ADIC buvo jsteigtas2002 m., jo misija — centralizuotai iSrasyti asmens
dokumentus, taciau jis iSraso tik dalj jy: Lietuvos Respublikos pasus, asmens tapatybés korteles,
valstybés tarnautojo pazymeéjimus, Lietuvos Respublikos tarnybinius pasus, uzsienie€io pasus,
pabégélio kelionés dokumentus, asmens be pilietybés kelionés dokumentus, leidimus gyventi
Lietuvos Respublikoje. Kity asmens dokumenty iSraSyma organizuoja kitos institucijos: vienos
istaigos asmens dokumentus iSraso pacios, nors jy tiesioginés funkcijos nesusijusios su asmens
dokumenty iSraSymu, ir tam tikslui yra jsigijusios reikalingg jranga, kitos jstaigos asmens
dokumenty iSraSymo paslaugas perka.

Pavyzdziui, vairuotojy pazyméjimy iSdavimas ir keitimas nuo 2007 m. geguzés 1 d. pavestas

«9 §i jmoné 2007 m. i§ savo apyvartiniy lésy jsigijo vairuotojo

valstybés jmonei ,,Regitra
pazymejimy iSraSymo jrenginiy uz beveik 1,2 mln. Lt. 2010 m. birZzelio ménesj jsigytas kitas
jrenginys uz 0,55 mln. Lt uz kur] numatoma atsiskaityti taip pat i§ jmoneés apyvartiniy 1éSy. Uz
vairuotojo pazymeéjimo i§davima imamas 49 Lt atlyginimas'', kuris yra VI ,,Regitra“, o ne valstybés
biudZeto pajamos.

Valstybineé keliy transporto inspekcija prie Susisiekimo ministerijos 2006 m. sudaré
1,22 min. EUR (4,21 mln. Lt'?) vertés tachografo korteliy gamybos ir personalizavimo sutart].
Tachografo kortelés skirtos asmens elektroniniam identifikavimui, jos gali atlikti kitas funkcijas —
kaupti informacijg ir kt. Be to, dviejose i$ tachografo korteliy — vairuotojo ir dirbtuvés — yra asmens
nuotrauka, asmens paraSas ir kiti asmens duomenys, todél teisés akty nustatytais atvejais Sie
dokumentai gali patvirtinti asmens tapatybe.

Vadovybés apsaugos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos turima jranga israso
vairius leidimus, naudojamus Prezidentiiroje. Saugios laivybos administracija prie Susisiekimo
ministerijos jirininko knygelés iSraSymo paslaugas perka i§ UAB ,Lodvila“. ADIC atstovai
paaiskino, kad jy turima jranga, jdiegus atitinkamas programines priemones, yra galimyb¢ iSrasyti

ID kortelés formos ir paso formos jvairius dokumentus i§ polikarbonato. VDTAT pateiktais

1 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006-04-12 jsakymas Nr. 1V-143 ,,Dél vairuotojo pazyméjimy iddavimo ir keitimo
funkcijos vykdymo*.

VT ,Regitra“ teikiamy vairuotojo pazyméjimo iidavimo paslaugy kainoragtis, patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro 2007-04-26 jsakymu Nr. 1V-129 (2008-06-04 jsakymo Nr. 1V-213 redakcija).

12 pagal fiksuota oficialy Lietuvos banko lito ir Euro kursa.
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duomenimis, i$ polikarbonato gaminama 10 rusiy kortelés formos asmens dokumenty, i$ jy 5 rasiy
dokumentai iSraSomi Asmens dokumenty iSraSymo centre. Kai kurie asmens dokumentai gaminami
kortelés formos, taciau i§ kity medziagy: pagal VDTAT duomenis — 13 riis$iy dokumentai yra
gaminami 1§ plastiko, pavyzdziui, muitinés pareigiino pazZymejimas, teis€jo pazymejimas ir kt.

ADIC 2007 m. jsigijo du modulinius pasy iSraSymo jrenginius, kuriais galima iSrasyti
Lietuvos Respublikos pasus, Lietuvos Respublikos tarnybinius pasus ir kitus knygelés formos
dokumentus. Techninéje specifikacijoje nurodytas vieno jrenginio pajégumas — 120 vnt./val. ADIC
2008-2010 metais vidutiniSkai per ménesj jrenginiy pajégumas buvo iSnaudotas beveik 48 proc.

ADIC 2008 m. jsigijo du modulinius korteliy iSraSymo jrenginius. Techninéje
specifikacijoje nurodytas kiekvieno jrenginio pajégumas — po 500 vnt./val. Siais jrenginiais
iSraSomos asmens tapatybés kortelés ir valstybés tarnautojo pazymejimai. ADIC 2009-2010 metais
vidutini§kai per ménesj $iy irenginiy pajégumai iSnaudoti beveik 13 proc.

ADIC atstovai paaiskino, kad tikrasis jrenginiy pajégumas skiriasi nuo nurodyto techningje
specifikacijoje ir yra kelis kartus mazesnis. Jy nuomone, efektyviau panaudoti jrangos pajégumus
biity galima gaunant papildomy uzsakymy ir dirbant dviem darbo pamainomis.

Siekiant efektyviau naudoti valstybés turta ir kitus iSteklius turéty buti jvertintos kity
institucijy iSraSomy asmens dokumenty galimos iSraSymo organizavimo alternatyvos ir priimti
sprendimai dél ekonomiskiausio biido pasirinkimo.

ADIC turimi pajégumai iSnaudojami nepakankamai, tafiau galimybe ir tikslingumas
pavesti jam iSraSyti asmens dokumentus, kuriuos iSraso kitos institucijos arba kuriy
iSraSymo paslaugos perkamos, ir tokiu biidu taupiau naudoti valstybés biudzeto 1ésas ir

valstybés turtg, nebuvo analizuojama.

3. Pirkimuy organizavimas ir kontrolé

Audito metu buvo nagrin¢jamas asmens dokumenty su biometriniais duomenimis i§raSymo
organizavimas: 2006-2009 metais vykdyti asmens dokumenty blanky ir jiems iSrasyti reikalingos

Jrangos pirkimai, jsigytos jrangos ir asmens dokumenty blanky naudojimas.

3.1. Pasy iSraSymo jrangos ir pasy blanky pirkimo organizavimas

Per vienerius metus — nuo 2006 m. kovo mén. iki 2007 m. balandZio mén. — buvo vykdomi

trys pirkimai, siekiant jsigyti pasy su biometriniais duomenimis iSraSymo jranga.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Pirmasis ir antrasis biometriniy duomeny jraSymo jrangos pirkimas vykdytas pagal VieSyjy
pirkimy jstatyme nustatytas procediiras, pirkimo iniciatorius — ADIC, perkangioji organizacija ~TVUD".

Treciasis pirkimas vykdytas jrangos, reikalingos iSrasyti pasus su pirminiais (veido atvaizdo)
ir antriniais (pirSty atspaudy) biometriniais duomenimis, kartu su pasy blanky, kuriy detalios
technologinés apsaugos priemonés sudaro valstybés ir tarnybos paslaptj, pirkimu, todél jis buvo
vykdomas pagal Vyriausybés 2005 m. spalio 19 d. nutarimu Nr. 1105 patvirtintg Pirkimy, susijusiy
su jstatymy nustatyta valstybés ar tarnybos paslaptimi, tvarkos apraSg (toliau — Aprasas), pirkima
vykdée ADIC™.

Sprendimai dél biometriniy duomeny diegimo pasuose ir vienodos ES paso formos bei jy

vykdymo eiga nurodyta 2 pav.

B Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2002-12-23 jsakymas Nr. 597 ,Dél Paso isdavimo, keitimo, paskelbimo
negaliojanciu ir naikinimo tvarkos patvirtinimo®, 3.2 p. TVUD jgaliotas vykdyti pasy blanky pirkimus.

' Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006-12-28 jsakymas Nr. 1V-498 | Dél Lietuvos Respublikos paso formos ir
Lietuvos Respublikos paso formos aprasymo patvirtinimo®, 2.2 p. ADIC jgaliotas vykdyti Lietuvos Respublikos pasy blanky
pirkimus.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2 pav. Sprendimai ir veiksmai dél biometriniy duomenu diegimo LR pasuose

2004 - 2005
m.

» Reglamente Nr. 2252/2004 nustatyti terminai, nuo kada turi biiti pradéti i¥duoti pasai ir kelionés dokumentai su
biometriniais duomenimis :

* su veido atvaizdu — véliausiai nuo 2006 m. rugpjtcio 28 d .;

* su pirSty atspaudais — véliausiai po 36 ménesiy nuo techniniy specifikacijy patvirtinimo.

* 2004 m. birZelio 8 d. rezoliucijoje numatomas vienodo ES paso formos (vy$ninio paso) jvedimas visose ES valstybése
narése nuo 2007 m. sausio 1 d.

2005 m.
gruodZio mén.

2006 m. kovo
— balandzio
men.

birzelio —
liepos mén.

Nuo 2006 m.
rugpjacio
men.

2006 m.
rugséjo—spalio
mén.

2007-01-01

2007 m.
balandzio—
liepos meén.

2008-01-01

2009-06-28

N
* Darbo grupé nusprendzia diegti biometrinius duomenis LR pasuose dviem etapais : I — diegiamas veido
atvaizdas; II — pirsty atspaudai. Pirmame etape numatoma panaudoti turimus Zaliy pasy blanky likucius,
isigyjant elektronines jklijas ir veido atvaizdo jraSymo jranga.
y
~
¢ Pirmasis pasy jrangos pirkimas nejvyksta, nes likus maziau nei 2 ménesiams iki nustatyto termino pasy
su veido atvaizdu iSdavimui, neatsirado tiekéjo, norin¢io pasiraSyti sutartj.
J
¢ EK 2006 m. birzelio 28 d.patvirtina pirSty atspaudy technines specifikacijas ir nustato konkrety terminq,j
nuo kada turi bti iSduodami dokumentai su §iais duomenimis — 2009 m. rugpjiic¢io 28 d.
*Nuo 2006-07-14 jsigalioja LR paso istatymo redakcija, numatanti veido atvaizdo ir pir$ty atspaudy
diegimg LR pasuose. J
~
¢ ADIC nuomoja pasy iSraSymui reikalingg jranga ir pradedami iSrasyti LR pasai su veido atvaizdo
biometrinais duomenimis (zalios spalvos LR pasai su el. jklijomis).
J
>
* Antrasis pirkimas — Pasy su veido atvaizdu sistemos pirkimas. Po 6 dieny po sutarties pasiraS§ymo
ADIC kreipimasis j VRM dél kito — pasy blanky ir jrangos jiems iSraSyti pirkimo organizavimo.
J
N
* Idiegiama pasy su veido atvaizdu sistema ir naudojantis $ia jranga iSraSomi Zalios spalvos LR pasai su
veido atvaizdo biometriniais duomenimis.
2004 m. birzelio 8 d. rezoliucija dél vienodo pavyzdZzio ES pasy i8davimo laiku nejgyvendinta.
y
~
e Treciasis pirkimas — ES pavyzdzio (vysninés spalvos) LR pasy bei kity kelionés dokumenty blanky ir
jiems iSrasyti reikalingos jrangos pirkimas.
J
N
e Pradedami iSduoti ES pavyzdZio (vySninés spalvos) LR pasai su veido atvaizdu.
y
N
ePradedami isduoti ES pavyzdZio (vySninés spalvos) LR pasai su veido atvaizdu ir pirsty atspaudais.
y

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Pirmojo (2006 m. kovo-birzelio mén.) ir antrojo (2006 m. rugséjo—spalio mén.) pirkimo
tikslas — jsigyti pasy su pirminiais biometriniais duomenimis (tik veido atvaizdo) jraSymui
reikalingg jrangg — pasy su veido atvaizdo biometriniais duomenimis iSraSymo sistema. Buvo
nuspresta panaudoti ADIC turimus zalios spalvos LR pasy blanky likucius ir jsigyti elektronines
iklijas, nors pagal 2004 m. birzelio 8 d. ES valstybiy nariy vyriausybiy atstovy tarybos posédziy
rezoliucijg nuo 2007 m. sausio 1 d. visose ES valstybése narése siekta jvesti vienoda ES paso forma
(vySninés spalvos su jrasais visomis ES valstybiy nariy kalbomis ir kt.).

Nustatyta, kad, siekiant panaudoti 276 tukst. vnt. LR pasy likutj ir 9 tukst. vnt. tarnybiniy
pasy likutj uz 7, 65 min. Lt, jsigyta elektroniniy jklijy ir emblemy uz 5, 38 min. Lt bei jrangos uz
7,99 min. Lt. 2010 m. birzelio 1 d. duomenimis, liko nepanaudota dalis jklijy (1713 vnt. uz 38,39
tukst. Lt), tarnybiniy pasy blanky (8708 vnt. uz 233,85 tukst. Lt) ir nenaudojama jranga beveik uz
4,11 mln. Lt. ES pavyzdzio pasai pradéti iSduoti metais véliau — nuo 2008 m. sausio 1 d., negu
numatyta ES valstybiy nariy vyriausybiy atstovy tarybos posédziy rezoliucijose.

Pirmasis pirkimas buvo pradétas organizuoti likus kiek daugiau nei penkiems ménesiams iki
2004 m. gruodzio 13 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 2252/2004 dél valstybiy nariy iSduodamy
pasy ir kelionés dokumenty apsauginiy savybiy ir biometrikos standarty (toliau — Reglamentas
Nr. 2252/2004) nustatyto kelionés dokumenty su biometriniais duomenimis iSdavimo termino
pradzios (véliausiai nuo 2006 m. rugpjtcio 28 d.)"”. Pirkimas vykdytas skelbiamy deryby bidu, jose
dalyvavo trys tiekéjai. Pirkimo metu i$ trijy dalyviy neatsirado tiekéjo, norincio sudaryti sutartj dél
jrangos tiekimo dél per trumpo sutarties jvykdymo termino (buvo like kiek daugiau nei du ménesiai
iki Reglamentu Nr. 2252/2004 nustatyto kelionés dokumenty su biometriniais duomenimis
18davimo termino).

ADIC, siekdamas laiku jgyvendinti Reglamento Nr. 2252/2004 nuostatas ir nuo
2006 m. rugpjucio 28 d. pradeti iSduoti pasus su veido atvaizdo biometriniais duomenimis, iki bus
Isigyta jranga, reikalinga biometriniy duomeny jraSymui, sudaré jrangos panaudos sutarti, o véliau
Sig jrangg i1Ssinuomojo (beveik penkiy ménesiy jrangos nuomos kaina — 2,48 mln. Lt).

Antrasis biometriniy duomeny jraS§ymo jrangos pirkimas buvo vykdomas 2006 m. rugséjo
ménes] neskelbiamy deryby biidu. Pagal viesojo pirkimo komisijos 2006 m. rugséjo 19 d. protokola
pirkimas buvo vykdomas atsizvelgus j aplinkybes — ,,siekj panaudoti 2006 m. skirtas valstybés
kapitalo investicijy 1¢Sas iki 2006 m. pabaigos ir tai, kad ,,perkancioji organizacija negaléjo
numatyti, kad nebus sudaryta sutartis n¢ su vienu tiekéju“. Pirkimo komisija patvirtino ADIC

parengtas pirkimo uzduotj ir technines salygas, kuriose neatsizvelgta i prie§ tris ménesius iki

15 Naujo pavyzdzio dokumenty blanky su elektronine laikmena, kurioje jra$omi biometriniai ir kiti duomenys, i§davima numaté 2004
m. gruodzio 13 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2252/2004 dél valstybiy nariy iSduodamy pasy ir kelionés dokumenty apsauginiy
savybiy ir biometrikos standarty ir jj papildantys 2005 m. vasario 28 d. Komisijos sprendimas C(2005)409, 2006 m. birzelio 28 d.
Komisijos sprendimas.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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pirkimo — 2006 m. birzelio 28 d.'® — Europos Komisijos patvirtintas konkre¢ias pirsty atspaudy
technines specifikacijas ir kelionés dokumenty apsaugines savybes.

Pavyzdys

Pirkimo techninés uzduoties 4 dalies ,,Detaliis reikalavimai techninei jrangai 4.1 p. ,,Informacijos jraSymo j
lustag jranga. Suderinamumas® numatytas reikalavimas ,,Pirminé prieigos kontrolé (BAC — Basic Access
control) pagal ICAO Dokumentg 9303, naudojama veido atvaizdo biometriniams duomenims, tuo tarpu pirsty
atspaudai apsaugomi EAC — ispléstine prieigos kontrole (angl. Extended Access Control). Sis reikalavimas
buvo numatytas tik tre¢iojo pirkimo, ADIC vykdyto 2007 m., uzduoties techninése salygose.

D¢l $iy priezasCiy jsigyta jranga be pirSty atspaudy duomeny jraSymo j asmens dokumentg
galimybiy — TVUD 2006 m. spalio 12 d. pasira$é sutartj su Vokietijos kompanija, jsigytos jrangos
verté — 7,99 min. Lt.

Antrojo pirkimo metu jsigyta biometriniy duomeny jraSymo jranga LR pasy iSraSymui
naudota tik kiek daugiau nei metus.

Ivertinus audito metu atliktos (2010-02-22) ADIC turimos jrangos apzitros rezultatus ADIC
atstovy paaiskinimus nustatyta, kad dalis jsigytos jrangos uz beveik 4,11 min. Lt nenaudota:

— programing¢ jranga misy skai¢iavimais uz beveik 3,74 min. Lt (tikslia nenaudojamos
programingés jrangos verte i$skirti néra galimybiy, nes jsigijimo dokumentuose nurodyta
bendra programinés irangos komplekto kaina (3,76 min. Lt);

— informacijos jraSymo | lustg jranga uz 0,37 min. Lt.

Be to, dalis jsigytos programinés jrangos'’ beveik uz 20 tikst. Lt ir dalis informacijos

iraSymo ] lustg jrangos uz 366 tiikst. Lt buvo naudojama administracinéms funkcijoms.

Atkreiptinas démesys, kad ADIC 2006 m. spalio 18 d., praéjus SeSioms dienoms nuo
minetos sutarties pasiraS§ymo, kreipési ]| VRM dél naujo konkurso pasy iSraSymo jrangai ir Siy
dokumenty blankams pirkti organizavimo.

Kaip minéta, vykdant antrgjj biometriniy duomeny jraS§ymo jrangos pirkima, jau beveik du
ménesius jranga, reikalinga veido atvaizdo biometriniams duomenims jraSyti, buvo nuomojama.
Nesvarstyta del tolesnés Sios jrangos nuomos, kol bus jsigyta pirminiy ir antriniy biometriniy
duomeny jra§ymui reikalinga jranga. VRM paaiSkinimu, analizé nebuvo atlieckama, nes jrangos
pirkimui buvo suplanuotos valstybés investicijy 1€Sos. Audito metu palyginome dviejy sprendimy —
veido atvaizdo biometriniy duomeny jraSymo jrangos jsigijimo ir §ios jrangos galimos nuomos
alternatyvy ekonominj naudingumg. Miisy skai¢iavimais, jei sutarties Salys §ios jrangos nuomos

laikotarpj biity pratgsusios dar 12 mén.'® ir biity buvusi taikoma analogiika ankstesniy tarp aliy

192006 m. birzelio 28 d. Komisijos sprendimas K(2606)2909, nustatantis pirity anspaudy technines specifikacijas ir dokumenty

apsaugines savybes.

7 Duomeny bazés valdymo programiné jranga Oracle Standart Edition 10g, duomeny bazés programiné jranga MS SQL Server, 2
vnt., Windows 2003 server Standard OEM.

18 Nuo 2007-01-01 iki 2008-01-01 — laikotarpis, kada LR pasy israSymui naudota jsigyta pasy su veido atvaizdo biometriniais
duomenimis jraS§ymo sistema.
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sudaryty Sios jrangos nuomos sutarciy kainos sudarymo formulé, nuomojantis, o ne perkant jranga
biity galima sutaupyti apie 1,9 min. Lt valstybés biudzeto 1&sy.
2006 m. vykdytas pasy su veido atvaizdo biometriniais duomenimis jraSymo sistemos
7,99 mln. Lt vertés pirkimas, nejvertinus teisés akty pasikeitimy ir neiSanalizavus
alternatyviy jrangos naudojimo galimybiy (jrangos nuomos) buvo neefektyvus, dalis jsigytos

jrangos uz 4,11 mln. Lt audito atlikimo metu nenaudojama.

Treciasis pirkimas buvo vykdomas 2007 m. balandzio—liepos mén., uzdaro konkurso biidu,
siekiant jsigyti ES paso formos blanky ir jiems iSrasyti reikalingg jrangg. Perkancioji organizacija —
ADIC. Komisijos nariy balsy dauguma i$ Sesiy galimy (pagal turétus komisijos duomenis apie
rinkos bukle) tiekéjy konkurse pasiiilyta dalyvauti keturiems, pasitlymus konkursui pateiké du
tiekéjai. Konkurso nugalétoju pripaZinta mazesn¢ kaing pasitliusi tikio subjekty grupé: PWPW S.A.
(Lenkijos imoné) ir UAB ,,Garsy pasaulis® (veikiancios jungtinés veiklos pagrindu). Su §ia tkio
subjekty grupe ADIC 2007 m. liepos 19 d. sudaré sutartj, bendra sutarties kaina 54,79 mlin. Lt, i$ jy:
uz 42,9 min. Lt (78 proc. bendros kainos) jsipareigota jsigyti pasy ir kity dokumenty blanky, vieno
blanko kaina 56,63 Lt. Jrangos kaina — 11,9 mln. Lt (22 proc. bendros kainos).

Pagal §ig sutart] jsigyjamy LR pasy blanky, imant vidutinj iSraSomy dokumenty skaiciy,
misy skai€iavimais, turéty uztekti trejiems metams. Kity asmens dokumenty blanky jsigyta kur kas
ilgesniam laikotarpiui — kai kuriy iki 13 mety.

Pavyzdziai

1. 2010-06-01 duomenimis, ADIC saugyklose pagal 2007 m. liepos 19 d. sutartj Nr. 2-15 jsigyty tarnybiniy
pasy blanky likutis buvo 1882 vnt., kuriy verté — 90, 317 tukst. Lt. Atsizvelgiant j vidutiniSkai per metus kas
meénesj iSraSomy Sios riiSies dokumenty skaiciy (2009 m. per ménes;j vidutini§kai buvo iSraSoma 12 tarnybiniy
pasy), esamas blanky likutis bus panaudotas per 13 mety.

2. Pabégélio kelionés dokumenty likutis saugyklose, 2010-06-01 duomenimis, buvo 470 vnt., atsizvelgiant j
per 2009 m. liepos — 2010 birzelio mén. vidutiniSkai per meénesj iSraSomy dokumenty skai¢iy (3 vnt.), Sis
dokumenty blanky likutis bus iSnaudotas per 13 mety.

Sudarant sutartj, jsigyjamy asmens dokumenty blanky skaiius buvo derinamas su
Migracijos departamentu ir VRM valstybés sekretoriumi, taciau, miisy nuomone, nustatant
1sigyjamy blanky skaiciy, ankstesniy pirkimy metu jsigyty blanky naudojimo patirtis jvertinta tik i$
dalies — blanky jsigyta deSimt karty maziau negu ankstesniy pirkimy metu, taciau kai kuriy asmens
dokumenty blanky jsigyta per ilgam (13 mety) laikotarpiui. Kaip matyti i§ 2002-2006 m. jsigyty
asmens dokumenty blanky penkeriy mety naudojimo praktikos, dél pasikeitusiy aplinkybiy (naujy
reikalavimy dokumenty blankams, sparciai besikei¢ian¢iy informaciniy technologijy ir kt.) lieka
daug nepanaudoty blanky. ADIC 2010 m. birzelio 1 d. duomenimis, 2002-2006 m. jsigyty ir deél
pasikeitusiy aplinkybiy $iuo metu nenaudojamy tarnybiniy pasy ir uzsienieciy pasy blanky likuciy

verté 641,33 tikst. Lt.
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D¢l ilgesniam laikotarpiui jsigyjamy kai kuriy re¢iau naudojamy blanky kiekio iSauga ADIC
iSlaidos, be to, ankstesniy pirkimy metu jsigyty blanky panaudojimas parodé, kad padidéja rizika
nepanaudoti viso jsigyto blanky kiekio. Pagal ADIC duomenis, 2009 m. gruodzio 31 d.
jsiskolinimas tiekéjams buvo 28,73 min. Lt, 1§ kuriy 53 proc. — 15,1 mln. Lt — uz jsigytus ES formos
pasy blankus ir ID formato korteles. 2010 m. rugséjo 1 d. Sis jskolinimas sumaz¢jo iki 2,8 mln. Lt.

Miisy nuomone, siekiant racionaliau naudoti valstybés biudzeto 1ésas tikslinga jsigyjamy
asmens dokumenty blanky kiekj apskaiCiuoti atsizvelgiant j faktinj iSraSomy asmens dokumenty

skaiciy, numatant poreikj trumpesniam laikotarpiui (3—4 metams).

2002-2006 m. buvo perkamas didelis asmens dokumenty blanky kiekis, todél, pasikeitus
dokumentams nustatytiems reikalavimams, ADIC liko nepanaudoty dokumenty blanky
uz 641,33 tukst. Lt. Pagal 2007 m. liepos 19 d. sutartj jsigyto kai kuriy re¢iau naudojamy
dokumenty blanky turéty pakakti 13 mety, dél to padidéja Siy dokumenty

nepanaudojimo ir nerezultatyvaus valstybés biudzeto 1€Sy panaudojimo rizika.

3.2. Valstybés tarnautojo pazymeéjimy ir asmens tapatybés korteliy
blanky bei jiems iSraSyti reikalingos jrangos pirkimai
2008 m. liepos—rugséjo mén. buvo vykdomi du valstybés tarnautojy paZyméjimy blanky
pirkimai. Pirmojo pirkimo metu buvo atmesti abiejy tiekéjy pasiiilymai ir pirkimas nutrauktas.
Antrasis pirkimas vykdytas kartu su asmens tapatybés korteliy blanky ir jiems iSrasSyti reikalingos
jrangos pirkimais. Kadangi pirkimai susije¢ su informacija, sudarancia valstybés ir tarnybos paslapti,

ADIC juos vykde pagal Aprasa.

Pirmasis pirkimas

Pirmasis valstybés tarnautojy pazyméjimy blanky pirkimas buvo vykdomas 2008 m. liepos—
rugpjucio mén. uzdaro konkurso biidu. Konkurse 1§ svarstomy galimy (pagal komisijos turétus
duomenis apie rinkos bukle) septyniy tiekéjy pirkimo komisijos nariy balsy dauguma pasiilyta
konkurse dalyvauti keturiems tiekéjams, konkursui pasitilymus pateiké dvi bendrovés. Suomijos
bendrovés pasitilyta vieno blanko kaina — 8,26 EUR, arba 28,52 Lt, o Lietuvos bendrovés — keturis
kartus didesné.

Pirkimo komisija svarsté tiekéjy pateikty pasiiilymy atitikt] pirkimo salygose iSdéstytiems
kvalifikaciniams ir techniniams reikalavimams ir, pirkimo komisijos pirmininkui pristac¢ius ADIC
pasitelkty eksperty iSvadas ir pasitlius balsuoti dél abiejy tiekéjy pasiilymy atmetimo, komisija

balsy dauguma §iuos pasiiilymus atmet¢ ir pirkimg nutrauke.
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IT eksperty iSvadose nurodoma, kad, ju nuomone, Lietuvos bendrové nebuvo pateikusi
siilomo techninio sprendimo apras§yma, todel nebuvo galimybés isitikinti, ar tiekéjo pasitilymas
atitinka techninés uzduoties reikalavimus. Teisés ekspertas pazyméjo, kad Suomijos bendrove
nepatenkino pirkimo salygose nustatyty kvalifikaciniy reikalavimy, nes nepateiké dokumento,
liudijancio, kad tiekéjas neturi neiSnykusio ar nepanaikinto teistumo uz pazeidimus profesinéje

veikloje. Be to, ekspertas suabejojo asmeny, pasiraSiusiy Sios bendrovés dokumentus, jgaliojimais.

Antrasis pirkimas

Antrojo pirkimo, kuris buvo vykdomas 2008 m. rugpjucio—rugséjo mén., tikslas buvo isigyti
50 tukst. vnt. valstybés tarnautojuy pazyméjimy blanky ir 900 tiikst. vnt. asmens tapatybés korteliy
blanky, jiems iSrasyti reikalinga moduling ir programing jranga, biometriniy duomeny registravimo
iranga (stacionarig ir mobilia), dokumenty iSraSymo kokybés patikros iranga. Pirkimo komisija §i
pirkima nusprendé vykdyti uzdaro konkurso budu.

Pirkimo komisijos nariy balsy dauguma i§ galimy (pagal komisijos turétus duomenis apie
rinkos biikle) septyniy tiekéjy pakviesti dalyvauti konkurse du tiekéjai — UAB ,,Lodvila® ir UAB
,»QGarsy pasaulis®. Tai maziausias pagal Apraso 28 p. reikalavimus tiekéjy skaicius, nors i§ ADIC
turimy duomeny apie rinkos biiklg matyti, kad tiekéjuy, galinCiy pasitlyti reikiamy prekiy, buvo
daugiau. Atkreiptinas démesys, kad pirkimo komisija nusprendé¢ kviesti i konkursa i§ dvieju
pirmame valstybés tarnautoju blanky pirkimo konkurse dalyvavusiy tiekéjyu UAB ,,Lodvila®, taciau
nekviesti kito tiekéjo, pasiiiliusio keturis kartus mazesng kaina (uz Sio tiekéjo kvietima dalyvauti
konkurse balsavo vienas komisijos narys, du susilaike ir vienas balsavo pries).

Pirkimo metu nebuvo sukurtos konkurencinés salygos ekonomiskiausiai kainai parinkti, nes
pirkimo metu UAB ,,Lodvila“ ir UAB ,,Garsuy pasaulis“ susibiiré¢ i konsorciuma — wkio subjekty
grupe — ir pateiké bendra pasitilyma, todél tapo vienu tiekéju. Su Sia iikio subjekty grupe ADIC
sudar¢ 2008 m. spalio 10 d. sutarti (toliau — 2008 m. sutartis), bendra sutarties kaina 107,57 min. Lt.

Neskelbiama informacija. Pagal minétos 2008 m. sutarties I dalies (Bendrosios sutarties
sqlygos) 5 p. ir Il dalies (Specialiosios sutarties sqlygos) 3.1 p. visa informacija, susijusi su minéta
sutartimi, isskyrus Saliy pavadinimus ir bendrq sutarties kaing, yra konfidenciali.

Atkreiptinas démesys, kad vienas i§ laimétojo dalyviy — UAB ,Lodvila® — sutarties
isipareigojimy vykdymui pasitelké subrangova — Suomijos bendrove, pirmojo pirkimo metu

pasiiiliusia maziausia kaina.
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ADIC, vykdydamas didelés vertés (107,57 min. Lt) pirkimus, nesudaré konkurenciniy
salygy ir neiSnaudojo visy galimybiy jsigyti valstybés tarnautojo pazyméjimy, asmens

tapatybés blanky ir jiems iSrasSyti reikalingos irangos ekonomiskiausia kaina.

Biometriniy duomeny registravimo irangos poreikio formavimas ir
irangos naudojimas

ADIC pagal minéta 2008 m. sutartj jsigijo biometriniy duomeny registravimo jrangos,

kurios verté¢ — 15,937 min. Lt. Iranga tiekéjo buvo perduota:

migracijos tarnyboms 171 stacionarus biometrinis duomeny registravimo jrenginys, 20
mobiliy biometriniy duomeny registravimo jrenginiy (i§ jy po vieng biometrinj
duomeny registravimo jrenginj perduota Migracijos departamentui prie Vidaus reikaly
ministerijos ir Valstybés tarnybos departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos), 225
valdymo kompiuteriy, 100 skeneriy, 135 spausdintuvy).

konsulinéms jstaigoms 11 stacionariy biometriniy duomeny registravimo jrenginiy ir 55

portatyvinius pirsty atspaudy nuskaitymo jrenginius.

Mobilios jrangos pristatymas ir jos diegimas vélavo:

Migracijos tarnyboms — daugiau negu 6 meénesius. Pagal sutart] §i jranga turéjo biiti
pristatyta ir jdiegta iki 2009 m. sausio 1 d., o faktiSkai pristatyta 2009 m. liepos—
rugpjicio ménesiais. 2009 m. sausio-liepos meénesiais, kol nebuvo gauta mobili
biometriniy duomeny registravimo jranga, tiekéjo pateikta naudoti alternatyva mobiliai
biometriniy duomeny registravimo jrangai jvardyta ,laikinuoju sprendimu®.

Konsulinéms jstaigoms biometriniy duomeny registravimo jrangg sutartyje buvo
numatyta pateikti 2009 m. liepos 1 d., ta¢iau kai kurie konsulatai (pvz., Ispanijoje) gavo

Sig jrangg po beveik 4 ménesiy nuo sutartyje nustatyto termino — 2009 m. lapkricio 20 d.

Pagal minéta sutart] jrangos garantinis laikotarpis pradedamas skai¢iuoti nuo priémimo-

perdavimo akto pasiraSymo ir yra ne mazesnis nei dveji metai. Dalj jrangos tiekéjo subrangovas

tiesiogiai pristaté migracijos tarnyboms ir konsulinéms jstaigoms. ADIC atstovai pagal jy

paaiskinimg dél zmogiskyjy ir kity istekliy trukumo jrangos priémime ir perdavime nedalyvavo,

todél negaléjo jsitikinti, ar pagal sutart] pateikta jranga atitinka technines specifikacijas ir yra

kokybiska. Taciau jy nuomone, vykdant sutartj, jos salygos, susijusios su stacionarios ir mobilios

jrangos diegimu ir naudojimu, nebuvo paZeistos, o visi nesklandumai, kil¢ sutarties vykdymo

metu, buvo pasalinti glaudziai bendradarbiaujant sutarties vykdymo Salims ir jrangos gavéjams.

RastiSky pretenzijy ar akty nebuvo surasyta.

Norédami nustatyti, kaip buvo formuojamas biometriniy duomeny registravimo jrangos

poreikis ir kaip naudojama jsigyta biometriniy duomeny registravimo jranga (stacionari ir mobili),
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audito metu atlikome 63 proc. migracijos tarnyby'’ ir 100 proc. konsuliniy jstaigy, gavusiy
biometriniy duomeny registravimo jranga, apklausa. Keturiose migracijos tarnybose apziliré¢jome
biometriniy duomeny registravimo jrangos iSdéstyma tarnybos patalpose ir stebéjome §ios jrangos
naudojimg priimant praSymus i8duoti asmens dokumentsg.

Pagal apklausos ir apziiiros rezultatus nustatyta:

1. Biometriniy duomeny registravimo jrangos poreikis suformuotas nejvertinus galimy
Jrangos parametry ir jos naudojimo galimybiy migracijos tarnyby patalpose. Apskaiciuotas ir/ar
Isigytas jrangos kiekis ne visur atitinka realy Sios jrangos poreikj:

e 39 proc. apklausty migracijos tarnyby informavo, kad jiems triksta jrangos. Ne
visose migracijos tarnybose suderinti jos komplektai.

Pavyzdys

Kauno apskrities migracijos tarnyboms nustatytas stacionarios jrangos poreikis buvo 35 vnt., taciau del per
mazy pagal jrangos parametrus patalpy (vietos trikumo) buvo perduoti tik 33 vnt., paskirta 20 spausdintuvy,
nors nepertraukiamo darbo uZtikrinimui, spausdintuvy triko ir kitus teko nusipirkti arba naudoti senus
spausdintuvus.

e 38 proc. apklausty migracijos tarnyby ir konsuliniy jstaigy nurodé, kad neturi
pakankamo dydzio patalpy stacionariai jrangai pastatyti, todél turéjo sunkumy
tinkamai jrengiant darbo vietas.

Pavyzdys

Keturios konsulinés jstaigos atsisaké stacionaraus jrenginio, nes negali uztikrinti jam reikalingy specialiy darbo
salygy ir reikiamo dydzio patalpy.

e 063 proc. apklausty migracijos tarnyby nurodé mobilios jrangos tritkumus: sunki,
netinkamai sukomplektuota, nepatogus valdymas, ratukai nepritaikyti vezti nelygiu
pavirSiumi, nesireguliuoja ekranas, nepritaikyta gulinciam asmeniui (ligoniui) ir kt.
(zr. 1 prieda).

Pavyzdziai

e Sijranga sunki (17 kg)* — taip pagal vykdytos migracijy tarnyby apklausos duomenis 71 proc. apklausty
migracijos padaliniy nurodé kaip priezastj, kodél nepatogu naudoti Sig jranga, todél ja nesti pas ligonj gali
tik darbuotojai vyrai;

e _mobili jranga sukomplektuota taip, kad tarnautoja, parengusi jrangg darbui, turéty uzleisti savo vieta
ligoniui (atlieckanc¢iam bausme¢ nusikaltéliui), o po to, keistis su juo vietomis, arba valdyti jranga
betarpiskai lie¢iantis su pareiskéju®;

e ratiné jranga sukurta nejvertinus labai svarbios (bent jau migracijos tarnautojams) aplinkybés, kaip jos
nepravazumas laiptais ar esant sudétingoms lauko ir oro saglygoms (bet kokiu atveju jranga savo ratais
nenuvaziuos viso kelio nuo migracijos skyriaus iki pilie¢io, negalinéio atvykti i migracijos tarnyba, ir ja
teks kilnoti ir neSioti)*.

Irangos parametrai su migracijos tarnybomis buvo derinami ir Sios jrangos kiekis
koreguojamas jau pasiraSius sutartj dél jrangos isigijimo — ADIC 2008 m. spalio 29 d. rastu

migracijos tarnyboms buvo pateikti konkretiis jsigytos jrangos parametrai ir praSoma pateikti

Y15 60 migracijy tarnyby pasirinkta apklausti visy apskri¢iy VPK migracijos skyrius (valdybas) (14 vnt.) ir dalj rajoniniy VPK
migracijos poskyriy (24 vnt.). I$ viso pasirinkta apklausti 38 migracijos tarnybas, kas sudaro 63,34 proc. visy tarnyby skaiciaus.
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numatomy darbo viety migracijos tarnybose ir stacionarios biometriniy duomeny registravimo
jrangos i8déstymo schemas (i$ pradziy buvo jsigyta jranga, o po to buvo svarstomos galimybeés, kur
ir kaip jg statyti).

2. Norédamos pritaikyti stacionarig jrangg naudojimui, kai kurios migracijos tarnybos
tur¢jo jsigyti papildomos jrangos (zaliuzes dienos Sviesai riboti, nes jranga nefiksuodavo arba
fiksuodavo nekokybiskas nuotraukas, nupirkti kédutes vaikams, nes jranga jiems nepritaikyta ir kt.).
Taciau ir tai neiSsprend¢ visy jrangos naudojimo problemy.

3. Idiegus jrangg, nebuvo uZztikrintas spartus interneto rySys — rysio linijy gebéjimas
neatitinka padidéjusiy duomeny srauty, praSymo priémimo procesas dél to uztrunka, kartais tenka to
paties asmens duomenis nuskaityti i§ naujo.

4. Naudodamos biometriniy duomeny registravimo jrangg migracijos tarnybos ir
konsulinés jstaigos susidiire su jrangos trikumais:

e 84 proc. apklausty migracijos tarnyby ir 40 proc. konsuliniy jstaigy nurode, kad
nekokybiskai nuskaitomas asmeny su akiniais veido atvaizdas, gaunamos
nekokybiskos nuotraukos;

e 63 proc. migracijos tarnyby ir 50 proc. konsuliniy jstaigy nurodé, kad jranga
nepritaikyta naudoti vaikams;

e 61 proc. migracijos tarnyby nurod¢, kad asmenims nepatogu pasiraSyti jrangoje tam
tikslui skirtame langelyje;

e 58 proc. migracijos tarnyby ir 10 proc. konsuliniy jstaigy nurod¢ veido atvaizdo
fiksavimo trikumus (skenuojant atvaizda, nuotraukos tamsios arba labai Sviesios,
reikalingas specialus apSvietimas, viena veido atvaizdo pusé tamsesné, néra
galimybés koreguoti nuotrauky kokybés, saulés Sviesa turi jtakos nuotrauky
kokybei ir kt.);

e 50 proc. migracijos tarnyby ir 10 proc. konsuliniy jstaigy nurodé, kad su jranga i$
pirmo karto nenusiskaito pir§ty atspaudai;

e 42 proc. migracijos tarnyby nurodé¢, kad stacionari jranga nefokusuoja judancio
vaizdo (29 proc. migracijos tarnyby nurodé analogiSkus mobilios jrangos

funkcionavimo trikumus);

29 proc. migracijos tarnyby ir 10 proc. konsuliniy jstaigy nurodé, kad stacionari
jranga nepritaikyta aukStatigiams asmenims ir kt. (zr. 1 ir 2 prieda).

ADIC atstovai informavo, kad jie 2009 m. rugpjucio 19 d. vykdé migracijos tarnyby apklausa

el. pastu, kurios metu migracijos tarnybos nurod¢ jrangos pritaikymo ir jos naudojimo trikumus ir kad

didzioji dalis apklausos metu nustatyty trukumy buvo pasalinti, o kiti trilkumai atsirado, nes konkretiis
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techniniai parametrai (vaizdo stabilizavimo ir pan.) nebuvo numatyti pirkimo uzduotyje ir techninése
salygose.

Kadangi misy vykdytos apklausos rezultatai rodé¢, kad jrangos naudojimo tritkumai iSliko,
t. y. nebuvo paSalinti, palyginome pirkimo uzduotyje ir techninése salygose nurodytus techninius
reikalavimus ir musy atliktos apklausos metu nustatytus trikumus ir nustatéme, kad jsigyta

biometriniy duomeny registravimo jranga galbiit nefunkcionuoja taip, kaip numatyta sutartyje (zr. 1

lentele):
1 lentelé. Tiekéjo pasiiilymo ir apklausos metu nustatyty jrangos triitkumy palyginimas
Tiekéjo pasitilymas (sudétiné sutarties dalis) Nustatyta pagal apklausos duomenis
1 Bendrieji stacionarios biometriniy duomeny jrangos reikalavimai
Pritaikyta nuskaityti biometrinius duomenis Iranga nepakankamai pritaikyta naudotis vaikams
masiniu budu visy gyventojy atzvilgiu (vaikai, (jie nesugeba taip ilgai islaikyti démesio),
senyvo amziaus zmonés, nejgalieji ir pan.) aukstatigiams asmenims (kabina netinka), seniems
zmonéms (nenuskaitomi ar sunkiai nuskaitomi
pirsty atspaudai)
11 Funkciniai reikalavimai
Iranga geba atlikti asmens veido fotografija, Neuztikrinamas reikiamas apSvietimas, kuris
patikrinti jos atitikima standartams ir nepriklausyty nuo nattiralaus apsvietimo;
reikalavimas:

Asmeny su akiniais, esant asmens Zvairumui —
Uztikrinti reikiama apSvietima ir fong fotografavimas komplikuotas.

fotografijai atlikti nepriklausomai nuo
nattralaus apSvietimo salygy;

Automatiskai nustatyti akiy aukstj ir fotokamera
pozicionuoti akiy aukstyje;

Visy trijy biometriniy duomeny (parasas, veidas | Duomenys nuskaitomi labai létai ir daznai net
pirsSty atspaudai) nuskaitymo greitis turi biiti neiSsaugomi i§ pirmo karto.
mazesnis nei 90 sekundziy.

IIT | Reikalavimai apSvietimui

Apsvietimas stabilus, kad biity uztikrinta Veido atvaizdo kokybei turi neigiamos jtakos
pakankama veido atvaizdo kokybé nenaudojant | aplinkos apSvietimas (saulé, patalpos dirbtinis
blykstés, nepriklausomai nuo nattiraliy apsSvietimas ir pan.). ApSvietimo intensyvumas,
apsvietimo salygy. reguliuojamas vidinés programinés jrangos, ne

Abivieti ot lios dine visada uztikrina, kad asmens veidas biity apsSviestas
psv1et1m9 intensyvumas reguliuojamas vidinés | (ionoqai be & eséliy.
programinés jrangos.

N S . Nuotraukose viena asmens veido pusé tamsesne.
Apsvietimas turi apSviesti asmens veida

vienodai, be jokiy Seséliy. ApSvietimui
naudojama iSsklaidyta Sviesa.

IV | Bendrieji mobilios biometriniy duomeny jrangos reikalavimai

Fotokamera ir kiti biometriniy duomeny Lovoje gulintj asmenj sunku nufotografuoti, nes
nuskaitymo komponentai yra laisvai nelankstus ekranas ir pan.

pozicionuojami, siekiant gauti reikiamos
kokybés veido atvaizdus nepriklausomai nuo
asmens padéties (gulint lovoje, sédint ar kt.)

\Y Lazeriniai spausdintuvai
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Lapo storis — maksimalus ne maziau kaip 210
g/m2

Pagal VRM jsakyma® turi bati 200 g/m2., tatiau
faktiSkai naudojant §j popieriy jis daznai
susiglamzo, norint i$spausdinti praSyma, reikia
laukti 1-2 val., kol i§spausdins kita pus¢ praSymo ir
kt.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal migracijos tarnyby apklausos duomenis

Migracijos tarnybose esanCios jrangos garantinj aptarnavimg pavesta uZztikrinti tiekéjo

subrangovui. Irangos funkcionalumas pagal sutartj turi buti atkurtas per 6 val. nuo gedimo registravimo,

pakeicCiant atsarginiu jrangos komplektu. Nustatyta atvejy, kai jrangos funkcionalumas nebuvo atkurtas

ir jranga nepakeista atsargine jranga, dél ko sutriko kai kuriy migracijos tarnyby darbas.

Pavyzdziai

Migracijos tarnyby atsakymai, pateikti apklausos metu:

e  Nenusiskenuodavo pirsty atspaudai, nei$sisaugodavo nuotraukos, buve atvejy, kai i§ Adis5 dingdavo
prasymas (iSspausdintg praSyma turédavom, bet sistemoje jo nebebiidavo), reikédavo piliet] kviestis
dar karta. PraS§ymy priémimas nutriiksta karta per savait¢ nuo 1 iki 3 valandy arba pusdieniui,

dazniausiai rytais.*

e  Dél spausdintuvo gedimo du kartus pilieciai nebuvo priimami: pirmg karta — dvi darbo dienas, antrg

karta — viena darbo diena.

e 2009 m. gruodzio mén. buvo nukrites stovo (kabinos auksc¢io) reguliatorius. Nedirbo 4 dienas. 2009
m. lapkri¢io mén. buvo nukritusi sienelé, esanti prie§ stovo reguliatoriy. Nedirbo 2 dienas. 2009 m.
birzelio mén. neprisijungé jranga. Nedirbo 2 dienas. 2010 m. vasario mén. neprisijungé jranga.

Nedirbo 2 dienas.

Mobilios jrangos aptarnavimo migracijos tarnybose garantinis laikotarpis baigsis 2011 m.

liepos—rugpjti¢io mén., stacionarios biometriniy duomeny registravimo jrangos garantinis laikotarpis

baigsis 2011 m. sausio mén. Miisy nuomone, atsizvelgus j audito metu nustatytus trikumus ir tai, kad,

pasibaigus garantiniam laikotarpiui jy Salinimas gali pareikalauti papildomy biudzeto &Sy remontui,

tikslinga iki garantinio laikotarpio pabaigos sudaryti komisijg, jvertinti gautos biometriniy duomeny

registravimo jrangos kokybe ir priimti sprendimus deél nustatyty trikumy pasalinimo.

Biometriniy duomeny registravimo jrangos pirkimui pasirengta nepakankamai:

nesuderintos daugumos migracijos tarnyby ir konsuliniy jstaigy turimos patalpos ir

jrangos galimi parametrai, nepakankamai suderinti jrangos kiekiai, neparengtas tinkamas

rySys. Todél isigijus Sig jrangg nepakankamai efektyviai uztikrinamas biometriniy

duomeny registravimas, o tai neigiamai veikia kai kuriy migracijos tarnyby ir konsuliniy

jstaigy darbo kokybe — sutrinka darbas ir uztrunka prasymy priémimas.

ADIC nepakankamai kontroliavo tiekéjo sutartiniy jsipareigojimy vykdyma, todél

nebuvo uztikrinta visos gautos biometriniy duomeny registravimo jrangos sutartimi

nustatyta kokybé ir veiksmingas jrangos garantinis aptarnavimas.

2 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2008-12-24 jsakymas Nr. 1V-473.
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3.3. Vietinio eismo leidimy blanky pirkimas

Vietinio eismo per valstybiy nariy iSorines sausumos sienas taisykles nustato 2006 m.
gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Europos Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1931/2006,
nustatantis vietinio eismo per valstybiy nariy iSorines sausumos sienas taisykles ir i§ dalies
keiGiantis Sengeno konvencijos nuostatas (toliau — Reglamentas Nr. 1931/2006). Siuo reglamentu
valstybéms naréms yra suteikti jgaliojimai sudaryti dvisalius susitarimus su kaimyninémis Salimis
(turin¢iomis sausumos sieng) dél susitarianciy Saliy pilieciy, gyvenanciy pasienio teritorijoje,
kelioniy. Lietuvos Respublika, sieckdama jgyvendinti §j reglaments, turéty pasiraSyti dvisalius
susitarimus su Baltarusijos Respublika ir Rusijos Federacija. PasiraSius sutartis, pasienio teritorijoje
gyvenantiems asmenims galés buti iSduotas specialus vietinio eismo per sieng leidimas, kurio
apsauginés savybeés ir techninés specifikacijos turi atitikti Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1030/2002,
nustatant] vienoda leidimy apsigyventi treciyjy Saliy pilie¢iams forma (toliau — Reglamentas
Nr.1030/2002), ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 380/2008 i§ dalies keiCiant] Tarybos reglamenta
(EB) Nr. 1030/2002, nustatantj vienoda leidimy apsigyventi treciyjy Saliy pilie¢iams formg (toliau —
Reglamentas Nr. 380/2008) bei nustatantj biometriniy duomeny diegima Siuose dokumentuose.
Europos Komisijos 2009 m. geguzés 20 d. sprendimu K (2009) 3770 nustatytas dokumenty su
biometriniais duomenimis diegimo terminas — ne véliau kaip nuo 2011 m. balandZio 20 d. Vidaus
reikaly ministras 2009 m. geguzés 21 d. isakymu Nr. 1V-214 patvirtino vietinio eismo per sieng
leidimo blanko privalomaja forma, kuri neatitiko 2008 m. priimto Reglamento Nr. 380/2008 ir
kurioje nenumatyta galimybe diegti asmens biometrinius duomenis.

Pagal viesai skelbiamg informacijg susitarimg su Baltarusijos Respublika buvo ketinta
pasiraSyti 2009 m. rugs€¢jo mén., taciau jis nepasiraSytas. NepasirasSius dviSaliy susitarimy
neprireike skubiai jsigyti vietinio eismo leidimus.

ADIC 2009 m. spalio 13 d. pateiké VRM paraiska finansinei paramai gauti pagal ISorés
sieny fondo (toliau — ISF) metinés 2007 m. programos projekta ,,Isigyti vietinio eismo per sieng
leidimy blankus*“*! ir 2009 m. gruodzio 11 d. sudaré su VRM? finansinés paramos sutartj, bendra
finansuotina suma 2,03 miln. Lt (i$ jy: 1,52 mln. Lt finansinés paramos léSos ir 0,51 mln. Lt

bendrojo finansavimo léSos).

2l EK 2010 m. sausio 21d. patvirtino patikslinta ISorés sieny fondo 2007 m. metinés programos projekty sarada, kurio 1 prioritetui
,Parama tolesniam laipsniskam bendros integruotos sieny valdymo, susijusio su asmeny patikrinimais ir iSorés sieny priezilra,
sistemos diegimui* 8 veiksmui ,,[sigyti vietinio eismo per sieng leidimy blankus* buvo jtrauktas projektas 3.1.5.8/1 ,,Isigyti vietinio
eismo per sieng leidimy blankus®. Projekto verté 588,435 tiikst. EUR, arba 2 031,750 tukst. Lt.

22 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-10-24 nutarimu Nr. 1128 ,,Dél Isorés
sieny fondo ir Europos grazinimo fonda administruojanciy institucijy paskyrimo ir jgaliojimy suteikimo* ir Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministro 2008-02-06 jsakymu Nr. 1V-49 | Dél funkcijy paskirstymo tarp institucijy, administruojanciy ISorés sieny
fondg ir Europos grazinimo fondg projekty atrankos ir priezitiros komitety funkcijy nustatymo* pavesta vykdyti nutarime ir jsakyme
Atsakingajai institucijai nustatytas funkcijas, jgyvendinant [Sorés sieny fondo daugiamete 2007-2013 m. programa.
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ADIC 2009 m. gruodzio 24 d. sutartimi Nr. 2-27 isipareigojo jsigyti 399,9 tikst. vnt.
vietinio eismo leidimy blanky (269,9 tukst. vnt. vietinio eismo leidimy blanky be lusty ir
130 tukst. vnt. — su lustu). Bendra sutarties kaina 18, 83 mln. Lt. IS jy beveik 11 proc. finansuojama
18 ISF ir valstybés biudzeto, kitg sutarties jsipareigojimy dalj — daugiau kaip 16 mln. Lt (89 proc.) —
ADIC planuoja i§ 2011-2013 mety valstybés biudzeto asignavimy.

Pirkimas buvo vykdomas pagal Aprasa, uzdaro konkurso biidu. 2009 m. spalio 30 d. pirkimo
komisijos posédzio protokole nurodyta, kad, atsizvelgiant j tai, kad galimi tiekéjai turéjo uztikrinti
tieckiamy blanky suderinamumg su Asmens dokumenty iSraSymo informacine sistema (toliau —
ADIS), ir tai, kad sgveikos su ADIS darbai turéty buti atlikti per ,kritiSkai trumpg laikotarpj®,
komisija nutaré kviesti dalyvauti tieké¢jus UAB ,,Lodvila“ ir UAB ,,Garsy pasaulis* (veikiancius
jungtinés veiklos pagrindu), jau tiekiancius ADIC ID korteles ir jiems iSraSyti reikalingg jranga.
Pasiiilyma konkursui pateiké vienintelis tiekéjas UAB ,,Lodvila“. Deryby su tiekéju procediiry metu
tiekéjo atstovas nurodé, kad daliai darby bus pasitelkti subrangovai. UAB , Lodvila“ atstovas
pirkimo komisijos posédyje paaiskino, kad ,,esant trumpiems tiekimo terminams ir atsizvelgiant |

[13

tai, kad tiekéjas dirbs Svenciy dienomis “, negalima su tiekéjais nusideréti dél kainos. Siekiant
jvykdyti 2007 m. ISF programos reikalavimus pirkimo procediiros turéjo biti baigtos ir darbai
atlikti (prekés pristatytos) iki 2009 m. gruodzio 31 d. Blankai tur¢jo biiti pagaminti per 7
kalendorines dienas (i§ kuriy trys — Sventinés dienos) nuo sutarties pasiraSymo. Pagal sutart]
ypatingos skubos tvarka turéjo buti pagaminti 77 tikst. vietinio eismo blanky be lusty i§ 269,9
tikst. sutartimi jsipareigoty jsigyti Siy dokumenty blanky, t. y. 26 proc. isigyjamy blanky skaiciaus,
taCiau visy jsigyjamy vietinio eismo blanky be lusty vieneto kaina yra ta pati — ji nustatyta
atsizvelgiant | trumpg jy gamybos laikotarp; ir darbg Svenciy dienomis, nors kita vietinio eismo
leidimy blanky dal; ketinama pagaminti ir pristatyti tiekéjui tik 201 Imetais, t. y. pra¢jus daugiau nei
metams nuo sutarties pasira§ymo.

Atkreiptinas démesys, kad 77 tiikst. vietinio eismo leidimy blanky ; ADIC saugyklas buvo
pristatyti praéjus beveik trims ménesiams nuo sutarties pasiraSymo — 2010 m. kovo ménes}. Pagal
2009 m. gruodzio 24 d. sutart] ir sutarties Saliy pasiraSyta 2009 m. gruodzio 31 d. blanky priémimo-
perdavimo aktg tiekéjas UAB ,,Lodvila“ jsipareigojo Siuos blankus pasaugoti savo patalpose, nors
ADIC turi blankams saugoti skirtas saugyklas.

Be to, ADIC jsigyti 77 tukst. vnt. ir ketinami pagal sutart] jsigyti 199,9 tukst. vnt. vietinio
eismo leidimy be lusty blankai neatitinka Reglamento Nr. 380/2008 nuostaty — j Siuos dokumenty
blankus po 2011 m. balandzio 20 d. nebus galimybés jraSyti asmens biometrinius duomenis. Kaip

vieSai skelbiama, dvisaliai susitarimai su Baltarusijos Respublika ir Rusijos Federacija dar
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nepasiraSyti ir nepateikta informacija, kad artimiausiu metu juos ketinama pasiraSyti. Todel

padidéja rizika, kad jsigytas vietinio eismo blanky be lusty kiekis bus nepanaudotas.

Vietinio eismo leidimy blankai buvo perkami nepakankamai jvertinus fakts, kad
nepasirasSyti dvisaliai tarptautiniai susitarimai ir nepagristai motyvuojant pirkimo skuba,
todél neiSnaudotos visos galimybés sudaryti konkurencines pirkimo salygas, lemiancias

ekonomiskos kainos pasirinkima.

ADIC jsigyti 77 tukst. vnt. vietinio eismo leidimy blanky neatitinka Reglamento
Nr. 380/2008 nuostaty — i Siuos dokumenty blankus po 2011 m. balandzio 20 d. nebus
galima jraSyti asmens biometrinius duomenis. D¢l to padidéja rizika, kad Sie blankai
nebus panaudoti, todél 1,998 min. Lt bus panaudota nerezultatyviai. Nepatikslinus
sutarties dél ketinamy jsigyti 199,9 tiikst. vnt. vietinio eismo leidimy blanky be lusty,
padidéja rizika, kad dar 5,08 mln. Lt bus panaudota nerezultatyviai.

3.4. Pirkimy, susijusiy su jslaptinta informacija, reglamentavimas

Pagal Valstybés ir tarnybos paslapciy jstatyma (7 str. 1 d. 3 p.) detaliis duomenys apie
technologiniy apsaugos priemoniy, naudojamy dokumentams, dokumenty blankams nuo
suklastojimo apsaugoti, kirimg, naudojima, gamybos technologijas, techninius duomenis gali
sudaryti valstybés paslapti. Pirkimams, susijusiems su jstatymy nustatyta valstybés ar tarnybos
paslaptimi, VieSyjy pirkimy jstatymo nustatytos procediiros netaikomos — tokiy pirkimy tvarka Siuo
jstatymu (10 str. 1 d. 1 p.) jgaliota nustatyti Vyriausybé, vadovaudamasi VieSyjy pirkimy jstatymo
ir kity jstatymy, Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy ir Siomis sutartimis grindziamy bei jas
jgyvendinan¢iy tarptautiniy organizacijy sprendimy, Europos Sajungos teisés akty principinémis
nuostatomis, uztikrinanc¢iomis valstybés ir tarnybos paslapc¢iy bei kity valstybés interesy apsauga.
Kaip minéta, pirkimy, susijusiy su jstatymy nustatyta valstybés ar tarnybos paslaptimi, tvarkos
apraSg Vyriausyb¢ patvirtino 2005 m. spalio 19 d. nutarimu Nr. 1105.

ISanalizavus ApraSo nuostatas ir pagal ji vykdytus ADIC pirkimus, nustatyta:

1. ApraSe nustatyta uzdaro konkurso organizavimo tvarka neatitinka konkurso esmés —
nustatytas reikalavimas, kad organizuojant uzdara konkursa pateikti pasitilymus turi biti
pakviesti ne maziau kaip du tiekéjai, neuztikrina, kad visos jmonés, atitinkancios
pirkimo metu keliamus reikalavimus, turéty lygias galimybes parduoti savo prekes ir
paslaugas valstybei, o biudzeto 1éSos, skirtos reikiamoms prekéms ir (ar) paslaugoms
isigyti, bity panaudotos paciu taupiausiu biidu (detaliau apie uzdaro konkurso buidu

vykdytus pirkimus §ios ataskaitos 3 dalyje.).
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2. Pagal VieSyjy pirkimy jstatymo 8 str. 1 d., VieSyjy pirkimy tarnyba jpareigota prizitiréti,
kaip laikomasi $io jstatymo ir su jo jgyvendinimu susijusiy teisés akty, taciau Aprasas
nereglamentuoja pirkimy, susijusiy su valstybés ir tarnybos paslaptimis, procediiry
kontrolés, todél ADIC vykdyti pirkimai nebuvo kontroliuojami. Pirkimy, susijusiy su
valstybés ar tarnybos paslaptimi, procediiry kontrolés nebuvimas gali lemti netaupy
valstybés biudzeto 1éSy naudojima ir kitas neigiamas pasekmes.

Siekiant riboti iSim¢iy taikymg gynybos ir saugumo srities pirkimams ir sukurti atvirg ir
konkurencingg Europos gynybos ir saugumo srities pirkimy rinkg, 2009 m. liepos 13 d. priimta
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2009/81/EB dé¢l darby, prekiy ir paslaugy pirkimo tam
tikry sutarciy, kurias sudaro perkanciosios organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo srityse,
sudarymo tvarkos derinimo. Si direktyva nustato specialias pirkimo procediiras, numato tokiy
pirkimy kontrolés priemones (ataskaity teikimo tvarkg ir kt.). Valstybés narés $ig direktyva turi
igyvendinti iki 2012 m. rugpjicio 21 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé yra pavedusi Lietuvos
Respublikos iikio ir Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijoms parengti nacionalinius
teisés aktus, jgyvendinanéius $ig direktyva, per direktyvoje nurodyta termina™.

Misy nuomone, siekiant didinti pirkimy, susijusiy su valstybés ar tarnybos paslaptimi,
skaidrumg ir mazinti korupcijos apraiSky Siuose pirkimuose rizika, tikslinga Siuos teisés aktus
parengti kuo skubiau.

Pirkimy, susijusiy su jslaptinta informacija, kontrolés tvarka nenustatyta, jie VieSyjy
pirkimy tarnybos nekontroliuojami, o tai gali lemti netaupy valstybés biudzeto 1ésy

naudojimag ir kitas neigiamas pasekmes.

ApraSe nustatyta pirkimy organizavimo tvarka ir pagal Sig tvarka vykdoma pirkimy,
susijusiy su jslaptinta informacija, praktika tam tikrais atvejais neskatina konkurencijos,

todél neuztikrinamas ekonomiskai naudingiausio (i§ visy galimy) pasiiilymo pasirinkimas.

4. Asmens dokumenty kokybés kontrolé

Nustatyta, kad asmens dokumenty iSraSymo kokybés kontrolé pavesta ADIC darbuotojams

(konkretaus iSrasyto asmens dokumento kokybe turi kontroliuoti vienas darbuotojas). Gauty i$

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2009-10-14 nutarimu Nr. 1332 patvirtino Lietuvos vie§yjy pirkimy sistemos tobulinimo ir
plétros 2009-2013 mety strategija ir jos igyvendinimo plang, kurios 4.2 priemoné¢ ,,parengti 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2009/81/EB dél darby, prekiy ir paslaugy pirkimo tam tikry sutarciy, kurias sudaro perkanciosios organizacijos
ar subjektai gynybos ir saugumo srityse, sudarymo tvarkos derinimo ir i§ dalies keiciancios direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18/EB
(OL 2009 L 216, p. 76) igyvendinanciy nacionaliniy teisés akty projektus®.
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ADIC dokumenty siuntas tikrina migracijos tarnybos darbuotojai** ir Lietuvos Respublikos
konsulinés jstaigos uzsienyje darbuotojai (tikrinama, ar siuntos nepazeistos, ar jos nedingo siunciant
pastu).

ADIC duomenimis, jie migracijos tarnyboms 2007—-2010 m. perdavé 1916 iSraSyty brokuoty
asmens dokumenty. ADIC nepateikeé tikslios informacijos, kiek migracijos tarnybos sugrazino joms
perduoty brokuoty iSrasyty asmens dokumenty.

Pagal apklausos duomenis nustatyta atvejy, kai migracijos tarnybos gavo brokuotas asmens
dokumenty siuntas ir ne visi brokuoti asmens dokumentai grazinti ADIC — migracijos tarnybos dalj
i§ ADIC gauty brokuoty asmens dokumenty iSdavé pareiskéjams.

Pavyzdziai

e 2010 m. balandzio mén. buvo gautos kelios siuntos pasy, kuriy pagrindiniuose lapuose triiko atspausdinty
zenkly (<<<). Gavus pranesimg i§ ADIC apie galima kai kuriy pasy broka, neiSduoti pasai buvo patikrinti,
rasti su minétu broku (5 pasai) grazinti i ADIC.

e 2009 metais buvo gautos kelios partijos, kai visai nesimaté asmens paraso pasuose, o 2010 metais gauta
490 pasy, kuriy duomeny lape nebuvo atspausdintos ,,varnelés. Duomeny, kiek konkreciai tokiy
dokumenty buvo gauta, i tarnyba pateikti negaléjo, nes gauty brokuoty dokumenty jie neapskaito.

e 2010 m. kovo mén. buvo 54 brokuoti pasai — priespaskutinéje eilutéje triilko zenkly. 2008 m. buvo brokuota
asmens tapatybés kortelé — per pus¢ galvos pasislinkusi pilie¢io nuotrauka.

e 2009 m. buvo 1 atvejis, kai ant dokumento buvo ne to asmens nuotrauka.

Pagal migracijos tarnyby apklausos duomenis nustatyta atvejy, kai asmenys turé¢jo problemy
del brokuoty asmens dokumenty uzsienyje arba kertant Lietuvos sieng.

Pavyzdziai

® Viena i§ migracijos tarnyby informavo, kad ,Zalioje zonoje* buvo sulaikytas asmuo, kurio asmens
dokumentas buvo brokuotas. AnalogiSkas brokas buvo pastebétas dar neiSduoty dokumenty siuntoje ir
ADIC grazinta apie 40 brokuoty dokumenty. Kiek buvo isduota brokuoty dokumenty — nezinoma.

e Kita —,,2009-10-04 el. pastu kreipési pil. K. K. dél pasy galiojimo, nurodydamas, kad jo ir zmonos pasy
duomeny Londono ,,Stausted Gatwik* oro uostuose negali nuskaityti. Patikrinus GRT duomeny bazéje,
pasai buvo galiojantys. Piliecio problema buvo persiysta i ADIC*.

Kaip paaiskino ADIC atstovai, brokuoty asmens dokumenty iSraSymo problemos
sprendziamos papildomai derinant graviravimo jrangg, aptariant konkreCius atvejus su kokybés
patikra vykdanciais darbuotojais. Pateikti pavyzdziai rodo, kad vykdomos iSraSyty asmens
dokumenty kokybés kontrolés priemonés nepakankamos tam, kad brokuoti asmens dokumentai
nebiity iSduoti asmenims. Miisy nuomone, stiprinant iSraSomy asmens dokumenty kokybés kontrole
ir siekiant sumazinti nekokybiSky dokumenty iSdavimo asmenims rizikg tikslinga jdiegti ,,keturiy
akiy“ kontrolés principg, kai iSraSomo dokumento kokybe tikrina vienas, o dalj iSraSyty asmens

dokumenty — papildomai patikrina ir kitas darbuotojas.

?* Lietuvos policijos generalinio komisaro 2007-06-18 jsakymas Nr. 5-V-403 ,,Dél pavyzdiniy teritoriniy policijos vieSosios policijos
migracijos skyriy, poskyriy, grupiy ir pasy poskyriy nuostaty patvirtinimo®, 5.16 p.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

1. Valstybés mastu nekoordinuojamas asmens dokumenty iSraSymas, todél neefektyviai
naudojami tam tikslui skirti valstybés iStekliai. Asmens dokumenty iSraSymo centro prie Vidaus reikaly
ministerijos, kuriam pavesta uztikrinti teisés akty ir tarptautiniy standarty reikalavimus atitinkanciy
Lietuvos Respublikos asmens dokumenty projektavima, gamybg ir iSraSyma, turimi pajégumai iSnaudojami
nepakankamai, ta¢iau tikslingumas pavesti Siam centrui iSraSyti asmens dokumentus, kuriuos iSraso kitos
istaigos arba kuriy iSraSymo paslaugos perkamos, nebuvo analizuojamas (1 ir 2 dalys).

2. Pasai ir kiti kelionés dokumentai su biometriniais duomenimis buvo pradéti iSduoti Europos
Sajungos teisés akty nustatytu laiku, o Europos Sajungos pavyzdzio pasai metais véliau, negu buvo
numatytas jy iSdavimo terminas 2004 m. birzelio 8 d. Europos Sajungos valstybiy nariy vyriausybiy
atstovy tarybos posédziy rezoliucijoje. Pasams iSraSyti reikalinga jranga 2006-2007 m. buvo jsigyta
neefektyviai naudojant valstybés biudZeto 1éSas: daugiau negu pusé¢ 2006 m. jsigytos irangos naudota
pasams iSraSyti tik kiek daugiau nei metus, o véliau beveik 4,11 mln. Lt vertés jranga nenaudota. (1 ir 3
dalys).

3. Organizuojant pirkimus pagal Vyriausybés 2005 m. spalio 19 d. nutarimu Nr. 1105
patvirtinta Pirkimy, susijusiy su jstatymy nustatyta valstybés ar tarnybos paslaptimi, tvarkos aprasg lieka
galimybé nepagristai riboti konkurencijg, o Siy pirkimy procediros nekontroliuojamos, todél
neuztikrinamas taupus valstybés biudzeto 1€Sy naudojimas (3 dalis).

4. Asmens dokumenty iSraSymo centras 2008 m., vykdydamas didelés vertes (107,57 min. Lt)
ID korteliy ir joms iSraSyti reikalingos jrangos pirkimus, nesudaré konkurenciniy salygy ir neiSnaudojo visy
galimybiy jsigyti valstybés tarnautojo pazymejimy ir asmens tapatybés korteliy blanky ir jiems iSrasyti
reikalingos jrangos ekonomiskiausia kaina. Tai 1émé netaupy valstybés biudzeto 1éSy naudojima (3 dalis).

5. D¢l Asmens dokumenty iSraSymo centro jsigytos biometriniy duomeny registravimo jrangos
trikumy neuztikrinamas sklandus migracijos tarnyby ir konsuliniy jstaigy darbas. Planuojant Sios jrangos
pirkimus nebuvo jvertintos jos naudojimo galimybés konkreCiose migracijos tarnybose ir konsulinése
Jstaigose, nepakankamai kontroliuota gautos jrangos kokybé ir atitiktis pirkimo dokumentuose nurodytiems
reikalavimams ir vykdomas garantinis aptarnavimas (3 dalis).

6. Nebuvo pagristy motyvy dél ypa¢ skubaus vietinio eismo leidimy blanky pirkimo biitinumo,
taiau Asmens dokumenty iSraSymo centras pirkimg 2009 metais vykdé skubiai, todél neiSnaudotos visos
galimybés sudaryti konkurencines pirkimo salygas, kad bty galima pasirinkti ekonomiSka kaing. Isigyti 77

tukst. vnt. vietinio eismo leidimy blanky uz 1, 998 min. Lt Siuo metu nenaudojami, o sudarytos sutarties

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



33

Valstybinio audito ataskaita

salygos, numatancios tolesnj $iy blanky jsigijima, gali lemti nerezultatyvy ir 5,08 min. Lt 1éSy panaudojima
(3 dalis).

7. D¢l nepakankamai efektyvios asmens dokumenty kokybés kontrolés brokuoti asmens
dokumentai buvo iSduoti asmenims, dél to tokio dokumento turétojai turi ir ateityje gali turéti problemy dél

jo naudojimo, o asmens patirtg zalg gali tekti atlyginti i§ valstybés biudzeto (4 dalis).

Rekomendacijos
Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Paskirti institucija, atsakingg uz valstybés politikos asmens dokumenty iSraSymo srityje
formavimg ir jos jgyvendinimo koordinavimg (1 isvada).

2. Siekiant uztikrinti, kad asmens dokumentams iSraSyti skirtas valstybés turtas biity
naudojamas efektyviai, iSnagrinéti galimybes ir priimti sprendimus dé¢l kity institucijy vykdomy asmens
dokumenty iSraSymo organizavimo funkcijy perdavimo Asmens dokumenty iSraSymo centrui prie Vidaus
reikaly ministerijos tikslingumo (1 iSvada).

3. Siekiant racionaliau naudoti valstybés biudZeto 1¢Sas, maZinti pirkimy, susijusiy su valstybés
ar tarnybos paslaptimi, korupcijos rizikg ir jgyvendinti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
Nr. 2009/81/EB d¢l darby, prekiy ir paslaugy pirkimo tam tikry sutarciy, kurias sudaro perkanciosios
organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo srityse, sudarymo tvarkos derinimo, ir i§ dalies kei¢ianti
direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18/EB nuostatas patikslinti Pirkimy, susijusiy su jstatymy nustatyta
valstybés ar tarnybos paslaptimi, tvarkos aprasa, patvirtinta Vyriausybés 2005 m. spalio 19 d. nutarimu
Nr. 1105, taip, kad vykdant pirkimus biity uztikrintos konkurencinés salygos ir biity nustatyta Siy pirkimy

kontrolés tvarka (3 iSvada).

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai:

4. Nustatyti papildomas Asmens dokumenty iSraSymo centro prie Vidaus reikaly ministerijos
veiklos kontrolés priemones, kurios uztikrinty taupy ir efektyvy valstybés biudzeto 1Sy ir valstybés turto
naudojimg (2, 4, 5, 6, 7 iSvados).

5. Sudaryti komisija ir pavesti jai jvertinti nupirktos ir $iuo metu naudojamos biometriniy
duomeny registravimo jrangos kokybe ir jrangos atitiktj pirkimo dokumentuose nurodytiems techniniams
reikalavimams. Iki jrangos garantinio aptarnavimo laikotarpio pabaigos imtis priemoniy nustatytiems

trikumams pasSalinti (5 iSvada).

Asmens dokumenty iSraSymo centrui prie Vidaus reikaly ministerijos:
6. Siekiant sumazinti vietinio eismo leidimy blanky nepanaudojimo rizika teisés akty ir sutarties
nustatyta tvarka patikslinti 2009 m. gruodzio 24 d. sutarties Nr. 2-27 sglygas d¢l vietinio eismo leidimy
blanky be lusty jsigijimo (6 iSvada).
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7. Siekiant uztikrinti, kad brokuoti asmens dokumentai nepatekty i apyvarta, nustatyti papildomas

asmens dokumenty kokybés kontrolés priemones ir uztikrinti jy jgyvendinimg (7 iSvada).

4-0jo audito departamento direktorius Rimvidas Alelitinas

Vyriausioji valstybiné auditoré Juraté Sinkeviciené

Valstybinio audito ataskaita iSsiysta:

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui.
Lietuvos Respublikos Vyriausybei.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai.

Asmens dokumenty iSraSymo centrui prie Vidaus reikaly ministerijos.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,Valstybés politikos asmens dokumenty
iSraSymo srityje jgyvendinimas*

1 priedas

Migracijos tarnyby atsakymai j klausima, su kokiomis problemomis susidiiré priimant praSymus iSduoti asmens
dokumentus, naudojant biometrin¢ duomenuy registravimo jranga

Sunku nuskaityti asmens veido atvaizda (stacionari jranga)
Nuotraukos tamsios (stacionari jranga)

Negalima reguliuoti nuotraukos kokybés (stacionari jranga)
Saulés Sviesa kenkia nuotrauky kokybei (stacionari jranga)
Truksta ekrano fono, skenuojant veido atvaizda (mobili jranga)
Ratukai nepritaikyti vezti nelygiu pavirSiumi (mobili jranga)
Nepatogus jrangos valdymas (mobili jranga)

Nesireguliuoja ekranas (mobili jranga)

Nefokusuoja judancio vaizdo (mobili jranga)

Iranga nepritaikyta aukstafigiams (stacionari jranga)

Nepatogu pasirasyti (mobili jranga)

Nepritaikyta gulintiems Zmonéms (ligoniams) (mobili jranga)
Nefokusuoja judancio vaizdo (stacionari jranga)

Pirsty atspaudy nuskaitymo problemos

Nepatogu pasirasSyti (stacionari jranga)

Nekokyb. su akiniais veido atvaizdas/ nuotraukos (mobili jranga)
Sunki (mobili jranga)

Iranga nepritaikyta naudotis vaikams (stacionari jranga)
Spausdintuvai nepritaikyti nustatyto storio popieriui

Stringa interneto rySys

Nekokyb. su akiniais veido atvaizdas/nuotraukos (stacionari jranga)

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38

Migracijos tarnyby skaicius
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Valstybinio audito ataskaitos

,Valstybés politikos asmens dokumenty
1SraSymo srityje igyvendinimas*

2 priedas

DeSimties konsuliniy jstaigy, naudojanciy stacionaria biometriniy duomeny registravimo jranga, atsakymai su
kokiomis problemomis susidiiré priimant praSymus iSduoti asmens dokumentus

Stacionari jranga nenuskaito pir§ty atspaudy
Su stacionaria jranga gaunamos per tamsios nuotraukos

Stacionari jranga nepritaikyta auksStatigiams asmenims

Stringa interneto rysys

Stacionari jranga nekokybiskai nuskaito asmeny su akiniais atvaizda

Stacionari jranga nepritaikyta naudotis vaikams

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Konsuliniy jstaigy skaicius
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., Valstybés politikos asmens
dokumenty iSraSymo srityje
jgyvendinimas*

3 priedas

Valstybinio audito ataskaitoje ,,Valstybés politikos asmens dokumenty
iSraSymo srityje“ pateikty rekomendacijy jgyvendinimo planas

Rekomen- .

.. Subjektas, .
dacijos B . Rekomendacijos
eilés Rekomendacija kunim Veiksmas / Priemonés / Komentarai igyvendinimo
numeris pateikta . terminas (data)

. rekomendacija
ataskaitoje
1 2 3 4 5
l. Paskirti atsakingg institucija uz | Lietuvos Bus igyvendinta. Vyriausybé | 2010 m. spalio
valstybés politikos asmens | Respublikos artimiausiu metu svarstys Vidaus | mén.
dokumenty  iSraSymo  srityje | Vyriausybé reikaly ministerijos nuostaty pakeitimo
formavimg ir jos jgyvendinimo projekta, kuriame numatyta, kad
koordinavima. formuodama valstybés politikg vieSojo
saugumo  srityje  Vidaus reikaly
ministerija rengia asmens dokumenty
iSraSymo srities jstatymy projektus,
vidaus reikaly ministro jsakymy ir
Vyriausybés nutarimy bei kity teisés
akty  projektus;  priziori,  kaip
igyvendinama  valstybés  politika
asmens dokumenty iSra§ymo srityje
2. Siekiant uztikrinti, kad asmens | Lietuvos Bus jgyvendinta. Bus iSanalizuotos | Per 6 mén. nuo
dokumentams  iSraSyti  skirtas | Respublikos galimybés,  Vyriausybei  pateiktos | audito
valstybés turtas biity naudojamas | Vyriausybé i8vados ir sitilymai ir prireikus priimti | rekomendacijy
efektyviai, iSnagrinéti galimybes atitinkami sprendimai gavimo
ir priimti sprendimus dél kity
institucijy  iSraSomy  asmens
dokumenty iSra§ymo
organizavimo Asmens
dokumenty iSraSymo centre prie
Vidaus  reikaly  ministerijos
tikslingumo.
3. Siekiant  racionaliau  naudoti | Lietuvos Bus jgyvendinta. Siekiant jgyvendinti | Istatymy
valstybés biudzeto léSas, mazinti | Respublikos Europos Parlamento ir Tarybos | projektai Seime
pirkimy, susijusiy su valstybés ar | Vyriausybé direktyvos Nr. 2009/81/EB dél darby, | turi biiti priimti

tarnybos paslaptimi, korupcijos
rizika bei jgyvendinti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos
Nr. 2009/81/EB dél darby, prekiy
ir paslaugy pirkimo tam tikry
sutarciy, kurias sudaro
perkanCiosios ~organizacijos ar
subjektai gynybos ir saugumo
srityse, sudarymo tvarkos
derinimo, nuostatas patikslinti
Pirkimy, susijusiy su jstatymy
nustatyta valstybés ar tarnybos
paslaptimi, tvarkos aprasa,
patvirtintag Vyriausybés 2005 m.
spalio 19 d. nutarimu Nr. 1105,

prekiy ir paslaugy pirkimo tam tikry
sutar¢iy, kurias sudaro perkanciosios
organizacijos ar subjektai nuostatas,
Ukio ministerija parengs VieSyjy
pirkimy, atlickamy gynybos ir
saugumo srityse jstatymo ir Viesyjy
pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymo
projektus.

iki 2011 m.
liepos mén. 21
d. Prireikus
pojstatyminiai
teisés aktai bus
parengti per 3
mén. nuo
jstatymy
isigaliojimo,
jeigu
istatymuose
nebus nustatyta
kitaip
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Rekomen-

dacii Subjektas, .
acyos i kuriam . . ) . R.e komendgcg os
eilés Rekomendacija T Veiksmas / Priemonés / Komentarai igyvendinimo
numeris pateikta terminas (data)
o rekomendacija
ataskaitoje
taip, kad vykdant pirkimus biity
uztikrintos konkurencinés salygos
ir buty nustatyta Siy pirkimy
kontrolés tvarka
4. Nustatyti papildomas Asmens | Lietuvos Bus jgyvendinta.
dokumenty iSraSymo centro prie | Respublikos Pavesti VRM Vidaus audito skyriui | Kasmet
Vidaus  reikaly  ministerijos | vidaus reikaly | atlikti ADIC veiklos ar finansinj audita
(toliau — ADIC) veiklos kontrolés | ministerija pagal VRM vadovybés suformuluotus
priemones,  kurios  uztikrinty tikslinius pavedimus.
taupy ir efektyvy valstybés
biudzeto 1&Sy ir valstybés turto Pavesti ADIC:
naudojima — patikslinti jstaigos Finansy kontrolés | Iki 2010 m.
taisykles, idiegiant papildomas vidaus | gruodzio 1 d.
kontrolés procediras valstybés
biudzeto 1éSy naudojimui;
— numatyti priemones, uZztikrinancias
taupy ir efektyvy valstybés biudzeto | Kas ketvirtj
1é8y ir turto naudojimg ir apie jy
igyvendinimag informuoti
aiSkinamajame raSte prie finansinés
atskaitomybés.
Pavesti Turto valdymo ir dkio
departamentui prie VRM (toliau — | Iki 2010 m.
TVUD), kaip padaliniui vykdanc¢iam | lapkri¢io 1 d. ir
centralizuota  buhaltering  apskaita, | pastoviai
sustiprinti  valstybés biudZeto 1ésy
naudojimo ADIC kontrolg.
Centralizuoti ADIC vieSuosius
pirkimus ir ilgalaikio turto valdymag | 2011 m.
TVUDe. gruodzio 31 d.
5. Sudaryti komisija ir pavesti jai | Lietuvos Bus jgyvendinta.
ivertinti nupirktos ir Siuo metu | Respublikos Vidaus reikaly ministro jsakymu | ki 2010 m.
naudojamos biometriniy | vidaus reikaly | sudaryti komisija. lapkricio 1 d.
duomeny registravimo jrangos | ministerija
kokybe ir jrangos atitiktj pirkimo Komisijai jvertinti biometriniy | Iki 2011 m.
dokumentuose nurodytiems duomeny registravimo jrangos kokybe | vasario 1 d.
techniniams reikalavimams. Iki ir jrangos atitiktj pirkimo
jrangos garantinio aptarnavimo dokumentuose nurodytiems
laikotarpio pabaigos imtis techniniams reikalavimams ir teikti
priemoniy nustatytiems pasitlymus dél trakumy Salinimo.
trikumams pasalinti
Pagal komisijos pateiktus pasidlymus | Iki 2011 m.
priimti atitinkamus sprendimus. balandzio 1 d.
6. Siekiant sumazinti vietinio eismo | Asmens Bus jgyvendinta. 2010-12-31
leidimy blanky nepanaudojimo | dokumenty
rizikg teisés akty ir sutarties | iSraSymo Patikslinti 2009 m. gruodzio 24 d.
nustatyta tvarka patikslinti 2009 | centras prie sutarties Nr. 2-27 salyga dél vietinio
m. gruodzio 24 d. sutarties Nr. 2- | Vidaus reikaly | eismo leidimy blanky jsigijimo
27 salygas deél vietinio eismo | ministerijos

leidimy blanky be lusty jsigijimo
teisés akty ir Sios sutarties
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Rekomen-

dacijos B Slll(bje.ktas’ Rekomendacijos
eilés Rekomendacija url.ei(m Veiksmas / Priemonés / Komentarai igyvendinimo
numeris pateikta terminas (data)
o rekomendacija
ataskaitoje
nustatyta tvarka.
7. Siekiant uztikrinti, kad brokuoti | Asmens Bus jgyvendinta
asmens dokumentai nepatekty j | dokumenty
apyvartg, nustatyti papildomas | iSraSymo Priimti papildomus darbuotojus | 2010-12-31
asmens dokumenty kokybés | centras prie papildomai asmens dokumenty
kontrolés priemones ir uztikrinti | Vidaus reikaly | kokybes kontrolei.
ju igyvendinima. ministerijos
Idiegti kokybes vadybos ir | 2011 I pusmetis
informacijos saugumo valdymo
sistemas
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