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Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

SANTRAUKA

Valstybés kontrolé 2010 m. birzelio ménesi penkiolikoje Lietuvos Respublikos savivaldybiy

baigé 2009 mety valstybés biudzeto léSy, skirty savivaldybiy biudzetams, ir patikéjimo teise
valdomo valstybés turto valstybinj finansini (teisétumo) audita.

Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto savivaldybiy biudzetams 2009 m. skirta 2 954,6 min.
Lt specialiosios tikslinés dotacijos 1éSy — lyginant su 2008 metais 329,9 min. Lt (12,6 proc.) daugiau.
Audituotoms savivaldybéms 2009 metams buvo patvirtinta 1 413,5 mln. Lt valstybés 1Sy, metu
pabaigoje Sios savivaldybés patikéjimo teise valdeé, naudojo ir disponavo 1 196, 4mlin. Lt vertés
valstybés turtu.

Valstybés kontrol¢ savivaldybiy vidaus kontrolés sistema (iskaitant finansy valdyma) ivertino
kaip patenkinama (80 proc.) arba silpna (13 proc.), nes ji ne visais atvejais uztikrino, kad valstybés
turtas ir 1€Sos biity valdomi vadovaujantis teisés aktais, o priimti sprendimai atitikty teisétumo ir
patikimo finansy valdymo principy — ekonomiskumo, efektyvumo, rezultatyvumo ir skaidrumo —
laikymasi. Tik Kupiskio rajono savivaldybés vidaus kontrolés sistema buvo jvertinta gerai.

Audituoty savivaldybiuy suvestinése finansinése ataskaitose nustatyta 8,4 min. Lt klaidy
suma ir 0,8 min. Lt kasiniy iSlaidy teisingumo valstybiniai auditoriai negaléjo patvirtinti, dé¢l to
aStuonioms audituotoms savivaldybéms buvo pareiksta salyginé nuomoné.

Daugelyje audituoty savivaldybiy nustatyti valstybés 1éSy ir patikejimo teise valdomo
valstybés turto naudojimo pazeidimai: ne pagal paskirti ir pazeidziant teisés akty reikalavimus
panaudota 9,9 min. Lt valstybés 1éSy, nustatyti materialinés zalos atvejai, administracijy
direktoriams neteisétai suteikti igaliojimai perskirstyti 1éSas, teisés akty pazeidimai pervedant
kitoms savivaldybéms valstybés 1ésas. Valstybiniai auditoriai negaléjo isitikinti, ar pagristai isigyti
4,7 min. Lt vertés statybos darbai, ir patvirtinti, ar 1,2 mln. Lt valstybés 1ésu savivaldybése
panaudota pagal paskirtj ir teisétai. Audituotos savivaldybés patikéjimo teise valdoma 1,2 min. Lt
vertés valstybés turta neteisétai perdavé biudzetinéms istaigoms valdyti, naudoti ir disponuoti juo
taip pat patikéjimo teise, nesant savivaldybiy taryby sprendimy savivaldybiy administracijos nurasé
0,3 mln. Lt vertés turta, neperdavé istaigoms pagal panaudos sutartis ir perdavimo ir priémimo aktus
0,4 min. Lt vertés turto, valstybing Zzeme¢ naudojo ne valstybés ir savivaldybiy funkcijoms atlikti,
valstybinés zemés sklypuy nesuformavo ir nejregistravo Nekilnojamojo turto registre, apskaitoje
neuZzregistravo pastaty, statiniy, kompiuterinés irangos, nepagristai uzregistravo 0,9 min. Lt vertés
turta, ne pagal VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybes standarty (toliau — VSAFAS)
reikalavimus tvarke turto apskaita.

D¢l Siy pazeidimy dvylikai (80 proc.) audituoty savivaldybiy buvo pareikSta salyginé,

vienai — Vilniaus miesto — neigiama nuomong.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



4

Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

Valstybés kontrolé pastebé¢jo tendencija, kad savivaldybiy administracijos, vykdydamos
investicinius projektus, tinkamai neparengé statybos darby vieSuyju pirkimuy dokumenty, netaiké
nustatytos pirkimy tvarkos pirkdamos papildomus darbus, neinicijavo statybos kainy
perskaiciavimo, dél to prarado galimybe sutaupyti iki 0,5 mln. Lt valstybés 1éSy. Valstybiniai
auditoriai negaléjo isitikinti, ar isigytos prekiy, paslaugu ar darby kainos yra pagristos ir ar 0,8 mln.
Lt valstybés 1€Sos savivaldybése panaudotos racionaliai.

Savivaldybése nustacius reikSmingus jstatymy paZeidimus, valstybés kontrolierius ir
valstybés kontrolieriaus pavaduotojas priémé deSimt sprendimy: Alytaus rajono, Kauno miesto,
Marijampolés, Klaipédos miesto, Vilniaus rajono, Pakruojo rajono, Siauliy miesto, Vilniaus miesto,
Alytaus miesto, Kauno rajono savivaldybéms.

Valstybinio finansinio (teisé€tumo) audito savivaldybése rezultatai pagal kompetencija buvo
perduoti Lietuvos Respublikos generalinei prokuratirai (Kauno rajono savivaldybés), Vyriausiajai
tarnybinés etikos komisijai (Siauliy miesto savivaldybés), Lietuvos Respublikos Vyriausybés
atstovui Klaipédos apskrityje (Klaipédos miesto savivaldybés) ir Nacionalinei Zemés tarnybai prie
Zemes tikio ministerijos (Kauno miesto savivaldybes).

Valstybiniai auditoriai konstatavo, kad mokinio krepSelio 1éSy perskirstymas 2009 metais
neatitiko mokinio krepselio naudojimo principy ir nepasieké mokinio ta suma, kuri buvo nustatyta
Valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyme.

Nustatyta, kad audituotose savivaldybése sutartiniy mokiniy skaiciaus duomenys nepatikimi.
D¢l to valstybiniai auditoriai negaléjo isitikinti, ar savivaldybése Svietimo istaigoms mokinio
krepselio 1éSy poreikis 2009 metams buvo planuojamas ir Sios 1éSos paskirstytos pagal Moksleivio
krepselio ir sutartiniy moksleiviy apskai¢iavimo metodika' (toliau — Metodika), ir nustatyti, kiek
audituotoms savivaldybéms 2009 metais tur¢jo biti skirta specialiosios tikslinés dotacijos léSu
mokinio krepSeliui finansuoti. Be to, auditoriai pastebéjo, kad Metodikoje nenustatytas nuotoliniu
biidu besimokanciy sutartiniy mokiniy skai¢iavimo koeficientas, nereglamentuota Sio mokymosi
tvarka ir kaip turéty biiti apskai¢iuojamas sveikatos prieziliros istaigose besimokan¢iy mokiniy
skaicius.

Savivaldybése pagal ugdymo programas sukomplektuotas mokykly klasése mokiniy
skaitiaus vidurkis nustatomas nesivadovaujant Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu?
patvirtintu Bendrojo lavinimo, specialiojo ugdymo, profesinio mokymo mokykly, pagalba
mokiniui, mokytojui ir mokyklai teikianciy istaigy steigimo, reorganizavimo, likvidavimo ir

pertvarkymo kriterijy sarasu (toliau — Kriterijy sarasas). Nesant tinkamai sukomplektuoty klasiy, kai

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-06-27 nutarimas Nr. 785 (su vélesniais pakeitimais).
? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-06-14 nutarimas Nr. 746 (2009-08-26 nutarimo Nr.903 redakcija), Kriterijy saraso 6.17.1—
6.17.4 p.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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kuriose mokyklose vienam pedagogui tenka mazas mokiniy skaicius, todél mokinio krepselio 1éSos
naudojamos netolygiai ir neracionaliai.

Savivaldybés specialiyjy tiksliniy dotacijy 1éSas sutaupo ir perskirsto savivaldybiy biudZety
reikméms finansuoti, nes kasmet planuojamas didesnis negu realus specialiyjy tiksliniy dotaciju
poreikis ir papildomai Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais skiriamos l€Sos.

Savivaldybéms dél vidaus kontrolés sistemos tobulinimo ir audito metu nustatyty klaiduy buvo
pateiktos 136 rekomendacijos, kuriy 65 proc. buvo igyvendintos valstybinio audito metu: pazeidziant
teisés aktus, ne pagal paskirti panaudotos 1,1 min. Lt valstybés 1éSos grazintos i valstybés biudzeta,
apskaitoje uzregistruotas 4, 1 min. Lt vertés patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, Valstybés
kontrolei pateikti priemoniy planai ir numatyti terminai rekomendacijoms jgyvendinti.

Valstybés kontrol¢ Sioje ataskaitoje pateiké rekomendacijas, kuriy tikslas — uztikrinti, kad
specialiyjy tiksliniy dotacijy 1éSos buity naudojamos racionaliai, ekonomiskai ir pagal nustatyta paskirti.

Svietimo ir mokslo ministerijai pateiktos rekomendacijos:

= uztikrinti savivaldybiy mokiniy duomeny bazése kaupiamu duomeny apie sutartiniy
mokiniy skaiéiy patikimuma, tiksluma, informatyvuma ir palyginamuma su Svietimo informaciniy
technologiju centro Centrinés mokiniy duomeny bazés duomenimis bei racionaly, atitinkanti
Metodikos nuostatas, mokinio krepselio 1éSy planavima.

. siekiant supaprastinti pedagoginiy darbuotoju darbo uzmokescio reglamentavima,
spresti klausima dél galimybés Svietimo jstaigy pedagoginiy darbuotojy ir kity jstaigy pedagoginiy
darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos aprase’ (toliau — Apraas) atsisakyti pedagoginiams
darbuotojams papildomy valandy uZz atliekamus papildomus darbus tarifikavimo ir palikti istaigy
vadovams teis¢ uz Siuos darbus nustatyti darbuotojams priedus ir priemokas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nustatyta tvarka.

Finansy ministerijai pateikta rekomendacija:

= siekiant racionaliai ir ekonomiSkai naudoti specialiyjy tiksliniy dotacijy 1éSas ir
atsizvelgiant | Valstybés kontrolés kasmet nustatomus faktus, kai savivaldybéms skirtos valstybés
biudzeto specialiyjy tiksliniy dotaciju léSos yra nepanaudojamos pagal ju tiesioging paskirti,
rengiant atitinkamy mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekta, ji papildyti nuostata, nustatancia savivaldybéms
pareiga specialiyju tiksliniy dotacijy léSas, nepanaudotas pagal ju tiesioging paskirti, grazinti i
valstybés biudzeta.

Svietimo ir mokslo ministerija ir Finansy ministerija numaté rekomendacijy igyvendinimo

priemones, kurios pateiktos Sios ataskaitos rekomendacijy igyvendinimo plane (Zr. ataskaitos 5

prieda).

3 Svietimo ir mokslo ministro 2008-12-30 jsakymas Nr. ISAK-3545 ir 2009-08-21 jsakymas Nr. ISAK-173.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO METODAI

Valstybinio finansinio (teisétumo) audito savivaldybése metu vertinome: valstybés biudzeto

specialiyjy tiksliniy dotacijy 2010 metams poreikio planavima teisétumo poziiiriu, specialiyjy
tiksliniy dotaciju finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir (ar) kity ataskaity 2009 mety
duomenis; valstybés 1éSy ir patikéjimo teise valdomo valstybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétuma; valstybés 1ésy ir patikéjimo teise valdomo valstybés turto valdyma,
naudojima ir disponavima jais ekonomiskumo ir vieSojo intereso gynimo poziuriais.

Valstybinis auditas buvo atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus®. Auditas atliktas
siekiant gauti pakankama uztikrinima, kad savivaldybiy finansinése ataskaitose néra reikSmingy
iSkraipymy, o valstybés léSos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisétai. Visiskas
uztikrinimas nejmanomas dél igimty vidaus kontrolés apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy
(100 proc.) tikiniy operacijy, tikiniy jvykiu ir sudaryty sandoriy.

Siekiant gauti jrodymus, reikalingus audito tikslams pasiekti, kiekvienoje savivaldyb¢je
atliktas veiklos, apskaitos, vidaus kontrolés sistemy tyrimas, nustatyta reikSmingo iSkraipymo rizika ir
svarbiausios audito sritys, savarankiSkos audito procediiros atliktos pagal sudarytas programas ir
Valstybés kontrolés 2009 mety valstybinio audito programoje’ numatytose sisteminiy tyrimy srityse.

D¢l skirtingy audito tiksly bei sriiy ir dél to, kad nesutapo audituojamas laikotarpis,
Valstybés kontrolés auditoriai neturéjo galimybés pasinaudoti savivaldybiu kontrolieriaus tarnyby ir
savivaldybiy administracijy vidaus auditoriy atliktu darbu.

Atlikdami valstybinj audita vertinome savivaldybiu ataskaitq6 duomenis, o Vilniaus miesto
savivaldybéje, kuri 2009 mety ataskaity rinkinius’ rengé pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés

istatyma, vertinome iikiniy operacijy registravima apskaitoje pagal VSAFAS standarty reikalavimus.

* Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,,.Dél valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo* (su

vélesniais pakeitimais).

> Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2009-02-06 isakymas Nr. V-30 ,Dél 2009 m. valstybinio audito programos

vykdymo* (su vélesniais pakeitimais ir papildymais). Sisteminés tyrimy sritys: i§laidy mokinio krepSeliui finansuoti ir iSlaidy

Valstybés investicijy programos projektams efektyvumo ir teisétumo vertinimas.

62009 m. Valstybes lésu, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimy valdytojus ir investicijy projektus

ataskaita (forma Nr. B-11-metiné) 5, 6, 7, 11, 12, 13 skiltys; biudzeto i§laidy mokinio krepseliui finansuoti jvykdymo ataskaita

(forma Nr. B-13-metin¢), biudzeto islaidy plano valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ataskaity (forma Nr. B-

14-metiné), biudzeto iSlaidy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti jvykdymo ataskaita (forma Nr. B-15-

meting) ir privatizavimo fondo 1ésy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti ataskaita (forma Nr. 2-meting).

7 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-12-09 jsakymas Nr. 1K-429 (2009-05-19 jsakymo Nr. 1K-166 redakcija) ,,Dél vie$ojo

sektoriaus subjekty, kurie 2009 mety ataskaity rinkinius rengia pagal vieSojo sektoriaus atskaitomybés istatyma, saraso patvirtinimo*.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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FINANSINE INFORMACIJA

Lietuvos Respublikos Seimas jstatymu® savivaldybiy biudZetams 2009 metams patvirtino i3
viso 2 954 606 tikst. Lt arba 329 932 tukst. Lt (12,6 proc.) specialiyju tiksliniy dotaciju 1ésu
daugiau negu 2008 metais ir 665 547 tukst. Lt (22,5 proc.) daugiau negu 2007 metais. Pastaryjy
treju mety dinamika rodo, kad savivaldybiy biudzetams skiriamos specialiyjy tiksliniy dotaciju
1eéSos kasmet didéja: lyginant su 2007, savivaldybéms 2009 metais buvo skirta 708 161 tukst. Lt,

arba 47 proc., daugiau mokinio krepselio 1€Sy (Zr. 1 pav.).

1 pav. Lietuvos Respublikos savivaldybéms 2007-2009 metais skirtos specialiosios tikslinés
dotacijos, tiikst. Lt
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2008 m. 539900 312004

I R N = = et

2007 m. 471699  WiyAelol)

120092
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B Mokinio krepSeliui finansuoti

B Valstybinéms funkcijoms atlikti, spec. poreikiy moksleiviams islaikyti ir triukSmo Zemélapiams
parengti
o Valsty%és investicijy programai jgyvendinti

= Savivaldybiy programoms jgyvendinti

Saltinis — Valstybés kontrolé

Atkreiptinas démesys 1 tai, kad savivaldybéms valstybés léSos skiriamos ne tik atitinkamuy
mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu — dali
savivaldybiy vykdomu programy ir investiciju projekty finansuoja ministerijos, vykdydamos
atitinkamos valdymo srities programas, be to, Siems projektams jgyvendinti savivaldybéms yra

skiriamos privatizavimo fondo léSos.

8 Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas, 2008-12-22
Nr. X1-96, 2 str. 2 d. (4 ir 5 priedéliai).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Pavyzdys dél savivaldybéms ilgalaikiam turtui jsigyti ir investicijy projektams vykdyti skiriamy 1ésy

Valstybés kontrolé penkiolikoje savivaldybiy atliko 2009 metais istatymu'?, jskaitant Lietuvos

Respublikos Vyriausybés nutarimus'®, ir i§ privatizavimo fondo'® joms skirty 7 413 486,6 tiikst. Lt

valstybés lésy, 1§ ju 1 373 381,7 tiukst. Lt specialiyjy tiksliniy dotacijy (46,5 proc. istatymu skirty

visoms Lietuvos Respublikos savivaldybéms) valstybini finansinj auditg (zr. 1 lentelg).

1 lentelé. 2009 m. savivaldybése audituotos valstybés 1éSos, tiikst. Lt
Audituotos valstybés 1éSos Savivaldybéms | Valstybés 1éSy savivaldybése panaudojimas
patvirtinta Gauta Panaudota Perskirstyta Grazinta
suma proc. nepanaudoty
1 2 3 4 5 6

Specialiosios tikslinés dotacijos: 1373 381,7 | 1372296,1 1317884,3 48642,8 3,5 5581,7

Mokinio krepseliui finansuoti 1107277,0 | 1107245,2 1063393,6 43062,7 3,9 601,6

Valstybinéms funkcijoms atlikti ir 205114,7 205114,7 194554,5 5580,1 2,7 4980,1

kitoms funkcijos bei programoms

finansuoti

Valstybés investicijy programoje 60 990,0 59936,2 59936,2 - - -

numatytiems projektams finansuoti

Kitos valstybés 1éSos: 40247.,4 40233,1 37142,7 - - 22314

Kompensacijoms uz $ildyma, 357474 357474 32657,0 - - 2231,4

socialinei paSalpai ir paramai

mokiniams

Investiciju projektams finansuoti 4500,0 4485,7 4485,7 - - -

(privatizavimo fondo 1&30s)

Valstybés 1éSos, i$ viso 1413 486,6 | 1412529,2 1355027,0 48642,8 3,4 7813,1

Saltinis — Valstybés kontrolé

? Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymas, 1991-06-25 Nr. I-1489 (2003-06-17 jstatymo Nr. IX-1630 redakcija) 68 str.

19 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-01-21 nutarimas Nr.51 “Dél valstybés investiciju 2009-2011 mety programoje numatyty
2009 metams kapitalo investicijy paskirstymo” (su vélesniais pakeitimais).
" hitp://www.smm.lt/veikla/docs/ataskaitos/SMM%202010%20m%20darbo%20planas_2010-07-07.pdf, 12 psl.

12 Ten pat, 12 ir 13 psl.

3 Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2008-12-22 Nr. XI-96, 4 ir 5 priedéliai.
14 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-08-19 nutarimas Nr. 863, 2009-10-28 nutarimas Nr. 1383.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Audituotos savivaldybés 2009 mety pradzioje patikéjimo teise valdé, naudojo ir disponavo

1 169 803,9 tukst. Lt, 2009 mety pabaigoje — 1 196 401,9 tiikst. Lt vertés valstybeés turtu (Zr. 2 lentelg).

2 lentelé.  Savivaldybiy patikéjimo teise valdomo valstybés turto pokytis 2009 m.
Eil. | Savivaldybé Savivaldybiy patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, tukst.
Nr. Lt
2009 m. 2009 m. 2009 m. 2009 m.
pradzia uzregistruota | iSregistruota | pabaiga
1 2 3 4 5 6
1. Alytaus miesto 23264 8134 15,1 3124,7
2. Alytaus rajono 110 292,5 1 900,4 404,9 111 788,0
3. Jonavos rajono 30 665,5 12242 133,9 31755,8
4. Kauno miesto 43 238,5 9 020,7 4 439,6 47 819,6
5. Kauno rajono 164 276,6 1576,1 984,9 164 867,8
6. Klaipédos miesto | 19 370,9 56332 - 25004,1
7. Klaipédos rajono | 95 054,6 - 12287 93 8259
8. Kupiskio rajono | 97 942,0 1678,0 — 99 620,0
9. Marijampolés 510553 803,7 85,8 51773,2
10. | Pakruojo rajono 121 001,7 1 .000,3 167,2 121 834,8
11. | Panevézio rajono | 205 815,5 4.406,0 781,9 209 439.6
12. | Sakiy rajono 92 536,0 422,6 59,5 92 899,1
13. | Siauliy miesto 6253,5 910,7 - 71642
14. | Vilniaus miesto 6 881,1 3441,1 11,3 10 310,9
15. | Vilniaus rajono 123 093,8 2 096,1 15,7 125 174,2
Viso: 1169 803,9 | 34 926,5 8 328,5 1196 401,9
Saltinis — Valstybés kontrolé

Pazymétina, kad po auditoriy pastebéjimy savivaldybiy administracijos apskaitoje

uzregistravo 4 103,2 tukst. Lt vertés patikéjimo teise valdoma valstybés turta.

'S Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-05-27 nutarimas Nr. 521.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO REZULTATU APIBENDRINIMAS

1. Audito poveikis

Valstybiniai auditoriai savivaldybéms pateiké 136 rekomendacijas, i$ kuriy:

= 60 dél vidaus kontrolés (ir finansy valdymo) sistemos tobulinimo;

= 32 del valstybés 1é8y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir kity
nustatyty trikumuy;

= 24 dél nustatyty klaidy buhalterinéje apskaitoje ir finansinése ataskaitose;

= 20 dél kity nustatyty trikumuy, naudojant valstybés 1¢éSas ir turta.

Audito metu savivaldybés igyvendino 89 (65 proc.) rekomendacijas, likusioms numatyti
igyvendinimo terminai. Valstybés kontrolé pazymi, kad visas audito metu pateiktas rekomendacijas
igyvendino Alytaus miesto, Kupiskio, Sakiy ir Jonavos rajony savivaldybés.

Savivaldybiu institucijy ir jstaigu vadovai, jigyvendindami audito metu pateiktas
rekomendacijas, idiegé¢ priemones, skirtas ne tik tobulinti vidaus kontrolés sistema ir finansy
valdyma, bet ir laiku nustatyti ir iStaisyti klaidas, sumazinti jy atsiradimo tikimybg (zr. valstybinio
audito rekomendacijy igyvendinimo pavyzdzius).

Pavyzdziai. Valstybinio audito rekomendacijy jgyvendinimas.

Savivaldybiy tarybos priémé sprendimus dél biudzeto tikslinimo, wvalstybés turto
naudojimo, patvirtino arba papildé tvarkas, reglamentuojancias valstybés 1éSy planavima,
skirstyma ir panaudojima (Alytaus, Klaipédos ir Vilniaus miesty, Alytaus, Jonavos,
Panevézio, Kupiskio, Sakiy, Pakruojo rajony savivaldybes).

Administracijy direktoriai, atsizvelgdami | administracijose ivykusius struktiirinius
poky¢ius, patvirtino priemoniy planus dél rekomendacijy igyvendinimo, papildomas
vidaus kontrolés procediiras, pavedé vidaus audito tarnyboms atlikti statybos rangos
sutar¢iy vykdymo audita, atsakingi darbuotojai patikslino valstybés léSuy poreikio
duomenis, iStaisé apskaitoje ir 2009 m. ketvirtinése finansinése ataskaitose nurodytas
klaidas, uzregistravo apskaitoje patikéjimo teise valdoma valstybés turta (Klaipédos,
Kauno ir Vilniaus miesty, Kupiskio ir Jonavos rajono savivaldybés).

Savivaldybiy asignavimy valdytojai ir biudzetiniy jstaigy vadovai (ugdymo istaigy,
priesgaisriniy tarnyby) audito metu patikslino valstybés 1éSy programy samatas, émési
priemoniy nustatytiems pazeidimams Salinti ir atlyginti materialing zala; vyriausieji
finansininkai iki finansinés atskaitomybés sudarymo iStaisé nurodytas apskaitos klaidas
(Vilniaus ir Klaipédos miesty, Kupiskio ir Sakiy rajono savivaldybiy ugdymo jstaigos).

Valstybés kontrolé pazymi, kad, siekiant pasalinti audito metu nustatytus pazeidimus, iki
finansiniy 2009 mety pabaigos dalis savivaldybiy taryby priémé sprendimus dél biudZeto tikslinimo, o
savivaldybiy administracijy ir istaigy vyriausieji finansininkai iStaisé nurodytas apskaitos klaidas.
Audito metu, pazeidziant teisés aktus, ne pagal paskirti panaudotos 50,9 titkst. Lt valstybés 1éSos iki
biudZetiniy mety pabaigos buvo atstatytos, 7 (45,3 titkst. Lt — grazintos { valstybés biudZeta, apskaitoje
uzregistruotas 4 103,2 tikst. Lt vertés patikéjimo teise valdomas valstybés turtas (Zr. 3 lentelg).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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3lentelé.  Atstatytos ir graZintos i valstybés biudZeta 1éSos, uZregistruotas valstybés turtas,

tukst. Lt
Eil. | Savivaldybé Iki biudZetiniy I valstybés UZregistruotas
Nr. mety pabaigos biudZeta patikéjimo teise
atstatytos pervestos 1éSos valdomas valstybés
valstybés 1éSos turtas

1. Vilniaus miesto - - -
2. Vilniaus rajono 9.5 15,1 -
3. Klaipédos miesto 1,2 0,3 4084,9
4. Klaipédos rajono 0,2 - 18,2
5. Kauno miesto - 8,4 -
6. Kauno rajono - 12,1 -
7. Jonavos rajono - - -
8. Marijampolés - 859,0 0,1
9. Alytaus miesto - 86,3 -
10. | Alytaus rajono - 56,6 -
11. | Sakiy rajono - 1,1 -
12. | Panevézio rajono - 1,0 -
13. | Siauliy miesto 20,9 5,4 -
14. | Kupiskio rajono 3,9 - -
15. | Pakruojo rajono 15,2 - -

IS viso 50,9 1 045,3 4103,2

Saltinis — Valstybés kontrolé

Valstybés kontrolé pazymi, kad 2009 metais tik KupiSkio rajono savivaldybei valstybiniai
auditoriai neturéjo reikSmingy pastaby deél finansiniy ataskaity parengimo pagal tai
reglamentuojancius teisés aktus ir dél valstybés 1€Sy bei turto valdymo teisétumo.

Palyginus ankstesniy laikotarpiy valstybinio audito rezultatus, stebima pazanga Kauno
rajono savivaldybés administracijos valstybés léSu apskaitos sistemoje, nes auditoriai neturé¢jo
reik§mingy pastaby del 2009 m. finansiniy ataskaity parengimo. Padétis nepasikeité arba blogesni
rezultatai $iais metais stebimi Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Alytaus miesty, Klaipédos, Panevézio
ir Vilniaus rajonuy savivaldybése, kuriy vadovai turéty imtis neatidéliotiny priemoniy, siekiant
valstybés turta ir 1¢Sas valdyti teisétai ir tik jstatymy nustatytiems tikslams jgyvendinti.

Valstybés kontrolé atkreipia démesi, kad dalis savivaldybiy apskaitoje ir finansinése
ataskaitose nustatytas klaidas ir neatitikimus iStais¢ audito metu, tod¢l 47 proc. (7 i§ 15 audituoty)
ju buvo pareiksta besalyginé nuomoné apie finansiniy ataskaity parengima ir pateikima pagal tai
reglamentuojancius teisés aktus. Tokiu savivaldybiy 2008 metais buvo 70 proc. (16 1§ 23 audituoty).

Salyginé nuomoné apie finansiniy ataskaity parengima buvo pareikSta astuonioms (53
proc.) savivaldybéms, apie patikéjimo teise valdomo valstybés turto ir léSy valdyma, naudojima ir
disponavima jais, ju naudojima istatymy nustatytiems tikslams — dvylikai (80 proc.), neigiama —
vienai (Vilniaus miesto) savivaldybei. Atkreiptinas démesys, kad Siai savivaldybei valstybiniai

auditoriai neigiama nuomong pareiskia antrus metus i$ eilés (zr. ataskaitos 3 prieda).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Pagrindiné salyginés ir neigiamos nuomonés apie valstybés turto ir 1éSy valdyma priezastis —
savivaldybése nustatyti VieSyjy pirkimy ir Valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
istatymy pazeidimai, valstybés 1éSos panaudotos ne pagal paskirt] arba paZeidziant teisés akty

reikalavimus (Zr. ataskaitos 4 ir 5 dalis).

2. ReikSmingi vidaus kontrolés triikkumai

Valstybés kontrolé¢ pazymi, kad tik vienoje 1§ penkiolikos audituoty savivaldybiu
administracijy vidaus kontrolés (iskaitant finansy valdyma) sistema buvo ivertinta gerai, dvylikoje

(80 proc.) ivertinta patenkinamai, dviejose (13 proc.) — silpnai (Zr. 5 lentelg).

4 lentelé. Vidaus kontrolés sistemos vertinimas

Eil. Savivaldybé Pries tai Vertinimas 2009 m.
N buvusio vidaus vertinimas
kontrolés

vertinimo data
1 Vilniaus miesto 2008 silpna silpna
2 Vilniaus rajono 2006 patenkinama patenkinama
3. Klaipédos miesto 2008 patenkinama patenkinama
4 Klaipédos rajono 2007 patenkinama patenkinama
5 Alytaus miesto 2006 gera patenkinama
6. Kauno miesto 2008 silpna silpna
7. Alytaus rajono 2007 patenkinama patenkinama
8. Jonavos rajono 2007 patenkinama patenkinama
9. Kauno rajono 2008 patenkinama patenkinama
10. | Marijampolés 2008 patenkinama patenkinama
11. | Sakiy rajono 2006 gera patenkinama
12. Siauliy miesto 2006 patenkinama patenkinama
13. | Pakruojo rajono 2007 patenkinama patenkinama
14. Kupiskio rajono 2007 gera gera
15. | Panevézio rajono 2008 patenkinama patenkinama

Saltinis — Valstybés kontrolé

Pagrindiniai vidaus kontrolés sistemos trikumai kasmet nustatomi auks$c¢iausiojo lygio
valdymo grandyje. Ivertinus savivaldybiy administracijy vadovy nustatytas vidaus kontrolés
(iskaitant finansy valdymo) procediras, galima teigti, kad jos ne visais atvejais uZztikrina, kad
valstybés turtas ir 1éSos biity valdomi vadovaujantis teisés aktais, o priimti sprendimai atitikty
teisétumo ir patikimo finansy valdymo principy — ekonomiskumo, efektyvumo, rezultatyvumo ir
skaidrumo — laikymasi'®.

Valstybés kontrolé¢ atkreipé savivaldybiy institucijy ir jstaigy vadovy démesi, kad pagal

Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyma'’ vieSojo juridinio asmens vadovas yra atsakingas uz

16 Savivaldybese atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty ataskaita (http:/www.vkontrole.It/auditas_ataskaitos.php?tipas=f&metai=2009)
"7 Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2002-12-10 Nr. IX-1253, 10 str. 1 ir 3 p.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




13

Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

efektyvios vidaus kontrolés, iskaitant finansy kontrolg, sukiirima, jos veikima ir tobulinima, jis
uztikrina, kad kuriant vidaus kontrolg vieSajame juridiniame asmenyje biity atsizvelgta | teisés aktuy,
vieSojo juridinio asmens strateginiy plany, procediry, darbo reglamenty (vidaus darbo tvarkos
taisykliy), sutar¢iy laikymasi, veiklos ir finansinés informacijos patikimuma, veiklos veiksminguma.
Be to, pagal minéto jstatymo'® ir BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos organizavimo taisykliy
nuostatas'’ uZ iSanksting finansy kontrole atsako vieSojo juridinio asmens vyriausiasis buhalteris:
istaigy vyriausieji buhalteriai, vykdydami iSanksting finansy kontrolg, privalo nustatyti, ar tkinés
operacijos yra teisétos ir ar galima jas atlikti. Valstybiniai auditoriai rekomendavo savivaldybiu

institucijy ir istaigy vadovams neatidéliotinai spresti vidaus kontrolés sistemos tobulinimo klausimus.

3. Klaidy savivaldybiy ataskaitose jtaka valstybinio
audito iSvadoje pateiktai nuomonei

Valstybés kontrolé pazymi, kad pagrindinés klaidos savivaldybiy 2009 mety ataskaitose
buvo nustatytos dél teisés akty pazeidimy ne pagal paskirti panaudojus specialiyju tiksliniy dotacijy
1éSas ir jas apskaitant, netinkamai taikius Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety
pajamy ir i§laidy klasifikacijos® ir BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy*' nuostatas.

Audituoty savivaldybiy ataskaitose nustatyta 8§ 386,2 riikst. Lt klaiduy suma, o 850,6 tiikst. Lt
kasiniy i$laidy teisingumo valstybiniai auditoriai negal€jo patvirtinti, dél to aStuonioms audituotoms
savivaldybéms buvo pareiksta salyginé nuomone.

=  Privatizavimo fondo Biudzeto islaidy samatos vykdymo 2009 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje
(formoje Nr. 2) nurodytos 3170,6 titkst. Lt didesnés ilgalaikio materialiojo turto kiirimo ir sigijimo ir ta
pacia suma mazesnés ilgalaikio materialiojo turto einamojo remonto kasinés islaidos, nes klaidingai
nurodytos 1éSos, panaudotos atliktiems remonto darbams apmokéti Vilniaus miesto savivaldybéje.

= Valstybés 1éSy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimy
valdytojus ir investiciju projektus 2009 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje (formoje Nr. B-11-meting)
klaidingai nurodytos 462,6 titkst. Lt didesnés kasinés iSlaidos Vilniaus rajono savivaldybg¢je, nes Sios
pavedimy léSos buvo gautos i Svietimo ir mokslo ministerijos pagal 1é8y panaudojimo sutart Vilniaus
rajono Rudaminos ,,Ryto* gimnazijos ir Suzioniy vidurinés mokyklos pastaty rekonstrukcijai.

= Biudzeto iSlaidy mokinio krepsSeliui finansuoti jvykdymo 2009 m. gruodzio 31 d.

ataskaitose (formose Nr. B-13- metiné) klaidingai nurodytos 6 893,0 tiikst. Lt kasinés islaidos.

'8 L ietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2002-12-10 Nr. IX-1253, 4 str. 6 d. 3 p.

1 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005-05-25 {sakymu Nr. 1K-170 patvirtintos BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos
organizavimo taisyklés, 20 ir 20.6 p.

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymu Nr. 1K-184 (su vélesniais pakeitimais) patvirtinta Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamuy ir i§laidy klasifikacija.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Klaidy pavyzdziai

Klaidingai nurodytos iSlaidos mokinio krepseliui finansuoti:

- 4 587,5 tukst. Lt didesnés mokinio krepselio 1éSy kasinés iSlaidos, nes savivaldybiy $vietimo istaigos Sias
lesas panaudojo ne pagal paskirti — pazeisdamos Svietimo jstatyma™ ir Moksleivio krepSelio ir sutartiniy
moksleiviy apskai¢iavimo metodika® — kitoms $vietimo reikméms finansuoti, o padarytas islaidas nurodé
finansinéje mokinio krepselio 1ésy ataskaitoje (2321,1 tikst. Lt Siauliy miesto, 2256,7 tikst. Lt Vilniaus
miesto, 5,2 tukst. Lt Vilniaus rajono, 4,5 tukst. Lt Klaipédos miesto savivaldybése);

- 2 256,8 tokst. Lt didesnés darbo uzmokescio ir ta pacia suma mazesnés darbdaviy socialinés paramos
kasinés iSlaidos dél netinkamai taikyty Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir
islaidy klasifikacijos™ nuostaty darbo uzmokes¢iui skirtus asignavimus panaudojus darbdaviy socialinés paramos
i§laidoms apmoketi (1 984,5 takst. Lt Vilniaus miesto, 98,7 tikst. Lt Klaipédos rajono, 91,5 tikst. Lt Siauliy
miesto, 68,8 tikst. Lt Klaipédos miesto, 13,3 tikst. Lt Panevézio rajono savivaldybése);

- 7,0 takst. Lt didesnés kity prekiy ir $ia suma mazesnés spaudiniy jsigijimo kasinés islaidos Panevézio
rajono savivaldybéje, nes Svietimo jstaiga nesivadovavo Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacija.

= Biudzeto iSlaidy plano valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
atlikti 2009 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje (formoje Nr. B-14-metin¢) reikSmingy klaidy nenustatyta.

= BiudZeto i§laidy valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti
ivykdymo 2009 m. gruodzio 31 d. ataskaitose (formose Nr. B-15-metiné) klaidingai nurodytos
720,0 tiikst. Lt ir negaléjome patvirtinti §50,6 titkst. Lt kasiniy i$laidy teisingumo.

Klaidy pavyzdziai

Klaidingai nurodytos i$laidos valstybinéms funkcijoms atlikti:

- 464,1 tokst. Lt socialiniy iSmoky skaiciavimo ir mokéjimo administravimo kasiniy islaidy tikslumo ir
teisingumo negaléjome patvirtinti, nes $iy islaidy ir kompensaciju (bsto $ildymo, Saltam bei nuotekoms ir
karStam vandeniui i$laidy) skai¢iavimo ir mokéjimo administravimo i$laidy apskaita, pazeidziant BiudZetiniy
istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy reikalavimus, buvo tvarkoma bendrai Kauno miesto savivaldybéje;

- 4289 tiokst. Lt didesnés socialiniy iSmoky skai¢iavimo ir mokéjimo ir 257,7 tukst. Lt mazesnés
kompensacijy skaic¢iavimo ir mokéjimo, 171,2 tukst. Lt didesnés socialiniy iSmoky skai¢iavimo ir mokéjimo ir
0,6 tikst. Lt mazesnés socialiniy paslauguy teikimo kasinés islaidos, nes suvestingje ataskaitoje nurodyti
duomenys neatitinka apskaitos registruose uzregistruoty kasiniy islaidy Vilniaus miesto savivaldybéje;

- 386,5 tukst. Lt socialiniy paslaugy teikimo kasiniy i$laidy tikslumo ir teisingumo negaléjome patvirtinti
Vilniaus miesto savivaldybéje, nes pensionuose, pazeidziant Socialiniy paslaugy finansavimo ir 1ésy
apskai¢iavimo metodika, nuo 2009 m. liepos 31 d. neskai¢iuojamas skirtumas tarp socialinés globos kainos ir
asmens mokejimo uz socialines paslaugas, o pazeidziant Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy
reikalavimus, apskaitos registruose atskirai netvarkytos $ios dotacijos kasinés islaidos;

- 148,5 tukst. Lt didesnés kity paslaugy ir ta pacia suma mazesnés ilgalaikio materialiojo turto einamojo
remonto melioracijos ir hidrotechnikos irenginiy eksploatavimo, dirvy kalkinimo organizavimo funkcijos
kasinés islaidos Sakiy rajono savivaldybéje;

- 139,6 tukst. Lt neteisingos kasinés islaidos pagal valstybines funkcijas Kauno miesto savivaldybg¢je;

- 2,4 tukst. Lt didesnés valstybinés socialinés globos teikimo asmenims su sunkia negalia uztikrinimo
funkcijos kasinés islaidos Vilniaus miesto savivaldybéje, nes Sios 1éSos buvo panaudotos ne pagal paskirtj.

Tai, kas iSdéstyta, turéjo itakos valstybiniy auditoriy nuomonei:
— sqlyginé nuomoné apie finansiniy ataskaity parengima ir pateikima pagal Lietuvos

Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius biudzetiniy istaigy buhaltering apskaita ir ataskaity

2! Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-03-16 jsakymu Nr. 70 (su vélesniais pakeitimais) patvirtintos BiudZetiniy istaigy
buhalterinés apskaitos taisykles.

2 Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymas, 1991-06-25 Nr. I-1489 (2004-07-15 jstatymo Nr. X-2398 ir 2004-06-22 jstatymo Nr. IX-
2292 redakcijos), 2 str. 13 d. ir 69 str. 3 d.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-06-27 nutarimu Nr. 785 (2008-12-24 nutarimo Nr. 1343 redakcija) patvirtinta Moksleivio
krepselio ir sutartiniy moksleiviy apskai¢iavimo metodika, 26 p.
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parengima, pareiksSta astuonioms, arba 53 proc. (2008 m. — 30 proc.) audituoty savivaldybiy:
Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Siauliy miesty, Vilniaus, Klaipédos, Sakiy ir Panevézio rajony;

— besqlyginé nuomoné pareiksta apie septyniy, arba 47 proc. (2008 m. — 70 proc.) audituoty
savivaldybiy finansines ataskaitas.

Valstybiniai auditoriai atkreipé démesi, kad Klaipédos miesto savivaldybés administracija
nesivadovavo Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisyklémis, nes nepagristai uzregistravo
investicijy projekto faktines iSlaidas ir apskaitos registruose neuzregistravo 440,2 tiikst. Lt debetinio

isiskolinimo 2009 mety pabaigoje.

4. Teisés akty pazeidimai naudojant valstybés 1ésas ir
patikéjimo teise valdoma valstybés turtg ir jy jtaka
valstybinio audito iSvadoje pateiktai nuomonei

4.1. Mokinio krepsSeliui finansuoti skirty 1éSy naudojimas

Valstybés kontrol¢ atkreipia démesi, kad audituotose savivaldybése dalis valstybés 1ésu,
skirty mokinio krepSeliui finansuoti, buvo panaudota ne pagal paskirt], neteisétai ir nesilaikant
finansinés drausmés. Dél Siy pazeidimy dvylikai (80 proc.) audituoty savivaldybiy buvo pareiksta
salyginé, vienai — Vilniaus miesto savivaldybei — neigiama nuomoné. Daugiausiai mokinio
krepsSelio 1€Sy, 18 viso 5 929,9 tiikst. Lt, ne pagal paskirt; panaudojo trijy savivaldybiy — Vilniaus
rajono, Siauliy ir Vilniaus miesty — biudZetinés jstaigos. Auditoriai neturéjo pastaby dviem
savivaldybéms: Kupiskio ir Sakiy rajony.

= Ne pagal paskirti ir pazeidziant Moksleivio krepselio ir sutartiniy moksleiviy
apskai¢iavimo metodikos nuostatas® panaudotos 5 992,7 titkst. Lt mokinio krepselio léos, 13 ju:

> 2 365, 8 tiikst. Lt Siauliy miesto savivaldybés 25 §vietimo istaigose;

Siauliy miesto savivaldybés §vietimo jstaigose nustatyti paZeidimai

Audito metu nustatyta, kad 1 781 498,04 Lt mokinio krepselio 1éSu ne pagal paskirti, tkio
islaidoms apmokeéti, buvo panaudota Siauliy miesto savivaldybés biudzetinése istaigose: Lieporiy,
,.Saulétekio®, Juliaus Janonio, V[ Siauliy universiteto ir Romuvos gimnazijose, Dainy vidurinéje
mokykloje, Simono Daukanto viduringje mokykloje, Geguziy vidurinéje mokykloje, Gytariy
vidurinéje mokykloje, Vijoliu vidurinéje mokykloje, Stasio Salkauskio vidurinéje mokykloje,
Siauliy suaugusiyjy vidurinéje mokykloje, Dubijos pagrindinéje mokykloje, Juventos pagrindinéje
mokykloje, Sandoros pagrindingje mokykloje, Medelyno pagrindiné¢je mokykloje, Ragainés
pagrindinéje mokykloje, Rékyvos pagrindinéje mokykloje, Romuvos pagrindingje mokykloje,
Jaunimo pagrindingje mokykloje, Lieporiu pradingje mokykloje, lopselyje-darzelyje ,,Egluté®,
Siauliy specialiojo ugdymo centre.

Siauliy miesto Didzdvario gimnazija i§ viso ne pagal paskirtj panaudojo 581 164,60 Lt mokinio

# Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymu Nr. 1K-184 (su vélesniais pakeitimais) patvirtinta Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacija, 2.1.1. p.
» Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-06-27 nutarimas Nr. 785 (2002-12-11 nutarimo Nr. 1947 redakcija).
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krepselio 1é3y. Sios 1é80s buvo panaudotos uz autorines paslaugas (79 176,61 Lt), konsultacines
paslaugas Svedijos pilie¢iui (196 646,56 Lt), pareigybiuy, kurios patvirtintame jsakymu®, sarase
nenumatytos darbo uzmokesc¢iui apmokéti. Be to, Didzdvario gimnazijos direktorius neteisétai i$
mokinio krepselio &Sy sau iSmokeéjo 935,68 Lt darbo uzmokescio, nuo kurio buvo apskaiciuotos
289,87 Lt socialinio draudimo jmokos. Dél to gimnazijai padaryta i$ viso 1 225,55 Lt turtiné zala.

Siauliy miesto Jovaro pagrindinés mokyklos direktorius 3 143,52 Lt mokinio krepselio 1ésy panaudojo
ne pagal tiksling paskirti, o darbams, nesusijusiems su ugdymo proceso igyvendinimu, apmokeéti.

> 2 256,7 tukst. Lt Vilniaus miesto savivaldybés biudzetinése istaigose (mokykly
techninio personalo darbuotojy darbo uzmokes€iui ir socialinio draudimo imokoms, pramoginiy
renginiy lankymui, su mokytoju kvalifikacijos tobulinimu nesusijusiems mokymams, pratybuy
sasiuviniams isigyti);

> 1 307,4 takst. Lt Vilniaus rajono savivaldybés administracijos Svietimo skyriuje ir
Svietimo jstaigose (pazeidZiant Mokykly apriipinimo bendrojo lavinimo dalyky vadovéliais ir
mokymo priemonémis tvarkos apraso’’ nuostatas, wkio iSlaidoms apmokéti, pedagogy darbo
uzmokesciui, nesusijusiam su ugdymo plany igyvendinimu);

> 56,6 tukst. Lt Alytaus rajono savivaldybés Svietimo istaigose (ne pedagoginiy
darbuotojy darbo uzmokesc¢iui apmoketi);

> 4,5 tukst. Lt Klaipédos miesto savivaldybés Svietimo istaigoje (apmokéjus pagal su
pedagogais neteisétai sudarytas autorines sutartis);

> 1,7 tukst. Lt Pakruojo rajono savivaldybés Svietimo istaigoje (ne pedagoginiy
darbuotojy darbo uzmokesciui).

= Istaigoms padaryta 16,2 titkst. Lt materialiné Zala, nes mokinio krepsSelio 1€Sos, skirtos darbo

uzmokesciui ir socialinio draudimo imokoms, buvo panaudotos pazeidziant teisés akty reikalavimus.

Nustatytos Zalos pavyzdziai

Vilniaus miesto savivaldybés penkiose Svietimo istaigose (pedagogams ir bibliotekininkui i§mokéjus neteisétai
apskaiciuotg 12,8 tikst. Lt darbo uzmokesti);

Siauliy miesto savivaldybés $vietimo jstaigoje (neteisétai direktoriui pasiskyrus ir i¥mokéjus 1,2 tikst. Lt darbo
uzmokestj).

Panevézio rajono savivaldybés trijose Svietimo istaigose (darbuotojams 1,2 tikst. Lt atlyginimas buvo
nustatytas ir iSmokétas pazeidziant Svietimo istaigy darbuotoju ir kity istaigy pedagoginiy darbuotoju darbo
apmokéjimo tvarkos aprasus®®, savivaldybés tarybos sprendima’’, administracijos direktoriaus jsakymus™);
Pakruojo rajono savivaldybés $vietimo jstaigoje (darbuotojui, pazeidziant Svietimo istaigy darbuotojy ir kity
istaigy pedagoginiy darbuotoju darbo apmokéjimo tvarkos aprasus’', buvo neteisétai tarifikuojamos valandos ir
iSmoketas 1,0 tukst. Lt darbo uzmokestis).

%% 1 jetuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2003-10-09 i{sakymas Nr. [SAK-1407 (2007-12-20 i{sakymo Nr. ISAK-2529
redakcija).
" Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2005-01-04 isakymu Nr. ISAK-2 (su véelesniais pakeitimais) patvirtintas
Mokykly apriipinimo bendrojo lavinimo dalyky vadovéliais ir mokymo priemonémis tvarkos aprasas, 75 p.
8 Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro jsakymai: 2008-12-30 Nr. ISAK-3545, 2009-08-21 Nr. ISAK-1736.
¥ Savivaldybés tarybos 2006-01-29 sprendimas Nr. T-14 ,Dél PanevéZio rajono savivaldybés $vietimo istaigy vadovy tarnybiniy
atlyginimy koeficienty ir priedy prie tarnybiniy atlyginimy patvirtinimo®.
30 Dél Panevézio rajono savivaldybés $vietimo jstaigy vadovy tarnybiniy atlyginimu koeficienty ir personaliniy priedy prie
tarnybiniy atlyginimy patvirtinimo* (2009-09-01 Nr. P-109) ir ,,Dél Panevézio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2009
m. rugséjo 1 d. isakymo Nr. P-109 ,,Dél Panevézio rajono savivaldybés Svietimo istaigy vadovy tarnybiniy atlyginimy koeficienty ir
personaliniy priedy prie tarnybiniy atlyginimy patvirtinimo* papildymo* ( 2009-09-25 Nr. P-120).
3! Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro {sakymai: 2008-12-30 Nr. ISAK-3545, 2009-08-21 Nr. ISAK-1736.
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= Pazeidziant teisés akty reikalavimus panaudotos 2 243,2 titkst. Lt mokinio krepSelio 1€Sos.

Pavyzdziai

Siauliy miesto savivaldybés $vietimo istaigoje, nes 1,0 tiikst. Lt priedai direktoriaus pavaduotojui buvo skirti
pazeidziant Vyriausybés nutarimo’ 5.2 punkto nuostatas.

Klaipédos rajono savivaldybés Svietimo jstaigoje, nes direktoriaus pavaduotojui ugdymui 7,4 tukst. Lt darbo
uzmokestis apskaiGiuotas pazeidziant Svietimo jstaigy darbuotojy ir kity jstaigy pedagoginiy darbuotojy darbo
apmokéjimo tvarkos aprasa.

Nepanaudoty 2009 metais 1,7 tikst. Lt mokinio krepelio 168y, paZeidziant Biudzeto sandaros istatyma’>, iki
2010 m. sausio 10 d. negrazino i valstybés biudzeta Vilniaus miesto savivaldybé.

Trijose Kauno miesto savivaldybés Svietimo istaigose, nes, pazeisdamos Lietuvos Respublikos buhalterinés
apskaitos jstatyma®, $ios jstaigos 2009 m. gruodzio ménesj atliko 41,1 tikst. Lt mokéjimus, nepagrindusios ju
apskaitos dokumentais.

Darbo uzmokesciui skirtas 2 152,0 tukst. Lt léSas panaudojo darbdaviy socialinés paramos islaidoms apmokéti,
nesilaikydamos Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudZetu pajamy ir islaidy klasifikacijos™
Vilniaus miesto (1 984,5 tikst. Lt), Klaipédos rajono (98,7 tukst. Lt) ir Klaipédos miesto (68,8 tiikst. Lt)
savivaldybiy biudzetinés istaigos.

=  Valstybiniai auditoriai negal¢jo patvirtinti 72,0 tikst. Lt mokinio krepSelio 1ésu
panaudojimo teisétumo Siauliy miesto savivaldybés Svietimo istaigoje, nes valstybiniams
auditoriams nebuvo pateikti duomenys apie konkrecius kiekvieno mokytojo atliktus papildomus

darbus, vykusiy uzsiémimy apskaitos, lankomumo Zurnalai.
= PazeidZiant teisés akty reikalavimus Svietimo jstaigoms paskirstytos, kitoms savival-

dybéms nepervestos 2(),9 titkst. Lt arba ne laiku pervestos 7124,5 titkst. Lt mokinio krepSelio 1éSos.

Kiti mokinio krepSelio 1éSy, panaudoty pazZeidZiant teisés akty reikalavimus, atvejai

Vilniaus miesto savivaldybés asignavimy valdytojai pazeidé Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisykles®®, nes, savivaldybés tarybai patikslinus 2009 mety biudZeta, nepatikslino jiems
pavaldziy biudZetiniy istaigy ir kity subjekty programy samaty;

Mokinio krepselio 1éSos paskirstytos savivaldybés biudzetinéms ugdymo istaigoms ne pagal sutartiniy mokiniy
skai¢iy, nesivadovaujant Svietimo jstatymo ir Moksleivio krepselio ir sutartiniy moksleiviy apskai¢iavimo
metodikos nuostatomis Klaipédos miesto, Alytaus ir Jonavos rajony savivaldybése;

Duomenys apie sutartiniy moksleiviy skai¢iy yra nepatikimi Vilniaus miesto savivaldybéje, todél valstybiniai
auditoriai negaléjo isitikinti, ar ugdymo istaigoms mokinio krepselio 1éSos buvo paskirstytos pagal patvirtinta
Moksleivio krepselio ir sutartiniy moksleiviy apskaiciavimo metodika;

Mokiniams peréjus i kity savivaldybiy mokyklas, pazeidziant 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu
biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo nuostatas®’ Sioms savivaldybéms nepervedé 20,9 tikst. Lt
mokinio krepselio 1éSy Pakruojo rajono savivaldybés administracija;

Kitoms savivaldybéms, mokiniams peréjus i ju mokyklas, pervedé véliau, negu nustatyta 2009 mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme™ Kauno miesto (62,7 tikst. Lt),
Vilniaus rajono (37,1 tikst. Lt), Klaipédos miesto (24,7 tukst. Lt) savivaldybiy administracijos.

32 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993-07-08 nutarimas Nr. 511 ,,Dél biudZetiniy istaigu ir organizaciju darbuotojy darbo
apmokeéjimo tvarkos tobulinimo®.

33 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymas 1990-07-30 Nr. I-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. IX-1946 redakcija), 32 str. 3 d.
3* Lietuvos Respublikos buhalterings apskaitos statymas, 2001-11-06, Nr. IX-574 (su vélesniais pakeitimais), 12 str. I d.

33 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymu Nr. 1K—184 patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
biudzety pajamuy ir i§laidy klasifikacija (su vélesniais pakeitimais), 2.1.1 p.

3¢ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 (2008-07-09 nutarimo Nr. 720 redakcija) patvirtintos Valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykles, 38 p.

37 Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliu patvirtinimo istatymas,
2008-12-22 Nr. XI1-96, 3 str. 3d. 1 p.

38 Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo {statymas,
2008-12-22 Nr. XI-96, 3 str. 3 d. 1 p.
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= Pazeidziant BiudZeto sandaros® ir Vietos savivaldos istatymus®, pagal kuriuos tik
savivaldybés taryba (tarybos iSimtiné kompetencija) prireikus gali tikslinti jos patvirtinta biudzeta,
administracijos direktoriams suteikti jgaliojimai perskirstyti savivaldybés biudZeto asignavimus.

Pavyzdziai

Vilniaus miesto savivaldybeés taryba, pazeisdama teisés akty reikalavimus, suteiké administracijos direktoriui
igaliojimus keisti savivaldybés biudzeto asignavimus, kai gaunamos ir perduodamos mokinio krepselio 1éSos
pagal tarpusavio atsiskaitymus tarp Vilniaus miesto savivaldybés ir kity savivaldybiy.

Mokinio krepseliui skirtas 1ésas (2 879,3 tukst. Lt) perskirsté Klaipédos miesto savivaldybés administracijos
direktorius, nes savivaldybés taryba, pazeisdama teisés akty reikalavimus, jpareigojo direktoriy perskirstyti
2009 metais nepanaudota specialiaja tiksling dotacija Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniu
rodikliy patvirtinimo jstatyme nurodytiems isiskolinimams dengti.

4.2. Valstybinéms funkcijoms atlikti skirty léSuy naudojimas

Savivaldybése valstybés 1éSos, skirtos valstybinéms funkcijoms atlikti, buvo naudojamos
pazeidziant teisés akty reikalavimus, ne pagal paskirti ir neteisétai.

= Ne pagal paskirt] ir pazeisdami teisés akty reikalavimus savivaldybiy asignavimu
valdytojai panaudojo 771,9 titkst. Lt 1é3as.

Ne pagal paskirtj ir paZeidZiant teisés akty reikalavimus panaudoty 1éSy atvejai

Vilniaus rajono savivaldybés administracijos direktorius ir Finansy skyrius, pazeisdami Lietuvos Respublikos
2009 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo®' ir
Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos istatymo“ nuostatas, 748,6 tikst. Lt pervedé Svietimo
skyriui, kuris panaudojo mokykly tikio iSlaidoms apmoketi.

Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktorius, pazeisdamas Asignavimy savivaldybéms perduotai
valstybinei funkcijai dalyvauti atrenkant $auktinius i karo tarnyba atlikti poreikio apskai¢iavimo metodikos™ 2
punkta, Lésuy, skirty valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) zemés iikio funkcijoms atlikti, apskaic¢iavimo
metodikos™ 2 punkta, Valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1éy apskaiiavimo
metodikos® 3 punkta, 20,9 tiikst. Lt panaudojo i§laidoms, nesusijusioms su dalyvavimo atrenkant auktinius {
karo tarnyba, zemés tikio ir civilinés saugos organizavimo funkcijomis, apmoketi.

Vilniaus miesto savivaldybés asignavimy valdytojai, pazeisdami Socialiniy paslaugy istatyma*® ir Socialiniy
paslaugy finansavimo ir 18y apskai¢iavimo metodika®’, apmokeéjo 2,4 tikst. Lt didesnj nei priklausé skirtuma
tarp socialinés globos kainos ir asmens mokéjimo uz socialines paslaugas bei panaudojo nesusijusioms su
socialinés globos teikimo asmenims su sunkia negalia uztikrinimo funkcija i§laidoms apmokéti.

= Neteisétai apskaiciavus ir sumokejus 75,9 ritkst. Lt 1é3as, savivaldybems ir jy istaigoms

padaryta tokio pat dydzio materialiné zala.

*Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymas, 1990-07-30 Nr. [-430 (su vélesniais pakeitimais), 8§ str. 2 d., 26 str. 4 d.
“Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas, 1994-07-07 Nr. 1-533 (su vélesniais pakeitimais), 16 str. 2 d. 15 p., 51 str. 2 d.

! Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2008-12-
22 Nr. XI-96 (su vélesniais pakeitimais), 2 str. 3 d., 4 priedas.

* Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos istatymas, 1997-07-02 Nr. VIII-385 (2008-12-23
istatymo Nr. XI-117 redakcija), S str. 2 d. 1 p.

# Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro 2007-06-11 jsakymas Nr. V-594.

# Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro 2006-06-12 jsakymas Nr. 3D-240 ,Dél lédu, skirtu valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) zemés tikio funkcijoms atlikti, apskai¢iavimo metodikos®.

* Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006-06-09 jsakymas Nr. 1V-218 , Dél valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti 1éSy apskaic¢iavimo metodikos®.

4 Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy istatymas, 2006-01-19 Nr. X-493, 34 str. 4 d.

47 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-10-10 nutarimu Nr. 978 patvirtinta Socialiniy paslaugu finansavimo ir 1ésy apskai¢iavimo
metodika, 9 p.
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Nustatytos materialinés Zalos atvejai

Kauno rajono savivaldybei dél gyvenamyjy namy savininky bendrijos ,,Rasa“ savivaldybei nurodyty klaidingy
duomeny apie asmeny pajamas, ju skaiciy ir kompensuojamo karSto vandens kiekj, neteisétai apskaiciuotos ir
iSmokétos 12,1 takst. Lt kompensacijoms skirtos specialiosios tikslinés dotacijos 1éSos. Vilniaus miesto
savivaldybés administracijai, nes Finansy valdymo ir apskaitos departamentas sumokéjo 3,8 tukst. Lt uz
nesuteiktas socialinés globos paslaugas (2,8 tiikst. Lt) ir daugiau 1éSy, negu buvo suteikta $iy paslaugy.

= PaZeidZiant teisés akty reikalavimus savivaldybése nepaskirstytos, skirtos ir panaudotos

2 909,6 tiikst. Lt 1&Sos.

Kiti valstybinéms funkcijoms atlikti skirty 1éSy panaudojimo paZeidimy atvejai

PazeidZiant Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatyma® ir savivaldybés tarybos sprendimu patvirtinta
Savivaldybés biudzeto sudarymo ir vykdymo organizavimo, asignavimuy administravimo tvarkos aprasa,
socialinei paramai mokiniams (mokiniy nemokamam maitinimui) 1 178,8 tukst. Lt 1éSas Klaipédos rajono
savivaldybés administracijos direktorius jsakymais skyré pavaldzioms S$vietimo j{staigoms, nepatvirtings
programy samatuy.

Pazeidziant Piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
istatymo 21 straipsnio 7 dali ir Buhalterinés apskaitos istatymo 12 straipsnio 1 dali, nepagrindusi iSlaidy
apskaitos dokumentais, kompensacijoms skirtas 1 050,0 tikst. Lt 1éSas sumokéjo avansu AB ,,Siauliy energija‘“
uz kompensacijas gaunan¢iy asmeny 2009 m. gruodZio ménesio biisto Sildymo ilaidas Siauliy miesto
savivaldybés administracija.

Pazeidziant Biudzeto sandaros istatyma:w, socialiniy paslaugy teikimo funkcijai atlikti skirtas 300,0 tikst. Lt
léSas panaudojo Vilniaus miesto savivaldybe, nes savivaldybés taryba nepatikslino savivaldybés biudzeto ir
nepaskirste Siy 1éSy asignavimy valdytojams programoms vykdyti.

Valstybinéms funkcijoms atlikti skirtas 252,6 tokst. Lt 1éSas perskirst¢ Klaipédos miesto savivaldybés
administracijos direktorius, nes savivaldybés taryba, ipareigojusi direktoriy perskirstyti 2009 metais
nepanaudota specialigja tiksling dotacija Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatyme nurodytiems isiskolinimams dengti, nesivadovavo BiudZeto sandaros jstatymu’’ ir Vietos
savivaldos jstatymu’’.

PaZeidziant vidaus reikaly ministro jsakymu® patvirtinta metodika prie$gaisriniy tarnyby organizavimo
funkcijai atlikti skirtas 15,2 tukst. Lt 1éSas panaudojo Pakruojo rajono savivaldybés priesgaisriné tarnyba.
Socialinés paramos mokiniams uz isigytus produktus, kai mokiniai maitinami nemokamai, 113,0 tokst. Lt
lésas, pazeisdama VieSyju pirkimy istatymo reikalavimus panaudojo Panevézio rajono savivaldybés Svietimo
I1staiga.

=  Valstybiniai auditoriai negal¢jo patvirtinti valstybinéms funkcijoms atlikti skirty 597,6

titkst. Lt 1¢8y panaudojimo teisétumo.

Pavyzdziai

Socialinés globos teikimui asmenims su sunkia negalia funkcijai atlikti 486,2 tokst. Lt 1éSy panaudojimo
teisétumo Vilniaus miesto savivaldybéje, nes negalé¢jome isitikinti, ar teisétai asmenims nustatytas visiSkas
nesavarankiskumo lygis (panaudota 99,7 tukst. Lt) ir negaléjome nustatyti, ar dviejuose pensionuose 386,5
tukst. Lt panaudota pagal paskirti, nes istaigos nuo 2009 m. liepos 31 d. nevertino asmeny su sunkia negalia
finansinés galimybés moketi uz teikiamas ilgalaikeés socialinés globos paslaugas, kaip tai numato Socialiniy
paslaugy finansavimo ir 1¢8y apskaiéiavimo metodikos™ 10 punktas.

Dalyvavimo rengiant ir igyvendinant darbo rinkos politikos priemones ir gyventojy uzimtumo programas funkcijai
atlikti 105,4 tokst. Lt 1éSy panaudojimo teisétumo Pakruojo (92,1 tukst. Lt) ir Jonavos (13,3 tukst. Lt) rajony
savivaldybése dél audito apribojimuy, kuriuos turéjome taikyti nesant savivaldybése pakankamy duomeny.

8 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. IX-1946 redakcija), 22 str. 1 d. 5 p.

* Ten pat, 22 str. 1 d. 5 p.
%0 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais), 8 str. 2 d., 26 str. 4 d.

>! Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (2008-09-15 istatymo Nr. X-1722 redakcija), 16 str. 2 d.

15p., 51str. 2d.

32 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006-06-09 {sakymas Nr. 1V-218 ,, D¢l Valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)

funkcijoms atlikti 1éSy apskai¢iavimo metodikos patvirtinimo®, 11 p.

>3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-10-10 nutarimu Nr. 978 (2009-07-30 nutarimo Nr. 799 redakcija) patvirtinta Socialiniy

paslaugy finansavimo ir 168y apskaic¢iavimo metodika, 10 p.
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4.3. Kitoms programoms ir projektams igyvendinti skirty lesy
naudojimas

=  Marijampolés savivaldybés administracija pazeidé Lietuvos Respublikos biudZzeto
sandaros istatymo nuostatas™’, nes mety pabaigoje likusias nepanaudotas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimais™ skirtas tikslinés paskirties 1é8as — 859,0 fiikst. Lt panaudojo ne pagal
paskirti, savivaldybés funkcijoms atlikti (socialinéms paslaugoms finansuoti), o ne Lietuvos
Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems
asmenims jstatyme ir Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatyme nustatytai
piniginei socialinei paramai.

=  Valstybiniai auditoriai negal¢jo ivertinti, ar 588,4 titkst. Lt valstybés biudzeto specialiosios
tikslinés dotacijos 1éSy panaudota pagal tiksling paskirti, nes projekto ,,Vilniaus tarptautinio
konkurencingumo didinimas (kultiiros infrastruktiiros objekty plétra)“, kuriam i dotacija buvo skirta,
Vilniaus miesto savivaldybé nebuvo parengusi, o savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojai
(administracijos direktorius, Kultiros ir ugdymo departamento direktorius) pervedé asignavimus VS|
Jono Meko vizualiyju meny centrui pazeisdami BiudZeto sandaros istatyma, nes vieSoji istaiga neatliko

vie$ojo administravimo funkcijy, todél 1€Sos jai negal¢jo biti skiriamos.

Projektui ,,Vilniaus tarptautinio konkurencingumo didinimas“ skirty 1éSy panaudojimas Vilniaus
miesto savivaldybéje

[statymu® patikslinus biudZeta, Vilniaus miesto savivaldybei patvirtinta 810,0 takst. Lt specialioji tiksliné
dotacija vykdyti projekta ,,Vilniaus tarptautinio konkurencingumo didinimas (kulttiros infrastruktiiros objekty
pletra)“. Savivaldybés administracija auditoriams nepateiké istatyme nurodyto projekto. Vykdant programa
»Kultiros veiklos plétra ir jos vaidmens bendruomenés gyvenime stiprinimas®, Sios 1éSos buvo pervestos
savivaldybés isteigtai VS[ Jono Meko vizualiyjy meny centrui: 250,0 tiikst. Lt Solomono R. Guggenheimo
fondo parengtai galimybiy studijai’’ ir 560,0 tikst. Lt techninio projekto parengiamiesiems darbams,
konsultacinéms paslaugoms, projekto techninei ir autorinei prieZitirai, organizaciniams darbams apmoketi’®. V&]
Jono Meko vizualigjy meny centras 2009 m. panaudojo 588,4 tukst. Lt gauty valstybés biudzeto specialiosios
tikslinés dotacijos 1éSy, 1§ ju 402,5 tikst. Lt pervedé Solomono R. Guggenheimo fondui, 185,9 tukst. Lt
panaudojo kitoms islaidoms apmokéti, nepanaudotos 221,6 tukst. Lt 1éSos grazintos | valstybés biudzeta.

>* Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais), 5 str. 1 d. 1 p.

53 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai: 2009-08-17 Nr. 863, 2009-10-28 Nr.1383 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto asignavimy socialinei paramai paskirstymo Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimy valdytojams ir
savivaldybéms bei 2009 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy dotacijy perskirstymo tarp savivaldybiy
ir specialiyjy tiksliniy dotacijy‘.

%% Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo pakeitimo ir
papildymo istatymas, 2009-05-07 Nr. X1-247, 5 priedélis.

°7 Kultiiros ir ugdymo departamento ir V3] Jono Meko vizualiyju meny centro 2009 m. birzelio 5 d. sutartis Nr. A72-1051-(3.1.36-
KL), 2.1.1 p.

% Kultiiros, sporto ir turizmo departamento (buves Kultiiros ir ugdymo departamentas) ir VI Jono Meko vizualiyjy meny centro
2009 m. spalio 30 d. sutartis Nr. A72-1801-(3.1.36-KL), 2.1.1 p.
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4.4. Specialiyjuy tiksliniy dotacijy ir privatizavimo fondo 1€suy, skirty
Valstybés investicijy programoje numatytiems ir kitiems
projektams finansuoti, naudojimas

Valstybés kontrolé savivaldybése ivertino valstybés 1éSu, skirty Valstybés investiciju
programoje numatytiems projektams finansuoti, panaudojimo teisétuma. Siems projektams
igyvendinti skirtos valstybés biudzeto léSos savivaldybése ne visada buvo naudojamos pagal

paskirti ir vadovaujantis Viesyju pirkimy istatymo bei kity teisés akty reikalavimais.
=  Ne pagal paskirti panaudota 84,9 riikst. Lt 1&Sy ir nustatyta 2,1 titkst. Lt zala.

Ne pagal paskirtj panaudoty 1éSy ir nustatytos Zalos atvejai

Alytaus miesto savivaldybés administracija, pazeisdama BiudZeto sandaros istatyma, 84,9 tikst. Lt lésas
panaudojo ne pagal tiksling paskirtj (kitiems remonto darbams atlikti, ne Alytaus lopselio-darzelio ,,Putinélis*
stogui rekonstruoti, langams ir durims pakeisti™’).

Nustatyta 2,1 tikst. Lt zala, nes Vilniaus miesto savivaldybeés kontroliuojama UAB ,,Vilniaus vystymo
kompanija“ (iki 2010 m. kovo 30 d. — UAB ,,Vilniaus kapitalin¢ statyba®) sumokéjo paslaugy teikéjams uz
atlikta daling ekspertizg ir rangovui uz statybos darbus 2,1 tiikst. Lt daugiau ir didesnémis kainomis, negu
numatyta sutartyse.

. Viesyjy pirkimy jstatymo paZeidimai: neskaic¢iuotos numatomy prekiy, paslaugy ar
darbu pirkimo vertés, virSyta jstatyme nustatyta pirkimo riba, apmokéta nesant parengtos uzduoties,
pasirinkti netinkami pirkimo biidai, nenustatytos kainodaros taisyklés, pakeistos pirkimo salygos.

VieSyju pirkimy jstatymo paZeidimai audituotose savivaldybése

Vilniaus rajono savivaldybéje neskaic¢iuotos numatomy prekiy, paslaugy ar darby pirkimo vertés pagal Viesyju
pirkimy tarnybos® patvirtinta pirkimo vertés apskai¢iavimo metodika, todél valstybiniai auditoriai neturéjo
galimybés isitikinti, ar nebuvo virSyta istatyme numatyta 75 tukst. Lt (be PVM) riba savivaldybés
administracijoje, iprastos komercinés praktikos bidu®' isigyjant Maisiagalos Lietuvos didZiojo kunigaikitio
Algirdo vidurinés mokyklos (toliau — MaiSiagalos vidurinés mokyklos) 88,0 tikst. Lt (su PVM) vertés
techninio projekto parengimo ir 88,0 tiikst. Lt (su PVM) vertés sporto komplekso priesprojektiniy pasitlymy
paslaugas®. Virsijant jstatyme® nustatyta 75,0 tiikst. Lt riba savivaldybé iprastos komercinés praktikos bidu
isigijo 95,0 tukst. Lt (80, 5 tukst. Lt be PVM) vertés Maisiagalos vidurinés mokyklos projekto vykdymo
priezitiros paslaugas. Valstybiniai auditoriai negaléjo patvirtinti, kad buvo vadovaujamasi istatymo® 3
straipsnyje nustatytais pagrindiniais pirkimy principais ir kad 88,0 tukst. Lt panaudoti teisétai savivaldybes
administracijoje, nes uz pateiktus MaiSiagalos vidurinés mokyklos sporto komplekso priesprojektinius
pasitlymus apmokéta nesant parengtos uzduoties.

Isigijo 1514,8 tukst. Lt vertés rekonstrukcijos darbus pazeidziant istatymo 9 straipsni ir 86 straipsnio 13 dalies
1 punkta, pasirinkusios netinkamus pirkimu biidus Siauliy miesto savivaldybés administracija (709,9 tikst. Lt)
ir Pakruojo rajono savivaldybés administracija (804,9 tukst. Lt).

Nesivadovavo Viesojo pirkimo-pardavimo sutaréiy kainos ir kainodaros taisykliy nustatymo metodika®, nes,
sudarant statybos rangos sutartis, nenustaté kainodaros taisykliy: Vilniaus rajono savivaldybés administracija —
10 proc. uzsakovo rezervui nenumatytiems darbams atlikti (sutartis®® dél Maisiagalos vidurinés mokyklos

%9 Lésos skirtos Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo pakeitimo ir papildymo istatymu, 2009-05-07 Nr. XI-247.

5 Viesyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus jsakymas 2003-02-26 jsakymas Nr. 1S-26 ,,Dél
prekiy ir paslaugy vieSojo pirkimo vertés nustatymo metodikos patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais).

%! pProjektavimo darby rangos sutartis, 2006-11-21 Nr. A56-564-(3.18).

62 Ten pat.

63 Lietuvos Respublikos vieujy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (2007-10-18 jstatymo Nr. X-1298 redakcija), 86 str. 13 d. 1 p.
% Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy istatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (2005-12-22 jstatymo Nr. X-471 redakcija).

55 Viesyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2003-02-25 jsakymas Nr. 1S-21 ,,Dél Viesojo
pirkimo-pardavimo sutar¢iy kainodaros nustatymo metodikos patvirtinimo® (su vélesniais pakeitimais).

5 Statybos rangos sutartis, 2007-12-04 Nr. A56-671-(3.18).
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statybos darby uz 14 4824 tiikst. Lt ), nesudaré samaty 755,3 tiikst. Lt vertés jrenginiams isigyti (sutartis®’ dél
papildomy §ios mokyklos statybos darby uz 2 403, 5 tikst. Lt), nesivadovaudama Sios metodikos® 7, 24 ir 25
punktais, sutartyje® nurodé kainos keitimo atvejus, nenumatytus taisyklése; Kauno miesto savivaldybés
administracija — 10 proc. uzsakovo rezervui nenumatytiems statybos darbams atlikti (sutartis” dél V3] Kauno
2-osios klinikinés ligoninés centrinés sterilizacinés irengimo, atlikti 155,0 tikst. Lt vertés darbai); Alytaus
rajono savivaldybés administracija — 10 procenty uzsakovo rezervui nenumatytiems statybos darbams atlikti
(sutartis”' dél 3 100,0 takst. Lt projektavimo ir darby, vykdant projekta ,,Poliklinikos pastato Alytuje, Naujoji
g. 48, energetinio efektyvumo didinimas*); Kauno rajono savivaldybés administracija — 5 proc. uzsakovo
rezervui nenumatytiems statybos darbams atlikti (sutartis’> dél Batniavos pagrindinés mokyklos Bubiy kaime
statybos, atlikti 770,0 tikst. Lt vertés darbai); Klaipédos miesto savivaldybés administracija — 5 proc. uzsakovo
rezervui (2 648,4 tikst. Lt) nenumatytiems statybos darbams atlikti (sutartis” ir papildomas susitarimas’ dél
55 615,5 takst. Lt vertés daugiafunkcio sporto ir pramogy komplekso Klaipédoje, Dubysos g. 10, statybos
darby);

Nedetalizavo 316,0 tukst. Lt inzineriniy paslauguy ir techninés inventorizacijos iSlaidy Vilniaus miesto
savivaldybés kontroliuojama UAB ,,Vilniaus vystymo kompanija“ (sutartis” dél projekto ,,Viesosios istaigos
Vilniaus greitosios pagalbos universitetinés ligoninés nebaigto statyti korpuso Vilniuje, Siltnamiy g. 29,
rekonstravimas ir pritaikymas Priemimo skyriui®);

Sudaryti papildomi susitarimai, isigyti papildomi darbai Vilniaus rajono savivaldybéje, nes administracija,
pazeisdama istatyma’®, pakeité supaprastinto atviro konkurso salygose nustatytas pirkimo salygas dél
atsiskaitymo su tiekéju uz atliktus statybos darbus — isipareigojo statybos bendrovei sumokéti 1,5 mln. Lt
avansa uz neatliktus statybos darbus; papildomus 333,3 tukst. Lt vertés nenumatytus sutartyje darbus isigijo
netaikydama jstatymo’’ 85 straipsnyje supaprastintiems pirkimams nustatytos pirkimy tvarkos; 2 403,5 tiikst.
Lt vertés papildomus darbus isigijo supaprastinty neskelbiamy derybuy bdu, pazeisdama istatymo’® 85 str. 2 d.
ir Supaprastinty viesujuy pirkimy taisykliu” VI skyriaus nuostatas bei neuztikrino, kad biity laikomasi
istatyme® itvirtinto skaidrumo principo (Maisiagalos vidurinés mokyklos investicinis projektas®").

Pazeidziant Vie$ojo pirkimo-pardavimo sutaréiy kainodaros nustatymo metodika™ PanevéZio rajono
savivaldybés administracijos sudarytose ilgesnés nei vieneriy mety trukmés statybos rangos sutartyse™
melioracijos ir dirvy kalkinimo investicijy projekto darbams atlikti, pagal kurias 2009 metais panaudota 526,5
tokst. Lt 1é3y.

. Kity teisés akty reikalavimy paZeidimai sudarant sutartis ir vykdant statybos darbus.

Kity teisés akty pazZeidimy atvejai

Klaipédos miesto savivaldybés administracija pazeidé Valstybés 1eSu, skirty valstybés kapitalo investicijoms,
planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykliu™ 26 punkta, nes pirkimo dokumentuose ir
sutartyje nenustaté salygu, kad uz darbus bus mokama nevirSijant einamiesiems metams Siam projektui
nustatyta tvarka patvirtintos asignavimy sumos ir kad turés teis¢ einamaisiais metais atsisakyti atlikti tam tikrus
sutartyje numatytus, bet dar neatliktus darbus, teikti paslaugas arba pirkti prekes, informavusi apie tai tiekéja

57 Statybos rangos sutartis, 2009-12-17 Nr. A56-725-(3.18).

58 Viesuju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2003-02-25 isakymas Nr. 1S-21 ,,Dél Viesojo
pirkimo-pardavimo sutar¢iy kainodaros nustatymo metodikos patvirtinimo®, (2008-01-11 {sakymo Nr. 1S-1 redakcija).

%9 Statybos rangos sutartis, 2007-12-04 Nr. A56-671-(3.18), 3.6.1.-3.6.6, 3.7 p.

70 Statybos rangos sutartis, 2008-11-25 Nr. 201-2-2437.

n Rangos sutartis, 2008-10-21 Nr. 683.

72 Rangos sutartis, 2008-10-21 Nr. S-933.

73 Statybos darby sutartis, 2009-08-24 Nr. J12-208.

™ 2009-11-02 papildomas susitarimas Nr. J12-297 dél sutarties kainos padidinimo, pasikeitus pridétinés vertés mokes¢iui, sutarties
salygu pakeitimas numatytas savivaldybés administracijos direktoriaus 2009-04-22 jsakymu Nr. AD1-666 79 p.

75 Statybos rangos sutartis, 2009-07-02 Nr. 19-R, 1.2 p.

76 Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy istatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (2005-12-22 istatymo Nr. X-471 redakcija), 18 str. 3 d.

7 Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2008-07-03 Nr. X-1673 ir 2009-07-22 Nr. XI-395
istatymy redakcijos).

"8 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy istatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (2008-07-03 istatymo Nr. X-1673 redakcija).

7 Vilniaus rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2009-02-20 jsakymas Nr. A27-242 D¢l Vilniaus rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2008 m. lapkri¢io 12 d. isakymo Nr. A27-1952 ,Dél Vilniaus rajono savivaldybés administracijos
supaprastinty viesuyjy pirkimy taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*.

% Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy istatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (2005-12-22 jstatymo Nr. X-471 redakcija), 3 str. 2 d.

81 Statybos rangos sutartis, 2007-12-04 Nr. A56-671-(3.18).

%2 Viesuju pirkimy tarnybos direktoriaus 2006-02-25 jsakymu Nr. IS-21 patvirtinta VieSojo pirkimo-pardavimo sutar¢iy kainodaros
nustatymo metodika, 24.1, 25 p.

83 Savivaldybés ir uzdarosios akcinés bendrovés statybos rangos sutartys: 2008-03-05 Nr. S1-227, 2008-03-05 Nr. $1-220/1,
2008-10-21 Nr. S1-961.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-11-19 nutarimas Nr. 1186 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimo
Nr. 478 ,,Dél valstybés 1ésy, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos
patvirtinimo* pakeitimo* (su vélesniais pakeitimais).
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(projektas ,,Daugiafunkcio sporto ir pramogu komplekso Klaipédoje, Dubysos g. 10, statyba®.

Pradéjus vykdyti MaiSiagalos vidurinés mokyklos statybos darbus neturint pasiraSytos statinio projekto
vykdymo priezitros sutarties, Vilniaus rajono savivaldybés administracija pazeidé statybos techninio
reglamento STR 1.09.04:2002 ,,Statinio projekto vykdymo priezitira“® 17 punkta.

. Valstybiniai auditoriai negaléjo jsitikinti, ar Vilniaus miesto savivaldybé pagristai
isigijo nebaigtus 4 692,5 tikst. Lt vertés VSI Vilniaus greitosios pagalbos universitetinés ligoninés
nebaigto statyti korpuso Vilniuje, Siltnamiy g. 29, rekonstravimo ir pritaikymo Priémimo skyriui
darbus, nes savivaldybés kontroliuojama UAB ,,Vilniaus vystymo kompanija“ neinventorizavo buvusio
rangovo atlikty ir nebaigty darby, nepateiké valstybiniams auditoriams dokumenty, kuriy pagrindu buvo
sudarytas darby kiekiy ziniarastis, dali darby, uz kuriuos jau buvo sumokéta, {sigijo i§ naujo rangovo.
Valstybiniai auditoriai negaléjo nustatyti, kiek i§ viso tokiy darby isigyta. Bendrovés sudarytos

komisijos i§vadoje-akte pateikti netiksliis duomenys, kurie perduoti Vilniaus miesto prokuratiirai.

4.5. Valstybés turto, valdomo patikéjimo ir panaudos teise,
naudojimas ir apskaita

Valstybés kontrol¢ atkreipia démesi, kad savivaldybése patikéjimo teise valdomas valstybés
turtas naudojamas pazeidziant Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo istatyma, Valstybés turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir
naudotis tvarkos aprasa, nuraSomas pazeidziant PripaZinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu)
naudoti valstybés ir savivaldybiy turto nuraSymo, iSardymo ir likvidavimo tvarkos apraso nuostatas.

=  Savivaldybés, pazeisdamos minéty teisés akty reikalavimus, I 7190,3 tikst. Lt vertés
valstybés turta, perdavé valdyti patikéjimo teise biudzetinéms istaigoms, kurios néra Sio turto
patikétinés, nesant savivaldybiu tarybu sprendimuy 295,5 rikst. Lt vertés valstybés turta nurase,
384,3 tikst. Lt vertés valstybeés turto neperdaveé mokykloms pagal panaudos sutartis ir perdavimo ir
priemimo aktus, valstybinés Zemés sklypu naudojosi fiziniai asmenys ir privacios bendrovés ne
valstybés ir savivaldybiy funkcijoms atlikti, | valstybés biudzeta nepervedus gauty nuompinigiy,
valstybei buvo padaryta 5,7 tikst. Lt Zala.

Pavyzdziai

Pazeisdamos Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
istatyma®® trijy savivaldybiy tarybos 1 190,3 tikst. Lt vertés valstybés turta, gauta valdyti, naudoti ir disponuoti
juo patikéjimo teise, perdavé savivaldybiy biudzetinéms jstaigoms valdyti taip pat patikéjimo teise: Pakruojo
rajono — 681,1 tikst. Lt; Vilniaus rajono — 333,8 takst. Lt; Siauliy miesto — 175,4 tikst. Lt.

Pazeisdamos Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyma®’ ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu®® patvirtinto PripaZinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti

% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas ,,Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. balandzio 15 d. jsakymo
Nr. 179 ,,Dél statybos techniniy reglamenty STR 1.09.04:2002 ,,Statinio projekto vykdymo priezitra“ ir STR 1.09.05:2002 ,,Statinio
statybos techniné priezifira® patvirtinimo* pakeitimo®.

% Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas 1998-05-12 Nr. VIII-729
(2006-07-18 jstatymo Nr. X-771 redakcija) 9 str. 2 d., 10 str. ir 22 str. 4 d.

87 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas (2006-07-18 jstatymo Nr.
X-771 redakcija), 22 str. 4 d.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-10-19 nutarimas Nr. 1250 (su vélesniais pakeitimais).
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valstybés ir savivaldybiy turto nurasymo, iSardymo ir likvidavimo tvarkos apraso nuostatas, nesant
savivaldybiy taryby sprendimy patikéjimo teise valdoma 295,5 tiikst. Lt vertés valstybés turta nurasé keturiy
savivaldybiy administracijos: Kauno rajono — 121,5 tikst. Lt, Vilniaus rajono — 110,9 tiikst. Lt, Alytaus rajono
— 54,5 tukst. Lt, Klaipédos rajono — 8,6 tukst. Lt.

Pazeisdama Valstybés turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos
apraso® nuostatas 384,3 tiikst. Lt vertés valstybés turto mokykloms neperdavé pagal valstybés turto panaudos
sutartis ir perdavimo ir priemimo aktus Vilniaus miesto savivaldybés administracija.

Kauno miesto savivaldybé nuo valstybinés Zemés panaudos sutarties” sudarymo neuztikrino &ios sutarties
reikalavimo — zemés sklypu neatlygintinai naudotis tik valstybés ir savivaldybiy funkcijoms atlikti, nes dalis
savivaldybei suteiktame zemés sklype esanéiy pastaty ir statiniy, Kauno miesto valdybos sprendimu’' leidus S.
Dariaus ir S. Giréno aerodromui iSnuomoti pagal panauda gauta turta, iSnuomota fiziniams asmenims” ir
priva¢ioms bendrovéms”, kurios $iy funkcijy neatlieka.

Kauno miesto savivaldybés patikéjimo teise valdomos valstybés negyvenamosios patalpos buvo iSnuomotos ne
vieSo konkurso biidu, nesuderinus su Aplinkos ministerija ir turto valdytojui (savivaldybei) nepriémus
atitinkamy sprendimy, pazeidziant Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
istatymo™ ir Valstybés ilgalaikio materialiojo turto nuomos taisykliu” 2 p. nuostatas. | valstybés biudzeta
nepervedus gauty nuompinigiy, valstybei buvo padaryta 5,7 tikst. Lt zala. Be to, Savivaldybés administracija
nesilaiké Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy, nes apskaitoje neuzregistravo pagal valstybinés
zemes panaudos sutartis gauty dvieju 5 290,7 tukst. Lt vertés, 5,0381 ha ploto zemés sklypu.

= Audituotos savivaldybés apskaitos registruose bei Nekilnojamojo turto kadastre ir
registre neuZregistravo patikéjimo teise valdomo valstybés turto, 925,7 tikst. Lt vertés turta
apskaitos registruose uzregistravo nepagristai, nesant dokumenty valstybiniai auditoriai negaléjo
patvirtinti, ar 574,3 titkst. Lt vertés turtas yra valstybés turtas.

Pavyzdziai

Pazeisdamos Lictuvos Respublikos buhalterinés apskaitos istatymat96 ir BiudZetiniy istaigy buhalterinés
apskaitos taisykles’’ apskaitos registruose neuzregistravo patikéjimo teise valdomo valstybés turto Klaipédos
miesto (3 gyvenamyjy pastaty, 11 negyvenamyju pastaty ir patalpu, 2 kity statiniy), Klaipédos rajono
(negyvenamuju patalpy ir Zemés sklypo), Siauliy miesto (174,7 tikst. Lt vertés kompiuterinés irangos)
savivaldybés.

Nepateikusi dokumenty, kurie irodyty, kad valdomas 925,7 tikst. Lt vertés turtas yra valstybés turtas, kuri
savivaldybé valdo patikéjimo teise, §i valstybés ilgalaiki turta nepagristai apskaitos registruose uzregistravo
Vilniaus rajono savivaldybés administracija.

Nepateiké dokumenty, irodanciy nekilnojamojo turto disponavimo teisg, todél valstybiniai auditoriai negaléjo
patvirtinti, ar Kauno miesto savivaldybés administracijos apskaitoje uzregistruotas 514,3 tiikst. Lt turtas yra
savivaldybés patikéjimo teise valdomas valstybés turtas.

Klaipédos miesto savivaldybés valdomi 2,8401 ha ploto keturi valstybinés Zemés sklypai’® nesuformuoti
Nekilnojamojo turto kadastre ir jregistruoti Nekilnojamojo turto registre, savivaldybés patikéjimo teisés i Siuos
sklypus nejregistruotos. Be to, savivaldybé valstybinéms funkcijoms atlikti nenaudoja nekilnojamojo turto (3
gyvenamuyjy pastaty, 11 negyvenamuyjuy pastaty ir patalpy, 2 kity statiniy), dalis turto nugriauta, dalis turto (du
butai) pagal naudojimo pobudj priskirtina savivaldybés savarankiskoms funkcijoms vykdyti

% Lietuvos Respublikos 2002-12-03 nutarimu Nr. 1890 (su vélesniais pakeitimais) patvirtintas Valstybés turto perdavimo panaudos
pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos aprasas, 11 p.

%2 2006-04-13 Valstybinés Zemés panaudos sutartis Nr. M19/2006-122, 14 p.

°! Kauno miesto valdybos 1998-05-19 sprendimas Nr. 50 ,,Dél ilgalaikio turto nuomos ir panaudos®.

2 Negyvenamyjy patalpy nuomos sutartys: 2002-11-14 Nr. 02/11/14, 2005-01-03 Nr. 05/01/03, 2005-01-03 Nr. 05/01/04,
2005-01-03 Nr. 05/01/05. Nuomos sutartys: 2005-05-20 Nr. 05/05/20-2, 2006-07-31 Nr. 06/07/31.

% Negyvenamuyjy patalpy nuomos sutartys: 2004-09-21 Nr. 04/09/21, 2005-04-29 Nr. 05/04/29, 2005-05-03 Nr. 05/05/03,
2006-01-31 Nr. 06/01/31, 2006-03-31 Nr. 06/03/31.

% Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymas, VIII-729 (su vélesniais
pakeitimais), 14 str. 2 d.

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-12-14 nutarimas Nr. 1524 ,,Dél valstybés materialiojo turto nuomos* (2002-11-19
nutarimo Nr. 1814 redakcija), 3.11 punktas

% Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (2008-07-03 istatymo Nr. X-1679 redakcija), 6 str. 2 d.

7 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-03-16 jsakymu Nr. 70 patvirtintos BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisyklés
(2005-12-30 jsakymo Nr. 1K-405 redakcija), 15 p.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-04-11 nutarimas Nr. 414 ,Dél zemés valdymo teisés suteikimo Klaipédos miesto
savivaldybei ir pagrindinés tikslinés Zemés naudojimo paskirties pakeitimo®.
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=  Vilniaus miesto savivaldybé patikéjimo teise valdomo valstybés turto apskaita tvarké
nesivadovaudama VSAFAS reikalavimais, iki audito pabaigos neparengé ir nepateiké finansiniy
ataskaity rinkinio, kaip tai nustato VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas.

Patikéjimo teise valdomo valstybés turto apskaitos vertinimas Vilniaus miesto savivaldybéje

Valstybés turtas apskaitos registruose uzregistruotas nesilaikant finansy ministro jsakymu’ patvirtinto 12-0jo
VSAFAS ,Ilgalaikis materialusis turtas®, nes 354,4 tukst. Lt vertés kompiuteriai (165 vnt.) jregistruoti ne pagal
turto vienetus, 29,9 tikst. Lt vertés valstybés turtas klaidingai priskirtas ilgalaikiam materialiajam turtui ir jo
isigijimo savikaina nurodyta tiek pat didesné, nebuvo skaiCiuojamas kompiuteriy nusidévéjimas ir dél to
apskaitos registruose nebuvo registruojamos nusidévéjimo sanaudos. Medicininés jrangos, kompiuteriy ir ju
jrangos nusidévéjimas skaiGiuotas nesilaikant administracijos direktoriaus jsakymu'® nustatyty nusidévéjimo
normatyvy, dél to 63,0 tukst. Lt mazesnés nusidévéjimo sanaudos.

Savivaldybés administracijoje, nesilaikant 12-0jo VSAFAS reikalavimy, 4 889,2 tiikst. Lt valstybinés Zemés
sklypuy ir 11,4 tokst. Lt kultiiros vertybiy neapskaitytos tikraja verte, nes Turto departamentas neteisingai
perkelé ju likucius.

Savivaldybés administracija neturéjo informacijos apie Vilniaus Mikalojaus DaukSos viduringje mokykloje
dingusius tris asmeninius kompiuterius, todél Sio turto trikumas neuzregistruotas apskaitoje.

Valstybiniai auditoriai atkreipé¢ démesi, kad Vilniaus miesto savivaldybéje uz patikéjimo teise valdoma
valstybés turta nepaskirti materialiai atsakingi asmenys, nesudarytos visiSkos materialinés atsakomybeés
sutartys, todél gali biiti netinkamai naudojamas valstybés turtas, neuztikrinta jo apsauga ir atsakomybé uz
prarasta valstybés turta.

Sioje ataskaitos dalyje iSdéstyti faktai turéjo jtakos valstybiniy auditoriy nuomonei dél
savivaldybése 2009 m. patikéjimo teise valdomo valstybés turto ir valstybés 1éSy valdymo,

naudojimo ir disponavo jais teis€tumo ir ju naudojimo istatymuy nustatytiems tikslams:

— neigiama nuomoné, nes valstybés 1éSos ir turtas buvo naudojami pazeidZiant Lietuvos
Respublikos teisés akty reikalavimus ir ne istatymy nustatytais tikslais antrus metus i§ eilés

pareiksta Vilniaus miesto savivaldybei;

— sqlyginé nuomoné dél nustatyty teisés akty pazeidimy arba dél tam tikry pastaby pareiksta
dvylikai (80 proc.) savivaldybiu: Klaipédos, Alytaus, Kauno ir Siauliy miesty, Vilniaus, Klaipédos,

Alytaus, Jonavos, Kauno, Pakruojo, Panevézio rajony ir Marijampolés savivaldybéms;

— besqlyginé nuomoné pareiksta dviem (13 proc.) savivaldybéms: Kupiskio ir Sakiy rajonu.

5. Valstybés 1éSy ir turto naudojimo vertinimas
ekonomiSkumo poziiiriu

Valstybés kontrolé pastebi tendencija, kad savivaldybiy administracijos, vykdydamos
investiciju projektus, tinkamai neparengia statybos darby vieSyju pirkimy dokumenty, dél to

sudaromos salygos valstybés 1éSas naudoti neracionaliai ir neekonomiskai.

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-05-08 jsakymas Nr. 1K-174 ,Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 12-ojo standarto patvirtinimo®, 11, 7 ir 45 p.

1% Vilniaus savivaldybés administracijos direktoriaus 2008-11-19 jsakymas Nr. 30-2272 ,,Dél viefojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standarty taikymo Vilniaus miesto savivaldybéje®, 1 priedas.
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Vyriausybés 2009-04-15 pasitarimo sprendimu'®’ buvo pritarta siilymui, kad savivaldybiy
institucijos inicijuoty vieSyju darby pirkimo sutariy pakeitimo procediras dél darbuy kainy
sumazinimo, atsizvelgdamos i statybos sanaudy kainy sumaz¢jima. Finansy ministerija 2009-04-16

v,.102
rastu 0

informavo ir prasé savivaldybes laikytis Sio pasitarimo protokolo nuostaty. Valstybés
kontrolé atkreipia démesi, kad savivaldybés Vyriausybés protokolo nuostaty nesilaikeé.

Valstybiniai auditoriai, atlike valstybés 1éSy ir turto naudojimo vertinima ekonomiSkumo
pozitriu, savivaldybiy administracijose nustaté atvejus, kai léSos, skirtos investicijuy projektams
igyvendinti, buvo naudojamos neracionaliai ir neekonomiskai, todél nepasiektas VieSuyju pirkimy
istatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatytas pirkimo tikslas — isigyti reikalingy prekiy, paslaugy ar
darbuy, racionaliai naudojant tam skirtas 1€Sas. Valstybiniai auditoriai konstatavo, kad savivaldybés
prarado galimybe sutaupyti iki 454,9 tikst. Lt valstybés léSy, ir negaléjo patvirtinti, ar 780,2

tiikst. Lt valstybés léSos panaudotos racionaliai.
= Nepasinaudojus Viesuyju pirkimy jstatyme'® numatyta galimybe statybos darby ir jrangos
pirkima suskirstyti  atskiras dalis, isigyta 161,0 tukst. Lt brangesné iranga, negu sitlé kiti tickéjai.

Pavyzdys

Vilniaus rajono savivaldybés administracija MaiSiagalos vidurinés mokyklos statybos darby pirkimo
dokumentuose pareikalavo i$ tiekéju pateikti vieng pasitilyma statybos darbams ir baldams, {rangai isigyti.
Administracija pagal sudaryta statybos rangos sutartj i§ konkurso nugalétojo numaté baldus ir jrenginius isigyti
uz 628 790 Lt, taciau neteko galimybés juos nupirkti 161 034,0 Lt pigiau, nes kitas tiekéjas pasitlé isigyti
baldus ir jranga uz 467 756 Lt.

= Statybos rangos sutartyse turéjo biiti numatyta, kad kaina kei¢iama, atsiZvelgiant { kainy
lygio kitima ir mokescCiy pasikeitimus. Pagal Statistikos departamento skelbiamus 2009 m. statybos
kainy indeksus yra nustatytos statybos kainy mazéjimo tendencijos. Neinicijavusios atlikty statybos
darby kainuy perskaic¢iavimo, savivaldybiy administracijos prarado galimybe sutaupyti iki 293,9
tukst. Lt valstybés léSuy, o asignavimy valdytojai neuZtikrino paskirty asignavimy naudojimo
ekonomiSkumo, efektyvumo ir rezultatyvumo.

Pavyzdziai

Valstybiniai auditoriai Vilniaus rajono savivaldybés administracijoje atliko 2009 m. sausio—gruodzio atlikty
Maisiagalos vidurinés mokyklos pastato statybos darbu kainy perskaiciavima ir nustaté, kad bendra atlikty
statybos darby kaina galéjo buti iki 194 490,69 Lt mazesné. Taciau statybos darby sutartyje nenumacius aiskiy
fiksuotos kainos perskaic¢iavimo taisykliy, valstybiniai auditoriai negaléjo nustatyti konkreCios sumos, kuria
galéjo buti sumazinta darby kaina.

Kauno rajono savivaldybé nesiémé priemoniy, kad biity atliktas vieSosios bibliotekos pastato Garliavoje,
Vytauto g. 21, rekonstravimo sutar¢iy kainos perskaic¢iavimas pagal pasikeitusius statybos sanaudy kainy
indeksus. Atlikus §i perskaic¢iavima, nustatyta, kad bendra 2009 metais atlikty statybos darby kaina galéjo biiti
iki 25,1 tikst. Lt mazesné. Perskai¢iavus Kauno rajono Batniavos pagrindinés mokyklos atlikty statybos darby
kaina nustatyta, kad ji galéjo buti iki 19,3 tikst. Lt mazesné, o perskai¢iavus Ringaudu pradinés mokyklos
pastato rekonstravimo ir iSplétimo darby kaing — 3,1 tukst. Lt mazesné. Todél valstybés 47,5 tikst. Lt 1éSos
buvo panaudotos neekonomiskai.

Jonavos rajono savivaldybés administracija, vykdydama projekta ,,VS] Jonavos ligoninés pastaty Jonavoje,

191 jetuvos Respublikos Vyriausybés posédzio protokolas Nr. 29.

192 Finansy ministerijos 2009-04-16 rastas Nr. (2.37-05)-6K-0904030.

13 1 jetuvos Respublikos vieSyju pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (2005-12-22 jstatymo Nr. X-471 redakcija),27 ir 28 str.
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Zeimiy g. 19, rekonstravimas ir sterilizacijos proceso modernizavimas®, neinicijavo statybos sanaudy kainy
perskaiCiavimo pagal pasikeitusius statybos sanauduy kainuy indeksus. Auditoriams atlikus perskaic¢iavima,
nustatyta, kad statybos darby kaina galéjo buti iki 4,2 tukst. Lt maZzesné, todél Sios léSos panaudotos
neekonomiskai.

Vilniaus miesto savivaldybés kontroliuojama bendrové ,,Vilniaus vystymo kompanija“, vykdydama
Nacionalinio stadiono statybos darbuy sutartj, neinicijavo statybos darby kainy perskaiiavimo Atlike
perskaiCiavima auditoriai nustaté, kad bendra 2009 metais atlikty statybos darby kaina galéjo biiti 47 729,38 Lt
mazesné. Savivaldybés kontroliuojama bendrové netinkamai vykdé savivaldybés jai pavestas statybos
valdytojo funkcijas, nes neuztikrino, kad savivaldybés jai pervestos valstybés biudzeto 1éSos statybos darbams
biity panaudotos taupiai ir racionaliai.

= Rangos sutartyse nepateiktos, nes nesudarytos konkre€ios irenginiy samatos,
nenustatytos uzsakovo rezervo kainodaros taisyklés arba jos neaiskios. Dél to valstybiniai auditoriai
savivaldybése negaléjo isitikinti, ar isigytos prekiu, paslaugy ar darbu kainos yra pagristos ir ar
780,2 tiikst. Lt valstybés 1€Sos panaudotos racionaliai.

Pavyzdziai

Vilniaus rajono savivaldybés administracija MaiSiagalos vidurinés mokyklos statybos rangos sutartyje
nenustaté kainodaros taisykliy 10 proc. nuo statybos montavimo darbuy uzsakovo rezervui nenumatytiems
darbams atlikti. Negalé¢jome isitikinti, ar racionaliai buvo panaudotos valstybés biudzeto 478,1 tukst. Lt 1éSos
darbo projektui, archeologiniy tyrinéjimy, statybos montavimo darbams i§ uzsakovo rezervo isigyti.

Vilniaus rajono savivaldybés administracija isigijo papildomus MaiSiagalos vidurinés mokyklos statybos
darbus uz 2 403, 5 takst. Lt, taciau rangos sutarties prieduose — samatose nenurodytos, nes nesudarytos 755,3
tukst. Lt irenginiy iSlaidy lokalinés samatos, todél neaisku, kokie konkretls irenginiai ir pagal kokius ikainius
buvo nupirkti. Pagal minéta sutarti administracija sumokéjo rangovui 74,7 tukst. Lt uz sumontuotus irenginius
(baldus), todél valstybiniai auditoriai negaléjo isitikinti, ar §i suma buvo panaudota racionaliai.

Kauno rajono savivaldybés administracija Kauno rajono Batniavos pagrindinés mokyklos Bubiy kaime rangos
sutartyje nenustaté kainodaros taisykliy numatytam 5 proc. uzsakovo rezervui nuo statybos montavimo darby
vertés nenumatytiems statybos darbams atlikti, i§ kurio panaudojo 122,4 tiikst. Lt, todél valstybiniai auditoriai
negaléjo isitikinti, ar $i suma buvo panaudota racionaliai.

Kauno miesto savivaldybés administracija investicijy projekto ,,VieSosios istaigos Kauno 2-osios klinikinés
ligoninés centrinés sterilizacinés Kaune, Josvainiy g. 2, irengimas®, rangos sutartyje nenustaté kainodaros
taisykliy numatytam 10 proc. uzsakovo rezervui nuo statybos montavimo darby vertés nenumatytiems statybos
darbams atlikti, i§ kurio panaudojo 105,0 takst. Lt, todel valstybiniai auditoriai negaléjo isitikinti, ar §i suma
buvo panaudota racionaliai.

= Koregavus projekta ir atsisakius dalies nereikalingy statybos darby, o vietoj ju,
netaikant supaprastintiems pirkimams nustatytos pirkimy tvarkos, isigijus naujus, Vilniaus rajono
savivaldybés administracijoje valstybiniai auditoriai negaléjo ivertinti, ar racionaliai buvo
panaudotos valstybés 1éSos. D¢l nepatikslintos rangos sutarties (darby, irenginiy ir baldy kiekiy)
projektui igyvendinti skirtos léSos ateityje gali biiti panaudotos neteisétai, neracionaliai ir
neefektyviai.

Pavyzdys

Vilniaus rajono savivaldybés administracija, atlikus MaiSiagalos Lietuvos didziojo kunigaikscio Algirdo
vidurinés mokyklos techninio projekto korektiira, atsisake dalies nereikalingy darby ir vietoj jy uz 333 267,0 Lt
isigijo naujus statybos darbus netaikydama supaprastintiems pirkimams nustatytos pirkimy tvarkos.

Audito metu Vilniaus rajono savivaldybés administracija auditoriams nepateiké dokumenty, irodanéiy, kad dél
atliktos Maisiagalos vidurinés mokyklos projekto korektiiros ir dél papildomai uz 2 403 506,0 Lt isigytu
statybos darby ir jrenginiy (2009-12-17 statybos rangos sutartis Nr. A56-725-(3.18)) buvo atsisakyta
nereikalingy darby ir jrenginiy, numatyty 2007 m. gruodzio 4 d. statybos rangos sutartyje Nr. A56-671-(3.18)
ir taip sumazinta sutarties kaina.
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6. Dél reikSmingy teisés akty pazeidimy priimti
sprendimai ir audito rezultatai perduoti teisésaugos
bei Kitoms institucijoms

Savivaldybése nustaCius reikSmingus istatymy pazeidimus, Valstybés kontrolierius ir
Valstybés kontrolieriaus pavaduotojas priémé deSimt sprendimy, kuriais savivaldybiy merams,
savivaldybiy administracijos direktoriams ir savivaldybiy biudzetinéms istaigoms nurodé
valstybinio audito metu nustatytus reikSmingus teisés akty pazeidimus ir savivaldybéms bei ju
biudZetinéms {staigoms nustaté ipareigojimy jvykdymo ir informacijos apie jy ivykdyma pateikimo
Valstybés kontrolei terminus (zr. ataskaitos 2 prieda).

Valstybés kontrolieriaus priimti sprendimai

2010-07-09 sprendimas Nr. SP-19 , D¢l reikSmingy teisés akty pazeidimy Alytaus rajono savivaldybéje®,
kuriuo savivaldybés taryba ir administracijos direktorius ipareigoti istatymy nustatyta tvarka pazeidimus
padariusius asmenis traukti tarnybos ar drausminén atsakomybén.

2010-07-09 sprendimas Nr. SP-21 ,, Dél reikSmingy teisés akty pazeidimy Kauno miesto savivaldybéje®,
kuriuo savivaldybés taryba ir administracijos direktorius jpareigoti jstatymy nustatyta tvarka pazeidimus
padariusius asmenis traukti tarnybos ar drausminén atsakomybén, valstybinio audito dokumentus, susijusius su
2006 m. balandzio 13 d. valstybinés zemés panaudos sutarties Nr. M/2006-122 pazeidimais, nusprgsta perduoti
Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés tikio ministerijos pagal kompetencija.

2010-07-08 sprendimas Nr. SP-18 ,,Dél reikSmingy teisés akty pazeidimy Marijampolés savivaldybégje®, kuriuo
savivaldybés taryba ipareigota istatymu nustatyta tvarka pazeidimus padariusius asmenis traukti tarnybos ar
drausminén atsakomybén.

2010-07-09 sprendimas Nr. SP-22 , D¢l reikSmingy teisés akty pazeidimy Klaipédos miesto savivaldybéje,
kuriuo savivaldybés taryba ir administracijos direktorius ipareigoti istatymy nustatyta tvarka pazeidimus
padariusius asmenis traukti tarnybos ar drausminén atsakomybén.

2010-07-10 sprendimas Nr. SP-25 , D¢l reikSmingy teisés akty pazeidimy Vilniaus rajono savivaldybéje®,
kuriuo savivaldybés taryba ipareigota: pasalinti teisés akty pazeidimus dél 333,8 tukst. Lt vertés patikéjimo
teise valdomo valstybés turto, kuris neteisétai buvo perduotas patikéjimo teise Maisiagalos kun. Juzefo
Obremskio vidurinei mokyklai, Juodsiliy §v. Ursulés Leduchovskos vidurinei mokyklai ir Sumsko pagrindinei
mokyklai; istatymy nustatyta tvarka pazeidimus padariusius asmenis traukti tarnybos ar drausminén
atsakomybén; savivaldybé ipareigota grazinti i valstybés biudzeta ne pagal paskirti pazeidziant istatymus ir
kitus teisés aktus, panaudotas valstybés biudzeto tikslinés paskirties 1ésas - 2 055 915 Lt; administracijos
direktorius jpareigotas {statymy nustatyta tvarka traukti pazeidimus padariusius asmenis tarnybos ar
drausminén atsakomybeén.

2010-07-10 sprendimas Nr. SP-28 ,Dél reikSmingy teisés akty pazeidimy Pakruojo rajono savivaldybéje®,
kuriuo savivaldybé ipareigota grazinti | valstybés biudzeta ne pagal paskirti, paZeidziant {statymus ir kitus
teisés aktus, panaudotas valstybés biudzeto tikslinés paskirties 1éSas, skirtas mokinio krepsSeliui finansuoti — 1
675.89 Lt; savivaldybés taryba jpareigota istatymy nustatyta tvarka isieskoti Klovainiy pagrindinei mokyklai
padaryta turting zala — 1 019,65 Lt; savivaldybés taryba ir administracijos direktorius {pareigoti istatymuy
nustatyta tvarka pazeidimus padariusius asmenis traukti tarnybos ar drausminén atsakomybén.

2010-07-10 sprendimas Nr. SP-27 D¢l reik§mingu teisés akty pazeidimy Siauliy miesto savivaldybéje,
kuriuo savivaldybé jpareigota grazinti | valstybés biudzeta ne pagal paskirtj, pazeidziant jstatymus ir kitus
teisés aktus, panaudotas valstybés biudzeto tikslinés paskirties 1éSas — 2 362 662,64 Lt; savivaldybés taryba ir
administracijos direktorius {pareigoti istatymy nustatyta tvarka pazeidimus padariusius asmenis traukti
tarnybos ar drausminén atsakomybén.

2010-07-10 sprendimas Nr. SP-26 , Dél reikSmingy teisés akty pazeidimy Vilniaus miesto savivaldybéje®,
kuriuo savivaldybé ipareigota grazinti | valstybés biudzeta ne pagal paskirti, pazeidziant {statymus ir kitus
teisés aktus, panaudotas valstybés biudzeto tikslinés paskirties 1ésas — 2 259 169,32 Lt; savivaldybés taryba,
administracijos direktorius, Bl ,,Biudzetiniy istaigy buhalteriné apskaita“ direktorius, pensiono ,,Vilties namai‘
direktorius ir Vaiky ir jaunimo pensiono direktorius jpareigoti istatymu nustatyta tvarka traukti pazeidimus
padariusius asmenis tarnybos ar drausminén atsakomybén; administracijos direktorius ipareigotas: istatymy
nustatyta tvarka isieskoti i§ Prieny globos namy ir Strévininky pensionato savivaldybés administracijai
padaryta zala — 3 784,02 Lt; istatymy nustatyta tvarka iSieSkoti i§ UAB “Vilniaus kapitaliné statyba” (dabar —
UAB ,Vilniaus vystymo kompanija“) savivaldybés administracijai padaryta zala — 2 036,45 Lt; Grigiskiy
,Sviesos“ vidurinés mokyklos direktorius jpareigotas istatymy nustatyta tvarka iSieskoti mokyklai padaryta
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zalg — 4 126,72 Lt; Vilniaus licéjaus direktorius jpareigotas jstatymy nustatyta tvarka isieskoti licéjui padaryta
zala — 346,73 Lt; Sausio 13-osios vidurinés mokyklos direktorius jpareigotas jstatymy nustatyta tvarka iSieskoti
mokyklai padaryta zala — 1 264,34 Lt; Mykolo Birziskos gimnazijos direktorius ipareigotas istatymy nustatyta
tvarka iSieSkoti gimnazijai padaryta zala — 6 639,95 Lt; Jono Basanavi¢iaus vidurinés mokyklos direktorius
ipareigotas istatymy nustatyta tvarka iSieSkoti mokyklai padaryta zala — 195,16 Lt.

Valstybés kontrolieriaus pavaduotojo priimti sprendimai

2010-06-28 sprendimas Nr. SP-14 , D¢l reikSmingy teisés akty pazeidimy Alytaus miesto savivaldybéje,
kuriuo savivaldybés taryba jpareigota istatymy nustatyta tvarka traukti tarnybos ar drausminén atsakomybeén
administracijos direktoriaus pavaduotoja Lina Jona Palioni.

2010-07-07 sprendimas Nr. SP-17 ,,Dél reik§mingy teisés akty pazeidimy Kauno rajono savivaldybéje®, kuriuo
savivaldybés taryba jpareigota jstatymy nustatyta tvarka traukti tarnybos ar drausminén atsakomybén
administracijos direktoriy Vyta Banceviciy; administracijos direktorius jpareigotas istatymy nustatyta tvarka
pazeidimus padariusius asmenis traukti tarnybos ar drausminén atsakomybén; valstybinio audito dokumentus
dél galimos nusikalstamos veikos pozymiy gyvenamyjy namy savininky bendrijoje ,,Rasa“ nuspresta perduoti
Lietuvos Respublikos generalinei prokuratiirai pagal kompetencija.

. Valstybinio finansinio (teisétumo) audito, atlikto Kauno rajono savivaldybéje,
rezultatai perduoti Lietuvos Respublikos generalinei prokuratiirai.

Kauno rajono savivaldybéje nustatyti dalykai

Valstybés kontrolé audito Kauno rajono savivaldybé¢je, metu nustate faktus, kad gyvenamyjy namy savininky
bendrija ,,Rasa“, apskai¢iuvodama kompensacijas uz biisto Sildyma ir karSta vandeni, keliy Sios bendrijos
gyventoju biiste gyvenamaja vieta deklaravusiy asmeny pajamas sumazino, o kity biiste gyvenamaja vieta
deklaravusiy asmeny skaiciy ir kompensuojamo karsto vandens kieki padidino. Dél to 2009 metais neteisétai
buvo apskaiciuota ir iSmokéta 12 058,55 Lt kompensacijoms skirty valstybés biudzeto specialiosios tikslinés
dotacijos 1ésy. Gyvenamyjy namy savininky bendrijos ,,Rasa“ buhalteris padaryta 12 058,55 Lt materialing
zala 2010 m. geguzés 5 d. atlygino — Sias 1éSas grazino Kauno rajono savivaldybei, kuri jas pervedé | valstybés
biudzeta. Kadangi audito metu buvo vertinamas specialiyjy tiksliniy dotacijy panaudojimas 2009 metais, todél
yra tikimybé, kad dél galimai neteiséty gyvenamyjy namy savininky bendrijos ,,Rasa* buhalterio veiksmy
galéjo biiti ir ankstesniais metais neteisétai iSmokétos kompensacijos. Atsizvelgiant { tai Valstybés kontrolé
2010-07-07 rastu Nr. S-(30-12420-1578 kreipési | Lietuvos Respublikos generaling prokuratiira del galimos
nusikalstamos veikos pozymiy.

Kauno rajono apylinkés prokuratiira 2010-07-20 rastu Nr. 1-3873 informavo Valstybés kontrolg, kad pagal
gautus valstybinio audito dokumentus 2010-07-20 pradétas ikiteisminis tyrimas Nr. 65-2-00030-10 pagal
Lietuvos Respublikos Baudziamojo kodekso 182 str. 1 d. dél suk¢iavimo. Ikiteisminj tyrima pavesta atlikti
Kauno apskrities VPK Kauno rajono policijos komisariatui.

. Valstybinio finansinio (teisétumo) audito, atlikto Kauno, Klaipédos ir Siauliy miesty
savivaldybése, rezultatai perduoti Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés iikio ministerijos,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovui Klaipédos apskrityje ir Vyriausiosios tarnybinés etikos
komisijai.

Kauno, Klaipédos ir Siauliy miesty savivaldybése nustatyti dalykai

Audito Kauno miesto savivaldybéje metu nustatyti faktai, kad Kauno apskrities virSininkas 2006-04-13 {sakymu
Nr. 02-01-4118 perdavé Kauno miesto savivaldybei dali (189,3385 ha) valstybinés zemés sklypo neatlygintinai
naudotis 10 mety. Pagal sudarytos valstybinés zemés panaudos sutarties (2006-04-13 sutartis Nr. M19/2006-
122) 14 punkta Sis zemés sklypas savivaldybei buvo perduotas su salyga, kad ji sklypa naudos tik valstybés ir
savivaldybés funkcijoms atlikti, o jeigu zemés sklypas bus naudojamas ne pagal sutartyje nustatytas salygas ar
savivaldybé neatliks funkcijy, kurioms buvo perduotas sklypas, bus laikoma, kad sklypas yra naudojamas ne
pagal paskirtj, todél apskritis turés teis¢ nutraukti valstybinés zemés panaudos sutarti. Kauno miesto
savivaldybé nuo pat valstybinés zemés panaudos sutarties sudarymo pazeidé Sios sutarties 14 punkto
reikalavima, nes dalis Kauno miesto savivaldybei suteiktame zemés sklype esanciy pastaty ir statiniy buvo
iSnuomota fiziniams ir juridiniams asmenims, neatlickantiems valstybés ar savivaldybés funkcijy.
Atsizvelgdama { tai, Valstybés kontrolé 2010-07-10 rastu Nr. S-(30-1238)-1608 kreipési | Nacionaling Zemés
tarnyba prie Zemés iikio ministerijos dél dokumenty susijusiy su 2006 m. balandzio 13 d. valstybinés Zemés
panaudos sutarties Nr. M/2006-122 pazeidimais perdavimo.
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Klaipédos miesto savivaldybés taryba sprendimais patvirtino 15 554,3 tiikst. Lt valstybés biudzeto specialiaja
tiksling dotacija valstybinéms funkcijoms atlikti ir 105 534,5 tokst. Lt mokinio krepseliui finansuoti ir
ipareigojo savivaldybés administracijos direktoriy, vykdant savivaldybés biudzeta, nepanaudota specialiaja
tiksling dotacija valstybinéms funkcijoms atlikti ketvirtajame ketvirtyje naudoti savivaldybés biudzeto
isiskolinimams dengti, o nepanaudota mokinio krepSeliui finansuoti — §vietimo reikmiy (iki 2009-09-24
mokymo reikmiy) isiskolinimams dengti, ivykdzius ugdymo plana.

Savivaldybés taryba, Siais sprendimais ipareigodama administracijos direktoriy perskirstyti 1éSas, nesivadovavo
Biudzeto sandaros istatymo ir Vietos savivaldos istatymo nuostatomis, pagal kurias tik savivaldybés taryba
(tarybos iSimtiné kompetencija) prireikus gali tikslinti jos patvirtinta biudzeta. Atsizvelgiant { tai ir
vadovaujantis VieSojo administravimo jstatyme nustatytais tarnybinio bendradarbiavimo principais, Valstybés
kontrolé 2010-06-03 rastu Nr. S-(34-1246)-1338 kreipési 1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstova
Klaipédos apskrityje su praSymu imtis prevenciniy priemoniy, kad Klaipédos miesto savivaldybés taryba,
tvirtindama ir tikslindama atitinkamy mety savivaldybés biudzetus, laikytysi nurodyty teisés aktu reikalavimy,
kad tik savivaldybés taryba (tarybos iSimtiné kompetencija) prireikus gali tikslinti jos patvirtinta biudzeta, jo
sudétines dalis.

Valstybés kontrolé¢ audito Siauliy miesto savivaldybéje, metu nustaté faktus, kad savivaldybés biudzeting
istaiga Siauliy Didzdvario gimnazija 2008-2009 m. sudaré¢ dvylika autoriniy sutaréiy bei viena konsultavimo
paslaugy sutartj, kuriose numatytiems autoriniams atlyginimams bei atlyginimui pagal konsultavimo sutartj
panaudojo 275,8 tikst. Lt mokinio krepselio 1éSy. Auditoriai konstatavo, kad teisés aktuose néra numatyta
galimybé mokinio krepSelio 1ésas naudoti Sioms iSlaidoms, todél 1éSos buvo panaudotos ne pagal tiksling
paskirti. Gimnazija 2010-03-16 rastu Nr. 1.1.-228 kreipési i Svietimo ir mokslo ministerija, pragydama
paaiskinti, ar mokinio krepselio 1éSos galéjo buti naudojamos autoriniams atlyginimams bei atlyginimui pagal
konsultavimo paslaugu sutartj. Svietimo ir mokslo ministerija 2010-04-01 rastu Nr. 71-06-R-2091 ,,Dél
mokinio krepsSelio® nurodé, kad, ministerijos specialisty nuomone, Sios iSlaidos galéjo buti dengiamos i$
mokinio krepselio 1éSy. Vadovaudamasi Siuo rastu, gimnazija 2010-04-30 raste Nr. 1.3-290 Valstybés kontrolei
nurodo mokinio krepSelio 1éSas panaudojusi teisétai. Valstybés kontrolé, vadovaudamasi VieSyjy ir privaéiy
interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 2010-06-03 rastu Nr. S-(33-
1233)-1337 kreipési | Vyriausiaja tarnybinés etikos komisija, kuri 2010-06-14 rastu Nr. S-626-(2.5) informavo
Valstybés kontrolg, kad, vadovaudamasi Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos istatymo 28 straipsnio 1
dalimi, pradéjo tyrima.
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AKTUALIOS PROBLEMOS

7. Deél specialiosios tikslinés dotacijos mokinio

krepSeliui finansuoti

Audituotoms savivaldybéms 2009 metais jstatymu'** buvo patvirtinta 7 107 277,0 tikst. Lt

specialiosios tikslinés dotacijos 1éSy, skirty mokinio krepseliui finansuoti. Savivaldybiy ugdymo

istaigose, 2009 m. rugs¢jo 1 d. duomenimis, mokeési 237 596 mokiniai, dirbo 21 961 pedagogas (Zr. 6

lentelg).
5lentelé. Mokinio krepselio 1é§y panaudojimas, Svietimo jstaigy, besimokan¢iy mokiniy ir pedagogy skaicius
audituotose savivaldybése
Eil. | Savivaldybé Specialioji tiksliné dotacija mokinio krepSeliui finansuoti Svietimo | Mokiniy | Pedagogy
Nr. Patvirtinta | Gauta Panaudota | Perskirstyta | Grazinta ir skai€ius | skaicius
istatymu nepanaudoty | ugdymo
istaigy
skaicius
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. | Alytaus miesto 47923 47923 46 277,3 1 682,8 3,4 35 11117 811
2. | Alytaus rajono 16 958 16 958 16 418,7 493.4 — 21 2877 343
3. | Jonavos rajono 37 368 37 368 36 526,4 844 8,6 34 7831 809
4. | Kauno miesto 203292 203 292 192 481,3 10 557,8 204,2 159 47536 4513
5. | Kauno rajono 52 794 52 794 51398,5 1.348,8 29,8 55 11236 1218
6. | Klaipédos miesto 105 557 105 534,5 102 648,9 28793 6,3 110 23154 1909
7. | Klaipédos rajono 29 713 29 703,7 29701,6 - 1,1 30 6165 583
8. | Kupiskio rajono 18 137 18 137 18 135,7 — 0,2 22 3285 496
9. | Marijampolés 49 000 49 000 47 1457 1837,9 0,8 44 10492 1123
10. | Pakruojo rajono 20 837 20 837 20 175,9 646,3 — 26 3858 438
11. | Panevézio rajono 26318 26318 26 194,8 85,6 3,8 34 4438 684
12. | Sakiy rajono 29 066 29 066 28 108,6 741,8 171,3 23 5606 593
13. | Siauliy miesto 82 821 82 821 82 895,7 - 2,4 69 18191 1587
14. | Vilniaus miesto 327413 327413 308 196,6 19 000,0 165,4 270 72275 5640*
15. | Vilniaus rajono 60 080 60 080 57 087.,9 2 945 4,3 77 9535 1214
IS viso: 1107277 | 1107 245,2 | 1063 393,6 43 062,7 601,6 1009 | 237596 21961

*2009 m. spalio 1 d. duomenys.

Saltinis — Valstybés kontrol¢ ir audituoty savivaldybiy administracijos, kurios pateiké duomenis apie mokiniy ir pedagogy skaiéiu

Audituotose savivaldybése vienam pedagogui 2009 metais vidutiniskai teko 10,8 mokiniy.

Vidutiniskai vienam besimokan¢iam mokiniui istatymu 2009 metams buvo skirta 4 660,3 Lt.

Savivaldybiy taryboms perskirs¢ius mokinio krepselio 1éSas, vienam audituotose savivaldybése

besimokanc¢iam mokiniui vidutiniskai teko 4 475,6 Lt arba 184,7 Lt maziau mokinio krepselio l&sy.

Valstybés kontrolé ankstesniy mety valstybiniy audity savivaldybése metu atkreipé démesi,

kad, esant jstatymo nuostatoms, leidzian¢ioms savivaldybéms nepanaudotas mokinio krepselio 1€Sas

104 Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2008-12-22 Nr. XI-96 (su vélesniais pakeitimais), 4 priedélis.
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skirti mokymo aplinkai (Sildymui, elektrai ir kt.) finansuoti, savivaldybés siekia taupyti mokinio

krepselio 1&3as, kurios véliau yra perskirstomos mokymo aplinkai finansuoti'®.

Mokinio krepselio 1éSy perskirstymas mokymo aplinkai finansuoti 2009 metais neatitiko
mokinio krepSelio principy ir nepasieké mokinio ta suma, kuri buvo nustatyta Valstybés

biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme.

7.1. Mokinio krepselio 1¢Sy poreikio planavimas

Igyvendindama Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZzety sudarymo
ir vykdymo taisykles'*, Lietuvos Respublikos Vyriausybé kasmet tvirtina ateinanéiy mety Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty rengimo plana,
pagal kuri valstybés institucijos nustatytu laiku Finansy ministerijai turi pateikti duomenis apie
valstybés biudzeto asignavimy poreiki ju kuruojamoms valstybinéms (valstybés perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti, mokinio krepsSeliui finansuoti pagal kiekviena savivaldybe.
Kiekvienos savivaldybés valstybés biudzeto léSu mokinio krepSeliui finansuoti poreiki Finansuy
ministerijai teikia Svietimo ir mokslo ministerija. Centring mokiniy duomeny baze, kuri naudojama

mokinio krepselio 1é§u poreikiui apskaigiuoti pagal Metodika'®’

(bendras mokyklos mokinio
krepsSelio 1éSuy poreikis apskai¢iuojamas jos sutartiniy mokiniy skai¢iy padauginus i§ mokinio
krepselio dydzio), tvarké Svietimo ir mokslo ministerijos Svietimo informaciniy technologijy
centras. Vadovaujantis Lietuvos mokiniy / studenty duomeny baziy laikinaisiais nuostatais'®®, kurie
neteko galios 2009 m. rugséjo 1 d.'”, Centrinés mokiniy duomeny bazés duomenys buvo
atnaujinami du kartus per metus, juos fiksuojant: atitinkamy mety rugséjo 1 d., prasidéjus naujiems
mokslo metams, ir kity mety sausio 1 d., prasidéjus kalendoriniams metams. Atkreiptinas démesys,
kad nuo 2009 m. rugsé¢jo 1 d. nustatyta Mokiniy registro, kurio tvarkytoju paskirtas taip pat
Svietimo informaciniy technologijy centras, veiklos pradzia''’.

Atsizvelgdami 1 tai, kad nuo 2009 m. sausio 1 d. pasikeité Metodikos nuostatos (keitési
sutartiniy moksleiviuy skai¢iaus nustatymo koeficientai, nuo 10,47 (2008 m. rugsé¢jo 1 d. — 2008 m.
gruodzio 31 d.) iki 12,75 did¢jo pedagogo vidutinio ménesinio atlyginimo koeficientas bazinémis
ménesinémis algomis ir nuo 3 059 Lt (2008 m. rugséjo 1 d. — 2008 m. gruodzio 31 d.) iki 3 774 Lt

didé¢jo moksleivio krepselio dydis vienam sutartiniam moksleiviui, ir norédami isitikinti, kad

savivaldybése mokinio krepSelio léSu 2009 metams poreikis buvo apskaiciuotas pagal sutartiniy

195 Valstybinio finansinio (teisétumo) audito, atlikto Lietuvos Respublikos savivaldybése, rezultaty —ataskaita,

http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos.php?tipas=f&metai=2009
197 jetuvos Respublikos Vyriausybeés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 (su vélesniais pakeitimais), 3 p.
17 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-06-27 nutarimas Nr. 785 (su vélesniais pakeitimais).
198 1 jetuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2002-06-28 jsakymas Nr. 1208, VI skyriaus 4446 p.
191 jetuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2008-02-08 jsakymas Nr. ISAK-353, 5 p.
"0 jetuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2008-02-08 jsakymas Nr. ISAK-353, 5 p.
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mokiniy skaiciy, valstybiniai auditoriai papras¢ savivaldybiy pateikti 2008 m. rugséjo 1 d. fiksuotus
duomenis ir duomenis, kurie 2009 m. sausio ménesj buvo patikslinti ir perduoti Svietimo
informaciniy technologiju centrui.

Audituotos savivaldybés negaléjo pateikti i§ savo mokiniy registry duomenuy baziy prasomy
duomenuy, nes $ios bazés neformuoja ankstesniy laikotarpiy sutartiniy mokiniy skaiciaus ataskaity —
kei¢iantis sutartiniy mokiniy skai¢iavimo koeficientams, ankstesniy mety duomenys neislieka.
Savivaldybés informavo Valstybés kontrolg, kad, planuojant 2009 mety mokinio krepSelio 1é3as,
Svietimo informaciniy technologijy centrui 2008 m. gruodzio mén. radtais arba elektroniniu pastu
buvo i$siysti iSrasai su nurodytu mokiniy skai¢iumi, buvusiu 2008 m. rugséjo 1 d.

Siekdami jsitikinti savivaldybiy mokiniy duomeny baziy patikimumu ir tikslumu,
valstybiniai auditoriai palygino $iy duomenu baziy, Svietimo informaciniy technologiju centro
Centrinés mokiniy duomeny bazés ir Svietimo informaciniy technologijy centrui savivaldybiy
pateiktus duomenis apie sutartiniy mokiniy skaiciy Svietimo istaigose 2009 m. rugs¢jo 1 d. ir
nustaté reikSmingus $io skaiciaus skirtumus.

Pavyzdziai

Vilniaus miesto savivaldybés pateiktas sutartiniy mokiniy skaic¢ius 2009 m. sausio 1 d. — 71 195, mokiniy
duomeny bazés — 54 744 mokiniai 2008 m. rugséjo 1 d., Svietimo informaciniy technologijy centro: 2009 m.
sausio 1 d. — 87 678,0472, o 2008 m. rugséjo 1 d. — 46 011,5729 sutartiniy mokiniy. Svietimo informaciniy
technologijy centro pateiktais duomenimis, Kauno miesto savivaldybéje bendras sutartiniy mokiniy skaicius
2009 m. spalio 1 d. buvo 56 389,4, arba 1 486,1811 mazesnis nei Sios savivaldybés pateikti 2009 m. rugséjo 1
d. duomenys, o Panevézio rajono savivaldybéje bendras sutartiniy mokiniy skaic¢ius 2009 m. spalio 1 d. buvo 6
924,5, arba 1,4 maZesnis negu Sios savivaldybés pateikti 2009 m. rugsé¢jo 1 d. duomenys. Savivaldybése
nustatyti sutartiniy mokiniy skaiéiaus skirtumai nurodyti valstybinio finansinio (teisétumo) audito ataskaitose
(zr. Sios ataskaitos 1 prieda), kurios skelbiamos Valstybés kontrolés interneto svetainéje adresu
www.vkontrole.lt

Savivaldybiy ir Svietimo ir mokslo ministerijos duomeny baziy programiné jranga
neuztikrina, kad biity galima atsekti visus duomenis, nes, keiCiantis sutartiniy mokiniy
apskaiciavimo koeficientams, mokiniy duomeny bazéje neiSsaugomi iki tol galioj¢ koeficientai.
Pazymétina, kad mokiniy skaicius, kuriam kintantys sutartiniy mokiniy apskaiciavimo koeficientai
itakos neturi, dél nezinomy priezasCiy taip pat nesutapo.

Valstybiniai auditoriai pastebéjo, kad teisés aktuose iki Siol nereglamentuota nuotolinio
mokymosi tvarka ir Metodikoje nenustatytas nuotoliniu biidu besimokanciy sutartiniy mokiniy
skai¢iavimo koeficientas. Nereglamentuota, kaip turéty biiti apskaiciuotas sveikatos priezitiros
Istaigose besimokanciy mokiniy nuolat kintantis skaicius, o tai biitina skai¢iuojant sutartiniy
mokiniy skaiciy ir planuojant mokinio krepselio 1¢Sas.

Pavyzdys

Vilniaus Ozo viduriné mokykla nuo 2005 mety vykdo projekta ,,Nuotolinio mokymo(si) kursas X—XII klasei*,
o nuo 2006 mety — projekta ,,Nuotolinio mokymo(si) kursas VIII-IX klasei*. Remiantis mokyklos mokiniy
duomeny baze, 2009 m. rugsé¢jo 1 d. mokési 708 mokiniai, o pagal direktoriaus {sakymu patvirtinta mokyklos
klasiy komplektacija — nuotoliniu biidu mokeési 341, arba 48 proc. mokiniy. Pazymétina, kad mokiniy duomeny
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bazéje nurodoma, o su mokiniu sudarytoje sutartyje nenurodoma, kad mokinys mokosi nuotoliniu biidu.

Sveikatos priezitros istaigose (ligoninése) esanciuose konsultaciniuose mokymo centruose besimokantys
mokiniai neregistruojami savivaldybiy mokiniy duomeny bazése ir Svietimo informaciniy technologijy centro
Centrinéje moksleiviy duomeny bazéje. Savivaldybés Siems centrams taip pat skiria mokinio krepselio 1ésas.
Mokinio krepSelio dalis 2010 metais skirta atsizvelgiant i vidutini mokiniy skaiciy, apskaiCiuota pagal
konsultaciniy mokymo centry pateikta mokiniy skaic¢iy 2009 mety spalio—gruodzio ménesiais o sutartiniy
mokiniy skaicius apskaiCiuotas pagal vidutini mokiniy skaiciy ir taikant Metodikos 3 priede nurodytus
sutartiniy mokiniy skaiciavimo koeficientus.

Kadangi sutartiniy mokiniy skai¢iaus duomenys nepatikimi, valstybiniai auditoriai
negaléjo isitikinti, ar savivaldybése Svietimo jstaigoms mokinio krepselio 1éSy poreikis
2009 metams buvo planuojamas ir Sios léSos paskirstytos pagal Metodika, ir nustatyti,
kiek audituotoms savivaldybéms 2009 metais tur¢jo buti skirta specialiosios tikslinés
dotacijos €Sy mokinio krepseliui finansuoti.

Metodikoje nenustatytas nuotoliniu biidu besimokanciy sutartiniy mokiniy skai¢iavimo
koeficientas, nereglamentuota Sio mokymosi tvarka ir kaip turéty buti apskaic¢iuojamas
sveikatos prieziiiros istaigose besimokanciy mokiniy skaicius.

11

Istatymu''! nuo 2009 m. sausio 1 d. buvo patvirtintas 3 774 Lt mokinio krep3elio dydis

vienam sutartiniam mokiniui. Mokinio krepselio 1éSos, skirtos vienam sutartiniam mokiniui, 2009

metais mazéjo:

—3 774 Lt (nuo 2009 m. sausio 1 d. iki 2009 m. geguzes 18 d.)''%;

— 3 738 Lt (nuo 2009 m. geguzés 19 d. iki rugpjacio 31 d.)'">;

—3 635 Lt (nuo 2009 m. rugséjo 1 d. iki gruodzio 31 d.)'*.

Palyginus su 2008 m. rugséjo 1 d. — 2008 m. gruodzio 31 d. galiojusiu mokinio krepselio

3 059 Lt dydziu, vidutiniskai 2009 m. metais vienam sutartiniam mokiniui buvo skirta 658 Lt

(3717-3059) arba 21,5 proc. daugiau mokinio krepselio 1¢Sy.

Kadangi penkiolikai audituoty savivaldybiy Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudzeto

ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo 4 priedéliu 2010 metams yra skirta 1

002 599 tikst. Lt mokinio krepselio 1éSy ir Sio istatymo 3 straipsnyje 2010 metams nustatytas 3 310 Lt

mokinio krepselio 1¢S5y dydis, pagal Svietimo informaciniy technologiju centro pateiktus duomenis

valstybiniai auditoriai apskai¢iavo, kiek mokinio krepSelio 1éSy galéjo buti skirta vadovaujantis

Metodikos nuostatomis. Nustatyta, kad audituotoms savivaldybéms Lietuvos Respublikos 2010 mety

111

Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas,

2008-12-22 Nr. X1-96, 3 str. 2 d.

112

113

Ten pat, 3 str. 2 d.
Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,

2008-12-22 Nr. XI-96 (2009-05-07 istatymo Nr. XI-247 redakcija), 3 str. 2 d.

11

4 Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas,

2008-12-22 Nr. X1-96 (2009-07-23 istatymo Nr. XI-396 redakcija), 3 str. 2 d.
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valstybés biudzeto ir savivaldybiuy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu skirta 4 416,3
tikst. Lt daugiau mokinio krepselio 1éSu, nei priklausytu pagal Metodikos nuostatas.

Pazymétina, kad Svietimo ir mokslo ministerija 2010 m. sausio 4 d. rastu Nr. SR-71-06-1
informavo savivaldybes, kad ministerijos iniciatyva audituotoms savivaldybéms numatytos 4 394,5
tikst. Lt papildomos 1éSos pedagoginiy darbuotojy darbo uzmokescio 1ésu trikumui kompensuoti
dél darbo uzmokes¢io mazinimo nuo 2009 m. spalio 1 d. Ministerija taip pat pabrézé, kad Si lésu
dalis iskaiciuota i Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jistatymo 4 priedélyje nurodyta specialiosios tikslinés dotacijos
mokinio krepseliui finansuoti suma ir kiekvienai savivaldybei nurodé konkrecia Siy 1éSy suma, kuri
daugumoje savivaldybiy sutampa su auditoriy apskaiciuota didesne savivaldybéms skirta suma.

Kaip minéta, esant istatymo nuostatoms, leidzian¢ioms savivaldybéms nepanaudotas
mokinio krepSelio lésas skirti mokymo aplinkai (Sildymui, elektrai ir kt.) finansuoti, savivaldybés
sickia Sias léSas taupyti ir perskirstyti mokymo aplinkai finansuoti. Nustatyta, kad audituotos
savivaldybés 2009 metais IV ketvirtyje perskirsté 43 062,7 tukst. Lt mokinio krepSelio léSu kitoms
Svietimo reikméms finansuoti (pvz.: Vilniaus miesto savivaldybé — 19,0 mln. Lt, Kauno miesto
savivaldybé¢ — 10, 5 mln. Lt). Be to, 601,6 tikst. Lt Siu léSy, ivykdzius ugdymo planus,
savivaldybése liko nepanaudota. Kadangi vidutiniskai 2009 m. metais vienam sutartiniam mokiniui
buvo skirta 21,5 proc. daugiau mokinio krepselio 1¢S5y nei 2008 m. (d¢l Metodikoje pasikeitusiy
koeficienty, kurie tur¢jo itaka sutartiniy mokiniy skai¢iaus padid¢jimui, esant tam pac¢iam mokiniy
skaiCiui), dauguma audituoty savivaldybiy turéjo galimybg 2009 metais sutaupytas mokinio
krepselio léSas skirti pedagoginiy darbuotojy darbo uzmokescio 1Sy trikumui kompensuoti del
darbo uzmokesc¢io mazinimo.

Atsizvelgiant | aukSciau i8déstytas aplinkybes, Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu skirtoje specialiosios
tikslinés dotacijos mokinio krepseliui finansuoti sumoje numatyta dalis papildomy léSy audituotose

savivaldybése gali buti nepanaudota.

Svietimo ir mokslo ministerijai batina uztikrinti savivaldybiy mokiniy duomeny bazése
kaupiamy duomeny apie sutartiniy mokiniy skai¢iy patikimuma, tiksluma,
informatyvuma ir palyginamuma su Svietimo informaciniy technologijy centro
Centrinés mokiniy duomeny bazés duomenimis bei racionaly, atitinkant; Metodikos

nuostatas, mokinio krepSelio léSy planavima.
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7.2. Mokinio krepSelio 1éSy panaudojimas darbo uzmokesciui

7.2.1. Dél priedy ir priemoky

Svietimo istaigy pedagoginiy darbuotojy tarifiniy atlygiy, tarnybiniy atlyginimy koeficientus
ir kitas darbo apmokéjimo salygas 2009 metais nustaté ApraSas', pagal kurio nuostatas
pedagoginiams darbuotojams uz papildomuy darby atlikima yra numatyta galimybeé tarifikuoti
papildomas valandas, pavyzdziui, uz Apraso 27.4 punkte iSvardytus darbus visiems mokytojams
turi biti tarifikuojamos 2 valandos (uz 18 kontaktiniy valandy per savaitg), o pagal 28 punkta gali
buti papildomai tarifikuojamos valandos uz vadovavima bendrabuciui, mokomosioms dirbtuvéms,
kitus darbus, bet ne daugiau kaip po 4 valandas per savaitg.

Pazymétina, kad pagal Lictuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu''® patvirtinta tvarka
(toliau — Nutarimas), biudzetiniy istaigy vadovams suteikta teisé, nevirSijant darbo uzmokesciui
skirty 1€y, nustatyti darbuotojams (iSskyrus vadovo pavaduotojus, struktiiriniy padaliniy vadovus ir
ju pavaduotojus) priedus uz auksta kvalifikacija, skubiy, svarbiy ar sudétingy darby (uzduociy)
vykdyma ir priemokas uz laikinai nesanciy darbuotoju funkciju (pareigy) arba rastisku darbuotojo
sutikimu — papildomy darby vykdyma (jeigu nesudaroma papildoma darbo sutartis), nurodant
konkrety termina, bet ne ilgesni kaip iki kalendoriniy mety pabaigos. Bendra Siy priedy ir priemokuy
suma neturi virSyti darbuotojui nustatyto 0,9 tarnybinio atlyginimo dydzio.

Savivaldybése Svietimo istaigy vadovai pedagoginiams darbuotojams priemokas uz laikinai
nesanc¢iy darbuotojy funkceijy (pareigy) vykdyma ir papildomus darbus bei priedus uz ivairius kitus
darbus skiria nevienodai, t.y. pagal Nutarimo ir ApraSo nuostatas arba tik AprasSo nustatyta tvarka
tarifikuoja papildomas valandas.

Pavyzdziai''’

Siauliy miesto savivaldybés Didzdvario gimnazijoje Apraso nustatyta tvarka tarifikuotas darbo uzmokestis
sudaré 2 500,4 tikst. Lt, vadovaujantis Nutarimu iSmokéta 40,9 tukst. Lt prieduy ir priemoky. Jovaro
pagrindinéje mokykloje atitinkamai 167,9 tukst. Lt ir 4,6 tukst. Lt. Aukstabalio pradinéje mokykloje priedai ir
priemokos pagal Nutarimo nuostatas nemoketi.

Vilniaus miesto savivaldybés J. Basanavi¢iaus vidurinéje mokykloje pedagoginis darbo uzmokestis sudaré
674,9 tukst. Lt, vadovaujantis Nutarimu skirta 94,3 tokst. Lt priemokuy.

Audituotose Klaipédos rajono savivaldybés ugdymo istaigose: Endriejavo viduringje mokykloje, Priekulés
Ievos Simonaitytés vidurinéje mokykloje, Kretingalés pagrindingje mokykloje Vézaiiy pagrindinéje
mokykloje priedai ir priemokos vadovaujantis Nutarimo nuostatomis nebuvo mokeéti.

15 Svietimo ir mokslo ministro 2008-12-30 jsakymu Nr. ISAK-3545 ir 2009-08-21 jsakymu Nr. ISAK-173 patvirtintas Svietimo
istaigy pedagoginiy darbuotojy ir kity istaigy pedagoginiy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos aprasas.
16 Tjetuvos Respublikos Vyriausybés1993-07-08 nutarimas Nr. 511 ,,Dél biudZetiniy istaigy ir organizaciju darbuotojy darbo
apmokeéjimo tvarkos tobulinimo® (su vélesniais pakeitimais), 5 p.
"7 Duomenys apie audituoty $vietimo jstaigy pedagogu darbo uzmokesti nurodyti 2010 m. baigty valstybinio finansinio (teisétumo)
audity ataskaitose, kurios skelbiamos Valstybés kontrolés interneto svetainéje adresu www.vkontrole.lt
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Pazymétina, kad pedagoginiams darbuotojams pagal Nutarima skiriamy priedy ir priemoky
dydziai yra gerokai didesni, negu tarifikuojamos papildomos valandos, nes Siy priedy ir priemoku
suma gali siekti darbuotojui nustatyta 0,9 tarnybinio atlyginimo dydi, todél dél tokio teisés akty
reglamentavimo pedagoginiams darbuotojams uz papildomus darbus ir kita veikla yra nevienodai
apmokama, o Svietimo jstaigos néra suinteresuotos uz papildomus darbus mokéti Apraso nustatyta
tvarka. Be to, Svietimo istaigy vadovai, skirdami darbuotojams priedus ir priemokas uz papildomus
darbus pagal abiejy minéty teisés akty nuostatas, dazniausiai jas taiko neteisingai: neivardija
konkre¢iy darby arba nurodo darbus, nesusijusius su ugdymo procesu, nurodo klaidinga
tarifikuojamy valandy skaiciy ir pan. Darbo uzmokesc¢io srityje valstybiniai auditoriai kasmet
nustato teisés akty pazeidimus bei jstaigoms padaryta materialing Zala.

Siekiant supaprastinti pedagoginiy darbuotoju darbo uzmokes€io reglamentavima,
Svietimo ir mokslo ministerija turéty spresti klausima dél galimybés Aprase''® atsisakyti
pedagoginiams darbuotojams papildomy valandu uz atlieckamus papildomus darbus
tarifikavimo ir palikti istaigy vadovams teis¢ uz Siuos darbus nustatyti pedagoginiams

darbuotojams priedus ir priemokas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka.

7.2.2. Dél vidutinio darbo uZmokescio

Valstybés kontrolé atkreipia démesj, kad Sio audito metu buvo vertinamas vidutinis
pedagogu darbo uzmokestis, apskaiciuotas i§ mokinio krepselio ey, t.y. 1§ vieno lésSy Saltinio ir tik
audituotose savivaldybiy Svietimo istaigose.

Valstybiniai auditoriai nustaté, kad audituotose savivaldybiy Svietimo istaigose bendras
vieno pedagogo vidutinis ménesinis darbo uzmokestis yra 2 570 Lt, kuris vidutiniSkai 514 Lt, arba
20 proc., virsijo Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés skelbiama bendra

Salies tkio vidutini ménesinj bruto darbo uzmokestj (zr. 7 lentelg).

Statistikos departamento skelbiami duomenys apie 2009 mety vidutinj ménesinj darbo uZmokestj

v

Salies tkio su individualiomis jmonémis — 2 056,0 Lt.
Valstybés sektoriaus 2 285,6 Lt.
Privataus sektoriaus su individualiomis imonémis 1 915,5 Lt.

Informacija.: 2010-7-30 Statistikos departamentas

118 Svietimo ir mokslo ministro jsakymai: 2008-12-30 Nr. ISAK-3545 ir 2009-08-21 Nr. ISAK-173.
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6 lentele. Duomenys apie atrankos biidu pasirinkty savivaldybiy mokykly pedagogy vidutinj darbo uZmokestj

Savivaldybés pavadinimas Atrankos biidu pasirinkty | Vidutinis vieno mokytojo

mokykly skai¢ius atlyginimas per ménesi
1 2 3

Pradinés

Vilniaus miesto 5 3,2
Pagrindinés

Vilniaus miesto 5 3,1

Klaipédos rajono* 2 2,5

Marijampolés* 2 1,9

Kupiskio rajono* 3 2,1
Vidurinés

Vilniaus miesto 5 2.9

Klaipédos rajono* 2 2,1

Sakiy rajono* 2 2,6

Kauno miesto* 4 2.2
Gimnazijos

Vilniaus miesto 5 32

Pakruojo rajono* 2 2,6

Kauno rajono* 2 2,5

*Savivaldybés, kuriose vidutinis darbo uzmokestis apskaiciuotas kartu su pedagogu, dirbanciy

antraeilése pareigose, darbo uzmokesciu.

Saltinis — Valstybés kontrol¢ ir savivaldybiy administracijy pateikti duomenys

Atkreiptinas démesys, kad atsitiktinés atrankos budu pasirinkty audituoty savivaldybiy

mokykly apskaitos registruose ir finansinéje atskaitomybeéje pateikti darbo uzmokes¢io duomenys

(1ésy saltinis — mokinio krepsSelis) yra nurodyti kartu su pedagogy, mokykloje dirbanciy antraeilése

pareigose, darbo uzmokesciu. PavyzdZiui, vienoje i§ Kauno miesto viduriniy mokykly antraeilése

pareigose dirba 44 kitose Svietimo istaigose dirbantys pedagogai, kitose trijose — i§ viso 22

pedagogai. D¢l to valstybiniai auditoriai netur¢jo galimybés iSskirti dirbanciy antraeilése pareigose

pedagogy darbo uzmokescio sumos, kuri turi jtaka bendram vieno pedagogo vidutinio ménesinio

darbo uzmokescio dydziui.

Savivaldybiy Svietimo istaigose dirbanciy pedagogu darbo uZzmokescio 1€y Saltinis yra ne

tik specialiosios tikslinés dotacijos 1éSos mokinio krepSeliui finansuoti. Dalj 1éSy darbo uzmokesciui

skiria Svietimo ir mokslo ministerija pagal sudarytas su savivaldybiy administracijomis 1&8y

naudojimo sutartis.
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Svietimo ir mokslo ministerijos skiriamos l1ésos pedagogy darbo uZmokesciui finansuoti

Pagal sudarytas 1é8y naudojimo sutartis su savivaldybiy administracijomis Svietimo ir mokslo ministerijos
pervedamos 1¢Sos bendrojo lavinimo mokykly mokytoju darbui apmokéti, taikant eksperimentinj etatini mokytoju
darbo apmokéjima. LéSos darbo uzmokesciui skiriamos pagal pavedimuy 1éSy (2.2.1.1.1.31) islaidy straipsni.

Pagal 1é3y naudojimo sutartis su savivaldybiy administracijomis Svietimo ir mokslo ministerija perveda lé3as
Svietimo {staigy prieSmokyklinio ir ikimokyklinio ugdymo pedagogu etaty finansavimui, Svietimo pagalbos
specialisty etaty finansavimui, t. y. $vietimo istaigy darbuotoju darbo uzmokesciui mokeéti. LéSos darbo
uzmokes¢iui skiriamos pagal pavedimy 1é8y (2.2.1.1.1.31) islaidy straipsnj'"’.

Valstybiniai auditoriai savivaldybése minéty pavedimy 1éSy iSlaidy audito neatliko, nes tai

nebuvo §io audito tikslas.

7.3. Deél mokykly tinklo pertvarkos

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu'?

patvirtintas Kriteriju saraSas, kuriuo
vadovaudamosi savivaldybés imasi priemoniy mokykly tinklui optimizuoti: visose audituotose
savivaldybése priimti taryby sprendimai dél mokykly reorganizavimo, patvirtinti ilgalaikiai
mokykly steigimo, reorganizavimo, vidaus struktiiros pertvarkymo planai.

Kai kuriose savivaldybése Kriteriju saraso neatitiko pagal ugdymo programas
sukomplektuoty klasiy mokiniy skaiciaus vidurkis.

Pavyzdziai

Sakiy rajono savivaldybés Paluobiy pagrindinéje mokykloje V—VIII tam tikrose klasése mokosi 49 mokiniai —
turi biiti ne mazesnis kaip 60 mokiniy, IX—X tam tikrose klasése mokosi 23 mokiniai — turi bliti ne maZzesnis
kaip 30 mokiniy.

Panevézio rajono savivaldybés Raguvos gimnazijos Sily skyriaus I-IV klasése mokosi 14, o turi biiti ne maZiau
negu 20 mokiniy, Geleziy pagrindinés mokyklos I-IV klasése mokosi 18, o turi bliti ne maziau negu 24
mokiniai, V=X klasése mokosi 65, o turi biiti ne maziau negu 72 mokiniai, Upytés A. Belazaro pagrindinés
mokyklos V-X klasése mokosi 43, o turi biiti ne maziau negu 50 mokiniy.

Pakruojo rajono savivaldybés Lygumy, Rozalimo viduriniy mokykly I-IV klasése yra po 5 komplektus,
kuriuose mokosi vidutiniskai po 13,6 mokinio — turi bliti ne maziau kaip 15 mokiniy; Balsiy pagrindinéje
mokykloje I-1V klasése yra 6 komplektai, kuriuose mokosi vidutiniskai po 11,67 mokinio — turi bati ne maziau
kaip 15 mokiniy; Zemynos pagrindingje mokykloje IX—X klasése yra 3 komplektai, kuriuose mokosi
vidutiniskai po 14,67 mokinio — turi biiti ne maziau kaip 25 mokiniy.

Klaipédos miesto savivaldybéje Kriterijy saraso nuostaty neatitiko Maksimo Gorkio pagrindinés mokyklos
pagal ugdymo programas sukomplektuoty klasiy mokiniy skaiciaus vidurkis: I-IV atskirose klasése (ju yra 12)
mokosi 247 mokiniai — turi biiti ne maziau kaip 264 mokiniai, V-VIII atskirose klasése (ju yra 10) mokosi 219
mokiniy — turi biiti ne maziau kaip 250 mokiniy, IX—X atskirose klasése (ju yra 4) mokosi 83 mokiniai — turi
biiti ne maziau kaip 100 mokiniy.

Valstybiniai auditoriai atkreipé¢ savivaldybiy démesi, kad pagal ugdymo programas
sukomplektuotose mokyklu klasése mokiniy skai¢iaus vidurkis turi biiti nustatomas vadovaujantis
Kriterijy saraSu, todeél savivaldybése priimami sprendimai del leidimo iSimties tvarka komplektuoti

klases, esant mazesniam mokiniy skaiciaus vidurkiui, prieStarauja Sio saraso nuostatoms.

% Valstybinio audito ataskaita ,,Dél Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito
rezultaty®. Su ataskaita galima susipazinti
http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos.php?tipas=fhttp://www.vkontrole.It/auditas_ataskaitos.php?tipas=f

1207 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2004-06-14 nutarimu Nr. 746 (2009-08-26 nutarimo Nr.903 redakcija) patvirtintas Bendrojo
lavinimo, specialiojo ugdymo, profesinio mokymo mokykly, pagalba mokiniui, mokytojui ir mokyklai teikianciy istaigy steigimo,
reorganizavimo, likvidavimo ir pertvarkymo kriterijy sarasas, 6.17.1-6.17.4 p.
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Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymo'*' 69 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad formaliojo
Svietimo programoms valstybinése, savivaldybiy ir nevalstybinése mokyklose finansuoti,
neformaliojo vaiky Svietimo programoms finansuoti 1§ valstybés ir savivaldybiy biudZzety taikomas
mokymo 1é8y skyrimo vienam mokiniui principas. Pagal Metodikos'?? nuostatas moksleiviy
krepseliy, skiriamy mokyklai, dydis priklauso nuo sutartiniy moksleiviy skaic¢iaus mokykloje.

Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas'>
2009 metais leido mokykly steigéjams perskirstyti mokinio krepsSelio 1éSas tarp mokykly iki 5 proc.
visos specialiosios tikslinés dotacijos, bet ne daugiau kaip 15 proc. mokyklai skirty 1ésuy.

Daugumos audituoty savivaldybiu tarybos, atsizvelgdamos i Sia nuostata, perskirsté
mokinio krepSelio léSas tarp Svietimo istaigy. Kai kuriose savivaldybiy mokyklose esant
nesukomplektuotoms klaséms, mokiniy skai¢ius, tenkantis vienam pedagogui, buvo mazesnis, o
mokinio krepSelio 1éSos, kurios 2009 metais vidutiniSkai teko vienam Siose mokyklose
besimokan¢iam mokiniui, buvo reikSmingai didesnés nei kitose mokyklose.

Pavyzdziai

Vilniaus Pavilnio pagrindinéje mokykloje vienam mokytojui tenka 8 mokiniai, o vienam mokiniui tenka
vidutiniskai 7,2 tukst. Lt mokinio krepselio ir 1,8 tukst. Lt aplinkos 1éSu per metus, Vilniaus Liudvinavo 12,5
tikst. Lt mokinio krepSelio ir 6,4 tikst. Lt aplinkos 1é8y, kai Vilniaus Zemynos pagrindinéje mokykloje
atitinkamai 3,4 tukst. Lt ir 0,6 tikst. Lt. Pagal Vilniaus miesto savivaldybés patvirtinta plana Vilniaus Pavilnio
pagrindinés mokyklos nenumatoma reorganizuoti.

Vilniaus rajono savivaldybés Senasalio pradinéje mokykloje vienam mokiniui tenka beveik 2,3 karto daugiau
mokinio krepselio 168y ir 5,5 karto daugiau aplinkos 1é3u. Sioje mokykloje vienam pedagogui tenka mazesnis
mokiniy skaicius nei kitose pradinése mokyklose. Azulaukés pagrindinéje mokykloje vienam mokiniui tenka 1,6
karto daugiau mokinio krep3elio lésy ir 1,9 karto daugiau aplinkos lésy. Sioje mokykloje taip pat vienam
pedagogui tenka mazesnis mokiniy skaiCius nei kitose pagrindinése mokyklose. Analogiska padétis vidurinése
mokyklose ir gimnazijose. Vyriausybés atstovas Vilniaus apskrityje nustate'**, kad savivaldybéje 2009 metais dél
klasiy komplekty pertekliaus 9 mokyklose klasés nebuvo jungiamos arba, triikstant nustatyto mokiniy skaiciaus,
steigiamos klasés'> ir todél, pazeidziant teisés akty reikalavimus'?, neracionaliai naudojamos 1¢3os. Auditoriai
savivaldybei rekomendavo klasiy komplekty skaiCiy nustatyti vadovaujantis teisés akty nuostatomis, tadiau
savivaldybé su rekomendacija nesutinka, yra inicijavusi Vyriausybés nutarimo'?’ pakeitimus.

Valstybés kontrolés nuomone, savivaldybés turéty atkreipti démesj { tai, kad pagal
ugdymo programas sukomplektuotose mokykly klasése mokiniy skaiciaus vidurkis turi

buti nustatomas vadovaujantis Kriterijy sarasu.

12 Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymas, 1991-06-25 Nr. I-1489 (2003-06-17 jstatymo Nr. IX-1630 redakcija).

122 _jetuvos Respublikos Vyriausybés 2001-06-27 nutarimas Nr. 785 (2002-12-11 nutarimo Nr. 1947 redakcija), 3 p.

123 Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés Biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2008-12-
22 Nr. XI-96, 3 str. 3 d. 4 p.

124 Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovo Vilniaus apskrityje 2009-04-27 teikimas Nr. 1T-17 ,,Dél Vilniaus rajono savivaldybés
tarybos 2009-03-27 sprendimo Nr.T3-89%

125 Savivaldybeés tarybos 2009-03-27 sprendimas Nr.T3-89 ,Dél 2009-2010 mokslo mety bendrojo lavinimo mokykly klasiy
komplekty nustatymo*.

126 [ jetuvos Respublikos Vyriausybés 2004-06-14 nutarimas Nr.746 ,.Dél bendrojo lavinimo, specialiojo ugdymo, profesinio
mokymo mokykly, pagalba mokiniui, mokytojui ir mokyklai teikianciy istaigy steigimo, reorganizavimo, likvidavimo ir pertvarkymo
kriterijy saraso patvirtinimo®, 6.4.2 ir 6.5.2 p.

127 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-06-14 nutarimas Nr.746 ,,Dél bendrojo lavinimo, specialiojo ugdymo, profesinio
mokymo mokykly, pagalba mokiniui, mokytojui ir mokyklai teikianciy istaigy steigimo, reorganizavimo, likvidavimo ir pertvarkymo
kriterijy saraso patvirtinimo*.
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Nesant tinkamai sukomplektuoty klasiy, kai kuriose mokyklose vienam pedagogui tenka
mazas mokiniy skaicius, todél mokinio krepselio léSos naudojamos netolygiai ir

neracionaliai.

8. Dél specialiyjy tiksliniy dotacijuy poreikio 2010
metams planavimo ir Siy 1éSy naudojimo

Valstybiniai auditoriai savivaldybése kasmet nustato, kad administracijos kuruojan¢ioms
valstybés institucijoms / istaigoms pateikia nepagrista skai¢iavimais ir didesnj, negu priklausyty
pagal iy institucijy patvirtintas metodikas, specialiyjy tiksliniy dotacijy poreiki.

Audituoty  savivaldybiy = administracijose  ivertinus  kuruojan¢ioms  valstybés
institucijoms/jstaigoms pateikty specialiyju tiksliniu dotaciju 1léSu 2010 metams poreikio
teisinguma, nustatyta:

. Savivaldybés pateike nepagrista skai¢iavimais arba padidéjima lemianciais veiksniais 28
531,8 tikst. Lt specialiyju tiksliniy dotacijy 2010 metams poreiki (16 761,7 tikst. Lt laidojimo
paSalpoms mokéti; 8 907,5 tukst. Lt socialinei paramai mokiniams teikti; 2 862,6 tiukst. Lt 1éSy busto
Sildymo i8laidy, i$laidy Saltam vandeniui ir i§laidy kar§tam vandeniui kompensacijoms mokéti);

. Nesilaikant teisés akty reikalavimy (valstybés instituciju/istaigy patvirtinty
metodiky, susijusiy su valstybés biudzeto 1éSu savivaldybiy biudzetams poreikio planavimu,
nuostaty ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu'®® patvirtintos darbo uzmokesgio fondo
apskai¢iavimo tvarkos) savivaldybiu administracijos apskai¢iavo 1 792,5 tikst. Lt didesni
specialiyjy tiksliniy dotacijy 2010 metams poreiki valstybinéms funkcijoms atlikti (1 424,5 tukst. Lt
prieSgaisrinés saugos; 164,1 tukst. Lt archyviniy dokumenty tvarkymo; 108,2 tiikst. Lt dalyvavimo
rengiant ir jgyvendinant darbo rinkos politikos priemones ir gyventojy uzimtumo programas; 95,7
tiikst. Lt civilinés saugos). Be to, auditoriai negaléjo ivertinti 430,0 tikst. Lt 1Sy civilinés saugos
funkecijai atlikti poreikio apskaiciavimo teisingumo;

. Planuojant valstybés investicijas 2010 metams, savivaldybése 21 investiciju
projektas, kuriy bendra verté 134 380,0 tikst. Lt, nebuvo planuojami 2008-2010 ir 2009-2011
mety Valstybés investiciju programose.

Apie klaidingus kuruojancioms valstybés institucijoms/istaigoms pateiktus valstybés

biudzeto leésSy 2010 metams poreikio duomenis buvo informuotos savivaldybés ir Socialinés

128 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas 2003-03-03 Nr. 280 ,,Dél valstybés tarnautojy ir darbuotoju, gaunanéiy darbo

uzmokestj 1§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto, savivaldybiy biudzety ir valstybés pinigy fondu, darbo uzmokescio fondo
apskai¢iavimo metodikos patvirtinimo®, 2.1.1 p.
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apsaugos ir darbo, Vidaus reikaly ministerijos bei Lietuvos archyvy departamentas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybes'*’.

Valstybés kontrol¢ kuruojancioms valstybés institucijoms/istaigoms pasitlé, planuojant
valstybés biudzeto 1éSuy savivaldybiy biudzetams 2010 metams poreiki, ivertinti rastuose pateikta

informacija apie savivaldybése nustatytas klaidas ir neatitikimus.

Valstybiniai auditoriai atkreipé démesi, kad audituotos savivaldybés 2009 metais perskirsté

48 642,8 tukst. Lt ir grazino nepanaudotas 5 581,7 tikst. Lt specialiyjy tiksliniy dotacijy lésas.

Nustatyti faktai rodo, kad kasmet planuojamas didesnis nei realus valstybés biudzeto

specialiyjy tiksliniy dotacijy savivaldybiuy biudzetams poreikis.

Specialiyjy tiksliniy dotacijy 1éSy ekonomijos ir perskirstymo pavyzdys

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniuy
rodikliy jstatymu'®’, Vilniaus rajono savivaldybés taryba sprendimais'®' 2 029,4 tikst. Lt nepanaudota
specialiaja tiksling dotacija, skirta socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms mokéti (i$ ju: 1 151,2 tukst. Lt
Sildymo islaidy, i$laidy Saltam ir karStam vandeniui kompensacijoms mokéti; 588,8 tiikst. Lt socialinei paramai
mokiniams; 36,0 tukst. Lt socialinéms paslaugoms teikti, 253,4 tikst. Lt socialinéms iSmokoms mokéti) skyré
savivaldybés biudzeto isiskolinimams dengti.

Pazymétina, kad savivaldybei Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais'>* skirta 2 201,1 takst. Lt
valstybés biudzeto asignavimy kompensacijoms uz Sildyma, socialinei pasalpai ir paramai mokiniams. I§ Sios
sumos savivaldybé panaudojo:

— 1 858,4 tukst. Lt socialinéms iS$mokoms ir kompensacijoms mokéti;

— 342,7 tukst. Lt socialinei paramai mokiniams uz {sigytus mokinio reikmenis.

Taip buvo sutaupytos socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skaiciuoti ir mokéti bei socialinei paramai
mokiniams skirtos specialiosios tikslinés dotacijos 1éSos, kurios, kaip nepanaudotos Siai funkcijai atlikti, buvo
perskirstytos savivaldybés biudzeto isiskolinimams dengti.

Savivaldybés specialiyju tiksliniy dotaciju 1éSas sutaupo ir perskirsto savivaldybiy
biudzety reikméms finansuoti, nes kasmet yra planuojamas didesnis nei realus
specialiyjy tiksliniy dotacijy poreikis ir papildomai Lietuvos Respublikos Vyriausybés

nutarimais skiriamos léSos.

Valstybés kontrolé¢ ne karta yra atkreipusi démesi, kad nepanaudotos pagal ju tiksling
paskirti valstybés biudzeto léSos nepasiekia valstybinéms funkcijoms atlikti keliamy tiksly, o
negrazintinas $iy 1éSy suteikimas savivaldybiy biudzety i§laidoms finansuoti vertintinas kaip parama
savivaldybiy biudzetams'*.

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetas 2009-10-14 priémé sprendima Nr. 141-S-24,
kuriuo Vyriausybei pasiiilé nenumatyti rodikliy istatyme galimybés nepanaudotas specialiyjy

tiksliniy dotacijy 1éSas, skirtas mokinio krepSeliui finansuoti ir valstybinéms funkcijoms atlikti,

129 Valstybés kontrolés rastai: 2009-10-12 Nr. S-(30-1.10.1)-2190; 2009-10-12 Nr. S-(30-1.10.1)-2188; 2009-10-12 Nr. S-(30-
1.10.1)-2189.
10 [ jetuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas, 2008-12-
22 Nr. XI-96, (2009-07-23 istatymo Nr. XI-396 redakcija), 3 str. 2 d.
131 Savivaldybés tarybos sprendimai: 2009-12-23 Nr. T3-375, 401, 2009-12-30 Nr. T3-440.
21 jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai: 2009-08-17 Nr. 863, 2009-10-28 Nr.1383.
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perskirstyti kitoms savivaldybiy reikméms ar isiskolinimams dengti ir inicijuoti BiudZeto sandaros

istatymo 32 str. pakeitimus, kad biity panaikintos Sio straipsnio nuostatos, leidzianc¢ios kasmet

numatyti rodikliy istatyme savivaldybéms galimybe Siy 1¢S5y negrazinti i valstybés biudzeta.
Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy

rodikliy patvirtinimo istatyme'**

nustatyta, kad vykdant savivaldybiu biudzetus nepanaudotos
specialiosios tikslinés dotacijos valstybinéms funkcijoms atlikti ketvirtaji ketvirtj naudojamos tik
savivaldybiy biudZety isiskolinimams dengti, o nepanaudotos specialiosios tikslinés dotacijos

mokinio krepSeliui finansuoti — tik mokymo reikmiy isiskolinimams dengti.

Valstybés kontrolés nuomone, siekiant, kad valstybés biudzeto specialiosios tikslinés
dotacijos 1€Sos buty naudojamos efektyviai, racionaliai ir pagal paskirt], minétame jstatyme neturéty

biiti numatyta galimybé Sias 1€Sas perskirstyti ir negrazinti | valstybés biudzeta.

Rengiant atitinkamy mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiu
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekta, turéty buti papildyta Sio
istatymo nuostata, kuri nustatyty savivaldybéms pareiga specialiyjy tiksliniy dotaciju
1éSas, nepanaudotas pagal ju tiesioging paskirtj, grazinti i valstybés biudZeta.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

1. Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzetams 2009 m. skirtos valstybés biudzeto
specialiosios tikslinés dotacijos, lyginant su 2008 metais, padidéjo 329,9 min. Lt, arba 12,6 proc.

2. Audito metu savivaldybés igyvendino 65 proc. valstybinio audito rekomendaciju,
pazeidziant teisés aktus ne pagal paskirt] panaudotos 1,1 min. Lt valstybés 1éSos grazintos i valstybés
biudzeta, apskaitoje uzregistruotas 4,1 mln. Lt vertés patikéjimo teise valdomas valstybés turtas.

3. Valstybés kontrolé savivaldybiy vidaus kontrolés sistema (iskaitant finansy valdyma)
tvertino kaip patenkinama (80 proc.) arba silpna (13 proc.). Tik Kupiskio rajono savivaldybés
vidaus kontrolé buvo jvertinta gerai.

4, Audituoty savivaldybiy ataskaitose nustatyta 8,4 mln. Lt klaidy suma ir 0,8 min. Lt
kasiniy i$laidy teisingumo valstybiniai auditoriai negaléjo patvirtinti, dél to astuonioms audituotoms

savivaldybéms buvo pareiksta salyginé nuomoné.

13 2008 m. liepos 18 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-30-3-13; 2009 m. rugséjo 2 d. savivaldybése atlikto finansinio

(teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita Nr. AB-8.
4 Tjetuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas,
2009-12-10 Nr. XI-563, 4 str. 1 d.
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5. Daugumoje savivaldybiu nustatyti valstybés 1éSuy ir patikéjimo teise valdomo
valstybés turto naudojimo pazeidimai, d¢l to dvylikai (80 proc.) audituoty savivaldybiu buvo
pareiksta salyging, vienai — Vilniaus miesto savivaldybei — neigiama nuomoné:

5.1. ne pagal paskirt ir pazeidZiant teisés akty reikalavimus panaudota 9,9 mln. Lt valstybés
1€y, nustatyti materialinés zalos atvejai, administracijuy direktoriams neteisétai suteikti jgaliojimai
perskirstyti 1ésas, teisés akty pazeidimai pervedant kitoms savivaldybéms valstybés 1€sas;

5.2. valstybiniai auditoriai negaléjo isitikinti, ar pagristai isigyti 4,7 mln. Lt vertés statybos
darbai ir negaléjo patvirtinti, ar 1,2 mln. Lt valstybés 1Sy savivaldybése panaudota pagal paskirtj ir
teisétai;

5.3. savivaldybés patikéjimo teise valdoma 1,2 mln. Lt vertés valstybés turta neteisétai
perdaveé biudZetinéms istaigoms valdyti, naudoti ir disponuoti juo taip pat patikéjimo teise, nesant
savivaldybiy taryby sprendimy administracijos nurase 0,3 min. Lt vertés turta, neperdavé istaigoms
pagal panaudos sutartis ir perdavimo ir priémimo aktus 0,4 miln. Lt vertés turto, valstybing zeme
naudojo ne valstybés ir savivaldybiy funkcijoms atlikti, valstybinés zemés sklypu nesuformavo ir
nejregistravo Nekilnojamojo turto registre;

5.4. savivaldybiy administracijos apskaitoje neuzregistravo pastaty, statiniy, kompiuterinés
rangos, nepagristai uzregistravo 0,9 mlin. Lt vertés turta, ne pagal VieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standarty (toliau — VSAFAS) reikalavimus tvarké turto apskaita.

6. Valstybés kontrolé pasteb¢jo tendencija, kad savivaldybiy administracijos, vykdydamos
investicinius projektus, tinkamai neparengia statybos darby vieSyju pirkimy dokumenty,
neinicijuoja statybos kainy perskaic¢iavimo, pirkdamos papildomus darbus netaiko nustatytos
pirkimy tvarkos, dél to sudaromos salygos valstybés 1éSas naudoti neracionaliai ir neekonomiskai.
D¢l Siy priezasCiuy savivaldybés prarado galimybe sutaupyti iki 0,5 min. Lt valstybés 1éSuy, o
valstybiniai auditoriai negal¢jo patvirtinti, ar 0,8 mln. Lt valstybés 1¢Sos panaudotos racionaliai.

7. Savivaldybése nustaius reikSmingus istatymuy pazeidimus, Valstybés kontrolierius ir
Valstybés kontrolieriaus pavaduotojas priémé deSimt sprendimy: Alytaus rajono, Kauno miesto,
Marijampolés, Klaipédos miesto, Vilniaus rajono, Pakruojo rajono, Siauliy miesto, Vilniaus miesto,
Alytaus miesto, Kauno rajono savivaldybéms.

8. Valstybinio finansinio (teis¢tumo) audito rezultatai perduoti Lietuvos Respublikos
generalinei prokuratiirai dél audito Kauno rajono savivaldybéje, Vyriausiajai tarnybinés etikos
komisijai dél audito Siauliy miesto savivaldybéje, Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovui
Klaipédos apskrityje dél Klaipédos miesto savivaldybés tarybos priimty sprendimy, Nacionalinei
7emés tarnybai prie Zemés tikio ministerijos dél Kauno miesto savivaldybei suteikto valstybinés

zemés sklypo naudojimo ne valstybés ar savivaldybés funkcijoms atlikti.
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9. Mokinio krepselio 1éSy perskirstymas 2009 metais neatitiko mokinio krepselio principy ir
nepasiek¢ mokinio ta suma, kuri buvo nustatyta Valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyme.

10. Kadangi sutartiniy mokiniy skaiiaus duomenys nepatikimi, valstybiniai auditoriai
negaléjo isitikinti, ar savivaldybése Svietimo jistaigoms mokinio krepselio 1éSy poreikis 2009
metams buvo planuojamas ir Sios 1€Sos paskirstytos pagal Metodika, ir nustatyti, kiek audituotoms
savivaldybéms 2009 metais tur¢jo biiti skirta specialiosios tikslinés dotacijos 1éSy mokinio
krepseliui finansuoti.

11. Metodikoje nenustatytas nuotoliniu biidu besimokanciy sutartiniy mokiniy skai¢iavimo
koeficientas, nereglamentuota §io mokymosi tvarka ir kaip turéty buti apskaiiuojamas sveikatos
prieziiiros istaigose besimokanciy mokiniy skaicius.

12. Savivaldybése pagal ugdymo programas sukomplektuotas mokykly klasése mokiniy
skaiciaus vidurkis nustatomas nesivadovaujant Kriterijy sarasu. Nesant tinkamai sukomplektuoty
klasiy, kai kuriose mokyklose vienam pedagogui tenka mazas mokiniy skaicius, todél mokinio
krepselio 1¢Sos naudojamos netolygiai ir neracionaliai.

13. Savivaldybés specialiyjy tiksliniy dotacijy 1éSas sutaupo ir perskirsto savivaldybiy
biudzety reikméms finansuoti, nes kasmet yra planuojamas didesnis nei realus specialiyju tiksliniy

dotacijy poreikis ir papildomai Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais skiriamos 1¢Sos.

Rekomendacijos savivaldybéms
Valstybinio audito metu savivaldybéms buvo pateiktos 136 rekomendacijos dél vidaus
kontrolés sistemos tobulinimo, audito metu nustatyty ir neistaisyty klaidy. Valstybés kontrolei

savivaldybés pateiké priemoniy planus ir numaté terminus rekomendacijoms jgyvendinti.

Rekomendacijos Svietimo ir mokslo ministerijai

= Uztikrinti savivaldybiy mokiniy duomeny bazése kaupiamy duomeny apie sutartiniy
mokiniy skaiéiy patikimuma, tiksluma, informatyvuma ir palyginamuma su Svietimo informaciniy
technologiju centro Centrinés mokiniy duomeny bazés duomenimis bei racionaly, atitinkanti
Metodikos nuostatas, mokinio krepSelio 1éSy planavima.

. Siekiant supaprastinti pedagoginiy darbuotoju darbo uzmokescio reglamentavima,
spresti klausima dél galimybés Aprase atsisakyti pedagoginiams darbuotojams papildomy valandy
uz atliekamus papildomus darbus tarifikavimo ir palikti istaigy vadovams teis¢ uz Siuos darbus
nustatyti pedagoginiams darbuotojams priedus ir priemokas Lietuvos Respublikos Vyriausybés

nustatyta tvarka.
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Rekomendacija Finansy ministerijai

. siekiant racionaliai ir ekonomiSkai naudoti specialiyju tiksliniy dotacijy lésas,
rengiant atitinkamy mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekta, ji papildyti nuostata, nustatancia savivaldybéms
pareiga nepanaudotas pagal juy tiesioging paskirti specialiyju tiksliniy dotaciju léSas grazinti i
valstybés biudzeta.

3-i0jo audito departamento direktoriaus pavaduotoja Rita Svediené
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PRIEDAI

Savivaldybése atlikto finansinio
(teisétumo) audito  rezultaty
apibendrinimo ataskaitos

1 priedas

atlikto

Lietuvos Respublikos savivaldybése finansinio

(teisétumo) audito ataskaitos ir iSvados

valstybinio

Eil.
Nr.

Subjektas

Valstybinio audito ataskaita

Valstybinio audito iSvada

2

3

4

Vilniaus miesto savivaldybé

Dél Vilniaus miesto savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,
2010-06-01, Nr. FA-P-34-18-64

2010-06-01, Nr.

9-64

Alytaus miesto savivaldybe

Dél Alytaus miesto savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,
2010-05-27, Nr. FA-P-31-19-40

2010-05-27, Nr.

9-40

Alytaus rajono savivaldybe

Dél Alytaus rajono savivaldybeéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,
2010-06-01, Nr. FA-P-31-20-65

2010-06-01, Nr.

9-65

Jonavos rajono savivaldybé

D¢l Jonavos rajono savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,
2010-05-31, Nr. FA-P-31-21-62

2010-05-31, Nr.

9-62

Kauno miesto savivaldybé

Dél Kauno miesto savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,
2010-06-02, Nr. FA-P-31-18-69

2010-06-02, Nr.

9-69

Kauno rajono savivaldybé

Dél Kauno rajono savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,
2010-05-31, Nr. FA-P-31-22-54

2010-05-31, Nr.

9-54

Klaipédos miesto savivaldybé

Dél Klaipédos miesto savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,
2010-05-31, Nr. FA-P-32-11-59

2010-05-31, Nr.

9-59

Klaipédos rajono savivaldybé

Dél Klaipédos rajono savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,
2010-05-31, Nr. FA-P-32-12-58

2010-05-31, Nr.

9-58

Kupiskio rajono savivaldybé

Dél Kupiskio rajono savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,
2010-05-21, Nr. FA-P-33-22-29

2010-05-21, Nr.

9-29

10.

Marijampolés savivaldybé

D¢l Marijampolés savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,
2010-05-27, Nr. FA-P-31-23-41

2010-05-27, Nr.

9-41

11.

Pakruojo rajono savivaldybé

Dél Pakruojo rajono savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,
2010-05-24, Nr. FA-P-33-21-32

2010-05-24, Nr.

9-32

12.

Panevézio rajono savivaldybé

Dél Panevézio rajono savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,
2010-05-31, Nr. FA-P-33-19-63

2010-05-31, Nr.

9-63

13.

Sakiy rajono savivaldybé

Dél Sakiy rajono savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,
2010-05-27, Nr. FA-P-31-24-42

2010-05-27, Nr.

9-42

14.

Vilniaus rajono savivaldybé

Dél Vilniaus rajono savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,
2010-06-01, Nr. FA-P-34-19-66

2010-06-01, Nr.

9-66

15.

Siauliy miesto savivaldybé

Dél Siauliy miesto savivaldybéje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty,
2010-06-01, Nr. FA-P-33-20-67

2010-06-01, Nr.

9-67
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Savivaldybése atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty
apibendrinimo ataskaitos

2 priedas

Pagal Lietuvos Respublikos savivaldybése atlikto valstybinio finansinio
(teisétumo) audito ataskaitos priimti sprendimai

Eil.
Nr.

Audito subjektas

Sprendimas

Priimto sprendimo

data ir N

r.

2

3

4

Alytaus miesto savivaldybé

Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolieriaus pavaduotojo sprendimas ,,Dél
reikSmingy teisés akty pazeidimy Alytaus
miesto savivaldybéje*

2010-06-28 Nr

. SP-14

Alytaus rajono savivaldybé

Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolieriaus sprendimas ,,Dél reik§mingy
teisés akty pazeidimy Alytaus rajono
savivaldybégje*

2010-07-09 Nr.

SP-19

Kauno miesto savivaldybé

Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolieriaus sprendimas ,,Dél reikSmingy
teisés akty pazeidimy Kauno miesto
savivaldybgje

2010-07-09 Nr.

SP-21

Kauno rajono savivaldybé

Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolieriaus pavaduotojo sprendimas ,,Dél
reik§mingy teisés akty pazeidimy Kauno
rajono savivaldybéje*

2010-07-07 Nr.

SP-17

Marijampolés savivaldybé

Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolieriaus sprendimas ,,Dél reikSmingy
teiseés akty pazeidimy Marijampolés
savivaldybgje

2010-07-08 Nr.

SP-18

Klaipédos miesto savivaldybé

Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolieriaus sprendimas ,,Dél reikSmingy
teisés akty pazeidimy Klaipédos miesto
savivaldybégje

2010-07-09 Nr.

SP-22

Vilniaus rajono savivaldybé

Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolieriaus sprendimas ,,Dél reik§mingy
teisés akty pazeidimy Vilniaus rajono
savivaldybégje*

2010-07-10 Nr.

SP-25

Pakruojo rajono savivaldybé

Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolieriaus sprendimas ,,Dél reikSmingy
teisés akty pazeidimy Pakruojo rajono
savivaldybgje

2010-07-10 Nr.

SP-28

Siauliy miesto savivaldybé

Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolieriaus sprendimas ,,Dél reik§mingy
teisés akty pazeidimy Siauliy miesto
savivaldybéje

2010-07-10 Nr.

SP-27

10.

Vilniaus miesto savivaldybé

Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolieriaus sprendimas ,,Dél reikSmingy
teisés akty pazeidimy Vilniaus miesto
savivaldybgje

2010-07-10 Nr.

SP-26
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Savivaldybése atlikto finansinio

(teisétumo) audito rezultaty
apibendrinimo ataskaitos
3 priedas

Lietuvos Respublikos savivaldybése atlikto valstybinio finansinio

(teisétumo) audito iSvadose pareiksta nuomoné

7 lentelé.  Valstybinio finansinio (teisétumo) 2009 m. audito savivaldybése rezultatai

Eil. | Savivaldybé Audito iSvados

Nr. Atliktas Finansiné | Teisétumo 2009 m.

auditas, metai | dalis dalis Finansiné Teisétumo
dalis dalis

1. Vilniaus miesto 2008 S N S N

2. Vilniaus rajono 2006 B B S S

3. Klaipédos miesto 2008 B S S S

4. Klaipédos rajono 2007 B B S S

S. Alytaus miesto 2006 B S B S

6. Kauno miesto 2008 B S S S

7. Alytaus rajono 2007 B S B S

8. Jonavos rajono 2007 B S B S

9. Kauno rajono 2008 S S B S

10. | Marijampolés 2008 B S B S

11. | Sakiy rajono 2006 B B S B

12. | Siauliy miesto 2006 S S S S

13. | Pakruojo rajono 2007 B S B S

14. | Kupiskio rajono 2007 S B B B

15. | PanevéZio rajono 2008 S S S S

Audito nuomoné: B — besalyging; S — salyginé; N — neigiama; Ats. — atsisakymas pareiksti
nuomong.

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Savivaldybése atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty
apibendrinimo ataskaitos

4 priedas

ReikSmingi vidaus kontrolés sistemos savivaldybése triikkumai ir pasekmés

Savivaldybiu administracijose nepakankamai vertinamas savivaldybiu taryboms teikiamuy
sprendimy projekty teisétumas. Tokiu biidu netinkamai parengti sprendimu projektai dél biudzeto
tvirtinimo ir tikslinimo arba d¢l valstybés turto ir 1¢S5y naudojimo pateikiami savivaldybiy taryboms,
kuriy priimti sprendimai paZeidzia Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimus.

Pavyzdziai

Patikéjimo teise valdoma valstybés turta sprendimu perdavé taip pat patikéjimo teise valdyti biudZetinéms
istaigoms, kurios néra valstybés turto patikétiniai Siauliy miesto, Pakruojo ir Vilniaus rajony savivaldybiy
tarybos; neteisétai, be Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimo, priémé sprendima turta nurasyti ir
likviduoti Klaipédos rajono savivaldybe.

Priémé sprendima deél sutaupyty mokinio krepselio lésy perskirstymo kitoms $vietimo reikméms finansuoti,
nors Sios 1éSos jau buvo panaudotos, Vilniaus rajono savivaldybés taryba.

Sprendimu paskirsté mokinio krepselio 1éSas nesivadovaudamos Moksleivio krepselio ir sutartiniy moksleiviy
apskaiciavimo metodika Alytaus ir Jonavos rajony savivaldybiy tarybos.

Vilniaus miesto savivaldybés taryba neteisétai jgaliojo administracijos direktoriy keisti savivaldybés biudzeto
asignavimus, kai yra gaunamos ir perduodamos mokinio krepSelio 1¢Sos; Sios savivaldybés tarybai nebuvo
pateiktas sprendimo projektas dél socialiniy paslaugy teikimo funkcijai skirty 1ésu paskirstymo asignavimuy
valdytojams.

Klaipédos miesto savivaldybés taryba neteisétai jpareigojo administracijos direktoriy perskirstyti nepanaudota
specialiaja tiksling dotacija Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatyme nurodytiems isiskolinimams dengti.

Sprendimu patvirtino vieSyju darby sarasa nesivadovaudama Uzimtumo rémimo {statymu Jonavos rajono
savivaldybés taryba.

Savivaldybiy administracijy strukttriniai padaliniai, tvarkantys valstybés 1esSy ir patikéjimo
teise valdomo valstybés turto apskaita, nuosekliai ir veiksmingai neatliecka finansy kontrolés
procediiry. Dél to savivaldybése neuztikrinama tinkama valdomo valstybés turto ir 1éSu apskaita,
suvestinése finansinése ir kitose ataskaitose pateikta informacija néra patikima ir teisinga.

Pavyzdziai

Apskaitos registruose neuzregistravo savivaldybés patikéjimo teise valdomo valstybés turto Siauliu ir
Klaipédos miesty, Klaipédos ir Pakruojo rajono savivaldybiy administracijos; Nekilnojamojo turto registre
nejregistravo savivaldybés patikéjimo teisés i valstybinés zemés sklypus Klaipédos miesto savivaldybés
administracija; nenuras¢ i$ apskaitos turto Vilniaus rajono savivaldybés administracija; uzbalansinése
saskaitose neuzregistravo pagal valstybinés Zemés panaudos sutartis gauty zemés sklypu Kauno miesto
savivaldybés administracija.

Auditoriams nepateiké dokumenty, irodanéiy turto disponavimo teisg (ar tai yra patikéjimo teise valdomas
valstybés turtas, ar savivaldybés nuosavybeé) Kauno miesto ir Vilniaus rajono savivaldybiy administracijos.
Neteisingai apskaitos registruose uzregistravo patikéjimo teise valdoma valstybés turta Vilniaus miesto
savivaldybés administracija.

Valstybés turtas nuraSytas nesant Sio turto patikétinio — savivaldybés tarybos sprendimo Alytaus, Kauno,
Vilniaus rajono savivaldybiy administracijose.

Dé¢l klaidy ir neatitikimy asignavimy valdytoju buhalterinéje apskaitoje, taip pat dél neteisétai atlikty avansiniuy
mokéjimy Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Siauliy miesty, Panevézio, Klaipédos, Sakiy ir Vilniaus rajony
savivaldybiy administraciju sudarytose suvestinése finansinése ataskaitose pateikta informacija nebuvo tiksli ir
teisinga. Avansinis mokéjimas neuzregistruotas Klaipédos miesto savivaldybés administracijoje.

Savivaldybiy administracijy, ju struktiriniy padaliniy ir biudZetiniy istaigy vadovai

(asignavimy valdytojai) tinkamai neatlicka valstybés 1éSuy ir turto valdymo kontrolés. Dél to
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savivaldybése nesilaikoma finansinés drausmés, specialiyjy tiksliniy dotaciju léSos naudojamos ne
pagal tiksling paskirti, neteisétai ir neracionaliai, pazeidziant teisés akty reikalavimus sudaromos
sutartys prekéms ir paslaugoms isigyti.

Pavyzdziai

Ne pagal tiksling paskirtj specialiyjy tiksliniy dotacijy lé3as panaudojo Vilniaus ir Siauliy miesty, Alytaus ir
Vilniaus rajony, Marijampolés savivaldybiy asignavimy valdytojai.

Nepanaudoty valstybés 1&sy laiku i valstybés biudzeta negrazino Vilniaus miesto savivaldybés administracija.
Sudarant statybos rangos sutartis nenustaté kainodaros taisykliy Kauno ir Klaipédos miesty, Alytaus, Vilniaus,
Panevézio ir Kauno rajony savivaldybiy administracijos.

Dalis Kauno miesto savivaldybei suteiktame valstybinés zemés sklype esanciy pastaty ir statiniy iSnuomota
fiziniams ir juridiniams asmenims, neatliekantiems valstybés ir savivaldybiy funkciju.

Neinicijuotas statybos darbuy kainy perskai¢iavimas ir nustatyti neracionalaus ir neekonomisko valstybés
biudZeto 1éSu naudojimo atvejai Vilniaus miesto, Vilniaus ir Jonavos rajony savivaldybiy administracijose.
Valstybés biudzeto 1éSas, pazeidziant teisés akty reikalavimus, pervedé Vilniaus miesto savivaldybés
asignavimy valdytojai.

Neteisétai sudaré autorines sutartis ir apmokéjo autorines paslaugas Klaipédos ir Siauliy miesto asignavimy
valdytojai.

Vilniaus miesto savivaldybés administracijoje netinkamai veikia apskaitos pagal VSAFAS sistema, kuri buvo
priimta ne pagal sutarties reikalavimus.

Vilniaus miesto savivaldybé, vykdydama Finansy valdymo ir apskaitos sistemos (toliau —
FVAS) diegimo projekta, neuztikrino jo kokybés — sistemos diegimo projekto rezultatai priimti ne
pagal sutartyje nustatytas salygas ir tvarka, neuztikrintas duomeny patikimumas, vientisumas ir
prieinamumas, todé¢l valstybiniai auditoriai negaléjo remtis FVAS pateikta informacija.

Pavyzdys

Vilniaus miesto savivaldybé nuo 2005-07-18, pasirasius atitinkamas sutartis'*>, vykdo FVAS diegimo projekta.
Savivaldybéje $i sistema veikia gamybinéje eksploatacijoje, t. y. dirbama su realiais duomenimis. Nesilaikant
informacinés sistemos pirkimo ir diegimo sutarties salygy ir tvarkos: FVAS diegimo darby priémime
nedalyvavo ir sistemos kokybés nepatvirtino nepriklausomas ekspertas — pazeistas FVAS projekto
reglamentas; neparengta Projekto pabaigos ataskaita, kurios forma ir autoriai nustatyti projekto dokumentuose;
galutinis priémimo-perdavimo aktas nepatvirtintas eksperty grupés nariy, o tik eksperty grupés darbe
nedalyvaujancio asmens (Finansy valdymo ir apskaitos departamento direktoriaus pavaduotojo), tai neatitinka
paslaugy pirkimo sutarties ir projekto reglamento salygu; kadangi neaiski galutiné darby priémimo data ir néra
rastisko abiejy Saliy susitarimo, gali biiti gin€ytinas garantinio aptarnavimo terminas ir darby apimtis.

FVAS diegimo rezultatai neatitinka sutarties'® dél FVAS diegimo salygu, kad paslaugos yra laikomos
suteiktomis, kai bus be klaidy realizuoti visi suderinti FVAS funkciniai reikalavimai ir teisingai suformuotos ir
atspausdintos einamojo ketvir¢io veiklos valdymo ataskaitos, skai¢iuojant nuo darbo su FVAS pradzios.
Finansy valdymo ir apskaitos sistemoje nustatomos klaidos, néra galimybés gauti iSvesties duomenuy, ne visos
funkcijos veikia visuose savivaldybés padaliniuose, darbai priimti su iSlygomis, tie patys darbai priimti kelis
kartus arba nepanaikinus i$lygy.

133 Paslaugy teikimo sutartys: 2005-07-18 Nr. 2005/07-15/CAS dél FVAS techninés uzduoties parengimo, FVAS parinkimo, sutarties
tarp savivaldybés ir FVAS diegéjo suderinimo ir parengimo ir pagalbos savivaldybei diegiant pasirinkta FVAS, 2007-12-14 Nr. A64-
104(16.31-ADM-10) dél personalo valdymo ir darbo laiko apskaitos (tabeliy) funkcionalumo diegimo koordinavimo bei priezitiros,
2008-09-05 Nr. A64-67(3.4-FN1) del FVAS diegimo papildomo koordinavimo ir priezitiros; 2006-10-06 FVAS pirkimo ir FVAS
diegimo Nr. A64-74-(16.31-ADM-10), 2007-12-14 Nr. A64-103(16.31-ADM-10)/07-131 dél FVAS papildomo funkcionalumo
diegimo, 2008-07-29 Nr. A64-53-(3.4.-FN1)/ST08-63 dél papildomo diegimo paslaugos.

36 FVAS pirkimo ir paslaugy teikimo sutartys: 2006-10-06 FVAS pirkimo ir FVAS diegimo Nr. A64-74-(16.31-ADM-10), 2007-12-
14 Nr. A64-103(16.31-ADM-10)/07-131 dél FVAS papildomo funkcionalumo diegimo, 2008-07-29 Nr. A64-53-(3.4.-FN1)/ST08-63
dél papildomo diegimo paslaugos.
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Finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita

Savivaldybése atlikto finansinio

(teisétumo) audito  rezultaty
apibendrinimo ataskaitos
5 priedas
Rekomendacijy jgyvendinimo planas
Eil. Rekomendacija Subjektas, Veiksmas/Priemoné/ Komentarai | Rekomendaci
Nr. kuriam pateikta jos
rekomendacija igyvendinimo
terminas

1 2 3 4 5

1. | Uztikrinti savivaldybiy mokiniy Lietuvos Savivaldybiy mokiniy duomeny 2010 m.
duomeny bazése kaupiamy duomeny Respublikos bazése kaupiamus duomenis apie IV ketv.
apie sutartiniy mokiniy skaiciy $vietimo ir sutartiniy mokiniy skaiciy
patikimuma, tiksluma, informatyvuma | mokslo patikimuma, tiksluma ir
ir palyginamuma su Svietimo ministerija informatyvuma  turéty  uZtikrinti
informaciniy technologijy centro Svietimo informaciniy technologijy
Centrinés mokiniy duomeny bazés centre (SITC) nuo 2010 m. rugséjo
duomenimis bei racionaly, atitinkantj 1d. pradéjes veikti Mokiniy
Metodikos nuostatas, mokinio registro modulis  (susietas su
krepselio 1ésy planavima. Gyventoju  registru),  taikomas 2011 m.

mokinio krepselio léSoms M1 ketv.
apskaiciuoti 2011 metams.

Kaupiamy duomeny apie sutartiniy

mokiniy skai¢iy palyginamuma su

SITC Centrinés mokiniy duomeny

bazés duomenimis turéty uztikrinti

procediros, kurias  planuojama

nustatyti ~ Svietimo ir  mokslo

ministro nustatytoje tvarkoje.

2. Siekiant supaprastinti pedagoginiy Lietuvos [ $ia rekomendacija atsizvelgsime 2011 m. III
darbuotojy darbo uzmokescio Respublikos tobulindami su pedagoginiy ketv.
reglamentavima, spresti klausima dél $vietimo ir darbuotojy darbo apmokéjimu
galimybés Aprase atsisakyti mokslo susijusius teisés aktus.
pedagoginiams darbuotojams ministerija
papildomy valandy uz atlickamus
papildomus darbus tarifikavimo ir
palikti jstaigy vadovams teisg uz Siuos
darbus nustatyti pedagoginiams
darbuotojams priedus ir priemokas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nustatyta tvarka.

3. Siekiant racionaliai ir ekonomi$kai Lietuvos Rengiant 2011 mety valstybés | 2010 m. spalio
naudoti specialiyjy tiksliniy dotaciju Respublikos biudZeto ir savivaldybiy biudzety mén.
lesas, rengiant atitinkamy mety finansy finansiniy  rodikliy  patvirtinimo
Lictuvos Respublikos valstybés ministerija istatymo projekta, pateikti
biudzeto ir savivaldybiy biudzety pasitilymus del nepanaudoty

finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo projekta, ji papildyti nuostata,
nustatancia savivaldybéms pareiga
nepanaudotas pagal ju tiesioging
paskirt specialiyjy tiksliniy dotacijy
léSas grazinti | valstybés biudzeta.

specialiyjy tiksliniy dotacijy 1ésu,
skirty mokinio krepsSeliui finansuoti
ir valstybinéms funkcijoms atlikti,
perskirstymo

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy igyvendinima plane nustatytais

terminais: Svietimo ir mokslo ministerijos Ekonomikos departamento Svietimo ekonomikos skyriaus vyresn. specialisté
Jolita Mackeviciene (tel. 8-52191 160, el. p. Jolita.Mackeviciene@smm.lt. Finansy ministerijos Biudzeto departamento
Regioninés plétros ir savivaldybiy biudzety skyriaus vedéja Ceslova Bareikiené (tel. 8-5 2390 051, el. p.

C.Bareikiene@finmin.lt).
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