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SANTRAUKA

Valstybinio audito ,,Biblioteky renovacija ir modernizavimas® tikslas — ivertinti biblioteky

renovacijos ir modernizavimo efektyvuma ir rezultatyvuma.

Audituoti pasirinkome Biblioteky renovacijos ir modernizavimo 2003-2013 m. programa,
nes tai pagrindiné Lietuvos vieSuyju biblioteky modernizavimo programa nuo Nepriklausomybés
paskelbimo. Jos jgyvendinimui apskaiCiuotas léSy poreikis sudaré¢ 313 min. Lt. Taip pat
pasirinkome nagrinéti projekta ,,Bibliotekos pazangai®, kuri pagal trisali Kultiiros ministerijos,
Lietuvos nacionalinés Martyno Mazvydo bibliotekos ir Bilo ir Melindos Geitsy fondo sutarima
vykdo Lietuvos nacionalinés Martyno Mazvydo biblioteka. Visas projekto ,,Bibliotekos pazangai‘
biudzetas siekia beveik 96 min. Lt, o i§ valstybés biudZeto jam numatyta skirti apie 13 min. Lt.

Audito metu nustatéme, kad Kultiiros ministerija neturi patvirtinusi biblioteky strategijos,
kurioje biity numatyti pagrindiniai reikalavimai modernioms bibliotekoms, juy patalpoms,
darbuotojy kvalifikacijai, tinklui, fondy struktiirai ir komplektavimui. Auditoriy nuomone, dél Siy
priezasCiy yra grésmé, kad léSos, skiriamos biblioteky renovacijai ir modernizavimui, gali buti
naudojamos neefektyviai.

Nustatyta, kad: Biblioteky renovacijos ir modernizavimo 2003-2013 mety programos
struktiira ir valdymas turi biiti 1§ esmés patobulinti, nes iki audito pradzios galiojusi praktika
nesuteikia i§samiy duomeny ir informacijos programos vykdymo tinkamumui ir rezultatyvumui
vertinti; iki 2010 m. fondy komplektavimui nebuvo skirta tiek 1€Sy, koks buvo apskaiCiuotas
poreikis, todél planuoti rodikliai ne tik nepasiekti, bet net mazesni negu Biblioteky renovacijos ir
modernizavimo 2003-2013 mety programos pradzioje; programos dalis ,,Biblioteky pastaty ir
patalpy biiklé* jgyvendinta tik 29 proc., nors iki Sios dienos skirta (175,4 mln. Lt) daugiau, negu
buvo planuota (168,8 min. Lt) skirti visai Biblioteky renovacijos ir modernizavimo 2003-2013
mety programos daliai.

Projektas ,,Bibliotekos pazangai® gali biiti laitkomas gerosios praktikos pavyzdziu vykdant
didelés apimties tarpinstitucinius projektus, nes prie§ pradedant projekta ,,Bibliotekos pazangai*
buvo atliktas pirminis situacijos/poreikio vertinimas, o jam vykstant periodiskai atliekami poveikio
vertinimai, igalinantys vykdytojus operatyviai spresti iSkilusius klausimus; projektas ,,Bibliotekos
pazangai apima biblioteky darbuotojy mokymus. Audito metu nustatyta, kad Lietuvos nacionalinés
bibliotekos sutartyse su savivaldybémis numatytos sankcijos dél projekto ,,Bibliotekos pazangai‘
testinumo uztikrinimo ir isipareigojimy nesilaikymo yra nepakankamos ir neuZztikrina projekto
,Bibliotekos pazangai“ poveikio testinumo. D¢l to kyla rizika, kad nebus islaikyta biblioteky

pasiekta pazanga. [verting surinktus duomenis Kultiiros ministerijai rekomendavome surinkti
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informacija apie uz valstybés ir savivaldybiy 1éSas atnaujintus apskri€iy ir savivaldybiy vieSuju
biblioteky pastatus ir plota ir parengti ataskaita apie investiciju rezultatus ir poveiki sektoriui;
apibrézti modernios bibliotekos samprata, tikslus, tinkla, kokybinius reikalavimus biblioteky
pastatams jtraukiant juos { kultiros valdymo srities plétros ilgalaike programa ir uztikrinti projekto
,»Bibliotekos pazangai‘ testinuma.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasitiléme, kol rengiama kultiiros valdymo srities plétros
ilgalaiké programa ir tarpinstitucinis veiklos planas, sustabdyti naujy investicijy projektu, susijusiu
su biblioteky veiklos gerinimu, planavima. Taip pat rekomenduojame jpareigoti atitinkama
institucijq apie tai informuoti savivaldybes ir uztikrinti, kad, tgsiant pradétus investicinius projektus,
savivaldybiy vieSosios bibliotekos parengty atnaujinty patalpy panaudojimo biblioteky paslaugoms

ir daugiafunkcinei veiklai planus.
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[ZANGA

Biblioteky istatyme' nurodoma, kad biblioteka — jstatymy nustatyta tvarka isteigtas juridinis

asmuo, veikiantis informacijos sklaidos, kultiiros, mokslo ir §vietimo srityse ir vykdantis bibliotekuy
veikla, arba juridinio asmens, turin¢io teis¢ vykdyti biblioteky veikla, struktiirinis padalinys.

Lietuvos biblioteky sistema sudaro Lietuvos nacionaliné Martyno Mazvydo biblioteka,
apskri¢iy (Siuo metu pavaldzios Kultiiros ministerijai) ir savivaldybiy vieSosios bibliotekos, mokslo
ir studijy institucijy bei mokykly bibliotekos ir specialios bibliotekos (Zr. 2 prieda).

Lietuvos biblioteky uzdaviniai — kaupti, tvarkyti, saugoti ir skleisti dokumentuose
uzfiksuotas zinias, id¢jas ir informacija, tokiu budu prisidéti prie Ziniy visuomenés gyvenimo,
skatinant nuolatinji mokymasi, Ziniy atsinaujinima, kultiring veikla ir kirybiskuma. Siandieniniy
bibliotekuy visuomenei teikiamas paslaugas galima sugrupuoti i tris grupes:

e tradicines, kuriy pagrindinis tikslas — iSsaugoti rasytini pavelda ir skatinti skaityma, sudaryti
salygas visuomenés saviSvietai ir savikirai, ugdyti kiirybinguma ir vaizduotg, be kuriy
negali gyvuoti Ziniy visuomeng;

o skaitmeninés informacijos, kurios remiasi skaitmeninés informacijos prieiga bibliotekoje ir
uz jos riby ir apima gyventojy informacinés kompetencijos ugdyma;

e vieSosios erdvés (bendruomenés centro), skatinanc¢ias visuomenés narius bendrauti, dalytis
nuomonémis, dalyvauti pilietiniuose ir kultiriniuose renginiuose.

VieSyju biblioteky modernizavimui daugiausia 1¢Sy skiriama pagal Biblioteky renovacijos ir
modernizavimo 2003-2013 m. programa, kuria sudaro trys dalys, apimancios bibliotekuy fondu
komplektavima, biblioteky kompiuterizavima bei biblioteky pastaty ir patalpy biklés gerinima.
Biblioteky renovacijos ir modernizavimo 2003-2013 m. programos tikslai — kompiuterizuoti
vieSasias bibliotekas ir sudaryti salygas gyventojams igyti naujy ziniy ir kvalifikacijy, mazinti
technologing atskirtj tarp kaimuy ir miesty gyventojy, sudaryti tinkamas salygas kaupti, saugoti ir
gausinti bibliotekuy fondus. Biblioteky renovacijos ir modernizavimo 2003-2013 m. programos
vykdytoja yra Kultiiros ministerija. Lietuva 2008 m. pradé¢jo vykdyti 2008-2012 m. projekta
,Bibliotekos pazangai®, kuriam i§ valstybés biudzeto numatyta skirti 13,1 mln. Lt, o visas projekto
biudzetas siekia 95,77 mln. Lt. Projekto ,Bibliotekos pazangai“ paskirtis — kompiuterizuoti
vieSasias bibliotekas, kuriose Salies gyventojai, panaudodami idiegtas technologijas, galéty
bendrauti ir gauti reikalinga informacija. Projekto ,,Bibliotekos paZangai“ vykdytoja paskirta
Lietuvos nacionaliné Martyno Mazvydo biblioteka. Kultiros ministerija atlicka projekto

,,Bibliotekos pazangai koordinatoriaus ir stebétojo pareigas.

! Lietuvos Respublikos biblioteky jstatymo pakeitimo istatymas, 2004-07-15 Nr. IX-2378, 2 str.
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Siuo metu dalis ministerijy (2r. 24 pav.) vykdo keleta priemoniu, skirty biblioteky
renovacijai ir modernizavimui: pastaty atnaujinimui ar naujy statybai, kompiuterinés irangos ir
dokumenty fondy atnaujinimui, vieSyju interneto prieigy bibliotekose kurimui, skaitytoju
pritraukimui, biblioteky teikiamy paslaugy spektro plétimui.

Ivertinus pasikeitusius visuomeneés poreikius, biblioteky ir ju steigéjy prioritetus, Kulttiros
ministerija 2009 m. planavo atnaujinti Modernizavimo programos turinj ir, kaip viena priemoniy,
itraukti projekta ,Bibliotekos pazangai. Finansy ministerija, perziiiréjusi Kultliros ministerijos
parengta Biblioteky modernizavimo 2010-2014 m. programos projekta, pasiile Kultiiros
ministerijai baigti vykdoma Modernizavimo programa.

Biblioteky renovacijos ir modernizavimo auditas itrauktas i 2010 m. valstybinio audito
programa’, nes bibliotekos sunkiai pajégia tinkamai atlikti savo tiesiogines funkcijas, jos
nepakankamai apripinamos spaudiniais ir leidiniais, didélé 1¢Sy dalis skiriama isigyti kompiuterinés
irangos, nepakankamai koordinuojama veikla formuojant biblioteky politika. Be to, vieSuyju
biblioteky renovacijai ir modernizavimui planuotas 1éSy poreikis sudaré 313 mln. Lt; Biblioteky
renovacijos ir modernizavimo 2003-2013 m. programa’ turéjo apimti net 150 projekty.

Auditoriy vartojamus sutrumpinimus galima rasti 1 priede.

f Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2010-01-26 isakymas Nr. V-19 ,,D¢l 2010 mety valstybinio audito programos*.
* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-09-17 nutarimas Nr. 1454 | Dél Biblioteky renovacijos ir modernizavimo 2003-2013 mety
programos patvirtinimo*.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito objektas — Biblioteky renovacija ir modernizavimas.

Audito subjektai: Lietuvos Respublikos kultiiros ministerija — Modernizavimo programos
vykdytoja, Modernizavimo programai skirty 1éSy valdytoja; Lietuvos nacionaliné Martyno

Mazvydo biblioteka — BP projekto vykdytoja, projektui skirty 1ésu valdytoja.

Audito tikslas — jvertinti biblioteky renovacijos ir modernizavimo efektyvuma ir

rezultatyvuma.

Vertinimo Kriterijai:

e Pries BP projekta bibliotekoms nupirkty kompiuteriy skaicius.

e Modernizavimo programos pakeitimy skaicius.

e Modernizavimo programos koordinavimo atitiktis strateginio planavimo metodikai.

e Faktinis léSy panaudojimas lyginant su planuotu poreikiu.

e [lgalaikés biblioteky strategijos buvimas.

e Atrankos kriterijy buvimas atrenkant renovuotinas (statytinas) bibliotekas ir paraiSky
finansavimui gauti atitiktis jiems.

e Renovuoty biblioteky plotas iki renovacijos ir po renovacijos.

e Vienam gyventojui skiriama 1é$y dalis komplektuojant fondus, lyginant su Europos Sajungos
vidurkiu.

e [sigyjamy elektroniniy ir popieriniu dokumenty santykis, lyginant su Modernizavimo programos

vykdymo pradzia.

Audito metodai:
Audito metu siekéme i$siaiskinti:
e Ar tinkamai koordinuojama Modernizavimo programa?
e Ar Modernizavimo programa buvo tikslinama ir ar ja reikia tikslinti?
e Ar pabaigus Modernizavimo programa ir BP projekta tgsis teigiamas poveikis?
e Ar bibliotekos iSnaudoja visas rekonstruotas/pastatytas patalpas?

Audituojamas laikotarpis 2003-2010 metai (I ketvirtis).
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Audito metu duomenys buvo renkami nagrin¢jant Modernizavimo programos igyvendinimo
darbo grupés®, Lietuvos Biblioteky tarybos’, BP projekto priezidros komiteto® protokolus, BP
projekto poveikio vertinimo ataskaitas, Kultliros ministerijos veiklos ataskaitas bei kitus su
Modernizavimo programa susijusius dokumentus.

Kadangi Modernizavimo programa ir BP projektas siejasi su vieSosiomis bibliotekomis, o
neoficialiai BP projektas yra laikomas Modernizavimo programos priemone, auditoriai atliko
jungtini Modernizavimo programos ir BP projekto veiklos audita. Audito metu auditoriai sieké
patvirtinti arba paneigti iSankstinio tyrimo metu iSsikeltas hipotezes: néra patvirtintos ilgalaikés
biblioteky strategijos, o biblioteky plétra vykdoma nepakankamai koordinuojant ivairiy instituciju
veiksmus, neplaningai ir neturint aiSkiy prioritety; biblioteky Modernizavimo programos dalys
biblioteky fondy komplektavimas, kompiuterizavimas bei pastaty ir patalpy biklés gerinimas
vykdomos neefektyviai.

Audito irodymai buvo renkami taikant pokalbio, palyginamosios analizés, situacijos
vertinimo ir dokumenty perzitros metodus. Vadovautasi nuostata, kad audituojamieji ir Kkiti
subjektai pateiké iSsamia ir objektyvia informacija, o pateikty dokumenty kopijos atitinka

originalus. Valstybinis auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus’.

* Lietuvos Respublikos kultdros ministro 2002-12-16 jsakymas Nr. [V-469,, D¢l Biblioteky renovacijos ir modernizavimo programos
igyvendinimo darbo grupés‘.

3 Lietuvos Respublikos kultiros ministro 2005-09-12 {sakymas Nr. [V-382 ,,Dél Lietuvos biblioteky tarybos sudéties*.

® Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2006-12-29 isakymas Nr. [V-708 ,Dél projekto ,Bibliotekos pazangai® planavimo ir
koordinavimo komiteto sudarymo*.

" Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,,Dél valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo*.
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AUDITO REZULTATAI

1. Biblioteky renovacijos ir modernizavimo 2003-2013 m.
programos koordinavimas

Modernizavimo programa atitinka tarpinstitucinés programos reikalavimus®, t. y. tiksly ir
uzdaviniy pasiekia kelios institucijos (kartu su savivaldybémis). Be to, ji itraukta i Finansuy
ministerijos sudaryta tarpinstituciniy programy saraSa, taciau tik 2008 m. patvirtintas Kultiiros
ministerijos koordinuojamy tarpinstituciniy programy igyvendinima koordinuojanciy ir uz programy
igyvendinima atsakingy asmeny saragas’. Iki tol tarpinstituciné Modernizavimo programa, kurios tam
tikros dalys (biblioteky fondy komplektavimas, biblioteky kompiuterizavimas bei pastaty ir patalpy
buklé) buvo jtraukiamos i Kultiiros ministerijos vykdomas programas, nebuvo koordinuojama kaip
atskira programa, o tik kaip ministerijos Strateginio veiklos plano programos priemoné. Kulttiros
ministerija, kaip koordinuojanti institucija, néra patvirtinusi tarpinstituciniy programy stebésenos,
atskaitomybes ir informavimo apie ju vykdyma tvarkos, taigi nesivadovavo Strateginio planavimo
metodika'.

Galiojusi Strateginio planavimo metodika numaté, kad, pasibaigus metams, tarpinstitucing
programa koordinuojanti institucija kartu su savo metine veiklos ataskaita turi pateikti Vyriausybei ir
ataskaitg apie tarpinstitucinés programos igyvendinima, ta¢iau Kulttiros ministerija Vyriausybei tokios
informacijos neteiké. Kultiiros ministerijos atstovy teigimu, Kultiiros ministerija negaléjo atsiskaityti uz
Sia programa pagal tarpinstitucinéms programoms taikyta Strateginio planavimo metodikos 4 priede
nustatyta forma, nurodant dalyvaujan¢iy institucijy programy ir priemoniy kodus, nes metodikoje
nebuvo aiskiai nurodyta, kad savivaldybés privalo rengti strateginius planus. Per visa Modernizavimo
programos igyvendinimo laikotarpi (2003—2010 m.) informacija apie jos igyvendinima buvo pateikiama
tik bendroje Kultiiros ministerijos veiklos ataskaitoje, kurioje buvo pateikiami duomenys apie
Strateginio plano priemoniy rezultaty pasiekima.

Auditoriai pastebi, kad Biblioteky renovacijos ir modernizavimo 2003-2013 m. programa
buvo pradéta rengti 1999 m., o patvirtinta 2002 m. rugsé¢jo ménesj. Tuo tarpu Strateginio planavimo

metodika pirma karta Lietuvoje patvirtinta 2002 m. birzelio ménesi.

Modernizavimo programos rengimo metu dar nebuvo Strateginio planavimo metodikos,
todel 2002 m. patvirtinta Modernizavimo programa neatitinka Strateginio planavimo

metodikos reikalavimuy.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo*.

? Lietuvos Respublikos kultfiros ministro 2008-03-12 jsakymas Nr. [V-141 Atsakingu uz Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos
koordinuojamy tarpinstituciniy programy jgyvendinimo koordinavima ir kontrolg¢ asmeny sarasas.

19 L ietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®.
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Kultiros ministerija neteik¢é Vyriausybei metiniy ataskaity apie jos igyvendinima,
nepatvirtino tarpinstituciniy programy stebésenos ir informavimo apie ju vykdyma
tvarkos, todél neturime jrodymuy, kad Kultiiros ministerija Modernizavimo programa
koordinavo.

2002 m. jsteigta Modernizavimo programos igyvendinimo darbo grupé'', kuriai pavesta
svarstyti pateiktas biblioteky plétros projekty paraiSkas ir teikti pasitlymus dél finansuojamy
projekty, tac¢iau nenurodyta, kad darbo grupé turéty spresti klausimus, susijusius su kitomis
Modernizavimo programos dalimis — fondy komplektavimu ir biblioteky pastaty ir patalpy biikle.
2009 m. Kultiiros ministro jsakymu'? §i darbo grupé buvo pakeista ir nustatyta, kad ji prizidri ir
teikia pasitilymus dél Modernizavimo programos igyvendinimo; svarsto ir vertina pateiktas
biblioteku plétros projekty paraiSkas bei teikia pasitlymus kultiiros ministrui dél finansuotiny
projekty. Perzituréje Sios darbo grupés protokolus auditoriai nustaté, kad posédziy metu daugiausia
nagrinéta su biblioteky kompiuterizavimu susijusiy klausimy.

Auditoriy nuomone, Modernizavimo programos darbo grupé turéjo svarstyti visus su
Modernizavimo programa susijusius klausimus, taciau to nedaré: fondy komplektavimo klausimus
svarste Lietuvos biblioteky taryba, o biblioteky statyby ir renovacijos klausimy minétos darbo
grupés 18 viso nenagringjo (Zr. 1 pav.). Investicijy projektai Kultiiros ministerijos darbuotoju pradéti
svarstyti tik nuo 2008 m. Kultliros ministrui patvirtinus isakqul3 dél kultiiros srities investicijy
projekty itraukimo | valstybés investiciju programa. Audito laikotarpiu jvyko 3 posédziai, kuriy
metu svarstyti investicijy projekty klausimai.

BP projektas pradétas 2008 m. (Zr. nuo 16 psl.), jis koordinuojamas kaip Kultiiros ministerijos
strateginio veiklos plano priemong, t. y. uz priemonés koordinavima ir kontrolg kultiiros ministro
isakymu'* yra paskirtas atsakingas asmuo. Auditoriai pastebi, kad dokumentuose formaliai
nereglamentuota, bet projektas nuo 2008 m. traktuotinas kaip Modernizavimo programos dalis.

BP projekto planavimo ir koordinavimo komitetas patvirtintas 2007 m. Jo darbo reglamente
numatyta funkcija — svarstyti klausimus, susijusius su projektu ir jo koordinavimu su kity institucijy

vykdomais <...> projektais. Nuo 2008 m. pakeista komiteto sudétis, pavadinimas ir funkcijos'.

" Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2002-12-16 {sakymas Nr. [V-469,,Dél Biblioteky renovacijos ir modernizavimo programos
igyvendinimo darbo grupés®.

2 Lietuvos Respublikos kultiros ministro 2009-03-19 jsakymas Nr. [V-145 ,Dél Biblioteky renovacijos ir modernizavimo
programos jgyvendinimo darbo grupés sudarymo®.

1 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2008-01-30 jsakymas Nr. [V-39,.Dél pasitilymy dél kultiros srities investicijy projekty
itraukimo | planuojamy mety valstybés investicijy programa rengimo tvarkos apraso patvirtinimo®.

' Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2008-03-12 jsakymas Nr. 141 ,,Dél Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos 2008-2010
mety strateginio veiklos plano patvirtinimo ir igyvendinimo kontrolés®.

'’ Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2009-12-23 jsakymas Nr. [V-683 ,,Dél projekto ,,Bibliotekos paZzangai jgyvendinimo
priezitiros komiteto sudarymo®.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



11

Valstybinio audito ataskaita

Lietuvos biblioteky taryba atliecka eksperto ir konsultanto funkcijas, kai sprendziami
biblioteky politikos formavimo ir jgyvendinimo klausimai'®. Taryba daZniausiai svarsté klausimus,
susijusius su biblioteky fondy atnaujinimu, prenumeruojamy baziy naudojimu ir finansavimu.

Auditoriai pastebi, kad Modernizavimo programos finansavimas kiekvienai priemonei buvo
skiriamas 1§ skirtingy programy: fondy komplektavimui pinigai skiriami pagal Kulttiros ministerijos
programa'’, kompiuterizavimas ir statybos/renovacija vykdomi pagal Valstybés investicijy programa.

1 pav. Darbo grupés, svarstancios/koordinuojancios Biblioteky renovacijos ir modernizavimo 2003-2013 m.
programos dalis

Lietuvos biblioteky Biblioteky renovacijos ir Projekto ,,Bibliotekos
taryba modernizavimo programos paZangai“
igyvendinimo darbo grupé igyvendinimo
prieZitiros komitetas
I | -
| | -
-
Y Vur — ~
Biblioteky fondy Biblioteky Biblioteky pastaty ir
komplektavimas kompiuterizavimas patalpy buklé

Saltinis — Valstybés kontrolé

Modernizavimo programos igyvendinimo laikotarpiu nei pati programa, nei jos dalys ir
priemonés nebuvo perzitirétos ar tikslinamos. Ministerijos atsakingi darbuotojai teigia, kad
Modernizavimo programa tikslinama nebuvo, nes bet koks jos pakeitimas turéjo biiti derinamas su
visomis bibliotekomis ir savivaldybémis, net nedalyvaujanéiomis Modernizavimo programoje. Siy
pakeitimy derinimas gali uztrukti net keleta mety. Motyvuodama tuo, kad esama Modernizavimo
programa nerodo aktualiy biblioteky sistemos poreikiy ir vertinimo kriterijy, todél kyla pavojus
neefektyviai ir neracionaliai planuoti ir naudoti valstybés biudzeto 1éSas, Kultiros ministerija
parengé nauja Biblioteky modernizavimo 2010-2014 m. programos projekta'. Jo Vyriausybé
nepatvirtino'”, o Finansy ministerija pasitilé Kultiiros ministerijai baigti vykdoma Modernizavimo
programa”’.

Modernizavimo programos dalys koordinuojamos ir prizilirimos netinkamai: néra vienos
darbo grupés, atsakingos uz visa Modernizavimo programa, fondy komplektavimo dalies

klausimus svarsto Lietuvos Biblioteky taryba, uz kompiuterizavimo dali atsakinga

' L ietuvos Respublikos kultiiros ministro 2005-08-23 jsakymas Nr. [V-367 ,,Dél Lietuvos biblioteky tarybos nuostaty patvirtinimo*.

"7 Lietuvos Respublikos kultiros ministerijos 2003—2011 mety strateginiai veiklos planai, programa ,,Visuomenés informacinis
apripinimas ir vieSosios informacijos sklaida®.

18 Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty projekty duomeny bazé.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-10-22 pasitarimo protokolas Nr. 58.

2 1 ietuvos Respublikos finansy ministerijos 2009-09-03 rastas Nr. ((2.37-05)-5K0923033-6K-0908844 “D¢l nutarimo projekto
derinimo”.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Modernizavimo programos jgyvendinimo darbo grupé ir nuo 2008 m. BP projekto
igyvendinimo priezitiros komitetas, biblioteky pastaty ir patalpy biiklés daliai neisteigtas

joks valdymo/priezitiros darinys.

2. VieSyju biblioteky fondy komplektavimas

Modernizavimo programoje numatytas tikslas ,,uztikrinti Lietuvos gyventojams galimybg
igyti ziniy ir kvalifikacija, kurios leisty prisitaikyti prie greitai kintan¢iy gyvenimo ir darbo salygu,
sekmingai konkuruoti pasaulio rinkose®. Siam tikslui pasiekti suformuotas uzdavinys — ,,sudaryti
salygas vieSyju biblioteky vartotojams naudotis biblioteky fondais, kuriuose sukaupti ir tradiciniai
informacijos Saltiniai (knygos, periodiniai leidiniai), ir nauji — garsiniai ir garsiniai regimieji, taip
pat kompiuterizuotomis Lietuvos ir uzsienio biblioteky paslaugomis ir informacijos priemonémis® —
buvo skirtas gerinti fondu komplektavima. Modernizavimo programos rengéjai nustaté Sias
problemas: fondy komplektavimui skirty 1éSy trilkumas, dokumenty, sudaranciu biblioteky fondus,
senéjimas (senesni kaip 10 m. leidiniai sudar¢ 60 proc. viso fondo), biblioteky fondai ir teikiamos
paslaugos netenkino Lietuvos gyventojy, nebuvo skiriama 1éSy garsiniy regimyjy ir elektroniniy
dokumenty isigijimui. Modernizavimo programoje siektini rodikliai ir 1éSos tam pasiekti buvo
nustatyti remiantis Tarptautinés biblioteku asociacijy federacijos (toliau — IFLA) rekomendacijomis
(250-300 knygu/1000 gyventoju) ir uzsienio Saliy finansavimo knygoms isigyti rodikliy analize
(Skandinavy Salys vienam gyventojui skiria vidutiniSkai 2040 Lt, Estijoje skiriami 6 Lt,
Lietuvoje — 0,89 Lt). Modernizavimo programoje buvo nustatyti du siektini rodikliai: 3
Lt/gyventojui knygoms isigyti ir kasmet isigyti 250-300 naujuy knyguy 1000 gyventoju. Kulttros
ministerijos duomenimis, $iuo metu Lietuvoje vienam gyventojui naujoms knygoms isigyti
vidutiniSkai skiriama 0,69 Lt ir nuperkama 41,38 vnt./1000 gyventojy. Modernizavimo programoje
fondy komplektavimui 2003—-2013 m. apskaiciuotas 1Sy poreikis buvo apie 104 min. Lt, tac¢iau iki
Siol skirta tik 39,5 min. Lt. Kitaip tariant, 2003—2007 m. investavus 39,5 mIn. Lt Modernizavimo
programos 1éSy, rodiklis ne tik nepasiektas, bet situacija blogesné¢, negu buvo prasidedant
Modernizavimo programai. Pazymétina, kad iki 2010 m. pagal Modernizavimo programoje
numatyta poreiki fondy komplektavimui turéjo buti skirta 67,9 min. Lt. Auditoriu nuomone,
atsizvelgiant dabarting ekonoming situacija ir Vyriausybés nuostata bent iki 2012 mety biudzeto
iSlaidy nedidinti, mazai tikétina, kad uzsibréztas rodiklis bus pasiektas.

Lietuvos Respublikos biblioteky jstatyme®' nurodoma, kad 1éSos dokumentams isigyti

savivaldybiy vieSosioms bibliotekoms skiriamos tiek i§ valstybés biudzeto, tiek i§ savivaldybés

2! Lietuvos Respublikos biblioteky jstatymo pakeitimo jstatymas, 2004-07-15 Nr. IX-2378 6 str.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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biudzeto (7r. 1 lentele). Kultiros ministro {sakymu® uZ valstybés biudZeto léSas, numatytas
Kultiiros ministerijos biudzete, apskric¢iy vieSosios bibliotekos gali isigyti tiek periodiniy, tiek
neperiodiniy dokumenty. Tuo tarpu savivaldybiy vieSosios bibliotekos uz valstybés biudzeto 1éSas
gali isigyti tik naujus neperiodinius dokumentus (zr. 2 lentelg). Valstybés biudzeto 1éSos gali biiti
naudojamos ir duomeny baziy bibliotekoms centralizuotai prenumeratai, ir su Kultiiros ministerijos
Modernizavimo programos igyvendinimu susijusioms eksperty paslaugoms ir kitoms iSlaidoms

apmokeéti.

1 lentelé. Savivaldybiy vieSyjuy biblioteky i$ jvairiy Saltiniy gautos 1ésos 2006-2009 m., tikst. Lt*

. IS ju:
Metas 1§ biudzeto I8 ju:
Vi igéj e e e
150 E}s;fsl tgegé)s, Steigéjo 1ésos Periodikos Kiti Saltiniai
1é§(})]s) dokumentams isigyti | prenumeratai
2006 70 581,6 67257,7 19952 2 460,8 33239
2007 80 847,3 76 624,4 1166,3 2929,2 42229
2008 101917,4 93 692,3 8973 30054 8225,1
2009 90 716,7 81 032,5 345,8 2488,7 96842

Saltinis — Lietuvos nacionaliné Martyno Mazvydo biblioteka

*Duomenys néra galutiniai, kadangi néra susisteminty duomeny i§ visy viesyjy biblioteky

2 lentelé.  Savivaldybiu vieSyju biblioteky iSlaidos fondy komplektavimui 20062009 m., tiikst. Lt*

Metai I8 ju:

Dokprpen?ams Knygoms . .. ..
1sigyti - Periodikos Elektroniniams | Neelektroniniams

Viso Valstybes prenumeratai dokumentams (kitiems)

biudZzetas

2006 7982,5 5288,8 3703.4 2622,7 47,7 23,3
2007 8800,9 5913.,5 4061,8 2790,2 67,3 29,9
2008 11954,3 8647,9 6759,1 3105,2 152,1 49,1
2009 7209,6 4637,1 2500,8 2503,9 53,1 15,5

Saltinis — Lietuvos nacionaliné Martyno Mazvydo biblioteka ir Kultiiros ministerija

*Duomenys néra galutiniai, kadangi néra susisteminty duomeny is visy viesuju biblioteky.

Nepaisant siekio modernizuoti vieSasias bibliotekas, auditoriai nepasteb¢jo, kad vieSyju
biblioteky fondy komplektavimo struktiira biity pasikeitusi. VieSosios bibliotekos daugiausia 1éSy
skiria knygoms isigyti. Fondy papildymas naujomis medijomis nepakankamas ir nevirsija 1,3 proc.
vieSosios bibliotekos bendrojo fondo, tuo tarpu Kultiros ministerijos specialistai teigia, kad

uzsienyje Sis rodiklis virSija 5 proc. ir nuolat didéja.

2 Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2008-02-22 {sakymu Nr. [V-100 ,,Dél dokumentu isigijimo vieSosiose bibliotekose ir
duomeny baziy centralizuotos prenumeratos finansavimo i§ valstybés biudzeto 1ésy tvarkos apraso, sutaréiy ir ataskaitos formy
patvirtinimo”

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Nesistemingas ir palyginti didelis (apie 60 proc.) valstybés finansavimo sumazinimas 2009
m. (zr. 2 lentele) turés ilgalaikés itakos biblioteky fondy kokybei, todél 2—-3 m. laikotarpiu galima
prognozuoti esminj biblioteky fondy panaudos ir lankytoju rodikliy kritima, kaip atsitiko Latvijoje,
kur, neatnaujinus fondy, sumazg¢jo biblioteky lankomumas.

VieSyju biblioteky fondy komplektavimui 1éSos kasmet skiriamos pagal Kultiiros ministerijos
programos ,,Visuomenés informacinis apriipinimas ir viesSos informacijos sklaida* priemong ,,Atnaujinti
biblioteky fondus, integruoti bibliotekas i tarptautinius informacinius tinklus“. Papildoma finansavima,
vertindamos gyventoju poreikius ir ribota valstybés finansavima, knygoms isigyti skiria savivaldybés.

Deja, pastaraisiais metais savivaldybiy finansavimas vieSosioms bibliotekoms mazéja (Zr. 1 lentelg).

2 pav.  Biblioteky fondy komplektavimo finansavimas 1998-2010 m.

[——————————
| KM programa : : Atnaujinti biblioteky fondus, integruoti bibliotekas | :
| Visuomenés —®: tarptautinius informacinius tinklus. :
| informacinis | 2003-2013m. skirta 39,5 mln. Lt

— P . . . | eiiiiiiiiiiiittetttteetttttsttsssssesncnccttttttsstttttnssnssssaast
| aprapinimas ir | ..o,
: vieSosios | ¢ Uztikrinti kultdiros paveldo skaitmeninimo ir skaitmeninio
| informacijos H- turinio saugojimo projekty igyvendinima ir sklaida.
| i : Igyvendinti pradéta nuo 2010 m., skirta 0,2 mln. Lt
sklaida I gy p
Biblioteky fondy | I :
. . -
komplektawma.s ir L1 20032013 m. : .......................................................................
duomeny baziy I skirta apie 39,8 ' Igyvendinti Skaitymo skatinimo programa.
prenumerata : min. Lt | ¢ 2007-2009 m. skirta 0,06 mln. Lt
__________ 1
————————— 1
. I [f7m :
: Kitos I © Visuotinio kompiuterinio raStingumo programa |
BN programos T (koordinatorius — Sveitimo ir mokslo ministerija ) I
| Skirta 13,4 mln. | | 2005-2007 m. skirta 0,23 mln. Lt :
I L | S I
__________ - e
| .
f————————— —~  |—» Tikstantmegio programa (LTMD koordinatorius) |
| Savivaldybiy : | 1998-2009 m. skirta 7,9 mln. Lt |
> | biudZeto 1é30s | [L [ et e b e
2005‘2009 m. : —>. Kultiiros rémimo fondas (Kultiros ministerija) |
! skirta 15,6 mIn. Lt | | 2009-2010 m. skirta 5,3 mln. Lt :
Pagrindiniai Kultiros  ministe-  [statymu ir Vyriausybés nutarimais patvirtintos
priemones rjos strateginio  programos/Projektai/Institucijos  programos, is
ﬁnqn;aylmo plgno _ programos - dalies panaSios su Biblioteky renovacijos ir
Saltiniai priemones modernizavimo programa

Saltinis — Valstybés kontrolé
*** Finansuotas knygu iSleidimas, kuriy 1-2 egzemplioriai perduoti vieSosioms bibliotekoms, t.y. tik nuo 60 iki 120
egz. i§ viso paremto leidybos projekto leidinio tirazo.

Viesyju biblioteky fondai taip pat papildomi i§ privaciy rémejy gauty 1ésy ir igyvendinant
kitas programas: Skaitymo skatinimo 2007-2009 m. — iSleista knygy uz 0,06 mln. Lt, Visuotinio
kompiuterinio rastingumo 2005-2007 m. — parengta ir iSleista metodiniy leidiniy uz 0,23 mln. Lt,
Tukstantmecio — skirta 7,9 miIn. Lt leidybos projektams. Leidybos projektus i§ dalies finansuoja

Kultiiros rémimo fondas — 2009-2010 m. skirta 5,3 mln. Lt.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Modernizavimo programos dalis ,,Fondy komplektavimas* laukiamy rezultaty nedave,
kadangi biblioteky fondy komplektavimo gerinimui nuo 2003 m. skirta 39,5 min. Lt, t. y.
28,4 min. Lt maziau, negu paskaiCiuotas poreikis. D¢l Sios priezasties 2010 m. vienam
gyventojui skiriamy 1éSy dokumentams komplektuoti rodiklis buvo mazesnis negu
Modernizavimo programos pradzioje 2003 m., atitinkamai 0,69 Lt ir 0,89 Lt. Be to, fondy
komplektavimas nemodernéja — fondy papildymas naujomis medijomis nepakankamas ir
sudaro vidutiniskai tik apie 1-2 proc. vieSosios bibliotekos bendrojo fondo.

Nepaisant neskiriamo reikalingo finansavimo ir iSaiSkéjus, kad rodikliai nebus pasiekti,

Modernizavimo programa nebuvo tikslinama.

Daugelyje uzsienio Saliy pastaraisiais metais vyko biblioteky vykdomuy funkcijy pokyc¢iai.
Salys parengé naujas biblioteky strategijas®=>*>>*°. Jos apima ir fondy komplektavima. Ypa¢ daug
démesio visy Saliy strategijose skiriama skaitmeniniam turiniui, kuris daro biblioteku fondus
prieinamesnius vartotojams. Strategijose kalbama apie glaudesnj biblioteky bendradarbiavima
kuriant skaitmenini turini, apie interneto tinklapiu suvienodinima ir démesi juy informatyvumui ir
draugiSkumui lankytojui. Perzvelge Lietuvos vieSuyju biblioteky interneto svetaines, auditoriai
nustaté, kad biblioteky, turin€iy interneto svetaines, padaugéjo, taciau svetainiy turinys labai
skirtingas dizaino, informatyvumo ir narSymo paprastumo poziiiriu.

Uzsienio bibliotekos, siekdamos iSsiaiskinti vartotoju poreikius ir gerinti paslaugy kokybe,
atlicka kasmetines lankytoju apklausas ir rengia trumpalaikius fondy plétros planus. Lietuva neturi
parengusi biblioteky plétros strategijos ir placiai netaiko gerosios uzsienio Saliy patirties, nukreiptos |
paslaugy kokybés gerinima, jskaitant skaitmenini turini. Neturint fondy komplektavimo gairiy, Siuolai-
kiniy paslaugy kokybés uztikrinimo priemoniy (pavyzdziui: lankytoju poreikiy apklausos, fondy plétros

plany) auditoriy nuomone, 1&Sos, skiriamos fondy komplektavimui, bus panaudojamas neefektyviai.

Lietuvos vieSosios bibliotekos neturi biblioteky fonduy komplektavimo gairiy, kurios
leisty bibliotekoms efektyviai panaudoti turimas 1éSas fondy komplektavimui, padéty
nustatyti lankytoju poreikius tiek fondo sudéties ivairovées, tiek teikiamy paslaugu

poziuriu.

2 Norvegijos biblioteky reforma - http://www.abm-utvikling.no/bibliotek/warzaw-word

4 Didziosios Britanijos biblioteky strategija - http://www.mla.gov.uk/what/programmes/library_action_plan

= (v‘,ekijos viesyju biblioteky strategija - http://www.mcu.es/naple/NNAutumn09.pdf#page=2

%% Suomijos biblioteky strategija - http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2009/liitteet/opm3 1.pdf

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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3. Biblioteky kompiuterizavimas

3.1. Biblioteky kompiuterizavimas 2003—2007 m.

Biblioteky renovacijos ir modernizavimo 2003-2013 m. programos vienas tiksly —
»panaikinti miesto ir provincijos rySio informacinés infrastruktiiros netolygumus ir suteikti visiems
gyventojams vienodas galimybes naudotis informacinémis technologijomis, socialinéms ir
visuomeninéms reikméms“. Jam jgyvendinti numatytas uzdavinys — ,sukurti kompiuterinio
duomeny kaupimo, apdorojimo ir teikimo naudotojams priemones miesty ir periferijos
gyventojams, ugdyti juy informacinius igiidzius“. Tikslui pasiekti buvo apskaiCiuotas poreikis:
vieSosioms bibliotekoms per 10 m. nupirkti 6700 kompiuteriy (per metus vidutiniskai 10 vienai
bibliotekai). Modernizavimo programoje apskaiciuotas ir preliminarus 1€Sy poreikis kompiuteriy
isigijimui — 39,7 min. Lt per 10 mety. Isigyta kompiuteriné technika turéjo padéti plétoti
informacing visuomeng ir uztikrinti informacijos prieinamuma, kompiuterizuoti kaimo filialus ir
taip panaikinti miesto ir provincijos rySiy informacings infrastruktiiros netolygumus.

2003-2007 m. pagal Modernizavimo programa Kultiiros ministerija isigijo 2568 vienetu

kompiuterinés technikos (kompiuteriai, spausdintuvai, skeneriai) uz 6,1 min. Lt.

3 lentelé. Kultiiros ministerijos 2003—2007 m.
jsigyta-perduota kompiuteriné technika
vieSosioms bibliotekoms, vnt.

Metai Pirkta Perduota
2003 184 184
2004 373 373
2005 226 0
2006 440 226
2007 1345 533
2008 - 1248
2009 - 4
IS viso 2568 2568

Saltinis — Valstybés kontrolé

VieSosioms bibliotekoms 2003-2007 m. perduota 1316 kompiuterinés technikos vienety,
kita kompiuterin¢ technika perduota véliau: 2008 m. — 1 248 vnt., 2009 m. — 4 vnt., taigi jau buvo
pradétas BP projektas.

Iki 2008 m., kai buvo pradétas igyvendinti BP projektas, pagal Modernizavimo programa
kompiuteriné iranga buvo perkama tiek darbuotojams, tiek vieSosios prieigos viety naudotojams.

Pradinése biblioteky paraiskose Kultiiros ministerijai kompiuteriams gauti buvo nurodoma, kiek

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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reikia jrangos darbuotojams ir vartotojams, tafiau po svarstymo Modernizavimo programos
igyvendinimo darbo grupéje (zr. 10 psl.), pastaroji pasitilymus ministerijai dél irangos paskirstymo
teiké nenurodydama proporcijy. Sias proporcijas nustatydavo pacios bibliotekos ir tai néra niekur
dokumentuota.

Igyta kompiuterin¢ technika buvo paskirstoma pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo?’ 6 straipsnio 2 punkta ir 17
straipsnio 1 dalies 4 punkta. Kompiuterinés irangos perdavimo procesas strigo, nes savivaldybés
veluodavo pateikti tarybos sprendimus dél jrangos perémimo. Nupirkta kompiuteriné technika buvo
perduodama naudoti tik po 6 meénesiy ir véliau (Zr. 3 prieda).

Pavyzdziai

[ 2008 m. rugséjo 3 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarima Nr. 869 ,,Dél kompiuterinés irangos
perdavimo* nebuvo itraukta Joniskio raj. savivaldybés J. Avyziaus viesoji biblioteka, nes negautas tinkamai
parengtas Joniskio savivaldybés tarybos sutikimas perimti valstybés turta. Kultiiros ministerija 2008 m. spalio
28 d. gavo pakoreguota tarybos sprendima, tadiau dél istatymy pasikeitimo™ sprendimas neatitiko teisés
akty®. Todél Kultiros ministerija 2009 m. balandzio 29 d. Joniskio savivaldybei i§siunté dar viena raginima
skubos tvarka atsiysti sutikima perimti valstybés turta savivaldybés nuosavybén.

Kulttiros ministerija 2006 m. rugs¢jo 11 d. sudaré sutartj su kompiuterinés irangos, skirtos savivaldybiy
vieSosioms bibliotekoms, tiekéjais. Kultiros ministerija 2006 m. rugséjo 21 d. priémé {sakyma jranga
paskirstyti, kuriame nurodé savivaldybéms praSymus perimti turta pateikti iki 2006 m. lapkric¢io 10 d. Iki
nurodytos dienos tik 40 savivaldybiy pateiké prasymus, dar 8 atsiunté 2007 m. sausj, nors taryby sprendimai
buvo priimti 2006 m. lapkriti.

Atsizvelgiant | technologiju vystymasi ir ju polinki greitai senti, ilgai sandéliuojant
kompiuteriai nuvert¢jo, o biblioteky darbuotojai negaléjo naudotis labai reikiama technika.

Iki 2008 m. Kultiiros ministerija vélavo perduoti paskirstytus 1252 kompiuterinés technikos

vienety, igytu 20052007 m. Atsizvelgiant i tai, kad kompiuteriné technika sparciai sensta ir

jos kaina atitinkamai krenta, 1€Sos gal¢jo buti panaudotos ne paciu efektyviausiu biidu.

3.2. Biblioteky kompiuterizavimas nuo 2008 m., pradéjus
1gyvendinti projekta ,,Bibliotekos paZzangai*
Auditoriai pastebi, kad, pradéjus vykdyti BP projekta, Modernizavimo programa nebuvo
koreguojama/tikslinama (zr. 11 psl.).
BP projektas jgyvendinamas pagal tarptautinj tridalj susitarima (sutartis®® pasiragyta 2007 m.
lapkri¢io 15 d. ir koreguota® 2009 m. lapkri¢io 5 d.) tarp Lietuvos Respublikos kultiiros

7 Lietuvos Respublikos Seimo 1998-05-12 jstatymas Nr. VIII-729 , Lictuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymas‘ (2006-07-18 statymo Nr. X-771 redakcija).

% Lietuvos Respublikos Seimo 2008-09-15 jstatymas Nr. X-1722 , Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo pakeitimo
istatymas.

» Lietuvos Respublikos Seimo 1998-05-12 jstatymas Nr. VIII-729 ,,Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymas* (2006-07-18 istatymo Nr. X-771 redakcija).

39 Dél dotacijos Nr. 40972 susitarimo.

31 Dotacijos Nr. 40972 pakeitimas Nr. 1.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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ministerijos, Lietuvos nacionalinés Martyno MazZvydo bibliotekos ir Bilo ir Melindos Geitsy fondo
(toliau — Geitsy fondas). Projekta igyvendina Lietuvos nacionaliné Martyno Mazvydo biblioteka
kartu su Lietuvos Respublikos kultiiros ministerija. Vietose ji vykdo pacios vieSosios bibliotekos.

Vykdant sutartinius isipareigojimus buvo sukurta projekto igyvendinimo grupé, mokamas
kvalifikacija atitinkantis atlyginimas i§ Geitsy fondo 1éSu. Grupei patalpas suteiké Nacionaliné
Martyno Mazvydo biblioteka, kuri teikia vykdymo grupei tam tikras paslaugas: kompiuterinés
irangos pirkimus vykdo Lietuvos nacionalinés Martyno Mazvydo bibliotekos VieSuyju pirkimu
skyrius. Auditoriai pastebi, kad tarpinstitucinis (Kultliros ministerija, Vidaus reikaly ministerija,
Lietuvos savivaldybiy asociacija, Lietuvos mokslo ir studiju technologiju tinklas LITNET) BP
projekto igyvendinimo priezitiros komitetas efektyviai bendradarbiauja su BP projekto vykdymo
grupe ir operatyviai sprendzia iSkilusias problemas.

Pries pradedant jgyvendinti projekta, buvo atliktas tyrimas, siekiant iSsiaiSkinti vieSyju
biblioteky kompiuterizavimo masta. BP projekto poveikio vertinimas buvo atliktas ir jam ipuséjus,
ir bus ivykdytas jam pasibaigus.

Lietuva isipareigojo i§ valstybés biudzeto bendrai finansuoti BP projekto igyvendinima ir
ilgalaikéje perspektyvoje uztikrinti sukurty paslaugy gyventojams testinuma. Siame projekte
dalyvaujancios savivaldybés isipareigojo apmokéti interneto rySio paslaugas, keliones | mokymosi
kursus, tinkamai parengti biblioteky patalpas viesai prieigai pagal apibréztus ploto, apsaugos ir kitus
reikalavimus. Dalyvaujancios bibliotekos ir ju darbuotojai isipareigojo dalyvauti projekto veiklose,
testi veiklas jam pasibaigus. [gyvendinant sutartj Geitsy fondas isipareigojo kasmet atlikti poveikio
vertinimo tyrimus.

BP projekto metu vieSosiose bibliotekose irengiama vieSa interneto prieiga, o ja jau
turinCiose — iSpleCiama ir modernizuojama (didinama interneto greitaveika, iSpleCiamas vieSosios
prieigos kompiuteriy tinklas). Kompiuteriai vieSosioms bibliotekoms buvo skiriami atsizvelgiant |
ju turima kompiutering irangg ir irangos biiklg (keiiami visi senesni nei 3 mety kompiuteriai). BP
projekto metu kompiuteriai perkami vieSosios prieigos viety naudotojams bei po viena neSiojama
kompiuterj nuperkama vieSosios bibliotekos darbuotojams. Kadangi irangos perdavimo
savivaldybiy vieSosioms bibliotekoms procediira yra labai sudétinga ir gali trukti iki vieneriy mety,
siekiant pagreitinti perdavima, isigyta kompiuterin¢ technika, ja apdraudus, i vieSasias bibliotekas
patenka iSkart ja nupirkus (tiek¢jai pristato tiesiai { biblioteka) ir jau ja besinaudojant yra tvarkomi
valstybinio turto perdavimo savivaldybéms dokumentai.

Projekte dalyvauja 1217 vieSosios bibliotekos (filialai ir padaliniai). IS juy preliminariai
techning iranga (kompiuteriai, interneto iranga, daugiafunkciniai jrenginiai, turintys skenavimo,
spausdinimo ir kopijavimo funkcijas ir pan.) gaus 851 biblioteka, joms planuojama irengti

placiajuosti interneto ryS$i. Numatoma BP projekto trukmeé — 4,5 m. (2008-2012 m.). I§ pradziy

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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projektas buvo planuotas 2008-2011 m., taciau del sunkios ekonominés padéties Lietuva negaléjo

ivykdyti prisiimty finansiniy isipareigojimy ir valstybés 1€Su dali buvo nutarta iSdalinti mazesnémis

sumomis ilgesniam laikotarpiui.

Projektui jgyvendinti Lietuva isipareigojo skirti 13,1 min. Lt. Geitsy fondas skiria 37,9 min.

Lt. IS valstybés biudzeto 2008 m. skirta ir panaudota 6,3 min. Lt, 2009 m. — 2,3 mln. Lt. Geitsy

fondas jau ivykdé ir 2010 m. finansinius isipareigojimus. Kultiros ministerijos finansiniy

isipareigojimy ivykdymui i§ valstybés biudzeto 2010 m. veikloms turi biiti skirta i§ viso 1,4 mln. Lt

(zr. 4 prieda).

Bibliotekos léSy kompiuterinei technikai isigyti gavo ir per kitas programas (3 pav.).

3 pav.  Biblioteky kompiuterizavimo finansavimas 1997-2010 m.
___________ T Y
| KM programa | : ,Biblioteky kompiuterizavimas* investicinis
: : projektas.
| Lietuvos kultiiros | ¢ 2003-2007 m. skirta 6 100 tukst. Lt
| infrastruktiiros : SISO PIPPIPPIE
— I plétra bei kultiros | : Kelti darbuotojy kvalifikacija (LKDTC rengia ir
| politikos F—>! vykdo biblioteky specialisty mokymo programas) :
| igyvendinimo | 2003-2010 m. skirta 227 takst. Lt :
administravimas I eeeeccccccccccceepeccsssscccccccestccssssscccccceescsssssascccceecesssssssses
| | v v
I 2003-2010 m. skirta : Lietuvos kultiiros infrastruktiiros Specialioji kulttiros paslaugy
: 6,3 min. Lt | plétra bei kultiros politikos teikimo programa
inplnplupliupliepiiupiiepiupiuplupluplg igyvendinimo administravimas
I
| KM programa | peeeseseens S SRR RIS R
I Visuomenés I : Vykdyti ,Bibliotekos paZangai projekta. :
| informacinis | : 2008-2010 m. skirta ir panaudota 8600 tikst. Lt (valstybés :
Biblioteky R oo I'_’g biudzeto 1¢3os) :
kompiuterizavimas ¥ APrupImmasir i 5009 m. Lietuvos bibliotekininky draugijai skirta 30 takst. Lt
I . i“’lesosuff I ¢ (organizavo mokymus) :
| informacijos PP
: sklaida : E.................. ...... ..............:... .......................................
I 2003-2013 m. skirta : Jgyvendinti Skal.tymo skaflmmo programa.
| 8.7 min. Lt | ¢ 2007-2010 m. skirta 91,5 tukst. Lt :
I S/mh.Lt TR
[ -
. Biblioteky plétros programa (KM) [
:© 2008-2009 m. skirta 0,29 mln. Lt I
. LIBIS projektas (M. Mazvydo biblioteka). I
| 1997-2010 m. skirta 16,3 mln. Lt i
[——————————— 1 s
. |
| Kitos programos : . VieSosios interneto prieigos tasky (VIPT1/VIPT2) I

—»!  Skirta apie 22,5 mln.  —

g projektas. (VRM vykdytojas) !
| 2002—2008 m. skirta 0,6 mIn. Lt I

Pagrindiniai ~ priemonés Kultiiros ministerijos strate-
finansavimo $altiniai ginio  plano  programos
priemonés

Vyriausybés nutarimu patvirtintos
programos/Projektai/Institucijos programos, i§ dalies
panaSios su Biblioteky renovacijos ir modernizavimo
programa

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Auditoriai pastebi, kad Modernizavimo programoje nebuvo numatyti bibliotekininky
kompiuterinio rastingumo mokymai. [vairiis kultiros darbuotoju mokymai vyko Lietuvos kultiiros
darbuotoju tobulinimosi centre, tac¢iau auditoriai §iy mokymu turinio dél to, kad Modernizavimo
programoje tokios priemonés nebuvo, nenagrinéjo. Audito metu surink¢ duomenis nustatéme, kad
bibliotekininky mokymams Kulttiros ministerija nuo 2003 m. iki 2010 m. skyr¢ 0,35 min. Lt.

Pradéjus vykdyti projekta yra mokomi biblioteky darbuotojai ir lankytojai, keliama ju
kompetencija informaciniy technologiju klausimais. Baziniuose kompiuterinio raStingumo ir
interneto iStekliy mokymuose dalyvavo 1 240, specializuotuose kursuose — 627 bibliotekininkai.

Gyventojy mokymas prasidéjo 2009-10-01. Iki 2010-03-31 grupése arba individualiai buvo
mokyta 10 176 gyventojai ir suteikta 114 576 konsultacijy. Siuo metu Kultiiros ministerija néra
numaciusi kompiuterinio rastingumo mokymy po 2012 m., taciau Siais metais Socialinés apsaugos
ir darbo ministras pasirasé¢ jsakyma’’ kompiuterinio rastingumo ugdymui iki 2013 m. skirti 28
mln. Lt Europos socialinio fondo 1¢Sy 13 projekty, kuriuos vykdys ivairios Salies istaigos. Kas ir
kokias kompiuterinio rastingumo programas po 2013 m. vykdys, kol kas neaiSku. Kultiiros
ministerijos darbuotojai teigia, kad ministerija kalbasi su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
dél bendradarbiavimo galimybés.

Auditoriy nuomone, BP projektas labiausiai prisid¢jo prie Lietuvos vieSyju biblioteky
modernizavimo tiek biblioteky apriipinimo modernia technika, tiek bibliotekininky mokymo teikti

naujas modernias paslaugas, tiek projekto valdymo pozitriu.

BP projektas gali buti laikomas geros praktikos pavyzdziu vykdant didelés apimties

tarpinstitucinius projektus, nes:

- projekto vykdymo laikotarpiui isteigta BP projekto igyvendinimo grupé, glaudziai
bendradarbiaujanti su tarpinstituciniu BP projekto igyvendinimo priezitiros komitetu;

- pries pradedant projekta buvo atliktas pirminis situacijos/poreikio vertinimas, o jam
vykstant periodiSkai atlickami poveikio vertinimai, jgalinantys vykdytojus
operatyviai spresti iSkilusius klausimus;

- projektas apima biblioteky darbuotoju mokymus, iSmokyti darbuotojai teikia naujas

modernias kokybiSkas ir vartotojams reikalingas paslaugas;

32 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2010-05-24 Nr. A1-202 jsakymas ,,Dél finansavimo skyrimo
projektams, finansuojamiems pagal 2007-2013 m. zmogiskyju iStekliy plétros veiksmy programos 1 prioriteto ,,Kokybiskas
uzimtumas ir socialiné apréptis* VP1-1.1-SADM-07-K priemong ,,Kompiuterinio rastingumo jgidziy ugdymas*.
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3.3. Projekto ,,Bibliotekos pazangai* poveikis ir tgstinumas

Pagal kasmetinio poveikio tyrimo™ duomenis, registruoty viesos interneto prieigos vartotojy
skaiius iSaugo nuo 191 tikst. 2008 m. iki 209 tikst. 2009 m. VieSos interneto prieigos vartojimo
praktika po truputi keiciasi. Vis didesnei daliai vieSos interneto prieigos vartotojy (63 proc.)
biblioteka tampa pagrindine vieta, kurioje jie naudojasi internetu. Be to, naudojimasis internetu
bibliotekoje daznéja, t. y. daugiau vartotoju internetu bibliotekoje pradéjo naudotis karta per savaite
ar dazniau. Minéti vieSos interneto prieigos vartojimo pokyciai stebimi tiek miesty, tiek kaimy
bibliotekose. Taip pat pradéjus igyvendinti BP projekta, vieSyju interneto prieigy padaugéjo 3,6
karto ir 2009 m. sieké 4 984 vieSajai interneto prieigai skirtas darbo vietas. ViesSaja interneto prieiga
2009 m. teiké jau apie 82 proc. visy Salies vieSyju biblioteky ir jy filialy. Tai mazdaug 30 proc.
daugiau nei 2008 m.

Auditoriai pastebi, kad pagal projekto sutarti Lietuva isipareigojo projektui pasibaigus
uztikrinti tolimesn¢ biblioteky kompiuterinio tinklo veikla: palaikyti interneto rySi, atnaujinti
kompiuterius, mokyti darbuotojus ir lankytojus naudotis kompiuterine technika. Auditoriai atkreipia
démesi, kad triSal¢je sutartyje nenumatytos sankcijos uz isipareigojimy nesilaikyma projektui
pasibaigus. D¢l Sios priezasties yra rizika, kad, BP projektui pasibaigus, dalis biblioteky toliau
»hebesivystys®, o techninés irangos atnaujinimas ir bibliotekininky mokymai strigs. Auditoriai
nustaté, kad Lietuvos nacionalinés Martyno Mazvydo bibliotekos bendradarbiavimo jgyvendinant
BP projekta sutartyse su savivaldybémis (su kiekviena savivaldybe pasiraSoma atskira sutartis) yra
numatytas punktas, turintis uztikrinti BP projekto tgstinuma — savivaldybés turi uztikrinti interneto
rysio tiekima 3 metus nuo vieSosios prieigos irengimo arba (ir) pagerinimo; yra numatytos sankcijos
uz sutarties nutraukima — per 1 kalendorini ménesi grazinti perduota turta, sudarant perdavimo-
priémimo akta. BP projekto metu rengiami mokymai visiems bibliotekininkams (ikurti ir s€kmingai
veikia 11 mokymo centry bibliotekininkams ir gyventojams), taciau nerengiami Zzmones, galésiantys
vykdyti biblioteky darbuotoju mokymus projektui pasibaigus. Auditoriy nuomone, kol yra

galimybés, deréty suburti buisimy mokytoju grupg ir parengti juos mokymy tgstinumo uztikrinimui.

Lietuvos nacionalinés Martyno Mazvydo bibliotekos sutartyse su savivaldybémis
numatytos sutarties nevykdymo pasekmés yra nepakankamos ir neuZtikrina projekto
veikly testinumo. Uztikrinus BP projekto veikly testinuma bus iSlaikyta biblioteky

pasiekta pazanga, o ateityje valstybei reikés skirti maziau 1€sy.

33 http://www.bibliotekospazangai.lt/Lists/Tyrimai_2008/Allltems.aspx
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4. Biblioteky pastaty renovacija ir statybos

Modernizavimo programoje numatytam tikslui ,,sudaryti bibliotekose tinkamas salygas
kaupti, saugoti ir pateikti visuomenei nacionalinio kultiiros ir mokslo paveldo objektus, uztikrinti
biblioteky fondu prieinamuma® igyvendinti numatytas uzdavinys ,,gerinti biblioteky veikla, Siuo
tikslu renovuoti senus biblioteky pastatus ir statyti naujus, atitinkancius biblioteky specifika®.
Planuota pastatyti 4 bibliotekas, 36 bibliotekas rekonstruoti, atlikti 105 biblioteky bei ju filialy
remonta ir baigti 5 objektus, pradétus igyvendinti prie§ patvirtinant Modernizavimo programa (i$
viso 150 statyby ir rekonstrukcijos projekty). Modernizavimo programoje numatyta, kad Siems
objektams Kultiiros ministerija ir nepriklausomi ekspertai léSas, numatytas rengiant kiekvieny mety
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo projekte ir Valstybés investiciju programoje, turéty skirstyti remiantis patvirtintais
kriterijais — pagal savivaldybiy skiriamas 1éSas ir parengta dokumentacija. 2001 m. galiojo Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimas®®, pagal kurj savivaldybés objekty renovacijai privaléjo skirti
ne maziau negu 20 proc. prasomy léSy. Véliau 2008-11-19 redakcijoje™ $is nutarimas keitési ir
konkretaus nurodymo, kiek 1ésy savivaldybés privalo skirti, neliko. IS Modernizavimo programoje
numatyty 150 vieSyju bibliotekuy projekty finansavimas statybos / rekonstrukcijos / renovacijos
darbams buvo skirtas 44 (29,3 proc. visy planuoty). IS viso joms per Valstybés investicijy programa
buvo planuojama skirti 110,2 mln. Lt, ta¢iau 2003—2010 m. Siems 44 objektams buvo skirta 175,4
min. Lt, i§ ju panaudota 155,2 mln. Lt. Bibliotekos 19,7 miIn. Lt gavo i$ kity Saltiniy (Zr. 4 pav.),
12,3 min. Lt skyré savivaldybés. Pazymétina, kad duomenys apie savivaldybiu skirtas 1¢Sas néra

galutiniai, nes bibliotekos pateike tik rekonstrukcijai ir statyboms gautas 1éSas (néra remonto 1esy).

3* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimas Nr. 478 ,.Dél valstybés 168y, skirty valstybés kapitalo investicijoms,
planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykliy patvirtinimo*.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-11-19 nutarimas Nr. 1186 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandzio 26
d. nutarimo Nr. 478 ,,Dél valstybés 1ésy, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir
kontrolés tvarkos patvirtinimo*" pakeitimo®.
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4 pav. Biblioteky pastaty ir patalpy buiklés gerinimo finansavimas 1999-2010 m.

—

Biblioteky pastaty ir patalpy biklés

gerinimas

__________ S S S—

Kultiiros ministerijos programa : I Kitos programos : | Savivaldybiy || Kiti :

|l Skirta 4 mln. Lt | | biudzeto !! finansavimo |

Lietu}fos ku!tﬁros_infrastl:u.ktﬁros : : | : 16%0s : : $altiniai I

_ Plétra bei kultiiros politikos Pl _ 1| Skita123mln. |1 Skirta 15,7 :

igyvendinimo administravimas | I : Lt : : min. Lt I

. | = e ¥ : |

1999-2010 m. skirta 1903 mIn. Lt | Sanglaudos skatinimo veiksmy | T R
2003-2010 m. skirta 175,4 mln. Lt : | programa ,,VieSosios paskirties |
_________ I T T T T T T 77 | pastaty renovavimas |
seeeeneennnnennnnen Yo, | regioniniu lygiu®  (Ukio |
Valstybés investicijy programos : | ministerija) ir Lietuvos 2004— .
objekty statyba ir rekonstravimas : | 2006 m. Bendrojo !
¢ . programavimo dokumentas I
.................................................... L

Vyriausybés nutarimu patvirtintos

Pagrindiniai priemonés Kultaros ministerijos S‘[I‘a‘[eginio programos/Proj ektai/lnstimcijos programos, 8

finansavimo Saltiniai plano programos priemonés dalies panasSios su Biblioteky renovacijos ir
modernizavimo programa

Saltinis — Valstybés kontrolé

Perzitréjus Finansy ministerijos pateikta informacija apie vykdomus vieSuyjy biblioteky
investicinius projektus nustatyta, kad valstybés biudzeto 1€Sos buvo skirtos 2 bibliotekoms, kurios
nebuvo jtrauktos i Modernizavimo programa: Pagégiy savivaldybés vieSoji biblioteka (2009 m. skirta
0,5 min. Lt) ir Skuodo savivaldybés vieSoji biblioteka (2008-2010 m. skirta 0,65 mln. Lt naujos
bibliotekos statybai). Be to, Alytaus miesto savivaldybés viesoji biblioteka buvo finansuota 100 proc.
valstybés biudzeto 1éSomis, nesilaikant Modernizavimo programoje nurodyto kriterijaus (IéSos
statyboms skirstomos pagal savivaldybiy skiriamas léSas ir dokumentacijq) ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarima’®, nes savivaldybés Siems projektams 18y neskyré, o darbai pradéti atitinkamai
2003 m. ir 2004 m. Sie faktai rodo, kad biblioteky jtraukimas { Modernizavimo programa finansavimo
joms negarantavo, o kai kurios bibliotekos valstybés finansavima gavo nedalyvaudamos
Modernizavimo programoje.

Auditoriai, siekdami surinkti informacija apie rekonstruotas bibliotekas, iSsiunté
klausimynus 40 biblioteky ir jy filialams (36 rekonstruojamos ir 4 naujai statomoms).

ISanalizave gautus atsakymus auditoriai nustaté, kad po rekonstrukcijos visy biblioteky

plotas padid¢jo vidutiniSkai apie 820 kv. m., iSskyrus Ukmergés rajono savivaldybés vieSaja

36 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-09-17 nutarimas Nr. 1454 ,,Dél biblioteky renovacijos ir modernizavimo 2003-2013 mety
programos patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



24

Valstybinio audito ataskaita

biblioteka, kurios plotas nepakito, ir Sirvinty rajono savivaldybés viesaja biblioteka, kurios plotas
turéty sumazéti. Auditoriai pastebi, kad tarptautingje praktikoje priklausomai nuo bibliotekos
funkcijy ir statuso 1000 gyventoju vieSosios bibliotekos paslaugoms vidutiniskai numatoma 56—100
kv. m. ploto’’. Audito metu nustatyta atvejy, kai Lietuvos biblioteky plotas virsija pagal tarptautinés
praktikos numatyta patalpy dydi pagal gyventoju skaiciy.

Pavyzdys

Elektrény savivaldybés vieSosios bibliotekos plotas po rekonstrukcijos — 1646,85 kv. m. (prie§ — 450 kv. m.),
tuo tarpu gyventoju skaicius Elektrénuose — 13 663. Remiantis tarptautine praktika, bibliotekos plotas neturéty
virsyti 1 366,3 kv. m.

Pazymétina, kad Europos Sajungoje yra pavyzdziy, kai patvirtinty biblioteky strategiju
pagrindu Salys patvirtina valstybines biblioteky modernizavimo programas, kuriose nustato kitokius
ploto standartus. Pavyzdziui, Portugalijos biblioteky modernizavimo programoje biblioteky plotas

taip pat salyginai priklauso nuo gyventojy skaiciaus tam tikrame rajone (Zr. 4 lentelg).

4 lentelé.  Portugalijoje, nustatytas biblioteky plotas pagal gyventoju skaiciy

Gyventojy skaicius Plotas (kv. m.)
1 tipo rajony bibliotekos <20 000 752
2 tipo rajony bibliotekos 20 000-50 000 1345
3 tipo rajony bibliotekos >50 000 1900

Saltinis — Portugalijos viesujy biblioteky modernizavimas (http://www.mcu.es/naple/NNAutumn09.pdf#page=2)

Jeigu taikytume Siuos standartus Lietuvos rekonstruojamoms bibliotekoms, tik 4 rajony
savivaldybiy vieSyjy biblioteku plotai nevirSytu lentel¢je pateikty rodikliy. Daugiausia juos virSytu
Utenos rajono savivaldybés Antano ir Motiejaus Miskiniy ir TelSiy rajono savivaldybés Karolinos
Praniauskaités vieSosios bibliotekos.

Auditoriai taip pat sieké iSsiaiskinti, kaip efektyviai naudojamos Zenkliai padidéjusios
biblioteky patalpos, zinant, kad jokiy esminiy poky¢iu Modernizavimo programos igyvendinimo
laikotarpiu biblioteky sektoriuje nevyko. Biblioteky teigimu, daugelio rekonstruoty biblioteky
patalpos ir {renginiai yra panaudojami, kai kurios bibliotekos patalpas nuomoja.

Apibendrinus klausimyny duomenis nustatyta, kad i§ 36 planuoty (atrinkty ir jtraukty i
Modernizavimo programa) rekonstruoti biblioteky:

e 18 buvo/yra rekonstruojamos pagal Modernizavimo programa;

e 5 bibliotekos, kurios buvo numatytos rekonstruoti pagal Modernizavimo programa,

negavo valstybés biudzeto 1€Sy, taciau buvo/yra rekonstruotos i§ savivaldybiy biudzety ir
kt. léSy: Sanglaudos skatinimo veiksmy programos, Ignalinos atominés elektrinés

eksploatavimo nutraukimo fondo 1éSomis;

37 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-08-14 nutarimo projektas Nr. 1425-01 ,,Dél biblioteky modernizavimo 2010-2014 mety
programos patvirtinimo*.
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e 13-kos biblioteky rekonstrukcijai, nors jos itrauktos i Modernizavimo programa,
finansavimas nebuvo gautas ir bibliotekos/padaliniai pagal minéta programa
nerekonstruoti.

Auditoriai nustaté, jog kai kurioms bibliotekoms valstybés 1éSos skirtos ne Modernizavimo

programoje numatytiems darbams.

IS 36 biblioteky rekonstrukceijos projekty visisSkai (100 proc.) igyvendinta tik 10, t. y. 27,8 proc.
visy planuoty. 7 projektai vykdomi (daugelis ju igyvendinti daugiau nei 50 proc.), 19 projekty arba
neskirtos 1€Sos, arba rekonstrukcija dar nepradéta, arba nenurodyta, kiek darby atlikta. Baigty
igyvendinti bibliotekos rekonstrukcijos projektu galutiné samatos verté lyginant su pradine arba
vidutiniSkai padid¢jo apie 15 proc., arba buvo lygi planuotai.

IS 105 numatyty biblioteky remonto projekty 2003—2010 m. finansavimas skirtas 22 (t. y. 21
proc. visy planuoty), i$ ju visiSkai jgyvendinta 16 projekty.

IS 4 numatyty biblioteky statybos projekty valstybés biudzeto 1éSos skiriamos ir statybos darbai
vykdomi tik Kretingos rajono savivaldybés viesojoje bibliotekoje (projektas jgyvendintas 19,8 proc.).

IS 5 objekty, kurie pradéti igyvendinti prie§ patvirtinant Modernizavimo programa,
igyvendinti 3.

Auditoriai atkreipé démesi 1 tai, kad Modernizavimo programa nuo jos pradzios nebuvo
patikslinta: neatnaujintas dalyvaujan¢iy biblioteky saraSas, nepatikslintos Modernizavimo
programos priemonei reikalingos 1éSos, neperzitréti finansavimo kriterijai (zZr. 11 psl.).

Modernizavimo programos dalis ,,Biblioteky pastaty ir patalpy buklé”“ vykdoma
nerezultatyviai, nes i§ Modernizavimo programoje planuoty 150 objekty finansavimas
skirtas tik 44 (29 proc.), o paciai priemonei skirta daugiau léSu nei buvo planuota

(planuota — 168,8 mln. Lt, skirta 175,4 mln. Lt).

Uzsienio Saliy parengtose biblioteky plétros strategijose daug démesio skiriama biblioteky
tinklo optimizavimui ir patalpoms. Strategijose sutariama, kad bibliotekos turi islikti kaip
»susitikimo vietos® (angl. meeting places), taiau ju funkcijos, atsizvelgiant | besikeiciancia
demografing situacija (pavyzdziui: daugéja vyresnio amziaus gyventoju, keiciasi etin¢ gyventojy
sudétis) ir technologiju pazanga, turés keistis. Be to, strategijose kalbama apie biblioteky tinklo
optimizavima. Net turtingesnés Salys Norvegija, Danija, Suomija sitilo optimizuoti biblioteky tinkla
grisdamos planus tuo, kad naudingiau turéti viena stipria biblioteka negu 3 silpnesnes. Suomijoje

valstybé finansuoja bibliobusy isigijima.
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Auditoriy nuomone, neturint biblioteky plétros strategijos, numatancios ateities biblioteky
funkcijas, tinkla ir reikalavimus patalpoms (iskaitant plota), finansuoti naujas biblioteky statybas ir

rekonstrukcijas netikslinga.

Lietuva neturi parengusi biblioteky strategijos, kurioje blity numatytas biblioteky tinklas,
ju funkcijos ir teikiamos modernios paslaugos ir reikalavimai patalpoms ir plotui, todel

lesos, skiriamos patalpy renovacijai, gali biiti naudojamos neefektyviai.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Isvados

1. Kultiiros ministerija neturi patvirtinusi biblioteky strategijos, kurioje biity numatytas
biblioteky tinklas, reikalavimai biblioteky patalpoms ir jy plotams, biblioteky
funkcijos ir paslaugos, fondy sudétis ir komplektavimo gaires, todél yra grésme, kad
1¢Sos, skiriamos biblioteky renovacijai ir modernizavimui, yra naudojamos
neefektyviai. (1-2 dalys, 9-15 psl.; 4 dalis, 21-26 psl.)

2. Biblioteky renovacijos ir modernizavimo 2003-2013 m. programos vykdymas
tobulintinas, nes:

- iki 2010 m. skirta 39,5 mln. Lt fondy komplektavimui (36,7 mln. Lt popieriniams
dokumentams ir 2,8 min. Lt skaitmeniniams dokumentams) arba 28,4 mIn. Lt maziau
nei paskaiciuotas poreikis, dél ko planuoti rodikliai negaléjo biiti pasiekti ir tapo netgi
mazesni nei Modernizavimo programos pradzioje (2003 m. — 0,89 Lt, 2010 m. — 0,69
Lt.); (2 dalis, 12,14-15 psl.)

- Modernizavimo programos dalis Biblioteky pastaty ir patalpu buklé jgyvendinta tik 29
proc., nors Siai dienai skirta (175,4 miIn. Lt) daugiau nei buvo planuota (168,8 min. Lt)
skirti visai Modernizavimo programos daliai. (4 dalis, 22-23, 25-26 psl.)

3. Projektas ,,Bibliotekos pazangai® gali buti laikomas geros praktikos pavyzdziu
vykdant didelés apimties tarpinstitucinius projektus, kadangi prie§ pradedant BP
projekta buvo atliktas pirminis situacijos/poreikio vertinimas, o jam vykstant
periodisSkai atliekami poveikio vertinimai, igalinantys vykdytojus operatyviai spresti
i8kilusius klausimus; BP projektas apima biblioteky darbuotoju mokymus. (3.2 dalis,
17-20 psl.)

4. Lietuvos nacionalinés Martyno Mazvydo bibliotekos sutartyse su savivaldybémis
numatytos sutarties nevykdymo pasekmés yra nepakankamos ir neuztikrina BP
projekto veikly tgstinumo. D¢l to kyla rizika, kad nebus iSlaikyta biblioteky pasiekta
pazanga. (3.3 dalis, 21 psl.).
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Rekomendacijos

Kultiiros ministerijai:

1. Surinkti detalig informacija apie nuo Modernizavimo programos pradzios iki 2010 m.
pradzios uz valstybés ir savivaldybiy léSas atnaujintus apskri¢iy ir savivaldybiy
vieSyju bibliotekuy pastatus ir plota ir igyta kompiutering technika bei, iSnagrinéjus
duomenis, parengti ataskaita apie investicijy rezultatus ir poveiki. (2 iSvada)

2. Surinkus ir iSanalizavus duomenis, parengti biblioteky veiklos koordinavimo ir
strateginio planavimo dokumentus, atitinkanCius patvirting strateginio planavimo
metodika:

- Seimo patvirtinty ,,Kultiiros politikos kaitos gairiy“ pagrindu rengiant kultiiros
valdymo srities plétros ilgalaike (7-9 metams) programa, apibrézti modernios
bibliotekos samprata, tikslus, tinkla, kokybinius reikalavimus biblioteky pastatams,
valdymui, paslaugoms ir programoms, atsizvelgiant | besimokancios zZiniy visuomenés
poreikius; (1-2 isvados)

- Parengti tarpinstitucini veiklos plana (iki 3 mety), kuris uztikrinty biblioteky sistemos
veiklos plétra, koordinavima ir BP projekto metu sukurtos techninés bei mokymuy

bazés palaikyma ir projekto veikly testinuma. (1,2,4 iSvados)

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Kol nebus patvirtinta Seimo patvirtinty ,,Kultiiros politikos kaitos gairiy* pagrindu
parengta kultiros valdymo srities plétros ilgalaiké (7-9 metams) programa ir
tarpinstitucinis veiklos planas (iki 3 mety) (zr. 1 rekomendacija Kultiiros ministerijai),
sustabdyti naujy investicijy projektu pagal Modernizavimo programos 5.4 punkte
numatyta priemong ,.gerinti biblioteky veikla, Siuo tikslu renovuoti senus biblioteky
pastatus ir statyti naujus, atitinkancius biblioteky specifika“ planavima. (1-2 iSvados)

2. Ipareigoti atitinkama institucija informuoti savivaldybes apie stabdyma bei, tesiant
pradétus vykdyti biblioteky pastaty statybos ir atnaujinimo investiciju projektus,
ipareigoti uZztikrinti, kad savivaldybiy vieSosios bibliotekos, bendradarbiaudamos su
savivaldybiy administracijomis, parengty atnaujinty patalpy panaudojimo biblioteky
paslaugoms ir, esant galimybei, daugiafunkcinei veiklai planus, ivertindami

bendruomenés poreikiy ir ekonomiskumo kriterijus. (1-2 iSvados)

5-o0jo audito departamento direktoré Daiva Bakutiené

v —

Vyresnioji valstybiné auditore Solveiga Naginevicitteé
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Valstybinio audito ataskaitos
,,Biblioteky renovacija ir modernizavimas“
1 priedas

Vartojami sutrumpinimai

BP projektas — projektas ,,Bibliotekos pazangai‘

fondy komplektavimas — vieSyju biblioteky fondy komplektavimas

Geitsy fondas — Bilo ir Melindos Geitsy fondas

IFLA — Tarptautiné biblioteky asociaciju federacija

KM - Kultiiros ministerija

LKDTC — Lietuvos kultiiros darbuotojy tobulinimosi centras

LTMD - Lietuvos tiikkstantmecio minéjimo direkcija

M. Mazvydo biblioteka — Lietuvos nacionaliné Martyno Mazvydo biblioteka
medijos — skaitmeninis turinys; garsin¢ ir vaizdin¢ informacija
Modernizavimo programa — Biblioteky renovacijos ir modernizavimo 2003-2013 m.
programa

SM — Susisiekimo ministerija

SMM — Svietimo ir mokslo ministerija

Taryba — Lietuvos biblioteky taryba

TM — Teisingumo ministerija

UM — Ukio ministerija

VIPT — vieSosios interneto prieigos taskai

VRM - Vidaus reikaly ministerija
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,Biblioteky renovacija ir modernizavimas
2 priedas

Lietuvos biblioteky sistema
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Valstybinio audito ataskaitos
,Biblioteky renovacija ir modernizavimas
3 priedas

Valstybés turto (kompiuteriy) perdavimo savivaldybés nuosavybén proceso schema

LNB.

Vyriausybeée

7 .Pranegimas
wValstybes
Ziniose™

5. Prasymas
~Del turto
perdavimo®

1. Jrangos ir
paslaugy
tiekimo
sutartis

8. - -
Priemimo- —— Savivaldybiuy
3. Rastas perdavimo t
: arybos
pel sutikimo | | L b4
perimti 1]
walstybes
turta /9
9. Pasirasyti
== priémimo —
aq. perdavimao
Sawivaldybiy = aktai
taryby
/ sprendimai 6. LRW
nutarimo
/ projektas
siunciamas
Wyriausybes
pritarimui
Kultidros
\ ministerija

! i

Teisingumo
ministerija

Finansuy
ministerija

Kompiuterineés jrangos tieké&jas

Pradiné kompiuterinés ir programinés jrangos
konfigiracija tiekéjo patalpose:

- operacines sistemos diegimas,

- taikomosios programines jrangos diegimas ir

konfigOravimas,

- konfigdravimas prisijungimui prie centralizuotos
administravimo ir prieZigros sistemos

BIBLIOTEKA

Irangos diegimo darbai:

kompiuteriy pajungimas,
daugiafunkcinio

irenginio pajungimas,

- bewvielio rySio pricigos
irenginio pajungimas,
- kompiuteriy pajungimas
BIBLIOTEKA i centrine

administravimo ir
prieZidros sistems.

2. Jrangos
tiekimas,
draudimas,
perdavimas
Nacionalinei
bibliotekai

BIBLIOTEKA

BIBLIOTEKA

BIBLIOTEKA

A |

1. Biblioteka savo parasu patvirtina, kad diegimo darbai baigti.

2. Techninés prieZidros grupe patikrina jdiegta VIP ir patwvirtina, kad jranga
ir atlikti darbai tenkina reikalavimus.

3. Macionaliné biblioteka ir Tieké&jas pasiraSo priégmimo-perdavimo akta,
turtas pereina MNacionalinés bibliotekos nuosawvybeén.

4. Pradedama turto perdawvimo Savivaldybiy vieSosioms bibliotekoms
proceddra (Zr. 3 Zingsnj)
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Valstybinio audito ataskaitos
,,Biblioteky renovacija ir modernizavimas“
4 priedas

Finansiniai Bilo ir Melindos Geitesy bei Lietuvos Respublikos
jsipareigojimai, vykdant BP projekta
Visas biudzetas yra apie 95,77 min. Lt, i$ ju:

e apie 50,95 min. Lt — valstybés biudzeto ir Bilo ir Melindos Geitsy fondo indélis {
projekta (tiesioginis ind¢lis pinigais projekto veikloms jgyvendinti),

e apie 35,59 min. Lt — korporacijos ,,Microsoft“ indé¢lis 1 projekta (dovanota
programiné jranga),

e apie 9,08 mln. Lt — savivaldybiy ir buvusiy apskriciy biblioteky indélis i projekta
(patalpy pritaikymas vieSajai prieigai, iranga, informaciniy technologiju specialisty
darbo uzmokestis, interneto rysSys ir kitos biblioteky patiriamos islaidos bei jy indélis
turtu),

e apie 0,15 min. Lt — Kultiiros ministerijos indélis turtu | projekta (neigaliesiems skirta

kompiuteriné jranga).

Nacionalin¢ biblioteka, igyvendindama projekto veiklas, disponuoja tik tomis léSomis, kurios
nurodytos pirmoje saraso eilutéje (tiesioginis valstybés biudzeto ir Geitsy fondo indélis, kurio bendra
suma — apie 50,95 min. Lt.). Kitos Salys savo indéli ineSa turtu arba tiesiogiai pirkdamos prekes ir
paslaugas (pvz.: ,,Microsoft” dovanojo programing iranga, Kulttiros ministerija nupirko ir vieSosioms
bibliotekoms perdave neigaliesiems skirta kompiutering iranga, vieSosios bibliotekos savo léSomis
pritaiko patalpas, moka uz interneto rysio paslaugas, perka ar skiria esamus baldus ir pan.).

Geisty fondas ir valstybé dalyvauja projekte tokiomis proporcijomis (bendra suma — apie
50,95 min. Lt):

¢ Geisty fondas isipareigojo skirti 15,21 mln. JAV doleriu (apie 37,88 min. Lt),
e Lictuva iS valstybés biudZeto isipareigojo skirti apie 13,06 min. Lt.
BiudZetas ir finansavimo $altiniai patvirtinti kultiiros ministro jsakymu’®.
BP projekto finansavimo sutartyje nenustatytos finansavimo proporcijos kiekvienai biudzeto

18laidy kategorijai, taciau su Geisty fondu suderinti tokie bendrieji iSlaidy finansavimo principai:

Lietuva i$ valstybés biudzeto bendrai finansuoja:
- {rangos ir interneto rysio jrengimo iSlaidas, i§skyrus islaidas BP projekto veiklai ,,Biblioteky

interneto svetainiy atnaujinimas ir pritaikymas neigaliesiems* (BP projekto igyvendinimo

¥ Lietuvos Respublikos kultiros ministro 2009-09-24 jsakymas Nr. [V-512 ,Dél projekto ,,Bibliotekos pazangai patikslinto
igyvendinimo plano ir veiklos gairiy 2008-2012 m.*
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iSlaidy plano 1 straipsnis, iSskurus 1.4 punkta) [valstybés biudZeto indélis lygus Siy iSlaidy
PVM sumai], bendrai finansuoja techninés pagalbos, Biblioteky ir visuomenés mokymo,
biblioteky ir projekto vieSinimo ir visuomenés skatinimo, BP projekto poveikio vertinimo
iSlaidas, iSskyrus iSlaidas veikloms ,,Saugaus interneto bibliotekose naudojimo mokymo
programos parengimas, bibliotekininky mokymas ir visuomenés Svietimas* ir ,,Biblioteky ir
bendruomeniy skatinimas kurti vietos turini“ (projekto igyvendinimo islaidy plano 3-5
straipsniai, iSskurus 3.3 ir 4.3 punktus) [valstybés biudzeto indélis lygus daliai $iuy islaidy
dydzio be PVM ir ju PVM sumai], finansuoja Tiesiogines administravimo iSlaidas (projekto
igyvendinimo iSlaidy plano 6.1 punktas) [valstybés biudZetui tenka visos tiesioginés

administravimo iSlaidos];

Geitsy fondas finansuoja:

didziaja dali irangos ir interneto rySio irengimo, techninés pagalbos, Biblioteky ir
visuomenés mokymo, Biblioteky ir projekto vieSinimo ir visuomenés skatinimo, BP
projekto poveikio vertinimo i$laidy (BP projekto igyvendinimo i$laidy plano 1-5 straipsniai,
iSskyrus punktus 1.4, 3.3 ir 4.3), visas islaidas veikloms ,,Biblioteky interneto svetainiy
atnaujinimas ir pritaikymas neigaliesiems®, ,,Saugaus interneto bibliotekose naudojimo
mokymo programos parengimas, bibliotekininky mokymas ir visuomenés Svietimas® ir
,Biblioteky ir bendruomeniy skatinimas kurti vietos turini* (projekto igyvendinimo islaidu
plano punktai 1.4, 3.3 ir 4.3), visas BP projekto igyvendinimo grupés, igyvendinime
dalyvaujanciy Lietuvos nacionalinés Martyno Mazvydo bibliotekos darbuotojy, mokymo
centry koordinatoriy atlyginimy ir socialinio draudimo iSlaidas (projekto igyvendinimo
i8laidy plano punktas 6.1).

Tam tikry iSlaidy straipsniy finansavimo proporcijos gali svyruoti, taciau svarbu, kad

kiekviena Salis ivykdyty visa prisiimta finansavimo isipareigojima (t. y., Lietuva uztikrinty apie

13,06 min. Lt finansavima i§ valstybés biudzeto, o Geitsy fondas — 15,21 min. JAV doleriuy

dotacija). Iki kalendoriniy metu pabaigos nepanaudota Geitsy fondo dotacijos 1éSy dalis ne

grazinama, o perkeliama i kitus kalendorinius metus.
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Valstybinio audito ataskaitos

,,Biblioteky renovacija ir modernizavimas“

5 priedas

REKOMENDACIJU JGYVENDINIMO PLANAS LIETUVOS

RESPUBLIKOS KULTUROS MINISTERIJAI

Rekomen-
dacijos N Subjektas, kuriam Rekomendacijos
eilés Rekomendacija pateikta Veiksmas / Priemonés / Komentarai igyvendinimo
numeris rekomendacija terminas (data)
ataskaitoje
1 2 3 4 5
1. Surinkti detalia Kultiiros ministerija | a) Rekomendacijos jgyvendinimas:
informacija apie nuo - Bus igyvendinta
Modernizavimo - Atmesta subjekto
programos pradzios iki
2010 m. pradzios uz b) Rekomendacijos jgyvendinimo
valstybés ir savivaldybiy priemoné:
1éSas atnaujintus apskriciy
ir savivaldybiy vieSuyju Kultiiros ministerija inicijuos atnaujinty 201 1 m. I
biblioteky pastatus ir viesyju biblioteky situacijos tyrima ir ketvirtis
plota ir igyta parengs ataskaita
kompiutering technika
bei, i$nagrinéjus
duomenis, parengti ¢) Komentaras (tais atvejais, kai
ataskaita apie investicijy rekomendacija atmetama)
rezultatus ir poveiki.
2. Surinkus ir iSanalizavus Kulttiros ministerija | a) Rekomendacijos jgyvendinimas:
duomenis, parengti - Bus igyvendinta
biblioteky veiklos - Atmesta subjekto
koordinavimo ir
strateginio planavimo b) Rekomendacijos jgyvendinimo
dokumentus, atitinkan¢ius priemoné:
patvirting strateginio
planavimo metodika: 2.1 Kultiiros ministerija rengdama
- Seimo patvirtinty kultiiros srities ilgalaikg (7-9 metams) 2010 m. IV
,Kultiiros politikos programa, itrauks priemong, numatan¢ia | ketvirtis
kaitos gairiy“ pagrindu iki 2011 II ketv. parengti dokumentus,
rengiant kultliros kuriuose biity apibrézta modernios
valdymo srities plétros bibliotekos samprata, tikslai, tinklas,
ilgalaikg (7-9 metams) kokybiniai reikalavimai biblioteky
programa, apibrézti pastatams, valdymui, paslaugoms ir
modernios bibliotekos programoms, atsizvelgiant {
samprata, tikslus, besimokancios Ziniy visuomenés
tinkla, kokybinius poreikius.
reikalavimus biblioteky
pastatams, valdymui,
paslaugoms ir
programoms,
atsizvelgiant {
besimokandios ziniy
visuomenés poreikius;
- Parengti tarpinstitucin
veiklos plang (iki 3 2.2 Ministerija parengs ir pateiks
mety), kuris uztikrinty Vyriausybei tvirtinti tarpinstitucinio 201 1 m. v
veiklos plano biblioteky plétrai projekta ketvirtis

biblioteky sistemos
veiklos plétra,
koordinavimg ir BP
projekto metu sukurtos
techninés bei mokymuy

¢) Komentaras (tais atvejais, kai
rekomendacija atmetama)

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Rekomen-
dacijos . Subjektas, kuriam Rekomendacijos
eilés Rekomendacija pateikta Veiksmas / Priemonés / Komentarai igyvendinimo
numeris rekomendacija terminas (data)
ataskaitoje

bazés palaikyma ir BP

projekto veikly

testinuma.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais

terminais:

Informacinés visuomenés plétros skyriaus specialisté

Tel. 219 34 16, r.petuchovaite@lrkm.It

Ramuné Petuchovaité

Plano sudarymo paaiSkinimas:
» 1-3 lentelés stulpelius uzpildo auditorius. Prireikus lentelé gali biiti papildyta stulpeliu — pastebéjimas ar iSvada;

» 4-5 lentelés stulpelius uzpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas. Nurodomas atstovas
rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy igyvendinima.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos

,,Biblioteky renovacija ir modernizavimas“

6 priedas

REKOMENDACIJU IGYVENDINIMO PLANAS LIETUVOS
RESPUBLIKOS VYRIAUSYBEI

Rekomen-
dacijos B Subjektas, kuriam Veik / Pri s/ Rekomendacijos
eilés Rekomendacija pateikta crismas 7 Friemones igyvendinimo
. . Komentarai .
numeris rekomendacija terminas (data)
ataskaitoje
1 2 3 4 5
1. Kol nebus patvirtinta Seimo LR Vyriausybé a) Rekomendacijos jgyvendinimas:
patvirtinty ,,Kultiiros politikos - Bus igyvendinta
kaitos gairiy* pagrindu - Atmesta subjekto
parengta kultiiros valdymo
srities plétros ilgalaiké (7-9 b) Rekomendacijos jgyvendinimo
metams) programa ir priemoné;
tarpinstitucinis veiklos planas
(iki 3 mety) (zr. 1 ¢) Komentaras (tais atvejais, kai
rekomendacija Kulttiros rekomendacija atmetama)
ministerijai), sustabdyti naujy
investicijy projekty pagal
Modernizavimo programos
5.4 punkte numatyta
priemong ,,gerinti biblioteky
veikla, $iuo tikslu renovuoti
senus biblioteky pastatus ir
statyti naujus, atitinkancius
biblioteky specifika™
planavima.
2. Ipareigoti atitinkama LR Vyriausybé a) Rekomendacijos jgyvendinimas:

institucija informuoti
savivaldybes apie stabdyma
bei, tgsiant pradétus vykdyti
biblioteky pastaty statybos ir
atnaujinimo investicijy
projektus, jpareigoti
uztikrinti, kad savivaldybiy
vieSosios bibliotekos,
bendradarbiaudamos su
savivaldybiy
administracijomis, parengty
atnaujinty patalpy
panaudojimo biblioteky
paslaugoms ir, esant
galimybei, daugiafunkcinei
veiklai planus, jvertindami
bendruomenés poreikiy ir
ekonomiskumo kriterijus.

- Bus igyvendinta
- Atmesta subjekto

b) Rekomendacijos jgyvendinimo
priemoné;

¢) Komentaras (tais atvejais, kai
rekomendacija atmetama)

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy igyvendinima plane
nustatytais terminais:

(Pareigy pavadinimas)

(Kontaktiné informacija)

(Vardas ir pavardé)

Plano sudarymo paaiskinimas:
» 1-3 lentelés stulpelius uzpildo auditorius. Prireikus lentelé gali biiti papildyta stulpeliu — pastebéjimas ar iSvada;

4-5 lentelés stulpelius uzpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas. Nurodomas atstovas
rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy igyvendinima.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




