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Vykdydama Valstybés kontrolés jstatymo® ir Valstybés skolos jstatymo? nuostatas, Valstybés
kontrolé atliko 2009 m. valstybés skolos bei suteikty paskoly i$ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy ir
suteikty valstybés garantijy ataskaity (toliau — Valstybés skolos ataskaitos) auditg.

Pagal Valstybés skolos jstatyma Finansy ministerija atstovauja Vyriausybei skolinantis
valstybés vardu, valdant Vyriausybés valstybés vardu prisiimtus jsipareigojimus, tvarko valstybés
vardu pasiskolinty 1é8y ir prisiimty jsipareigojimy apskaitg. Vyriausybés pareiga — pasibaigus
biudzetiniams metams, kartu su valstybés biudzeto vykdymo apyskaita pateikti Seimui Valstybés

skolos ataskaitas.

! Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas, 1995-05-30 Nr. 1-907 (2001-12-13 jstatymo Nr. IX-650 redakcija, su pakeitimais ir
papildymais), 9 str. 3 d.

? Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas, 1996-08-22 Nr. 1-1508 (2005-06-16 jstatymo Nr. X-251 redakcija su pakeitimais ir
papildymais).



Audita atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus®. Valstybés skolos ataskaity valstybinj
audita suplanavome ir atlikome taip, kad gautume pakankamga uztikrinima, jog:

e Valstybés skolos ataskaitos visais reikSmingais atzvilgiais parengtos pagal teisés akty
reikalavimus, reglamentuojancius jy sudaryma, jose néra reikSmingy iSkraipymy, lyginant su Finansy
ministerijos tvarkomais duomenimis, i§ kuriy jos sudarytos;

e valstybés vardu buvo skolinamasi laikantis Valstybés skolos jstatymo ir kity teisés akty.

Valstybés kontrolé nevertino ty Valstybés skolos ataskaity daliy, kuriy auditas pagal jstatymus
yra pavestas savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyboms (savivaldybiy skola) ir audito jmonéms
(valstybés socialinés apsaugos fondy skola, garantijy institucijy ir kity tikio subjekty, kuriems yra
suteikta valstybés garantija, prisiimti skoliniai jsipareigojimai). Mes tikime, kad atliktas auditas suteikia
pakankamg pagrindg miisy nuomonei pareiksti.

1. Vyriausybés vertybiniy popieriy iSleidimas vidaus rinkoje nevieSu bidu néra
reglamentuotas. 2009 m. Vyriausybés vertybiniai popieriai, isleisti neviesu budu®, sudaré didziausia
(56 proc.) dalj skolinimosi vidaus rinkoje, taciau skolintis tokiu biidu nebuvo numatyta nei Vyriausybés
vidutinés trukmés skolinimosi ir skolos valdymo strategijoje, nei sudarant meting 2009 m. skolinimosi
programa.

Vidaus rinkoje buvo sudarytos palankios salygos komerciniams bankams ir finansinéms
institucijoms, kurie yra aukciony dalyviai5, 1sigyti Vyriausybés vertybinius popierius nevieSu biidu.
Toks Vyriausybés vertybiniy popieriy ileidimo btidas neuztikrina konkurencijos, pakankamo vieSumo ir
skaidrumo, nes tai uztikrina tik skolinamasis viesai per aukcionus. Tai galéjo daryti neigiama jtaka
vidaus rinkai ir skolos valdymo islaidoms (Isvados priedo IV dalies 6 punktas).

2. 2009 m. leidziant Vyriausybés vertybiniy popieriy emisijas, denominuotas uZzsienio valiuta,
vidaus rinkoje nevie$u budu, buvo pritaikyti iSankstiniai valiutos keitimo sandoriai, nesivadovaujant
Finansiniy paslaugy, susijusiy su iSvestiniy finansiniy priemoniy taikymu, pirkimo procediry
taisyklémis®. Finansiniy i$vestiniy priemoniy apskaita nebuvo reglamentuota (Isvados priedo IV dalies

7 punktas).

® Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr.V-26 ,,Dél valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo
(2004-01-20 jsakymo Nr. V-12 redakcija).
* Vyriausybés vertybiniy popieriy i§leidimas vidaus rinkoje ne per viesus aukcionus, o sudarant privaty sandorj su kreditoriumi.
% Akcinés bendrovés Vilniaus vertybiniy popieriy birza nariai, turintys Finansy ministerijos suteikiama teise dalyvauti Vyriausybés
vertybiniy popieriy aukcionuose.

Finansy ministro 2006-07-21 jsakymas Nr. 1K-269 ,,Dél Finansiniy paslaugy, susijusiy su i$vestiniy finansiniy priemoniy taikymu,
pirkimo procediiry taisykliy patvirtinimo®.



3. Uzsienio vertybiniy popieriy emisija, denominuota JAV doleriais, nuo valiutos kurso

pasikeitimo jtakos buvo apdrausta po ménesio nuo jos isleidimo. Uz emisija gautos léSos buvo

laikomos einamojoje saskaitoje. Pagal Laikinai laisvy valstybés piniginiy iStekliy investavimo

taisykliq7 nuostatas valstybés piniginiai iStekliai turi biiti investuojami nedelsiant (ISvados priedo

IV dalies 7 punktas).

4. Skolos valdymo i$laidos sumazintos 73,87 min. Lt suma — j islaidas nejtraukti 70,17 min.

Lt mokéjimai uz finansines iSvestines priemones, 0 sumokétos palikanos sumazintos 3,70 min. Lt

gauty paltkany, Kurios turé¢jo buti apskaitytos kaip biudzeto pajamos (ISvados priedo IV dalies

5 punktas).

5. AiSkinamajame raSte pateikiami ne Visi ir netikslis duomenys apie valstybés skolg ir

pasiskolinty pinigy srautus:

>

neatskleistos vietos valdzios ir socialiniy apsaugos fondy skolos valdymo islaidos
(Isvados priedo Il dalies 1 punktas);

nepakankamai atskleisti neapibréztieji valstybés jsipareigojimai (ISvados priedo
[11 dalies 1 punktas);

neatskleista informacija apie nevieSus Vyriausybés vertybiniy popieriy isleidimus vidaus
rinkoje, kurie sudaré reikSmingg viso skolinimosi vidaus rinkoje dalj (ISvados priedo
IV dalies 6 punktas);

neatskleista finansiniy i§vestiniy priemoniy jtaka valdant skolg — perskai¢iavus likucius
skoliniy jsipareigojimy, kuriems dél valiuty kursy apsidraudimo buvo pritaikytos
finansinés iSvestinés priemones, valstybés skola 2009-12-31 turi buti maZesné
123,08 min. Lt (Isvados priedo IV dalies 7 punktas);

skirtinguose prieduose pateikti duomenys apie skolinty 1¢Sy likutj yra nesuderinti
tarpusavyje; nepateikti duomenys apie skolintas 1éSas (1422 min. Lt), investuotas
Lietuvos ir uzsienio komerciniuose bankuose (Isvados priedo I1I dalies 1 punktas);
informacija apie valstybés vardu pasiskolinty pinigy srautus yra netiksli — skolinty 1éSy

iplauky ir iSmoky dalys padidintos 238,34 min. Lt (Isvados priedo Il dalies 1 punktas).

Misy nuomone, iSskyrus poveikj, kurj turi ankstesnése pastraipose iSdéstyti dalykai,

2009 m. visais reikSmingais atzvilgiais valstybés vardu buvo skolinamasi ir Valstybés skolos

ataskaitos parengtos laikantis Valstybés skolos jstatymo ir Kity teisés akty.

" Finansy ministro 2001-02-28 jsakymas Nr. 49 , Dél laikinai laisvy valstybés piniginiy istekliy investavimo taisykliy patvirtinimo®.



Atkreipiame démesj | Siuos, Valstybés kontrolés nuomone, reikSmingus pastebéjimus dél
valstybés skolos valdymo, kurie nedaro jtakos nuomonei, taciau reikalauja skubiy apsvarstymy ir
sprendimy d¢l jy priémimo:

1. Vyriausybés skolinimosi ir skolos valdymo strategijat8 tik 1§ dalies atitinka Tarptautinio
valiutos fondo ir Pasaulio banko rekomendacijas bei geraja uzsienio praktikg. I§ strategijos turinio
neaisku, kad ji yra paremta griezta skoliniy jsipareigojimy struktiiros sanaudy ir rizikos analize: joje
nepateikiami galimi finansavimo Saltiniai, galimas skolos pokytis ir su tuo susij¢ ateinanciy mety
rizikos rodikliai. Strategijos sudarytojai pasilicka daug erdvés elgtis pagal situacijg ir neturi aiskaus
iSankstinio plano, kaip reaguoti, atsitikus konkreciai situacijai. Priemoniy plano jgyvendinimo
vertinimg apsunkina konkreciy vertinimo kriterijy nebuvimas (Isvados priedo I'V dalies 1 punktas).

2. Strategijoje numatyti tam tikri uzdaviniai jgyvendinami nepakankamai — valstybés
piniginiy iStekliy valdymas yra tobulintinas — neapskai¢iuotas reikalingas minimalus / maksimalus
laikinai laisvy valstybés piniginiy iStekliy likutis, neapskaiciuotas ir nepagrjstas laikotarpis, kuriam turi
biiti kaupiamos 1éSos skoliniams jsipareigojimams vykdyti (Isvados priedo IV dalies 4 punktas).

3. Laikinai laisvos valstybés piniginiy fondy 1éSos ir toliau nenaudojamos skoliniams
isipareigojimams vykdyti — per metus tam tikrais laikotarpiais investuota per 842 min. Lt laikinai laisvy
valstybés fondy 1éSy j terminuotuosius indélius ir Vyriausybés vertybinius popierius (Isvados priedo
IV dalies 4 punktas).

4. Vyriausybé nekontroliuoja dalies vieSyjy jstaigy, priskirty valdzios sektoriaus subjektams,
prisiimty skoliniy jsipareigojimy, todel ne visiSkai kontroliuojamas Mastrichto sutartimi valdZios
sektoriaus skolos dydZiui nustatyto kriterijaus® laikymasis (Isvados priedo 111 dalies 1 punktas).

5., Standard & Poor's‘ kredito reitingo agentiirai mokami mokesc¢iai gerokai virSija Kity
agentiiry jkainius uz tas pacias reitingavimo paslaugas (ISvados priedo IV dalies 5 punktas).

6. I8 skolinty léSy per 2009 m. buvo apmokéta 296,16 min. Lt kity iSlaidy, kurios pagal savo
esme atitinka biudZeto asignavimus. Situacija, kai tam tikros priemonés numatomos finansuoti ne i$
valstybés biudzeto, o 1§ skolinty 1¢Sy, sudaro galimybe mazinti valstybés biudzeto deﬁcitqlo, be to,

neatitinka programinio valstybés biudZeto sudarymo principy (Isvados priedo IV dalies 3 punktas).

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-09-03 nutarimas Nr. 849 (2009-09-30 nutarimo Nr. 1200 redakcija) ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi ir skolos valdymo strategijos patvirtinimo®.

® Europos Sajungos sutartis (Mastrichto sutartis), 1992-02-07. European Union Stability and Growth Pact, 1997.

10 pagal Biudzeto sandaros jstatymo nuostatas valstybés biudZeto deficitas suprantamas kaip asignavimai minus pajamos.



7. Nepateikta informacija apie savivaldybiy vykdytus projektus, finansuotus i§ Europos
Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos 18y ir dél to joms nustatytus didesnius skolinimosi

limitus negu jstatymu nustatyti (ISvados priedo IV dalies 8 punktas).

Isvados priede — Ataskaitoje dél Lietuvos Respublikos 2009 m. valstybés skolos, suteikty
paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1¢Sy ir suteikty valstybés garantijy ataskaity vertinimo
rezultaty — pateikiama Valstybés kontrolés iSvada pagrindZianti informacija, kiti reikSmingi
pastebéjimai ir sitilymai dél Valstybés skolos ataskaity sudarymo, valstybés skolos apskaitos ir skolos

valstybés vardu valdymo.

Valstybes kontrolieré Giedré Svediené
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Su I§vada dél Lietuvos Respublikos 2009 m. valstybés skolos, suteikty paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty
lésy ir suteikty valstybés garantijy ataskaity galima susipazinti Valstybés kontrolés interneto puslapyje
adresu www.vkontrole.It


http://www.vkontrole.lt/

ISvados dél 2009 m. valstybés skolos ataskaity priedas

TURINYS

Ivadas 3

I dalis. Sialymai 5
IT dalis. 2009 m. Valstybés skoliniai jsipareigojimai ir

jsipareigojimai Valstybei 7

1. Valdzios sektoriaus skola 7

1.1. Valstybés skolos dydis 7

1.2. Valstybés skolos strukttira 8

2. Valstybés suteiktos garantijos 10

3. Skoliniai jsipareigojimai valstybei 11
III dalis. 2009 m. Valstybés skolos ataskaity duomenuy

vertinimas 12

1. Audito metu nustatyti dalykai 12

2. Dél Valstybés skolos ataskaitos tikslingumo 15

IV dalis. 2009 m. Skolos valstybés vardu valdymas 17

1. Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi ir skolos valdymo strategija 17

2. 2009 m. skolinimasis valstybés vardu 21

2.1  Tarptautiniai kredito reitingai 21

2.2 Sprendimy d¢l skolinimosi valstybés vardu priémimas 22

2.3 2009 m. skolinimasis 22

3. Skolinty 1éSy panaudojimas 2009 metais 25

4. Valstybés piniginiy iStekliy valdymas 26

5. Skolos valstybés vardu valdymo iSlaidos 30

6. NevieSi VVP iSleidimai vidaus rinkoje 33

7. Finansinés iSvestinés priemonés 39

8. Vyriausybés ir savivaldybiy skolinimeosi limitai 44

V dalis. Seimo ir Valstybés kontrolés sialymuy
igyvendinimas 48



ISvados dél 2009 m. valstybés skolos ataskaity priedas

I[VADAS

Rengdami iSvada dél Valstybés skolos ataskaity sickéme:

= pateikti Seimui informacija, reikalingg Valstybés skolos ataskaitoms tvirtinti, ir pareiksti
nepriklausoma nuomong apie Valstybés skolos ataskaity atitiktj teisés akty reikalavimams
ir jose pateikty duomeny patikimuma, teisinguma ir iSsamuma;

= atskleisti valstybés skolos ir skoliniy jsipareigojimy valstybei valdymo ir administravimo
problemas, padéti tinkamai ir laiku jas spresti.

Siame dokumente pateikti atlikto valstybinio audito rezultatai ir kita informacija,
pagrindzianti Valstybés kontrolés nuomong apie Valstybés skolos ataskaitas.

Audito apimtis ir metodai

Valstybinio audito metu jvertinome:

= 2009 m. Valstybés skolos ataskaity atitiktj teisés akty reikalavimams ir jy duomeny
patikimuma:
» Lietuvos Respublikos valstybés skolos 2009 m. gruodzio 31 d. ataskaitos pagal
priemoniy tipg (formas Nr. 16);
» Lietuvos Respublikos valstybés skolos 2009 m. gruodzio 31 d. ataskaitos pagal
kreditorius (formas Nr. 17);
» Lietuvos Respublikos valstybés skolos 2009 m. gruodzio 31 d. ataskaitos sektoriais
(formas Nr. 18);
» Suteikty paskoly i$ valstybés vardu pasiskolinty 1ésy 2009 m. gruodzio 31 d.
ataskaitos (formas Nr. 19);
» Suteikty valstybés garantijy 2009 m. gruodzio 31 d. ataskaitos (formas Nr. 20);
= 2009 m. valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos aiSkinamajame raSte (toliau —
AisSkinamasis raStas) pateikty duomeny, susijusiy su valstybés skola, atskleidima;
= Vyriausybés ir savivaldybiy skolinimosi limity laikymasi;
= 2009 m. skolos valstybés vardu valdyma;
= 2009 m. valstybés vardu pasiskolinty 1éSy panaudojima;
= Valstybés skolos, skoliniy jsipareigojimy valstybei ir susijusiy rodikliy 2007—2009 m.
dinamika;
= Seimo ir Valstybés kontrolés sitilymy igyvendinima.

Atlikdami audita vadovavomés Valstybinio audito reikalavimais, Tarptautinio valiutos
fondo ir Pasaulio banko valstybés skolos valdymo strategijos formavimo rekomenduojamy gairiy
nuostatomis, Tarptautinés auksSciausiyjy audito institucijy organizacijos (INTOSAI) Valstybés
skolos darbo grupés dokumenty nuostatomis, uzsienio $aliy auks$¢iausiyjy audito institucijy gerosios

audito praktikos pavyzdziais ir kitais dokumentais.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



ISvados dél 2009 m. valstybés skolos ataskaity priedas

Apribojimai

Savivaldybiy ir uzdaryjy akciniy bendroviy skoliniy jsipareigojimy auditas yra pavestas
savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyboms ir audito jmonéms. Todél valstybinio audito metu
Valstybés kontrolé kai kurias Valstybés skolos ataskaity dalis auditavo darydama apribojimus:

» Savivaldybiy skola — jvertinta, ar Finansy ministerija tinkamai 2009 m. valstybés
skolos ataskaitoje atskleid¢ ir konsolidavo savivaldybiy pateiktus duomenis apie
savivaldybiy skolinius jsipareigojimus;

» Garantijy institucijy UAB ,Investicijy ir verslo garantijos* ir UAB ,,Zemés ikio
paskoly garantijy fondas* prisiimti jsipareigojimai — jvertinta, ar Finansy ministerija
Valstybés skolos ataskaitose tinkamai atskleidé garantijy institucijy pateiktus

duomentis apie jy prisiimtus jsipareigojimus per 2009 m. ir limity laikymasi.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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ISvados dél 2009 m. valstybés skolos ataskaity priedas

| DALIS. SIULYMAI

Siulymai Vyriausybei:

1. Siekiant, kad Vidutinés trukmés skolinimosi ir skolos valdymo strategija realiai padéty
kurti ir vykdyti efektyvig valstybés skolos valdymo politika, ir atsizvelgiant | tarptauting patirtj,
patobulinti minétg strategija:

» ] esamos biuklés analize jtraukti skolos riziky rodikliy analize, pateikti jy pokytj per
pastaruosius metus;

» pateikti vidutinés trukmés prognozes, kaip turéty kisti skolos struktiira, skolos
valdymo iSlaidos, skolinimosi rizikos rodikliai priklausomai nuo aplinkybiy
pasikeitimo ir strategijos pasirinkimo;

» nustatyti aiSkius ir konkrecius priemoniy jgyvendinimo kriterijus.

2. Atsizvelgiant | uzsienio Saliy geraja praktika ir siekiant laikytis fiskalinio skaidrumo
principy, apsvarstyti Valstybés skolos ataskaity rengimo tikslinguma, kai bus sudaromos valstybés
konsoliduoty finansiniy ataskaity rinkinys, ir rengti skolos valstybés vardu valdymo ataskaita, kuri
apimty ir Vyriausybés vidutinés trukmes skolos valstybés vardu valdymo strategijos jgyvendinima.

3. Siekiant wuztikrinti Mastrichto kriterijaus laikymasi, kontroliuoti visus valdZios
sektoriaus subjekty prisiimtus skolinius jsipareigojimus. Tuo tikslu pakoreguoti teising baze, kad
centrinei ir vietos valdZziai priskirtini subjektai, tarp jy ir vieSosios jstaigos, galéty prisiimti skolinius
Isipareigojimus tik pritarus institucijai, atsakingai uz skolinimasi ir skolos valdyma.

4.  Siekiant vieSumo ir skaidrumo, reglamentuoti Vyriausybés vertybiniy popieriy i§leidima
vidaus rinkoje neviesu biidu.

5. Laikytis programinio biudzeto sudarymo principy ir iSlaidas, kurios pagal savo esmg
atitinka valstybés biudzeto asignavimus, finansuoti ne i§ skolinty 18y, o numatant asignavimus
atitinkamy metu biudZeto projekte.

6. Siekiant uztikrinti valdZios sektoriaus subjekty skolinimosi kontrolg ir siekiant
informacijos skaidrumo, uztikrinti, kad centrinei ir vietos valdziai priskiriamy subjekty sarasai biity

skelbiami viesai.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



ISvados dél 2009 m. valstybés skolos ataskaity priedas

Sialymai Finansy ministerijai:

1. Siekiant geriausio sprendimo prisiimant skolinius jsipareigojimus, patikslinti Komisijos
sprendimams dél Vyriausybés skolinimosi valstybés vardu, su Vyriausybés skolinimusi valstybés
vardu ir jos skolinantis prisiimty jsipareigojimy valdymu susijusiy paslaugy pirkimo, Vyriausybés
skolinantis prisiimty jsipareigojimy valdymo bei valstybés piniginiy istekliy valdymo priimti darbo
reglamentq:

» nustatyti aisSkius kriterijus, kokiais atvejais Komisijos posédziuose turi dalyvauti
ekspertai;
» jvertinti teisés akty, kuriais Komisija vadovaujasi savo veikloje, pasikeitimus.

2. Tobulinant valstybés piniginiy istekliy valdyma, apskaiCiuoti ir pagrjsti laikotarpj,
kuriam ttri buti kaupiamos léSos skoliniams jsipareigojimams vykdyti; apskaiCiuoti reikalinga
minimaly / maksimaly laikinai laisvy valstybés piniginiy iStekliy likutj.

3. Patikslinti Vyriausybés vertybiniy popieriy isleidimo ir apyvartos tvarka, numatant
galimybe platinti denominuotus uzsienio valiuta Vyriausybés vertybinius popierius vidaus rinkoje
per aukcionus.

4. Patikslinti Finansiniy paslaugy, susijusiy su i$vestiniy finansiniy priemoniy taikymu,
pirkimo procediiry taisykles, jvertinus teisés akty, kurie yra susij¢ ir minimi tose taisyklése, pakeitimus.

5. Valstybés skolos ataskaitose atskleisti reik§minga informacijg apie:

» Vvisus skolinimosi politikos pasikeitimus ir naudojamas skolinimosi priemones;

» finansiniy iSvestiniy priemoniy jtaka valstybés skolai;

» savivaldybes, kurios vykdé projektus, finansuojamus i§ Europos Sajungos ir kitos
tarptautinés finansinés paramos, taip pat savivaldybes, kuriy investicijy projektai
itraukti ] Valstybés investicijy programa, ir tod¢l joms gali biiti nustatyti didesni, nei

jstatymu nustatyti bendri visoms savivaldybéms, skolinimosi limitai.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Il DALIS. 2009 M. VALSTYBES SKOLINIAI

ISIPAREIGOJIMAI IR ISIPAREIGOJIMAI
VALSTYBEI

1. Valdzios sektoriaus skola

1.1. Valstybés skolos dydis

Valstybés skola® — valdzios sektoriui? priskirty subjekty, turinéiy teis¢ skolintis, prisiimty,
bet dar nejvykdyty isipareigojimy grazinti kreditoriams 1éSas, pasiskolintas iSplatinus Lietuvos
Respublikos Vyriausybés vertybinius popierius, pasiraSius paskoly sutartis, lizingo (finansy
nuomos) sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus, konsoliduota suma.

Lietuvos valstybés skolos lyginamasis svoris nuo bendrojo vidaus produkto (toliau — BVP)
per pastaruosius (iki 2008 m.) metus turéjo tendencija mazéti. Tai lémé tuo metu buves didesnis
BVP, nei valstybés skolos, augimas. Dél kintancios Situacijos uzsienio ir vidaus finansy rinkose ir
dél Lietuvos ekonomikos nuosmukio 2009 metais pastebimai sumazéjo BVP ir padidéjo valstybés
skola. Valdzios sektoriaus skola 2009-12-31 sudaré 27 104,9 min. Lt. Palyginti su 2008-12-31, ji
iSaugo 9 730,1 min. Lt, arba 56 proc. Per metus valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP isaugo
dvigubai ir 2009-12-31 sudaré 29,5 proc. (1 pav.).

1pav. Vadzios sektoriaus skolos santykis su BVP, proc. 2007—2012°

0,
45% 39,8%P 41%Pp

40% 36,6%P —
35% ——
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20% o —
0 177 15,6%

15% I

10% —

5% —

0%
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Saltinis — Finansy ministerija, Statistikos departamentas

! Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas, 1996-08-22 Nr. 1-1508 (2005-06-16 jstatymo Nr. X-251 redakcija su pakeitimais
ir papildymais).

2 Sektorius, kuris apima centrinés valdzios (Vyriausybé ir kiti §iam sektoriui priskirti subjektai), vietos valdZios (savivaldybés ir kiti
Siam sektoriui priskirti subjektai) ir valstybés socialinés apsaugos fondy (Valstybinio socialinio draudimo fondas, Privalomojo
sveikatos draudimo fondas ir kiti $iam sektoriui priskirti subjektai) sektorius.

#2010-2012 m. — Finansy ministerijos prognozuojamas valstybés skolos santykis su BVP.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Lietuvos valstybés skola 2009 metais iSaugo, taciau valdZios sektoriaus skolos santykis su
BVP yra dvigubai mazesnis negu Mastrichto sutartimi nustatytas Kriterijus (ne daugiau kaip

60 proc.) ir vienas maziausiy Europos Sajungoje.

1.2. Valstybes skolos struktura

2009-12-31 didziausig valdzios sektoriaus skolos dalj sudaré centrinés valdzios skoliniai
Isipareigojimai:
= Centrinés valdzios konsoliduota skola — 25 660,9 min. Lt, arba 94,7 proc. Konsoliduoti
isipareigojimaiA' tarp centrinés valdzios subjekty — 365 min. Lt;
= Vietos valdzios konsoliduota skola — 1 448,5 min. Lt, arba 5 proc. Konsoliduoti vietos
valdZios sektoriaus subjekty jsipareigojimai® — 94,4 mlin. Lt;
= Socialinés apsaugos fondy skola — 3 010 min. Lt, arba 0,3 proc. Konsoliduoti socialinés
apsaugos fondy subjekty skoliniai jsipareigojimai® — 2 920 min. Lt.

Atkreipiame démesj, kad 2009 metais centrinés valdzios skola padidéjo 9 608,5 min. Lt,
arba 59,9 proc., 0 socialinés apsaugos fondy nekonsoliduota skola ypa¢ isaugo — nuo 85,9 iki
3010 mIn. Lt. Per 2009 m. socialinés apsaugos fondai pasiskolino 6 287 miln. Lt ir grazino
3386 min. Lt.

Pastebétina, kad didéja skolos portfelio, denominuoto uzsienio valiuta, procentiné dalis; kol
Lietuva néra jsivedusi euro, Salies skolos portfelis dél to gali blti maziau patrauklus uZsienio
investuotojams — sukuriamas neigiamas efektas uzsienio valiuty atsargy atzvilgiu. Skola litais
2009-12-31 sudaré¢ 6,8 proc. (palyginimui per metus sumazéjo 7,7 proc.). Likusi valstybés skola,

jvertinus finansines i$vestines priemones, denominuota eurais ir sudaro 93,2 proc. (2 pav.).

2 pav.  Skolos valstybés vardu struktiira pagal valiuta

mLT
m EUR

Kita valiuta

Saltinis — Valstybés kontrolé

* Vyriausybés vertybiniai popieriai, kuriuos buvo jsigije centrinés valdzios vienetai: Finansy ministerija — 25 min. Lt, valstybés
jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondas — 183,4 min. Lt, Sandéliy kompensavimo fondas — 1,4 min.
Lt, Garantinis fondas — 84 min. Lt, Zemés tkio paskoly garantinis fondas — 12,5 min. Lt, valstybés jmoné Turto bankas — 46,6 min.
Lt, Lietuvos aplinkos apsaugos investiciniy fondo — 4,2 mln. Lt, i§ pas¢liy draudimo jmoky kompensavimo 1ésy — 7,7 min. Lt
nominalios vertés.

5 46,0 min. Lt savivaldybiy gautos paskolos i§ valstybés vardu pasiskolinty 13y ir 48,4 mln. Lt savivaldybéms suteiktos trumpalaikés
paskolos 1§ biudzeto laikinam apyvartiniy 1éSy truikumui padengti.

® Finansy ministerijos 2 920 min. Lt i§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy perskolintos Sodrai 1éSos pinigy srautams subalansuoti.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Valstybés skolos struktiiros pasiskirstymas pagal kreditorius (uzsienio ir vidaus),

(paskolos ir Vyriausybés vertybiniai popieriai) pateikiamas 1 lentelé¢je.

1 lentelé. ValdzZios sektoriaus skola pagal priemoniy tipa, jsipareigojimy trukme ir kreditorius
2008-2009 m.’

Rodiklis 2008-12-31 2009-12-31 | Tendencijos,
min. Lt proc. | min. Lt proc. min. Lt

Valdzios sektoriaus skola 17 374,8 100 | 27 104,9 100 9 730,11
Vidaus skola 62135 35,8 8 061,4 29,7 184791
Ilgalaikiai jsipareigojimai 4 840,6 27,9 6 862,5 25,3 202191
Vertybiniai popieriai 3677,6 21,2 5561,3 20,5 1883,7 1
Paskolos 1163,0 6,7 1301,2 4,8 138,21
Trumpalaikiai jsipareigojimai 13729 7,9 1198,9 4,4 174 |
Taupymo lakstai 6,4 0,2 6,41
Vertybiniai popieriai 1029,8 5,9 11417 4,2 111,91
Paskolos 343,1 2,0 50,7 0,2 292,4 |
Ulsienio skola 11 161,3 64,2 | 190435 70,3 788221
Ilgalaikiai jsipareigojimai 11161,3 64,2 | 19043,5 70,3 788221
Vertybiniai popieriai 10 501,4 60,4 | 161178 59,6 5616,4 1
Paskolos 659,8 3,8 2 925,7 10,8 235591

Saltinis — Valstybés kontrolé

Pagrindiniai valstybés skolos strukttiros pasikeitimai, palyginti su 2008 m.:

» Pagal kreditorius: vidaus skolos dalis valstybés skolos struktiiroje 2009 m. sumazéjo

nuo 35,8 iki 29,7 proc.

Pagal skolinimosi trukme: ilgalaikiai jsipareigojimai (daugiau nei 1 mety) 2009 m.
padid¢éjo 9 904,1 mlin. Lt ir sudaré 25 906 mln. Lt, arba 95,6 proc., visos valstybés
skolos, o trumpalaikiy jsipareigojimy dalis valstybés skolos struktiiroje atitinkamai
sumazejo nuo 7,9 iki 4,4 proc.

Pagal priemoniy tipa: paskoly dalis valstybés skolos struktiiroje per 2009 m.
padidéjo dvigubai ir mety pabaigoje sudaré¢ 2 111,7 mln. Lt, arba 15,8 proc. visos
valstybés skolos struktiiros, taCiau ir toliau valstybés skolos struktiiroje ypac

dominuoja vertybiniai popieriai.

" Lietuvos bankui 2010-08-27 patikslinus Lictuvos banko pinigy apZvalgos 2009-12-31 duomenis apie centrinés ir vietinés valdzios
sektoriy subjekty prisiimtus jsipareigojimus Valstybés skola 2009-12-31 sudaré 27 106,2 min. Lt, ty. 1,3 min. Lt daugiau negu
2009 m. Valstybés skolos ataskaitoje. Finansy ministerija informacija apie minétus patikslinimus 2010-09-20 paskelbé internetiniame

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2. Valstybés suteiktos garantijos

Valstybés garantija — valstybés turtinis jsipareigojimas grazinti visa skolg arba jos dalj ir
apmoketi uz gragzinamg skolg ar jos dalj paliikanas vidaus arba uZsienio kreditoriui uz skolininka, uz
kurio jsipareigojimy jvykdymg garantuoja valstybé, jeigu Sis nejvykdo arba jvykdo ne visus
paskolos sutartyje arba kituose jsipareigojamuosiuose Skolos dokumentuose numatytus
isipareigojimus®.

Nuo 2004 m. iki 2008 m. valstybé teiké garantijas savo vardu tik garantinéms institucijoms’.
2009 m. buvo suteiktos valstybés garantijos ir kredito jstaigoms, teikianCioms paskolas studentams.
2009 m. skoliniy jsipareigojimy, kuriems buvo suteiktos valstybés garantijos, likutis sudaré 1 269,0 min.
Lt — per metus sumazéjo 15,6 min. Lt. Ukio subjektams suteikty valstybés garantijy suma per metus

sumazéjo 117,2 min. Lt, tuo tarpu garantinéms institucijoms padidéjo 101,6 min. Lt (3 pav.).

3 pav. Suteiktos valstybés garantijos, 2007-2009 m., min. Lt

1400 - 12320 1284.6 1269.0
1200 |
1000 |
500
600
400
200

O

2007 1m. 20038 m. 2009 m.

s Ulkkio subjelctams s Grarantyju institucijoms I8 viso:

Saltinis — Valstybés kontrolé

Vadovaujantis Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo® nuostatomis ir Vyriausybés 2009 m. geguzés 27 d. nutarimu®!, 2009 metais buvo suteiktos
naujos valstybés garantijos kredito jstaigoms, teikianCioms paskolas studentams studijy kainai sumokéti,
gyvenimo islaidoms ir dalinéms studijoms pagal tarptautines sutartis apmokeéti. Negrazinty paskoly su
valstybés garantija studentams likutis 2009-12-31 sudaré 9,1 min. Lt.

® Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas, 1996-08-22 Nr. 1-1508 (2005-06-16 jstatymo Nr. X-251 redakcija su pakeitimais
ir papildymais).

Garantijy institucija, uz kurios jsipareigojimy jvykdyma garantuoja valstybé — Vyriausybés jsteigtas Lietuvos Respublikos juridinis
asmuo, kuris uztikrina kredito jstaigoms pagal garantijas juridiniams asmenims, Lietuvos Respublikoje jsteigtiems Europos Sajungos
ar Europos ekonominés erdvés valstybiy nariy juridiniy asmeny filialams ar Lietuvos Respublikos pilieCiams, ar nuolatiniams
Lietuvos gyventojams teikiamy paskoly grazinimg ir uz kurio jsipareigojimy jvykdyma grazinti visa skolg arba jos dalj ir uz
grazinamg skolg ar jos dalj apmokéti paliikanas garantuoja valstybe.

10 jetuvos Respublikos 2009 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2008-12-22
Nr. XI-96.

1 Vyriausybés 2009-05-27 nutarimas Nr. 480 ,,Dél valstybés paskoly ir valstybés remiamy paskoly studentams suteikimo,
administravimo ir grazinimo tvarkos apraso patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2009 m. i viso buvo grazinta 325,5 min. Lt valstybés tkio subjektams garantuoty paskoly,
18 jy — 315,3 min. Lt paskoly kreditoriams grazino patys iikio subjektai, o Finansy ministerija,
vykdydama garantinius jsipareigojimus, uz skolininkus kreditoriams grazino 10,2 mlin. Lt.

Valstybé pagal Seimo ratifikuotus tarptautinius susitarimus 2009 metais suteiké 107,8 min. Lt
garantijas tarptautinéms finansy institucijoms — Europos investicijy bankui ir Siaurés investicijy bankui
dél minéty institucijy i$ nuosavy istekliy teikiamy paskoly ir garantijy jvairiems investicijy projektams
finansuoti. Visa valstybés garantuota skola, jtraukiant ir Lietuvos jsipareigojimus dél suteikty garantijy

tarptautinéms finansy institucijoms, 2009-12-31 sudaré 1 376,8 min. Lt.

3. Skoliniai isipareigojimai valstybei

Skolinius jsipareigojimus valstybei sudaro tikio subjektams i§ valstybés vardu pasiskolinty 1ésy
suteiktos paskolos ir skolos pagal Finansy ministerijos, kaip Vyriausybés jgalioto asmens, pasiraSytas
sutartis su tikio subjektais, uz kuriuos sumokama jvykdzius valstybés garantinius jsipareigojimus.

Nuo 2004 m. iki 2008 m. naujos paskolos i§ valstybés vardu pasiskolinty 1é8y nebuvo
teikiamos, tik perskolinama pagal anksCiau pasirasytas sutartis, todél skoliniai jsipareigojimai
valstybei iki 2009-01-01 maz¢jo. 2009-12-31 dikio subjektams suteikty paskoly i§ valstybés vardu
pasiskolinty 1Sy negrazintas likutis buvo 3 986,57 mln. Lt, o Gikio subjekty skoly valstybei pagal
ivykdytas valstybés garantijas negrazintas likutis — 273,57 min. Lt. Visa wkio subjekty skola
valstybei per metus iSaugo trigubai iki 4 260,14 min. Lt (4 pav.).

Pagrindiné ypa¢ padidéjusiy skoliniy jsipareigojimy valstybei prieZzastis — Finansy
ministerijos i$ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy suteiktos paskolos Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybai (toliau — Sodra). I$ viso per metus Sodrai pinigy srautams subalansuoti buvo

suteikta 2 920 mln. Lt ilgalaikiy paskoly.

4 pav.  Paskoly, suteikty i§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy, dinamika 2007-2009, min. Lt
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s Suteiktu (perskolintu) pasglcolu e Slcolu Finansu ministerijai IS vigo:

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Il DALIS. 2009 M. VALSTYBES SKOLOS

ATASKAITYU DUOMENU VERTINIMAS

1. Audito metu nustatyti dalykai

Aiskinamajame raSte pateikiami neiSsamas ir netikslis duomenys apie valstybés skolg ir
pasiskolinty pinigy srautus:
= Nepateikta informacija apie:
» Vietos valdZios ir socialiniy apsaugos fondy skolos valdymo i$laidas;
» VISUS neapibréZtuosius valstybés jsipareigojimus;
» nevieSus VVP iSleidimus vidaus rinkoje, kurie sudaré reikSminga viso
skolinimosi vidaus rinkoje dalj;
» finansiniy i§vestiniy priemoniy naudojimg ir jy jtaka skolos valdymui.
= AiSkinamojo rasto skirtinguose prieduose pateikti duomenys apie skolinty 1ésy likutj
2009-12-31 yra nesuderinti tarpusavyje; neatskleisti duomenys apie pasiskolintas 1éSas
(1 422 mln. Lt), investuotas Lietuvos ir uzsienio komerciniuose bankuose.
= Informacija apie valstybés vardu pasiskolinty pinigy srautus yra netiksli — skolinty
1é8y jplauky ir iSmoky dalys didesnés 238,34 min. Lt suma.
Vyriausybé neturi duomeny apie dalj valdzios sektoriaus subjekty prisiimty jsipareigojimy,
todél yra ne visiskai kontroliuojamas Mastrichto sutartimi valdzios sektoriaus skolos dydziui

nustatyto Kkriterijaus laikymasis.

Aiskinamajame raste pateikiami neissamiis ir netikslzs duomenys apie valstybés skolg ir
valstybés vardu pasiskolinty pinigy srautus.

1. Neatskleista informacija apie valstybés skolos valdymo iSlaidas. Aiskinamajame raste
atskleista neissami informacija apie valdzios sektoriaus skolos valdymo iSlaidas: pateikiama
informacija tik apie skolos valstybés vardu valdymo islaidas, tac¢iau nenurodomi duomenys apie
savivaldybiy ir socialinés apsaugos fondy sektoriy skolos valdymo iSlaidas. Finansy ministerijos
duomenimis, 2009 m. savivaldybiy sumokétos paliikanos uz prisiimtus skolinius jsipareigojimus
sudar¢ 37,8 min. Lt, Sodros — 65 min. Lt.

Misy nuomone, siekiant uztikrinti valdzios sektoriaus skolos tinkama atskleidimg ir
parodyti tikrg ir teisingg vaizda, kiek kasmet valstybei kainuoja valdzios sektoriaus skolinimosi
valdymas, Finansy ministerija aiSkinamajame raste turéty pateikti duomenis apie valdZios

sektoriaus skolos valdymo islaidas ir duomenis pagal subsektorius.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2. Neatskleista visa informacija apie neapibréZtuosius valstybés jsipareigojimus. Be
tiesioginés valstybés skolos, kurig apibrézia Valstybés skolos jstatymas, egzistuoja ir netiesioginiy
valstybés jsipareigojimy, kurie gali atsirasti dél tam tikry veiksniy ir didinti jsipareigojimy nasSta
blsimoms kartoms, kelti pavojy vieSojo sektoriaus finansy fiskaliniam tvarumui. Tarptautinis
valiutos fondas rekomenduoja laiku atskleisti informacijg apie valstybés finansus, fiskalinés
politikos tikslus, makroekonomikos sistema, biudzeto politika, pagrindinius fiskalinius pavojus ir
neapibréztus isipareigojimuslz.

Valstybés kontrolé jau ne kartg konstatavo, kad $iuo metu néra pakankamos informacijos
apie neapibréztus valstybés jsipareigojimus ir kad Vyriausybé turéty nagrinéti ir kasmet atskleisti
iSsamig informacijg, susijusig su busimy laikotarpiy jsipareigojimais, kuriuos gali tekti prisiimti
valstybei.

Atkreiptinas démesys, kad nuo 2010 m. neapibréztus jsipareigojimus atskleisti valstybés
finansiniy ataskaity rinkinyje reikalauja ir vieSojo sektoriaus apskaitos standartai.

3. Aiskinamajame raste pateikta informacija apie 2009 m. skolinimasi yra netiksli:

= atskleista, kad 2009 m., leidziant Vyriausybés vertybinius popierius (toliau — VVP)
uzsienio rinkose, pasiskolinta 762 mln. eury, taciau faktiSkai naujai isleista 670 mln. eury,
likusi 92 mln. eury suma yra 2008 m. gauta paskola, kuri 2009 m. buvo restruktiirizuota j
VVP;

= nepateikta informacija apie valstybés garantuotos skolos limito (iki 7 proc. nuo BVP)
faktinj jvykdymag. Faktinis §io limito dydis — 1,37 proc. nuo nominaliojo BVP;

= nepateikta detali informacija apie nevieSus VVP isleidimus vidaus rinkoje, kurie sudaré
reikSmingg viso skolinimosi vidaus rinkoje dalj, bei apie finansiniy iSvestiniy priemoniy
naudojimg ir jy jtakg valdant skolg (placiau zitireti Ataskaitos IV dalj).

4. Aiskinamojo rasto 21 priede pateikta informacija apie valstybés vardu pasiskolinty
pinigu srautus yra netiksli. Finansy ministerija 21 priede pateikia informacijg apie valstybés vardu
pasiskolinty pinigy srautus. Jvertinus pateiktus duomenis nustatyta, kad:

= 21 priede pateikti duomenys apie likutj neatitinka faktiniy duomeny, skirtumas sudaro
0,41 min. Lt. Finansy ministerija pateikdama informacija apie valstybés vardu pasiskolinty
1é8y likutj saskaitose, neteisingai nurodé paltikanas uz specialiosios saskaitos, atidarytos

LAIB kreditoriy 1éSoms saugoti, 1ésy likutj (2 lentelé):

2 International Monetary Fond ,, The Code of Good Practices on Transparency in Monetary and Financial Policies: Declaration of
Principles .

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2 lentelé. Faktinis skolinty 1ésy likutis, iskaitant terminuotus indélius

Skolinty léSos Suma, 21 priedas Skirtumas,
min. Lt min. Lt min. Lt
Einamoji skolinty 1ésy saskaita EUR 157,14 X X
Einamoji skolinty &8y saskaita USD 86,89 X X
Einamoji skolinty &Sy saskaita LTL 0,72 X X
Terminuoti indéliai uzsienio komerciniuose bankuose 345,28 X X
Terminuoti indéliai Lietuvos banke 818,31 X X
Terminuoti indéliai Lietuvos komerciniuose bankuose 1 076,00 X X
Investicijos ] VVP 25,20 X X
IS viso: 2 509,54 2 509,95 0,41

Saltinis — Valstybés kontrolé

= Aiskinamojo raSto skirtinguose prieduose pateikti duomenys apie skolinty 1éSy likutj
2009-12-31 yra nesuderinti tarpusavyje: 21 priede pateikti duomenys nesuderinti su
9 priedo (informacija apie 1ésy likucius valstybés izdo saskaitose ) duomenimis — 9 priede
nepateikta informacija apie 1 422 min. Lt 2009-12-31 skolinty 1é8y, investuoty Lietuvos ir
uzsienio komerciniuose bankuose;

= skolinty 1é8y jplauky ir i8moky dalys sumazintos 68 min. Lt dél neteisingai apskaitoje
parodyto pasiskolinimo (grazintinai) i§ Rezervinio (Stabilizavimo) fondo: patikrinus
2009 m. 1és8y judéjima i8 / j Rezervinj fondg nustatyta, kad 68 min. Lt gavimas j skolinty
1éSy sagskaitg ir grazinimas j Rezervini fondg nebuvo atskleisti apskaitos registruose ir
nenurodyti skolinty 1éSy judéjimo ataskaitoje;

= skolinty 1é8y jplauky ir iSmoky dalys didesnés 317,7 min. Lt dél klaidingai skolinty 1&$y
judéjimo ataskaitoje nurodyty faktiSkai per banka negauty 1ésy: 2009 m. pradZioje paskola,
gauta 2008 m. pabaigoje i$ uzsienio banko 92 min. eury (317,7 min. Lt), buvo konvertuota
1 VVP. Toks skoliniy jsipareigojimy struktiros pasikeitimas turéjo bati nurodomas
apskaitos registruose, taciau 21 priede jos nurodyti nereikéjo, nes faktiskai skolintos 1éSos
per saskaitas bankuose nejudéjo;

= iSmoky dalis (valstybés biudzeto deficitui finansuoti) bei jplauky dalis (kitos jplaukos dél
valiutos kurso pasikeitimo jtakos) mazesnés 11,36 min. Lt suma, atstatant nepagristai j
valstybés biudzeto kitas neiSvardytas pajamas jtrauktg teigiama valiuty kursy pasikeitimo
skolinty 1ésy saskaitose rezultatql3.

Vyriausybé nmeturi duomeny apie dalj valdiios sektoriaus subjekty prisiimty
isipareigojimy, todél yra ne visiSkai kontroliuojamas Mastrichto sutartimi valdZios sektoriaus
skolos dydZiui nustatytas kriterijus (ne daugiau kaip 60 proc. nuo BVP). Finansy ministerija
duomenis apie centrinés ir vietos valdzios sektoriaus subjekty prisiimtus jsipareigojimus vidaus

rinkoje j Ataskaitg jtraukia i§ Lietuvos banko pinigy apzvalgos™.

13 plagiau — I§vadoje dél 2009 m. valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos.
4 Duomenys i§ Lietuvos komerciniy banky apie centrinés ir vietos valdZios sektoriaus subjekty gaunamas paskolas.
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Finansy ministerija kontroliuoja ir apskaito tik valstybés vardu prisiimtus jsipareigojimus.
Taciau centrinés valdzios sektoriaus subjekty sarasas yra platesnis, pavyzdziui jai priskiriamos
vieSosios jstaigos, kurios savo varstu prisiima skolinius jsipareigojimus. Per 2009 m. vieSosios
istaigos, priskirtos prie centrinés valdzios sektoriaus subjekty, prisiemé 6,5 mln. Lt skoliniy
jsipareigojimy, kurie padidino centrinés valdzios sektoriaus skola. Tokia pati situacija ir su vietos
valdZzios sektoriaus subjektais.

Atkreipiame démesj, kad dalis centrinés ir vietos vadzios prisiimamy skoliniy jsipareigojimy
nekontroliuojami, apie jy apimtis ir pagristuma Finansy ministerija nezino ir nerenka informacijos
nei prognozuojant skolinimasi, nei stebint ji ribojancius rodiklius. Taciau Sie jsipareigojimai jeina j
valdzios sektoriaus skolg, kurios dydzio apribojimui taikomas Mastrichto kriterijus.

Pastebétina, kad Lietuvos bankas 2010-08-27 patikslino Lietuvos banko pinigy apzvalgos
duomenis, padidindamas centrinés valdzios sektoriaus subjekty vidaus skolg 2009-12-31 iKi

7,9 min. Lt.

2. Dél Valstybés skolos ataskaitos tikslingumo

Siuo metu Finansy ministerijos rengiama Valstybés skolos ataskaita yra Valstybés biudzeto
jvykdymo apyskaitos sudétiné dalis. Ji apima duomenis apie skolos likucius ataskaitinio laikotarpio
pradzioje ir pabaigoje pagal subsektorius, priemoniy tipa, pagal kreditorius, rezidentus ir
nerezidentus, pagal skolos trukm¢. Apyskaitos aiSkinamajame raSte taip pat yra pateikiami
duomenys apie skolos limity laikymasi, valstybés vardu pasiskolinty pinigy srautus (skolinty 1éSy
apimties pasikeitimus) ir situacijg finansy rinkoje.

Nuo 2010 m. Finansy ministerija rengs valstybés konsoliduoty ataskaity rinkinj, kuris apims
ir valstybés skolinius jsipareigojimus. ] rinkinj jeis valstybés skolos ataskaitos pagal subsektorius,
priemoniy tipg, kreditorius ir pan., t.y. ataskaitos bus identiskos dabartinéms Valstybés skolos
ataskaitoms, taciau neapims informacijos apie valstybés skolos valdyma per ataskaitinius metus, kas
misy nuomone, yra reikSminga ir svarbu atskleisti, siekiant finansy valdymo skaidrumo.

Valstybés kontrolé, sickdama iSsiaiskinti, kokie apskaitos principai yra taikomi Kkitose
uzsienio valstybése ir kaip atskleidziami duomenys apie valstybés skola, atliko Europos Sgjungos
Saliy nariy, JAV ir Kanados audito institucijy apklausg. IS 19 Saliy, kurios atsaké i klausimus,
90 salys apskaitoje naudoja kaupimo principg: JAV, Kanada, Rumunija, Slovakija, Pranciizija,
Cekija (nuo 2010 m.), Jungtiné Karalysté, Estija, Danija. Latvija izdo apskaitai naudoja tiek pinigy,
tiek kaupimo, mokesciy apskaitai — pinigy, o visam likusiam vie$ajam sektoriui — kaupimo principa.

Visos §ios Salys rengia metines finansines atskaitomybes, kurias teikia Parlamentui. Audito
1Svada dél minéty ataskaity teikia auksc¢iausioji audito institucija.

Estija, Cekija ir Pranciizija atskiros skolos ar skolos valdymo ataskaitos nerengia, o

informacija apie valstybés skolg pateikia finansinéje atskaitomybe¢je. Danija, Jungtin¢ Karalyste,
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Kanada, Slovakija, Rumunija, JAV ir Latvija be finansinés atskaitomybés rengia ir atskiras skolos
ataskaitas. Be to, Jungtin¢ Karalysté ir Danija j skolos ataskaitas jtraukia informacijg apie skolos
valdymg. Kanada, Rumunija, JAV ir Latvija turi atskiras skolos valdymo ataskaitas.

Sitlome atsizvelgti | uzsienio $aliy gerajg praktika ir apsvarstyti dabartiniy Valstybés skolos
ataskaity rengimo tikslinguma, kai bus sudaromos valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinys.
Misy nuomone, atsizvelgiant j pateiktg uzsienio Saliy praktika ir j tai, kad valstybés konsoliduoty
ataskaity rinkinys apims centrinés valdzios sektoriaus subjekty skolinius jsipareigojimus, jskaitant ir
netiesioginius (valstybés suteiktos garantijos) ir valstybés finansinj turta, o nuo 2012 m. — Vviso
valdzios sektoriaus subjekty, tikslinga rengti skolos valstybés vardu valdymo ataskaita, kuri be kita

ko apimty ir vidutinés trukmes skolos valstybés vardu valdymo strategijos jgyvendinimg.
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V. DALIS. 2009 M. SKOLOS VALSTYBES

VARDU VALDYMAS

1. Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi ir skolos
valdymo strategija

Vyriausybés skolinimosi ir skolos valdymo strategija tik i§ dalies atitinka geraja uzsienio

praktikg bei Tarptautinio valiutos fondo ir Pasaulio banko rekomendacijas.

Tiek analizuodami esamg padétj, tiek nustatydami skolinimosi ir skolos valdymo perspektyvas

Strategijos sudarytojai teiginiy nepagrindé konkreciais duomenimis ir paskaiciavimais.

IS Strategijos turinio neaisku, kad ji paremta griezta skoliniy jsipareigojimy strukttiros
sanaudy ir rizikos analize: Strategijoje nepateikiami galimi finansavimo S$altiniai, galimas

skolos pokytis ir su tuo susij¢ ateinanciy mety rizikos rodikliai.

Priemoniy plano jgyvendinimo vertinimg apsunkina konkre¢iy vertinimo kriterijy
nebuvimas.

Strategijos projektai nederinami su Lietuvos banku ir Kkitais ekspertais. Strategijos
sudarytojai pasilicka daug erdvés elgtis pagal situacijg ir neturi aiSkaus iSankstinio plano,

kaip reaguoti, atsitikus konkreciai situacijai.

Vyriausybé valdant valstybés vardu prisiimtg skolg vadovaujasi Vyriausybés vidutinés
trukmeés skolos ir skolinimosi valstybés vardu strategija™ (toliau — Strategija). Strategijos paskirtis —
HKurti ir vykdyti efektyviag valstybés finansy skolinimosi ir skolos valdymo politika, taip uZztikinti
Salies makroekonominj stabilumg ir ekonomikos plétrqls“. Strategija apima esamos buklés analize,
vidutinés trukmés (3-5 m.) skolinimosi ir skolinimosi poreikio perspektyvas; SSGG'’ analizg,
Vyriausybés skolinimosi ir skolos valdymo tikslus, uZdavinius ir priemones.

ISanalizavus Strategija ir palyginus ja su Tarptautinio valiutos fondo kartu su Pasaulio banku
parengtomis rekomendacijomis valstybés skolos valdytojams vidutinés trukmés skolos valdymo
strategijos sudarymui® ir uzsienio praktika®®, nustatyta:

Strategijos turinys tik i§ dalies atitinka geraja uZsienio praktika bei Tarptautinio valiutos
fondo ir Pasaulio banko rekomendacijas. I§ Strategijos turinio néra aisku, kad ji yra paremta griezta

paskoly portfelio (struktiros) sanaudy ir rizikos analize. Strategijos rengéjas yra Finansy

5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-09-03 nutarimas Nr. 849 (2009-09-30 nutarimo Nr. 1200 redakcija) ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés vidutinés trukmeés skolinimosi ir skolos valdymo strategijos patvirtinimo®.

18 3trauka i§ Strategijos.

7 Stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy analizé.

18 Developing a Medium-Term Debt Management Strategy — Guidance Note for Country Authotities, March 3, 2009.

19 Strategijos turinys buvo palygintas su Latvijos, Cekijos, Slovakijos, Bulgarijos strategijy turiniu.
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ministerijos Valstybés izdo departamentas, kuris atlicka SSGG, Cost at Riskzo, esamos biiklés
analizes. Fiskalines ir makroekonomines projekcijas, reikalingas SSGG analizei atlikti, Valstybés
izdo departamentui teikia Fiskalinés politikos departamentas.

Rekomendacijos i§ Developing a Medium-Term Debt Management Strategy — Guidance Note for Country
Authotities

Rengiant Strategijg turéty biti:
= apibréziami Strategijos tikslai ir apimtis;
= iSanalizuota buvusi Strategija ir egzistuojanc¢ios skolos sgnaudos ir rizikos;
= iSanalizuoti potencialls finansavimo $altiniai, apskaiciuoti jy sanaudos ir rizikos;
= atskleistos prognozés pagrindinése politikos srityse: fiskalinéje, monetaringje, uzsienio ir rinkos
politikoje;
= perzitréti ilgalaikio laikotarpio strukttriniai veiksniai, darantys jtaka skolos struktiiros krypéiai;

= atliktos alternatyviy Strategijy sanaudy ir rizikos analizés.

Atkreipiame démesj, kad Strategijoje néra pateiktos rizikos rodikliy kitimo, priklausancio
nuo skolos struktiros pokyc€iy, prognozés. Pasak Finansy ministerijos, rengiant Strategija yra
atliekama sanaudy ir rizikos (Cost at Risk) analizé, taciau jos duomenys Strategijoje taip pat
nepateikiami. Cost at Risk analizé yra paremta Value at Risk metodologija?" ir ji modeliuoja ateityje
laukiamas maksimalias palikany iSlaidas. Strategijoje nepateikiami galimi finansavimo S$altiniai,
galimas skolos pokytis ir su tuo susij¢ ateinanciy mety rizikos rodikliai — neapskaiciuota galima
ateinancio laikotarpio perfinansavimo rizika, palikany normy kitimo rizika, neskaic¢iuojama kity
neapibrézty jsipareigojimy nei garantijos rizika.

Pavyzdziai i§ Strategijos

., Patvirtintas deficitinis 2009 m. valstybés biudzetas, projektuojamas deficitinis 2010 m. valstybés biudzetas,
tikétina, kad ir 2011 m. valstybés biudzetas bus deficitinis. Dél to skolinimasis Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto deficitui finansuoti artimiausiais metais sudarys didele skolinimosi poreikio dalj. * Strategijoje
nepateiktos valstybés biudzeto deficito kitimo tendencijos (su skai¢iais) ir neparodyta, kaip dél Sios priezasties
kis skola.

., Grgzinti didelés apimties uzsienio skolg numatoma tik nuo 2012 m. (po 1 milrd. eury vertés euroobligacijy
emisijy ispirkimai 2012 ir 2013 m.). Grgzinama vidaus skolos suma 2010 m. sudarys apie 1,9 milrd. Lt (2009
m. birzelio ménesio duomenimis). “ Turéty biiti pateikti visi numatomi gragzinimai ateinantiems keliems metams
1 priekj su skaiciais.

, Atsizvelgiant j santykinai nemazq trumpo laikotarpio vidaus skolinimosi priemoniy paklausq ir gana didelj 2009 m.
skolinimosi poreikj, ypac I ketvirtj jgyvendinant Vyriausybés ekonomikos skatinimo plano priemones, tikétina, kad
trumpalaiké valstybés skola gali isaugti. “ Néra pateikty duomeny apie prognozuojamga trumpalaikés skolos augima.
,,..nors Lietuvos skolinimosi rizikos priedai ir Lietuvos apsidraudimo nuo Lietuvos kredito rizikos sandorio
kainos sumazéje, palyginti su 2009 m. pradzia, Sie rodikliai vis dar gerokai didesni negu 2008 ar ankstesniy
mety “. Finansy ministerija turéty konkreciai parodyti, kokie yra rodikliai ir koks yra planuojamas ateinanciy
mety jy pokytis.

Pasak Finansy ministerijos, atliekant analiz¢ naudojamasi atitinkamy mety konvergencijos
programoje ir valstybés biudzeto finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme ir Seimo nutarimuose

patvirtintais fiskaliniais rodikliais, taciau pacioje Strategijoje nenurodyta, kuo remiantis ji rengiama.

20 Sanaudy ir rizikos analize, modeliuojanti ateityje laukiamas maksimalias paltikany islaidas.
2 value at Risk — galimy nuostoliy su tam tikra tikimybe kiekybinis jvertinimas.
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Strategijos dalyje ,,Bendrosios nuostatos* yra pazymima, kad ,,I $ig strategija Vyriausybe
atsizvelgia rengdama valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymy projektus...“. Miisy nuomone, Strategija turéty biiti rengiama atsizvelgiant | valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymy projektus, nes ten
formuojamas blisimy asignavimy poreikis ateinantiems metams, numatomas valstybés deficitas ir
skolinimosi poreikis.

Pavyzdys i§ Cekijos Respublikos finansavimo ir skolos valdymo strategijos

,.Cekijos Respublikos finansavimo ir skolos valdymo strategija 2010 m. yra parengta remiantis Cekijos
Respublikos valstybés biudzeto projektu, vidutinio laikotarpio Cekijos Respublikos biudZeto perspektyvomis
2011-2012 m., vidutinio laikotarpio i$laidy strukttira 2011-2012 m., 2010-2012 m. vidaus obligacijy emisijy
planu ir Cekijos Respublikos konvergencijos programa.

Dabartinés Strategijos esamos biiklés analiz¢je yra pateikta skolos struktiira ir skolos rizikos
rodikliai 2008 m. pabaigos duomenimis. Strategijos sudarytojai pateiké faktus, taciau jy nepagrindé
pavyzdziais ir tiksliais duomenimis — nepateike ty fakty analitinio pagrindo. Néra uzsiminta apie
buvusig Strategija — kas turéty buti tgsiama, o kas kei¢iama, neparodyta kaip keitési rizikos

rodikliai.

Pavyzdziai i§ Strategijos

., 2008 m. pabaigoje gerokai padidéjo Vyriausybés skolinimosi sgnaudos.* Strategijoje nenurodyta, Kiek
sanaudos padidéja, kokios jos buvo anksciau ir kaip nuo to didés skolos valdymo islaidos.

., Lietuvoje veikiantis valiuty valdybos modelis ir pakankamos konvertuojamy uzsienio valiuty atsargos
nedidina rizikos, susijusios su mokéjimais uzsienio valiuta, taciau uzsienio valiuta denominuotos centrinés
valdzios sektoriaus skolos didéjimas gali didinti uzsienio kreditoriy nepasitikéjimg Salies galimybémis jvykdyti
jos skolinius jsipareigojimus. Be to, 2009 m. II ketvirtji mazéja aukciony dalyviy pasiiillymy apimtis vidaus VVP
aukcionuose “. Nepateikta jokiy duomeny, kaip pasikeité skolos struktiira pagal valiutas per paskutinius metus,
vidaus VVP patrauklumas, pat néra aiSku, kiek aukciono dalyviy buvo anksciau, kiek jy liko dabar.

,,..gerokai sumazéjo Euribor palitkany normos. Deja, dél jvairiy priezasciy skirtumas tarp atitinkamy trukmiy
Vilibor ir Euribor palitkany normy labai didelis. Taigi skolintis vidaus rinkoje naudojant eurais denominuotas
skolinimosi priemones pastaruoju metu patraukliau de/ mazesniy skolinimosi sqnaudy “. Strategijoje néra nei
Euribor, nei Vilibor paskutiniy mety duomeny ir kiekybiskai iSreiksto skolinimosi eurais patrauklumo.

Atkreipiame démesj | Strategijos pavadinimg ,,Skolinimosi ir skolos valdymo strategija“.
Sitlome apsvarstyti, gal bity tikslinga pavadinimg trumpinti iki ,,Skolos valdymo strategija“, nes
skolos valdymas apima ir skolinimasi.

Strategijos projektai nederinami su Lietuvos banku ir Kkitais ekspertais. Finansy
ministerijos aiSkinimu, Strategijos projektas parengiamas atsizvelgiant | Lietuvoje veikiantj valiuty
valdybos modelj. Tac¢iau, rengiant Strategija, néra bendradarbiaujama su Lietuvos banku ar kitais
ekspertais. Pagal Tarptautinio valiutos fondo rekomendacijas Strategijos sudarymui skolos
valdytojai, fiskalinés politikos pataréjai ir centrinio banko atstovai turi bendradarbiauti tarpusavyje:
skolos valdytojai turi pateikti informacijg fiskalinés politikos formuotojams apie sanaudas ir rizikas,
susijusias su finansavimo poreikiu ir skolos lygiu, centriniam bankui — apie numatomus iSleisti

instrumentus, jy daznuma, plétra, grynyjy pinigy valdyma.
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Kai kurios Strategijoje suformuluotos priemonés neturi aiskiy jy jgyvendinimo vertinimo
kriterijy, todél néra galimybés vertinti jy jgyvendinimg.

Finansy ministerija Vyriausybei ir Valstybés kontrolei teikia informacija apie pra¢jusiy mety
Strategijos priemoniy plano jgyvendinimg. Priemoniy plano jgyvendinimo vertinimg apsunkina
konkreciy vertinimo kriterijy nebuvimas.

Pavyzdziai i§ Strategijos

,, Uztikrinti, kad Vyriausybés skolinimosi poreikis bus finansuojamas litais ir eurais arba kita valiuta, kuri bity
keiciama | litus ar eurus taikant isvestines finansines priemones ' Strategijoje néra iSvardintos iSvestinés
finansinés priemonés, kuriomis naudojantis turéty biiti apsisaugoma nuo valiuty kursy kitimo rizikos.

,, Uztikrinti, kad Vyriausybés skolinimosi poreikis daugiausia bity finansuojamas isleidziant VVP vidaus ir
uzsienio rinkose“. Nenurodyta, kiek skolinimosi poreikio per vidutinj laikotarpj planuojama padengti
skolinantis iSleidziant VVP.

,,Skolinantis vidaus rinkoje, siekti finansuoti santykinai didele 2009 m. skolinimosi poreikio dalj, atsizvelgiant
skolinimosi priemoniy paklausq, skolinimosi kaing ir perfinansavimo rizikos rodiklius; finansuojant 2010 ir
vélesniy mety skolinimosi poreikius, palaipsniui didinti ilgalaikiy viesai platinamy VVP emisijas, mazinti
neviesai platinamy VVP emisijy apimtj, piniginiy istekliy srautams subalansuoti naudoti valstybés izdo
vekselius, kredito linijas“ Néra nurodyta, kokia dalimi turéty bati siekiama didinti vidaus skolg, kokia dalimi
sickiama didinti emisijas, kaip turéty biti mazinamos nevieSos emisijos. Néra galimybés pamatuoti, ar §i
priemoné yra vykdoma, nes bet koks — ir 1 proc. pokytis gali buti suprantamas kaip priemonés jgyvendinimas.
Finansy ministerijos pateiktoje informacijoje apie priemoniy jgyvendinima, cituojama priemoné yra pazymeéta
kaip vykdoma. Taip yra todél, kad néra aiSkiai nustatyta, ka reiskia ,,santykinai didelé®, ,,palaipsniui didinti®,
»mazinti neviesai platinamy VVP emisijy apimtj*. Kad biity galima kalbéti apie priemonés pasiekta rezultata,
reikia konkreciy skaiCiy, j kuriuos yra orientuojamasi.
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2. 2009 m. skolinimasis valstybés vardu

2008 m. pirmg kartg nuo 1990 m. sumazinti Lietuvos kredito reitingai per 2009 m. dar krito
ir tik 2010 m. pirmajame pusmetyje reitingy agentiiros pakeité reitingy perspektyvas i$
neigiamy ] stabilias, palikdamos galioti 2009 m. suteikta Zemesnio investicinio lygio
reitinga.

2009 m. skolinimosi poreikiui uztikrinti Vyriausybé pasiskolino 10 790,92 min. Lt iSplatinus
uzsienyje ir Lietuvoje VVP bei gavus 2 686,28 mIn. Lt paskolas i§ uzsienio ir vidaus
kreditoriy, taip pat buvo panaudotos laikinai laisvos Rezervinio (Stabilizavimo) fondo 1¢Sos
—313 min. Lt.

DidZiausi skoliniy jsipareigojimy grazinimai pagal metus yra numatyti 2010, 2012, 2013,
2015 bei 2016 m., o palikany — 2010-2014 m. Skoliniy jsipareigojimy vykdymo terminai
per metus pailgéjo nuo 2021 iki 2034 m.

2008 m. pabaigoje pradéjusios augti skolinimosi iSlaidos mazéti émé tik 2009 m. pabaigoje.
2009 m. vidaus VVP vidutinis svertinis pelningumas buvo 7,73 proc., uzsienio VVP —
7,8 proc., uzsienio paskoly paliikany svertinis vidurkis — 4 proc., vidaus paskola buvo imta
tik viena, sumokant 4,19 proc. metiniy palikany.

Per 2009 m., priimant neeilinius, sudétingus sprendimus dél didelés apimties skolinimosi ir

iSvestiniy priemoniy taikymo, nebuvo konsultuojamasi su ekspertais.

2.1 Tarptautiniai kredito reitingali

Valstybés kreditingumas nustatomas remiantis valstybés kredito reitingais®”. Zinomiausios
tarptautinés kredito reitingy agenturos yra ,,Moody ‘s “, ,,Standard & Poor's*“, , Fitch Ratings“23.
Reitingai skirstomi j dvi pagrindines grupes: investicinio lygio reitingai ir spekuliatyviniai reitingai.
Jie gali biiti skirstomi ir kitaip: j ilgalaikiy ir trumpalaikiy jsipareigojimy reitingus, taip pat ]
Jsipareigojimy nacionaline valiuta ir jsipareigojimy uzsienio valiuta reitingus.

Per 2009 m. ,, Standard &Poor‘s* sumazino reitingg nuo BBB+ iki BBB, ,, Moody ‘s “ du
kartus mazino reitingg nuo A2 i§ pradziy iki A3 ir dar véliau iki Baal, ,, Fitch Rating* sumazino
reitingg nuo BBB+ iki BBB. 2010 m. pirmajame pusmetyje reitingy agentiiros pakeité reitingy
perspektyvas i§ neigiamy j stabilias, palikdamos galioti 2009 m. nustatytus reitingus.

22 Kredito reitingas — rodiklis, suteikiantis investuotojams (kreditoriams) koncentruota informacija apie skolininko gebéjima vykdyti
savo finansinius jsipareigojimus. Skolininkui gali biiti suteikti reitingai — nuo apibiidinanéiy auksciausia saugumo lygi, kai skolininko
pajégumas laiku jvykdyti finansinius jsipareigojimus ypac didelis, iki atitinkanciy finansiniy jsipareigojimy nevykdyma. Emitentui
(skolininkui) nustatomi aukstesni kredito reitingai leidZia sumazinti skolinimosi islaidas, t. y. pasiskolinti esant mazesniam rizikos
priedui ir atvirksciai.

2% http://www.standard&poors.com:; http://www.moodys.com; http://www.fitchratings.com.
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Dar vienas rodiklis, susijes su skolinimosi iSlaidomis, yra kredito draudimo rizikos kaina
CDS (angl. credit-default-swap). CDS rodiklis yra formuojamas rinkos (tai reiskia, kad didesn¢
jtaka nei Vyriausybés veiksmai jam turi pasaulio finansy rinkos bei bendri regiono jvykiai) ir
parodo kaing, kurig skolindamasi valstybé sumoka uz draudimg.

IS trijy Baltijos saliy CDS didziausias yra Latvijos, o maziausias — Estijos. 2009 m. pradzioje
Lietuvos panaSiai kaip ir Estijos apsidraudimo kaina buvo 600 baziniy punkty, Latvijos —
200 baziniy punkty didesné. Mety eigoje Lietuva atsirado tarp dviejy Baltijos valstybiy. Daugiausia
uz apsidraudimg Lietuva mokeéjo vasario — kovo ménesiais, mety pabaigoje CDS rodiklis laikési

mazdaug 350 baziniy punkty lygyje.?*

2.2 Sprendimy del skolinimosi valstybés vardu priémimas

Finansy ministerijoje yra sudaryta komisija sprendimams dél Vyriausybés skolinimosi
valstybés vardu, su Vyriausybés skolinimusi valstybés vardu ir jos skolinantis prisiimty
isipareigojimy valdymu susijusiy paslaugy pirkimo, Vyriausybés skolinantis prisiimty
isipareigojimy valdymo bei valstybés piniginiy istekliy valdymo priimti®® (toliau — Komisija).

Audito metu nustatyta, kad:

= Komisijos darbo reglamente yra numatyta, kad, spr¢sdama tam tikros srities klausimus,
Komisija | posédzius gali kviesti ekspertus. Miisy nuomone, turéty biiti nustatyti aiskus
kriterijai ir reikalavimai tam tikros specifinés srities ekspertams kviesti. Pazymétina, kad
nors per 2009 m. ne karta buvo sprendziami neeiliniai, sudétingi klausimai (dél kity
skolinimosi instrumenty naudojimo (VVP isleidimas vidaus rinkoje nevieSu biidu), dél
iSvestiniy finansiniy priemoniy, dél didelés apimties uZsienio vertybiniy popieriy isleidimo
(1 500 mlIn. JAV doleriy), ir pan.), Komisijos posédziuose nedalyvavo né vienas ekspertas.
= Vyriausybés vidutinés trukmes skolinimosi politikos apraSas nebegalioja nuo 2008 m., jj
pakeité¢ Vyriausybés vidutinés trukmeés skolinimosi ir skolos valdymo strategija, taciau

Komisijos darbo reglamentas nepatikslintas.

2.3 2009 m. skolinimasis

Vyriausybés skolinimosi poreikj sudaro 1éSos, reikalingos biudZzetiniais metais pasiskolinti
Valstybés skolos jstatyme numatytiems tikslams jgyvendinti. 2009 m. skolinimosi poreikiui
uztikrinti Vyriausybé pasiskolino 10 790,92 mlin. Lt iSplatinus uZsienyje ir Lietuvoje VVP bei gavus
2 686,28 min. Lt paskolas i$ uzsienio ir vidaus kreditoriy, taip pat buvo panaudotos (grazintinai)

laikinai laisvos Rezervinio (Stabilizavimo) fondo 1ésos (3 lentelé):

2 Valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos 2009 m. aiskinamajame raste yra pateiktas Lictuvos, Latvijos ir Estijos draudimo rizikos
kainos grafikas, kuriame vaizduojamas trijy Baltijos Saliy draudimo rizikos kainy svyravimai per 2009 m.

% Komisijos darbo reglamentas patvirtintas 2004-08-30 finansy ministro jsakymu Nr. 1K-302 (2009-07-28 Nr. 1K-251 jsakymo
redakcija).
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3 lentelé. 2009 m. valstybés vardu pasiskolintos 1ésos, min. Lt
Eil. nr. | Gautos skolintos 1é3os Suma
1. Uzsienyje iSplatinus VVP 5778,88
2. Lietuvoje iSplatinus VVP 5012,05
3. Uzsienio paskolos 2 548,17
4. Vidaus paskolos 138,12
5. IS Rezervinio (stabilizavimo) fondo pasiskolintos 1éSos 313,15
IS viso: 13 790,37

Saltinis — Valstybés kontrolé

2009 m. Vyriausyb¢ skolinosi vidaus rinkoje isleisdama 5 012 mIn. Lt nominaliosios vertés
vertybiniy popieriy, i$ jy 6,4 min. Lt taupymo laksty, 1 711 min. Lt obligacijy ir 3 295 min. Lt izdo
vekseliy. Paimta ir per metus grazinta viena trumpalaiké vidaus paskola — 138 min. Lt i§ Lietuvos
komercinio banko.

Vidaus rinkoje Lietuva 2009 m. skolinosi leisdama VVP per aukcionus ir neviesu badu.
Vidutiné svertiné vidaus rinkoje iSleisty VVP (tarp jy ir i$leisty neviesu biidu) paliikany norma 2009
m. buvo 7,73 proc.

Vidutiné svertiné vidaus rinkoje iSleisty VVP (tarp ju ir iSleisty nevieSu biidu) palikany norma pagal
platinimo buda ir trukme:

VVP, isplatinti per aukciong (litais) — 7,83 proc., i$ jy:
= izdo vekseliai — 7,83 proc.;
= obligacijos — 7,6 proc.
VVP, isleisti neviesu biidu — 7,64 proc., 18 jy:
= |itais — 8,48 proc.; eurais — 7,3 proc.;
= kita valiuta — 10,6 proc.

Taupymo lakstai (litais) — 7,54 proc.

Vidutiniskai per vieng 2009 m. ménes] vidaus rinkoje buvo isleista 8-9 VVP emisijos.
Daugiausia emisijy — 15 buvo isleista liepos ménesj. Tuo tarpu lapkricio ir gruodZio ménesiais buvo

iSleistos tik 6 emisijos, i$§ kuriy 5 — taupymo lakstai (5 pav.).

5pav.  VVP,isleisty 2009 m. vidaus rinkoje, pelningumas, proc.
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Uzsienio rinkose Lietuva 2009 m. skolinosi leidziant uzsienio VVP (euroobligacijas ir JAV

doleriais denominuotus VVP) bei paémé 2 548 min. Lt tiksliniy paskoly i§ tarptautiniy finansy

institucijy (Europos investicijy banko, Europos tarybos vystymo banko, Siaurés investicijy banko),

paliikany uz Sias paskolas svertinis vidurkis sudaré 4 proc. (4 lentelé).

4 lentelé.  UZsienio rinkoje iSleisti VVP per 2009 m., min. Lt

Kreditoriaus pavadinimas ISleidimo data ISpirkimo data Palukany norma Nominali
(proc.) emisijos verté

Natixis 2009-03-16 2021-12-20 EURIBOR 345,28

3M+1,6

Credit Suisse 2009-01-29 2015-12-09 9,95 172,64

Credit Suisse 2009-03-31 2015-12-09 9,95 69,06

Citibank/CS/RBS 2009-06-22 2014-06-22 9,375 1726,40

HSBC/RBS 2009-10-15 2015-01-15 6,75 3 466,50

Paliikany svertinis vidurkis X X 7,8 X

Saltinis —Valstybés kontrolé

Bendra mokétiny valstybés vardu prisiimty skoliniy jsipareigojimy pagal iki 2009-12-31

pasiraSytas sutartis suma jskaitant palikanas sudaré 34 291,3 min. Lt, i§ jy — 26 480,5 min. Lt

skoliniy jsipareigojimy ir 7 810,8 mln. Lt paltikany.

Didziausi skoliniy jsipareigojimy grazinimai pagal metus yra numatyti 2010, 2012, 2013,
2015 ir 2016 m., o palikany — 2010-2014 m. Nuo 2021 m. iki 2034 m. pailgéjo skoliniy

jsipareigojimy vykdymo terminai.

Pazymétina, kad 2011 m. numatyti salyginai nedidéli skoliniy jsipareigojimy grazinimai, j

tai turéty bati atsizvelgta planuojant skolinimosi poreikj ar kaupiant rezervg ateinantiems

laikotarpiams (6 pav.).

6 pav.  Valstybés vardu prisiimty pagal iki 2009-12-31 pasirasytas sutartis skoliniy jsipareigojimu
grazinimas, min. Lt
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3. Skolinty léSy panaudojimas 2009 metais

DidZiausia dalis skolinty 1éSy buvo panaudota skoliniy jsipareigojimy refinansavimui —
3963 min. Lt, valstybés biudzeto deficitui finansuoti — 3 720 min. Lt, Sodros piniginiy

srauty subalansavimui — 2 920 min. Lt.

I$ skolinty 1éSy per 2009 m. buvo apmokeéta 296,16 min. Lt kity iSlaidy, kurios pagal savo esm¢
atitinka valstybés biudzeto asignavimams. Situacija, kai tam tikros priemonés numatomos
finansuoti ne 1§ valstybés biudZeto, o 18 skolinty 1¢Sy, sudaro galimyb¢ mazinti biudZeto deficita,

be to, neatitinka programinio valstybés biudZeto sudarymo principy.

Vadovaujantis Valstybés skolos jstatymo nuostatomis® pagrindiniai skolinimosi tikslai yra
valstybés biudZeto deficito finansavimas ir skoliniy jsipareigojimy grazinimai. Skolintos léSos,
kurios per 2009 m. buvo gautos j Finansy ministerijos skolinty 1éS8y saskaitas, buvo panaudotos

tikslams, nurodytiems 5 lenteléje.

5lentelé. 2009 m. skolinty 1é§y panaudojimas, min. Lt

Eil. Panaudota Suma
Nr.
1. Grazintos vidaus paskolos 345,28
2. Grazintos uzsienio paskolos 28,68
3. Ispirkti vidaus VVP 3 408,00
4, [Spirkti uzsienio VVP 181,27
5. Pervesta valstybés biudzeto srautams subalansuoti ir deficitui finansuoti 3719,61
6. Grazintos i§ Rezervinio (Stabilizavimo) fondo pasiskolintos 1é$os 386, 00
7. Sodrali i$ valstybés vardu pasiskolinty 1&8y suteiktos paskolos 2 920,00
8. Kitiems tikslams 296,16
I§ viso: 11 285,00

Saltinis — Valstybés kontrolé

Didziausia dalis skolinty 1éSy buvo panaudota skoliniy jsipareigojimy vykdymui —
3963 min. Lt ir valstybés biudzeto deficitui finansuoti — 3 720 min. Lt.

2009 metais Finansy ministerija i$ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy paskolino 6 287 min. Lt
Sodrai piniginiy srauty subalansavimui, per metus grazinta 3 386 min. Lt paskoly suma.

Vadovaujantis Valstybés skolos ir 2009 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymais®’ i§ valstybés vardu pasiskolinty 1&§y 2009 m. apmokeétos

kitos iSlaidos, i$§ viso 296,16 min. Lt:

% Lijetuvos Respublikos valstybés skolos jstatymo 4 str., 1996-08-22 Nr. 1-1508 (2005-06-16 jstatymo Nr. X-251 redakcija su
pakeitimais ir papildymais).

2T Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas, 1996-08-22 Nr. I-1508 (2005-06-16 jstatymo Nr. X-251 redakcija su pakeitimais
ir papildymais), 5 str. 3 d. 3 p.; Lictuvos Respublikos 2009 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas, 2008-12-22 Nr. X1-9610 str. 3 p.
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= Pagal pasirinkimo sandorj su uzsienio banku sumoketa 70,17 mln. Lt pasirinkimo sandorio
mokestis (20 mln. eury) ir sukauptos paliikanos (0,3 mln. eurq)zs;
« Zemes tikio subjektams tiesioginéms i§mokoms mokéti pervesta 199,99 min. Lt*;
= ,,Svenska Petrolium Exploration”, AB, pagal taikos sutartj tarp ,,Svenska Petroleum
Exploration“, AB, UAB ,,Genéiy nafta“, AB ,,Geonafta“ ir Vyriausybés sumokéta
23,72 min. Lt *;
= Teisingumo ministerijai Siauliy apygardos teismo 2008-11-20 nutarties vykdymui pervesta
2,28 min. Lt*.
Valstybés kontrolés nuomone, situacija, kai tam tikros priemonés numatomos finansuoti ne
1§ valstybés biudzeto, o 18 skolinty lésy, sudaro galimybe mazinti valstybés biudZeto deficita. Be to,

tai neatitinka programinio valstybés biudZeto sudarymo principy.

4. Valstybés piniginiy iStekliy valdymas

Pagrindiniai tikslai, kuriems buvo skolintasi 2009 m. — valstybés biudzeto deficitas, skoliniy
jsipareigojimy grazinimas ir Sodros srauty subalansavimas. Palyginus minétas iSlaidas ir

skolinty 1é8y srautus matyti, kad tam tikrais laikotarpiais skolintasi nesant tam poreikio.

Strategijoje numatyti atskiri uzdaviniai jgyvendinami nepakankamai — valstybés piniginiy
iStekliy valdymas yra tobulintinas — neapskaiciuotas reikalingas minimalus / maksimalus
laikinai laisvy valstybés piniginiy iStekliy likutis, neapskaiciuotas ir nepagristas laikotarpis,

kuriam tri buti kaupiamos l1éSos skoliniams jsipareigojimams vykdyti.

Laikinai laisvos valstybés piniginiy fondy IéSos ir toliau néra naudojamos skoliniams
jsipareigojimams vykdyti — per metus tam tikrais laikotarpiais investuota per 842 min. Lt

laikinai laisvy valstybés fondy €Sy j terminuotus indélius ir VVP.

Valstybés piniginius iSteklius sudaro valstybés biudzeto ir skolintos 1€Sos, taip pat valstybés
piniginiy fondy 1éSos. Audito metu jvertinus minéty iStekliy valdyma nustatyta:

Valstybés piniginiy istekliy valdymas yra tobulintinas — tuo metu, kai buvo skolinamasi ir
mokamos paliikanos, Valstybés piniginiy iStekliy likutis vidutiniSkai kas ménesj sudaré

2 338 min. Lt, per metus svyravo nuo 800 iki 5 500 min. Lt.

2 Vadovaujantis finansy ministro 2009-07-22 jsakymu Nr. 1K-242 , D¢l skolinimosi valstybés vardu apmokéti su valstybés skola
susijusioms iSlaidoms*.

2 Vadovaujantis finansy ministro 2009-12-10 jsakymu Nr. 1K-440 ,.Dél skolinimosi valstybés vardu tiesioginéms iSmokoms
Lietuvos zemés tkio veiklos subjektams 2009 m. mokeéti®.

%0 Vadovaujantis finansy ministro 2009-04-29 jsakymu Nr. 1K-137 ,,Dél skolinimosi valstybés vardu tarptautinio arbitrazo nutar¢iai
vykdyti.

i Vadovaujantis finansy ministro 2009-05-18 jsakymu Nr. 1K-160 ,,Dél skolinimosi valstybés vardu teismo nutarciai vykdyti®.
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Finansy ministerijos aiSkinimu, metinis skolinimosi poreikis planuojamas remiantis
Valstybés biudZeto projekte numatytu valstybés deficitu ir numatomus skoliniy jsipareigojimy pagal
pasiraSytas sutartis grgzinimus. Skolinimosi poreikis yra tikslinamas: kiekvieng dieng gaunami
operatyviai duomenys apie prognozuojamas pajamas, i§laidas, numatomos skoliniy jsipareigojimy
sumos koreguojamos naujai pasiraSytais ir iki mety pabaigos grazintinais skoliniais
Jsipareigojimais.

Audito metu Finansy ministerija nepateiké dokumenty, patvirtinan¢iy, kad yra atliekamos
kiekvienos dienos valstybés piniginiy iStekliy srauty analizés. Atlikus 2009 m. valstybés piniginiy
iStekliy srauty analize¢ ménesiais nustatyta, kad valstybés piniginiy iStekliy likutis per 2009 m.
svyravo nuo 800 iki 5 500 min. Lt (6 lentelé):

6 lentelé. Valstybés piniginiy iStekliy likuciai, mIn. Lt ménesiais.

2009 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
ménesiai

Likutis | 811 | 951 | 1841 | 1642 | 1443 | 2421 | 1417 |1629 | 2836 |5539 | 4962 | 2559

Saltinis — Finansy ministerija
Per metus skolinosi poreikis sudaré per 13 000 min. Lt. Kadangi susidaré dideli 1ésy likuciai,
tai reiskia, kad kiekvieng ménesj buvo pasiskolinta daugiau, negu to reikéjo deficitui dengti ir skolai

grazinti (7 pav.):

7 pav. 2009 m. skolinimosi palyginimas su valstybés piniginiy i$tekliy likudiais, min. Lt.
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Pagrindiniai tikslai, kuriems buvo skolintasi 2009 m. — valstybés biudzeto deficitas, skoliniy
jsipareigojimy grazinimas ir Sodros srauty subalansavimas. Palyginus faktines valstybés islaidas —
valstybés biudzeto deficitg, skoliniy jsipareigojimy grazinimg ir Sodros srauty subalansavimo
iSlaidas su skolinty 1é8y srautais, matyti, kad tam tikrais laikotarpiais skolintasi nesant tam poreikio

(8 pav.):
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8 pav. Skolinimosi poreikio ir valstybés iSlaidy palyginimas 2009 m., min. Lt
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Misy nuomone, skolinimosi poreikis turi biiti prognozuojamas taip, kad uztikrinty valstybés
efektyvy piniginiy iStekliy valdyma. Laikinai laisvos 1éSos yra investuojamos j terminuotus indélius
bei VVP, taCiau skoliniy jsipareigojimy valdymo islaidos gerokai virSija gautas pajamas i
investavimo — skolinamasi vidutiniSkai uz 8 proc. metiniy paliikany, tuo tarpu uz investuotus
laikinai laisvus valstybés piniginius iSteklius mokamos palikanos nesiekia ir 4 procenty uz
terminuotus indélius litais ir 0,5 proc. — eurais.

Finansy ministerijos aiSkinimas

Finansy rinkos 2009 m. isliko jautrios bet kokiai neigiamai informacijai. Lietuva, kaip
emitentas, tarp jy ir dél sumazéjusiy kredito reitingy, nebuvo laikoma saugios investicijos
garantu. Dél Siy ir kity priezas¢iy vertybiniy popieriy iSleidimas uzsienio kapitalo rinkoje
buvo organizuojamas ne tada, kada labiausiai to reikia atsizvelgiant | pinigy srauty
prognozes, ta¢iau tuomet, kada tam buvo galimybés ir santykinai palanki situacija rinkoje.

Skolinimasis vidaus rinkoje — ilgas ir nenutriikstantis procesas. Néra galimybés vidaus
rinkoje pasiskolinti dideles sumas vienu metu, ypac¢ nesukeliant VVP pelningumy. O jeigu
tam tikru metu vidaus rinkoje Vyriausybé nesiskolinty, dalis kapitalo tiesiog ,,iStekeéty™ i$
Salies, investuotojai savo IéSas investuoty ] kitas priemones, daZniausiai uZzsienyje.
Atsizvelgiant | sudétinga situacija rinkoje, manome, kad 1éSy likutis tokiu laikotarpiu,
uztikrinantis skoliniy jsipareigojimy jvykdyma bent 6 mén. j priekj yra siektinas rezultatas.
Atkreipiame démesj, kad turi buti apskaiciuotas reikalingas minimalus / maksimalus laikinai
laisvy valstybés piniginiy iStekliy likutis, apskaiCiuotas ir pagristas laikotarpis, kuriam numatoma
kaupti 1ésos skoliniams jsipareigojimams vykdyti.
Valstybés fondy laikinai laisvos léSos ir toliau nenaudojamos skoliniams jsipareigojimams

vykdyti. Valstybés kontrolé ne kartg sitlé, esant poreikiui, be valstybés biudzeto ir skolinty 1éSy

naudoti laikinai laisvas valstybés fondo 1éSas valstybés turtiniams jsipareigojimams, susijusiems su
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valstybés skola, vykdyti, kaip numato teisés aktai®, tatiau Vyriausybé nepasinaudojo numatyta
teise. 2009 m. tam tikrais laikotarpiais investuota per 842 min. Lt laikinai laisvy valstybés fondy

1€8y 1 terminuotus indélius ir VVP.

Laikinai laisvos valstybés fondu 1éSos, investuotos per 2009 m.

» Zemés iikio paskoly garantijy fondas — 53,10 min. Lt

» Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondas — 399,53 min. Lt
» Licencijuoty sandéliy kompensavimo fondas — 1,20 min. Lt

» Garantinis fondas — 349,98 min. Lt

» Paséliy draudimo jmoky kompensavimo sgskaita — 38,46 min. Lt

% Lietuvos Respublikos Valstybés skolos jstatymas, 3 str. 7 d.; Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 33 str. 1 d. 5 p.
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5. Skolos valstybés vardu valdymo islaidos

Skolos valdymo islaidos 2009 metais sudaré 1 034 min. Lt ir palyginus su 2008 m. padidéjo
252,7 min. Lt. Didzioji skolos valdymo islaidy dalis kaip ir 2008 m. buvo skirta vidaus ir

uzsienio palikanoms apmokéti — 2009 m. $iy i$laidy dalis sudaré 93,8 proc. visy iSlaidy.

Vidaus skola isaugo 29 proc., 0 jos valdymo islaidos — dvigubai daugiau — iki 55,4 proc., tai
lémé padidéjusios skolinimosi sgnaudos. Uzsienio skola iSaugo 70 proc., o palikanos
33 proc. Didelis uzsienio skolos augimas lems, kad ateinancias metais Lietuvos skolos

valdymo i$laidos zenkliai didés.

Finansy ministerija neteisingai sumazino skolos valdymo islaidas 73,87 min. Lt suma — |
iSlaidas nejtrauké 70,17 mIn. Lt mokéjimy pagal finansinés i§vestinés priemonés sandorj su
uzsienio banku. Be to, uzsienio palikanos buvo sumazintos gauty palikany 3,7 min. Lt

suma, kuri turé¢jo buti apskaityta kaip biudzeto pajamos.

,,Standard & Poor’s“ kredito reitingo agentiirai mokami mokesciai gerokai virsija likusiy

agentiiry jkainius uz tas pacias reitingavimo paslaugas.

2009 m. Skolos valstybés vardu valdymo programai buvo numatyti 1 003 min. Lt valstybés
biudZeto asignavimai.

ReikSminga skolos valdymo iSlaidy dalj sudaro vidaus ir uZsienio palikanos, rizikos
valdymas, komisiniai ir mokesciai kredito reitingy agentiroms.

2009 m. faktinés skolos valdymo islaidos sudaré 1 034 min. Lt arba 253,82 min. Lt daugiau
nei 2008 m. ir 31 min. Lt daugiau, negu buvo numatyta. Didziaja dalj skolos valdymo islaidy —
969,78 min. Lt, arba 93,8 proc. visy islaidy — sudaré palikanos uz vidaus ir uzsienio VVP ir
paskolas.

Per 2009 m. Finansy ministerija pasiskolino 13 800 min. Lt arba per 10 000 mlIn. Lt daugiau
nei 2008 m., kai buvo pasiskolinta 3 100 miIn. Lt. Skolinimasis iSaugo daugiau kaip tris kartus, o

skolos valdymo islaidos — trec¢daliu.

Uzsienio skolos valdymo iSlaidos nepagristai sumazintos 73,83 min. Lt. 2009 m. pabaigoje
Finansy ministerija nurodé 726,17 min. Lt uzsienio palikany, 0 faktiSkai jos sudaré 800 min. Lt.

Valstybés skolos valdymo iSlaidas sumaZzintos:

= nejtraukiant opciono sandorio tarp Lietuvos Respublikos ir uzsienio banko kainos

(premijos) ir sukaupty sumokeéty palikany — 20,32 mlin. eury arba 70,17 mln. Lt.
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Finansy ministerijos aiSkinimu, 70,17 mln. Lt. suma nebuvo jtraukta i skolos valdymo
iSlaidas dél to, kad ji bus atgauta skolinimosi sandorio termino pabaigoje, dél to ji nedaro
itakos deficito dydziui, paskaiGiuotam pagal ESS'95 metodika®*. Miisy nuomone, kadangi
apskaita vedama ir ataskaitos sudaromos pinigy principu, sumokétos sumos turi biti
nurodytos skolos valdymo islaidose.

= gautomis 3,7 min. Lt uzsienio palukanomis i§ uzsienio banko, kurios turéjo buti

apskaitytos kaip biudzeto pajamos.

DidZiausiq dalj uZsienio skolos valdymo islaidy pagal iki 2009-12-31 pasiraSytas sutartis,
reikés mokéti per ateinancius keletqg mety. 2009 m. sumokétos uzsienio paltikanos sudaré 800 min. Lt.
Palyginimui, 2008 m. buvo sumokéta 601,9 min. Lt arba 198,1 min. Lt maziau. Per 2009 m. uzsienio
skola iSaugo 70 proc. (nuo 11 200 min. Lt iki 19 000 min. Lt), o palikanos — 33 proc.

Pazymétina, kad Zenklus skolos padidéjimas buvo 2009 m. pabaigoje, todél skolos valdymo
iSlaidos ypac didés ateinanciais 2010-2014 m.

Dvigubai padidéjo vidaus skolos valdymo islaidos. 2009 m. buvo sumokéta 170 min. Lt
vidaus paltikany. 2008 m. — 109,4 min. Lt. Vidaus skolos islaidos per 2009 m. iSaugo 55,4 proc.,
vidaus skolos pokytis sudaré 29 proc. (nuo 6 200 min. Lt 2008 m. pabaigoje iki 8 000 min. Lt
2009 m. pabaigoje). Beveik dvigubai didesnis vidaus skolos valdymo islaidy pokytis lyginant su
pacios vidaus skolos poky¢iu rodo ypac iSaugusias skolinimosi islaidas.

wStandard & Poor‘s“ kredito reitingy agentiirai mokami mokesciai kelis kartus virsija
kitoms agentiiros uz tas pacias paslaugas mokamas sumas. Lietuva §iuo mety yra pasirasiusi
sutartis su trimis kredito reitingy agentiromis — ,Standard & Poor's*“, ,,Moody's* ir
., Fitch Ratings* ir dviem agentiromis, kurios teikia finansin¢ informacija — ,, Bloomberg® ir

,, Reuters Ltd. “. Minétoms agenttiroms per 2009 m. buvo iSleista 4 mln. Lt (7 lentelé):

7 lentelé. Agentiiroms per 2009 m. sumokéti mokesciai, tikst. Lt

Agentiira Sutarties pasira§ymo data Suma
Standard & Poor*s 1997-03-14 2.753,05
Moody*s 2001-07-08 402,60
Fitch Ratings 1996-10-17 819,80
Bloomberg 2002-10-07 54,43
Reuters Ltd 2005-03-07 53,04

Saltinis — Valstybés kontrolé

Paprastai reitingy agentiroms yra mokamas metinis mokestis uz trumpalaikio ir ilgalaikio
reitingo Saliai suteikimg ir atskirai mokama uz uzsienio VVP emisijy reitingus. Metinis reitingy

agentiiry mokestis vidutiniSkai siekia 60 tiikst. eury.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. sausio 21 d. nutarimas Nr. 32 ,,Dél 2009 m. Lictuvos Respublikos valstybés biudzeto
patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas®.
4 Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistema.
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Pazymétina, kad suma, sumokéta ,, Standard&Poor's “ per 2009 m., zenkliai vir§ija sumas,
sumokétas likusioms agentiiroms, o sumos, mokamos uz uzsienio obligacijy reitingavimag
., Standard&Poor's “, yra apie 5 kartus didesnés nei likusioms agenttiroms.

Pavyzdys

Visos trys agenttiros reitingavo 500 min. eury vertés uzsienio obligacijy emisija, iSleistg 2009-06-22. Sumokéti
mokesciai uz paslaugg:

» Standard & Poor's“ — 701,35 tukst. Lt;

=, Moody's " — 143,64 tukst. Lt;

= Fitch Ratings “ — 138,11 tikst. Lt.

Ivertinus paminétus faktus bei tai, kad sutartis su ,,Standard&Poor's“ nesikeit¢ nuo

1997 m., manome, kad batina perzitréti sutartj su ,, Standard&Poor's .

Finansy ministerijos aiSkinimas

Susitarimai su reitingy agentiromis yra individual@is, tac¢iau Finansy ministerija i§ esmés
neturi galiy pakeisti kainodarg, nepaisant pastangy tai daryti. ,,Standard&Poor's
paaiskinimu, tai yra standartizuoti visoms Salims taikomi kainynai. I§ esmés Finansy
ministerija gali rinktis tarp sutarties su ,, Standard&Poor's “ nutraukimo ir paslaugos pirkimo
pagal nustatytas kainas. Pirmojo varianto dél neigiamos Zalos emitentui Finansy ministerija
néra svarsciusi.

2010 m. Finansy ministerija su ,, Standard&Poor's “ pasira$¢ susitarimg del dazno emitento
ikainiy taikymo, kuris sudarys galimybe sutaupyti dalj skolos valdymo islaidy.
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6. Neviesi VVP iSleidimai vidaus rinkoje

VVP, isleisti nevieSsu budu, sudaré didziausig (56 proc.) dalj skolinimosi vidaus rinkoje
2009 m., taciau skolintis tokiu bidu nebuvo numatyta nei Vyriausybés vidutinés trukmés
skolinimosi ir skolos valdymo strategijoje, nei sudarant meting 2009 m. skolinimosi

programa.

Siuo metu nereglamentuota galimybé leisti VVP vidaus rinkoje nevie$u biidu, néra jokiy

iSleidimo taisykliy bei procedury.

Vidaus rinkoje buvo sudarytos palankios salygos komercinéms bankams ir finansinéms
institucijoms, kurie yra aukciony dalyviai, jsigyti Vyriausybés vertybinius popierius neviesu
biidu. Toks VVP iSleidimo budas neuZtikrina konkurencijos, pakankamo vieSumo ir
skaidrumo, ka uztikrina skolinamasis viesai per aukcionus. Tai galéjo daryti neigiamg jtaka
vidaus rinkai bei skolos valdymo islaidoms. Palyginus per tg patj laikotarpj per aukcionus ir
neviesu biidu isleisty VVP, denominuoty litais, pelninguma, visy nevieSu budu isleisty

emisijy pelningumas, iSskyrus vieng atveji, buvo didesnis.

Vidaus rinkoje nevieSu buidu leidZiant uZsienio valiuta denominuotus VVP, didéja skolos

uzsienio valiuta dalis skolos struktiiroje.

Finansy ministerija neskelbia detalios informacijos apie nevieSsus VVP iSleidimus, Tai
priesStarauja Tarptautinio valiutos fondo nustatytiems fiskalinio skaidrumo principams bei

tarptautinei praktikai.

VVP, isleisti nevieSu biidu, sudaré didZiausiq dalj skolinimosi vidaus rinkoje 2009 m.,
taciau toks skolinimosi bitdas nebuvo numatytas nei Vyriausybés vidurinés trukmés skolinimosi
ir skolos valdymo strategijoje, nei sudarant meting 2009 m. skolinimosi programg, kuri yra
teikiama kartu su Valstybés biudZeto projektu. Finansy ministerija nuo 2008 m. pabaigos pradéjo
platinti VVP emisijas vidaus rinkoje neviesu budu (ne per vieSus aukcionus, o sudarant privaty
sandorj su kreditoriumi, angl. private placement). Didziausig dalj sudaro VVP emisijos,
denominuotos uzsienio valiuta, — eurais, JAV doleriais ir Estijos kronomis.

2009 m. VVP isleidimas nevieSu biidu sudaré reik§minga skolinimosi vidaus rinkoje dalj.
Per metus nevieSsu budu buvo iSplatinta 1099,8 min. Lt izdo vekseliy ir 1685,8 min. Lt
Vyriausybés obligacijy, i§ viso 2 785,6 min. Lt. Tai sudaré 56 proc. skolinimosi vidaus rinkoje
leidziant VVP (9 pav.).
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9pav. VVP isleidimas vidaus rinkoje, 2009 m., proc.

Aulectonal — aa.29%

neviest aukeional _BPESD/EI

Taupymo lakstai 0,13%

Saltinis — Valstybés kontrolé

Finansy ministerija, kaip skolos valstybés vardu valdytoja, pradedant naudoti nauja
skolinimosi biidg, kei¢iant skolinimosi priemones, kurios daro jtakg skolinimuisi vidaus rinkoje bei
skolos struktiirai, turéjo keisti Vyriausybés vidutinés trukmés skolos ir skolinimosi strategija,
numatyti privalumus ir trukumus, atlikti esamos padéties ir finansy rinkos analizg, numatyti
prognozes ir pan.

Finansy ministerijos aiSkinimu 2008 m. pabaigoje — 2009 m. pradZioje jautési VVP,
leidziamy per aukcionus, paklausos sumazéjimas, ypa¢ Vyriausybés obligacijy. Dél tos priezasties
buvo nuspresta skolintis vidaus rinkoje nevieSu biidu. Finansy ministerija nepateiké dokumentuoty
patvirtinimy, pavyzdZiui, potencialiy aukciony dalyviy surengtos apklausos dél investavimo j VVP
gerinimo ir investuotojy poreikio, investuotojy pageidavimy ir pasiilymy dél rinkos
pagyvinimo, VVP patrauklumo jvairiomis trukmémis dinamikos paskai¢iavimo, nejvykusiy vieSy
Vyriausybés obligacijy aukciony pasikartojimo fakty.

Analizuojant Lietuvos kredito jsipareigojimy nevykdymo apsikeitimo sandoriy (CDS)
reikSme, Euribor, Vilibor, Lietuvos euroobligacijy emisijy, rizikos priedy dinamikg per metus,
pastebima, kad 2009 m. pradzioje i§ tikryjy situacija finansy rinkose buvo sudétinga, ta¢iau nuo
2009 m. antro pusmecio ger¢jo, visy minéty rodikliy reikSmes palaipsniui krito ir stabilizavosi.

Finansy ministerija Valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos aiSkinamajame raSte pamingjo,
kad nuo 2009 m. antro pusmecéio Vyriausybé grjzo prie labiau tradiciniy skolinimosi budy ir
etaloniniy vertybiniy popieriy trukmiy, ta¢iau audito metu nustatyta, kad ir toliau vidaus rinkoje per
aukcionus litais buvo leidZziami tik izdo vekseliai, t.y. trumpalaikiai VVP, o Vyriausybés
obligacijos — nevie$u budu.

Siuo metu galiojantis teisés aktai nereglamentuoja VVP isleidimo neviesSu biidu vidaus
rinkoje, nenustatytas tokio skolinimosi apibréZimas ir galimybés. Finansy ministerija,

skolindamasi valstybés vardu vidaus ir uzsienio rinkose, turi vadovautis:
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= Valstybés skolos jstatymu35;

= Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi ir skolos valdymo strategij a®;

= VVP isleidimo uZsienio rinkose, paskoly valstybés vardu émimo ir kity isipareigojamyjy
skolos dokumenty pasira§ymo taisyklemis®’;

= VVP isleidimo ir apyvartos taisyklémis™.

Pazymétina, kad nei vienas i§ paminéty teisés akty nereglamentuoja VVP platinimo vidaus
rinkoje nevieSu biidu (ne per aukcionus).

Siuo metu néra teisinio reglamentavimo, nustatanéio:

» galimybe leisti VVP vidaus rinkoje neviesu biidu bei denominuotus uzsienio valiuta,
» VVP, i§leidziamy neviesu biidu, iSleidimo taisykliy bei procediiry;

» kriterijy, kaip turi biiti pasirenkami sandoriai,

» Vyriausybei priimtino pelningumo lygj platinant VVP neviesu budu.

Finansy ministerijjos i$aiSkinimu VVP nevieSsu biidu buvo leidziami vadovaujantis
Vyriausybés vertybiniy popieriy iSleidimo uZsienio rinkose, paskoly valstybés vardu émimo ir kity
jsipareigojamyjy skolos dokumenty pasiraS8ymo taisyklémis. Taciau minétos taisyklés reglamentuoja
VVP isleidimg uzsienio rinkoje, tuo tarpu VVP neviesu buvo leidziami vidaus rinkoje.

Neviesi VVP isleidimai neskatina konkurencijos tarp rinkos dalyviy. Tai turi jtakq vidaus
rinkai bei skolos valdymo iSlaidoms. Palyginus per tq patj laikotarpj VVP, denominuoty litais,
pelningumgq isleidus per aukcionus ir nevieSu biudu visy nevieSu biudu iSleisty emisijy
pelningumas, iSskyrus vieng atvejj, buvo didesnis. VP, isleistus nevieSu bidu, jsigyja
komerciniai bankai, kurie tuo paciu metu yra ir vieSy VVP aukciony oficialiis dalyviai. Leidziant
VVP vidaus rinkoje per aukcionus vieSam aukcionui investuotojas teikia konkurencinj pasitilyma,
kuris yra lyginamas su kitais gautais pasitilymais ir su nustatytu pelningumu, ko néra teikiant
neviesus pasitlymus:

Pavyzdys

Finansy ministerija kartg per ketvirtj siunté atvirus (be skolinimosi priemoniy ir norimos pasiskolinti sumos)
pasitlymus dél nevieSy VVP isleidimo pasirinktiems bankams:

= néra kriterijy ir paaiskinimo, kaip buvo pasirenkami bankai, kuriems buvo teikti pasitilymai. Pasitlymai
buvo issiysti visiems bankams — viesy aukciony dalyviams, i§skyrus Parex bankas, taip pat kitiems bankams,
kurie néra VVP aukciony dalyviai;

= kiekvienas gautas pasitilymas buvo vertinamas atskirai, nelyginant su galimais kitais. Visi per minéta

laikotarpj gauti pasitilymai, iSskirus viena, buvo priimti.

% Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas, 1996-08-22 Nr. 1-1508 (2005-06-16 jstatymo Nr. X-251 redakcija su pakeitimais
ir papildymais).

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-09-03 nutarimas Nr. 849 (2009-09-30 nutarimo Nr. 1200 redakcija) ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés vidutinés trukmeés skolinimosi ir skolos valdymo strategijos patvirtinimo®.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-11-20 nutarimas Nr. 1377 (2006-03-09 nutarimo Nr. 218 redakcija su pakeitimais) ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés vertybiniy popieriy isleidimo uzsienio rinkose, paskoly valstybés vardu émimo ir kity
isipareigojamyjy skolos dokumenty pasiraSymo taisykliy patvirtinimo®.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 1997-12-03 nutarimas Nr. 1329 (2004-02-05 nutarimo Nr. 131 redakcija su pakeitimais) ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés vertybiniy popieriy iSleidimo ir apyvartos tvarkos patvirtinimo*.
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Kadangi rinkos dalyviai yra tie patys (teikiantys pasiiilymus dél nevieSo VVP isleidimo ir vieSy
aukciony dalyviai), yra rizika, kad bankams ir finansinéms institucijoms, kurie yra VVP aukciony
dalyviai)*, buvo nenaudinga dalyvauti vieSuose aukcionuose. Pasitaiké atvejy, kai aukciono dalyviai
neteikdavo konkurenciniy pasitilymy aukciono metu, bet jsigydavo VVP isleistus neviesai.

Pavyzdys

DnB Nord bankas 2009-03-23 vykusiame aukcione i$ viso nepateiké konkurenciniy pasitilymy ir taip pazeidé
aukciono dalyviy apraso nuostatas ir aukciono dalyvio taisykles*’. Tuo tarpu nevie$u budu per minéta

laikotarpj DnB Nord bankas aktyviai investavo | VVP 136 min. eury (7 VVP emisijos).

Kai VVP leidziami vidaus rinkoje per aukcionus, priimtina pelningumo riba yra nustatoma
lyginant visus gautus per aukciong konkurencinius pasiiilymus ir vadovaujantis VVP, platinamy
aukciono bidu, didziausio (maziausio) pelningumo ribos ir / arba emisijos sumos nustatymo
taisyklemis®".

Pasitilymus dél nevieSo VVP isleidimo sunku palyginti tarpusavyje. Taip pat néra praktikos
ir teisinio reglamentavimo, kaip nustatyti priimting pelninguma ir su kuo palyginti.

Finansy ministerija lygina VVP, iSleisty neviesu biidu, pelninguma su VVP emisijomis,
iSleistomis per aukcionus, bei, dél susidariusios Situacijos rinkoje, atsizvelgia j Lietuvos kredito
jsipareigojimy nevykdymo apsikeitimo sandoriy (CDS), Euribor, Vilibor, reik§mes. Taciau
didziausia dalis nevieSy VVP emisijy yra denominuota eurais ar kita uzsienio valiuta, o per
aukcionus isleidziami VVP denominuoti litais, todél, miisy nuomone, negalima lyginti pelningumo
VVP denominuotais litais ir uzsienio valiuta.

Atkreiptinas démésis, kad Vilibor visus metus kelis kartus vir$ijo Euriborg, taciau VVP,
iSleisty nevieSu budu, emisijy, denominuoty eurais, pelningumas buvo tik 0,5 proc. punkto maZesnis
uz VVP, isleistus litais. Euriboras ir CDS reik§més per metus sumazéjo dvigubai, taciau VVP,
iSleisty nevieSu budu ir denominuoty eurais, pelningumas svyravo nuo 7,94 proc. 1 ketvirtj iki

6,72 proc. 11 ketvirtj, tai yra sumazéjo apie 15 proc. (8 lentelé):

¥ Akcinés bendroves Vilniaus vertybiniy popieriy birzos nariai, turintis Finansy ministerijos suteikiama teise dalyvauti aukcionuose.
Aukcionas — procesas pavedimy knygoje, kurio metu kaupiami ir automatiSskai jvykdomi pavedimai pirkti ir parduoti naujai
iSleidziamus, i$leidziamus papildant esamas emisijas bei ankséiau termino iSperkamus VVP.

“ Lietuvos Respublikos finansy ministro 2009-01-21 jsakymas Nr. 1K-009 ,,Dél reikalavimy Lictuvos Respublikos Vyriausybés
vertybiniy popieriy aukciono dalyviams apraSo patvirtinimo*, 4 str. 20 d..

1 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005-04-11 jsakymas Nr. 1K-104 (2009-04-16 jsakymo Nr. 1K-118 redakcija) ,,.Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés vertybiniy popieriy didziausio (maziausio) pelningumo ir/arba emisijos apimties nustatymo
taisykliy®.
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8 lentelé.  Euribor, Vilibor, CDS reik§miy ir VVP pelningumo palyginimas

Rodiklis 2009-01-01 2009-12-31 | Pokytis Pelningumo vidurkis
(proc.)

1 mety Euribor 2,062 1,236 Sumazéjo 60 proc. X

1 mety Vilibor 8,9 8,8 Beveik nepakito X

CDS 600 350 Sumazéjo 58 proc. X

VVP isleisti neviesu budu 7,94 6,72 Sumazgjo 15 proc. X

(denominuoti eurais)

VVP (litai) per aukcionus X X X 7,76

Nevie$u budu isleisti VVP X X X 8,68

(litai)

Nevie$u budu isleisti VVP X X X 7,59

(uzsienio valiuta, ne eurais)

Saltinis —Valstybés kontrolé

Palyginus per ta patj laikotarpj aukcionuose ir neviesu budu isleisty VVP, denominuoty
litais, pelninguma, visy neviesu budu isleisty emisijy pelningumas, i$skyrus vieng atvejj, buvo

didesnis (9 lentel¢).

9 lentelé. Pelningumo palyginimas

Emisijos Neviesi VVP isleidimai VVP isleisti per aukcionus
data
Suma, Trukme, | Pelningumas, | Suma, min. Lt | Trukme, Pelningumas, proc.
min. Lt | dienom | proc. dienom
2009-03-02 105,00 182 8,65
2009-03-16 55,00 189 8,7
2009-03-26 | 31,00 360 9,7
2009-07-07 30,00 364 8,82
2009-07-17 | 61,00 363 9,3
2009-07-23 | 33,00 456 9,5
2009-08-19 | 20,00 397 8,69
2009-08-24 90,00 364 8,67
2009-09-25 | 31,00 367 6,2
2009-09-28 40,00 364 6,86
Vidurkis: 8,68 8,34

Saltinis — Valstybés kontrolé

LeidZiant vidaus rinkoje nevieSu biidu VVP, denominuotus uZsienio valiuta, didéja skolos
uzsienio valiuta dalis skolos struktiiroje. Pastebétina, kad §i skolinimosi priemoné didina skolos
portfelio, denominuoto uzsienio valiuta, procenting dalj, o kol Lietuva néra jsivedusi euro, Salies
skolos portfelis dél to gali buti maziau patrauklus uZsienio investuotojams, taip pat §i priemoné
sukuria neigiamg efekta uZsienio valiuty atsargy atzvilgiy. Skola litais 2009 m. pabaigoje sudaré
6,8 proc. (palyginimui per metus sumazéjo 7,7 proc.), likusi valstybés skola, jvertinus finansines
iSvestines priemones, denominuota eurais ir sudaro 93,2 proc.

Finansy ministerija neskelbia detalios informacijos apie neviesSus VVP iSleidimus,
informacija néra atskleista Valstybés skolos ataskaitose. Tai priestarauja Tarptautinio valiutos
fondo nustatytiems fiskalinio skaidrumo principams bei tarptautiniai praktikai. Finansy

ministerija kas meénes] internetiniame tinklalapyje teikia detalia operatyvig informacijg apie
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skolinimasi. Sia informacija naudojasi ir kiti Saltiniai, kurie savo vardu skelbia duomenis apie
skolos struktiira, pavyzdziui Lietuvos bankas. Leidziant VVP vidaus rinkoje per aukcionus,
teikiama visa informacija apie leidZiamas emisijas — apimtis, pelningumas, trukmeé, pasitlymy
skaiCius ir pan. Visi minéti Saltiniai neteiké detalios informacijos apie neviesus VVP isleidimus. Tai
klaidina iSorés vartotojus.

Pavyzdys i§ Lietuvos banko internetinio tinklalapio

2010 m. Lietuvos banko leidinyje angly kalba ,,2009 banking Statistics YEARS BOOK “ pateikti duomenys
apie vidaus rinkoje isleistus VVP, taCiau nepazyméta, kad daugiausia Vyriausybés obligacijy buvo leidziama

ne per aukcionus, o neviedu badu. Si informacija yra svarbi iSorés vartotojams bei galimiems investuotojams.

Atkreipiame démési, kad Lietuva yra pasiraSiusi susitarimg laikytis Tarptautinio valiutos
fondo nustatyto Fiskalinio skaidrumo kodo (angl. IMF Code of Fiscal Transparency*?), kuriuo
vadovaujantis Salis turi laiku skelbti visg fiskaling informacija — visa informacija apie Vyriausybés

veikla bei sprendimus praeityje, dabartyje, ateities prognozes bei galimas fiskalines rizikas.

Vertimas iStraukos i§ Code of Fiscal Transparency

,,...Informacijos prieinamumas visuomenei. Visuomenei turi bati pateikta visa informacija apie buvusia, esama
ir planuojama Vyriausybés fiskaline veiklg bei pagrindines fiskalines rizikas. Si informacija turi bati lengvai

prieinama. Salys turi jsipareigoti laiku skelbti fiskaline informacija .

Uzsienio Salis vieSai teikia detalig informacija apie nevieSus VVP isleidimus, kaip pavyzdj
teikiame informacija, kuri skelbiama per ,, ReUters “ finansinés informacijos agentlirg apie neviesu
budu platinamg emisijg — pateikiama pana$i informacija kaip ir leidziant VVP per aukcionus —
apimtis, trukmé, pelningumas, kaina.

I¥ 2010-07-27 ,, Reuters agentiiros pranesimo*

,,..Barbados on Tuesday sold $200 million of 12-year notes in the 144a private placement market, said IFR, a
Thomson Reuters service.

Deutsche Bank was the sole bookrunning manager for the sale.
BORROWER: BARBADOS

AMT = $200 MLN

COUPON =7.00 PCT

MATURITY = 8/4/2022

TYPE= NOTES

ISS = PRICE 98.411

FIRST PAY = 2/4/2011

MOODY'’S = Baa3

YIELD =7.20 PCT

SETTLEMENT = 8/4/2010

S&P = TRIPLE-B

SPREAD =416 BPS MORE THAN TREAS

PAY FREQ = SEMI-ANNUAL

NON-CALLABLE “

“2 http:/lwww.imf.org/external/np/exr/facts/fiscal.htm.
3 http://www.reuters.com/article/idUSN2755135820100727.
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Kaip pazangg vertiname tai, kad nuo 2010 m. liepos mén. Finansy ministerija per NASDAQ
QMX Vilniaus birzg pradés platinti eurais denominuotus VVP, kurie prie§ tai buvo platinami
nevieSu budu. Planuojama rengti aukcionus kas ménesj, véliau atsizvelgiant ] investuotojy
susidomejima.

Pazymétina, kad tokie sprendimai turéty biiti atvaizduojami ir Skolos valstybés vardu

valdymo strategijoje bei skolos metinéje programoje. Turi bati sutvarkyta teisiné bazeé.

/. Finansinés iSvestinés priemonés

Finansy ministerija, 2009 m. leisdama VVP emisijas denominuotas uzsienio valiuta vidaus
rinkoje nevieSu budu, pritaiké iSankstinius Vvaliutos keitimo sandorius, pazeisdama
Finansiniy paslaugy, susijusiy su iSvestiniy finansiniy priemoniy taikymu, pirkimo
procediiry taisykliy nuostatas. Finansiniy iSvestiniy priemoniy apskaita nebuvo
reglamentuota.

Uzsienio vertybiniy popieriy emisija, denominuota JAV doleriais, nuo valiutos kurso
pasikeitimo jtakos buvo apdrausta po ménesio nuo jos iSleidimo. UZ emisijg gautos 1éSos
buvo laikomos einamojoje saskaitoje. Pagal Laikinai laisvy valstybés piniginiy iStekliy
nedelsiant. Laiku nepritaikius finansiniy iSvestiniy priemoniy uZzsienio VVP emisijai,
denominuotai JAV doleriais, valstybé galéjo prarasti maziausiai 0,4 min. Lt.

NeapskaiCiuota ir neatskleista finansiniy iSvestiniy priemoniy jtaka 2009 m. skolai.
Perskaiciavus skoliniy jsipareigojimy, kuriems dé¢l valiuty kursy apsidraudimo buvo
pritaikytos finansinés iSvestinés priemongs, likucius valstybés skola 2009-12-31 turi bti

sumazinta 123,08 mlin. Lt.

ISvestiné finansiné priemoné — finansiné priemong, kurios verté priklauso nuo vienos ar
keliy kity finansiniy priemoniy. Finansiné priemon¢ — sandoris, pagal kurj viena sandorio $alis jgyja

finansinj turta, o kita — finansinj jsipareigojima arba nuosava kapitalq‘m.

Per 2009 m. Finansy ministerija, valdydama valstybés vardu skolinius jsipareigojimus ir
siekdama minimizuoti rizikg dél valiuty kursy svyravimo, naudojo dviejy tipy finansines i§vestines
priemones:

= ISankstinis valiuty keitimo sandorius (angl. forward rate agreement) — susitarimas pirkti ar
parduoti vieng valiuta uz kitg valiutg ateityje sandorio sudarymo dieng sutartu kursu.
ISankstinis valiuty keitimo sandoris naudojamas nustatyti valiutos keitimo kursg ateityje ir

taip eliminuoti valiutos kitimo rizikg. 2009 m. buvo sudaryti 5 tokie sandoriai, visi jie

44 17-asis vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartas ,,Finansinis turtas ir finansiniai jsipareigojimai‘.
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sudaryti neviesu budu isleidziant denominuotas Estijos kronomis ir JAV doleriais VVP
emisijas. Estijos kronos ir JAV doleriai buvo pakeisti j eurus.
= Apsikeitimo sandorius (angl. SWAP) — tai dviejy ar daugiau $aliy jsipareigojimas apsikeisti
pinigy srautais, kylanciais i§ to paties kiekio turto tam tikru metu ateityje pagal i§ anksto
sutartas salygas:
» paliikany normy apsikeitimo sandoris (angl. interest rate SWAP);

» valiuty apsikeitimo sandoris (angl. cross — currency SWAP (fixed for fixed).

Per 2009 m. buvo sudaryti 4 valiuty apsikeitimo sandoriai, kai buvo isleista uzsienio VVP
1 500 mln. JAV doleriais denominuota emisija (skoliniai jsipareigojimai ir paliikkanos JAV doleriais
kei¢iami j eurus).

Audito metu, atlikus teisinio reglamentavimo ir uzsienio praktikos analize bei iSnagrinéjus

2009 m. iSvestiniy finansiniy priemoniy naudojimo atvejus, nustatyta:

Finansiniy iSvestiniy priemoniy apskaita nebuvo reglamentuota nuo 2008-01-01 iki
2010-01-01. Valstybés skolos jstatyme® numatyta, kad Finansy ministerija naudoja finansines
priemones (tarp jy ir iSvestines) Vyriausybés valstybés vardu prisiimtiems jsipareigojimams valdyti.
Vyriausybés vidutinés trukmeés skolinimosi ir skolos valdymo strategijos jgyvendinimo priemoniy
plane yra numatyta uztikrinti, kad Vyriausybés skolinimosi poreikis bus finansuojamas litais ir
eurais arba kita valiuta, kuri buty kei¢iama  litus ar eurus taikant iSvestines finansines priemones.

Pazymétina, kad I§vestiniy finansiniy priemoniy apskaitos metodika®®, kuri reglamentavo
minéty priemoniy apskaita negalioja nuo 2008 m. sausio 1 d.*’, tuo tarpu vieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai (17 — asis standartas ,,Finansinis turtas ir finansiniai
jsipareigojimai‘) jsigaliojo nuo 2010-01-01, ty. 2008-2009 m. finansiniy i§vestiniy priemoniy
apskaita nebuvo reglamentuota.

Atkreipiame démesj, kad Finansiniy paslaugy, susijusiy su iSvestiniy finansiniy priemoniy
taikymu, pirkimo procediiry ‘[aisyklése48 yra minima ISvestiniy finansiniy priemoniy apskaitos
metodika, kuri nuo 2008 m. sausio 1 d. negalioja. Todél finansy ministro 2006-07-21 jsakymas
Nr. 1K-269 turi biiti patikslintas.

Finansy ministerija neturi patvirtinto naudojamy finansiniy iSvestiniy priemoniy, kurios
faktiSkai gali biiti naudojamos, kuriy naudojimas yra naudingas siekiant apsidrausti nuo riziky,
sqgraso. Informacija apie naudojamas iSvestines finansines priemones, jy naudojimo tikslus ir
pasiekta nauda, valdant skolinius jsipareigojimus, néra atskleista. Remiantis uzsienio Saliy praktika,

sitlome Finansy ministerijai sudaryti ir patvirtinti naudojamy finansiniy iSvestiniy priemoniy

“ Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas, 3 str. 5 d. 6 p.

“6 patvirtinta finansy ministro 2009-01-31 jsakymu Nr. 1K-021.

7 Finansy ministro 2007-09-25 jsakymas Nr. 1K-278.

48 Finansy ministro 2006-07-21 jsakymas Nr. 1K-269 ,,Dé¢l Finansiniy paslaugy, susijusiy su iSvestiniy finansiniy priemoniy taikymu,
pirkimo procediiry taisykliy patvirtinimo®.
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sarasa, nurodant apibrézima, naudojimo tiksla, apsidraudimo rizika, kt. Sudarant sarasg jvertinti, ar
finansiniy  iSvestiniy  priemoniy  sandoriy  sglygos neprieStarauja  Lietuvos  teisiniam
reglamentavimui, pavyzdziui, sandoriuose negali biiti taikomas uzstatas. Informacija apie per metus
panaudotas iSvestines priemones ir jy rezultata (nauda) valdant skolinius jsipareigojimus turi buti
atskleista Valstybés skolos ataskaitos aiSkinamajame raste.

UZsienio praktikos pavyzdziai

Naujosios Zelandijos AAI, atliekant valstybés skolos valdymo audita™ konstatavo, kad Vyriausybé turi
pasitvirtinti naudojamy finansiniy iSvestiniy priemoniy sarasa ir jy apibrézimus bei naudojimo tikslus. SaraSas

turi bati atnaujinamas kaskart, priémus sprendimg dél naujos iSvestinés priemonés panaudojimo.

»»--1Svestiniy priemoniy naudojimas yra strateginis manevras su aiskiais tikslais. Pirmiausia turi buti nuspresta,
ar iSvestiniy priemoniy naudojimas yra suderinamas su rizikos ir islaidy tikslais, kurie numatyti skolos
strategijoje, taip pat su kitais tikslais, tokiais kaip efektyvios VVP rinkos plétra ir iSlaikymas..” (forumo
,Obligacijy rinka®, kuriame dalyvavo Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (OECD), Pasaulio
bankas ir Tarptautinis valiutos fonas (IMF), ataskaita ,, Use of Derivatives for Debt Management and Domestic
Debt Market Development *).

Finansy ministerija, 2009 m. leisdama Estijos kronomis ir JAV doleriais denominuotas
VVP emisijas vidaus rinkoje nevieSu budu, pritaiké iSankstinio valiutos keitimo sandorius
nesivadovaudama Finansiniy paslaugy, susijusiy su iSvestiniy finansiniy priemoniy taikymu,
pirkimo procediiry taisykliy™ nuostatomis. Pagal mineétas taisykles speciali Komisija priima
sprendimg dé¢l iSvestiniy priemoniy pasirinkimo, jy taikymo budy ir apimties, parenka potencialius
finansiniy paslaugy teikéjus, i kuriuos biity kreipiamasi dél pasitilymy pateikimo, jvertina gautus
pasiiilymus pagal vertinimo tvarka. Audito metu nustatyta, kad komerciniai bankai, kurie teiké
pasiilymus dél VVP isleidimo nevieSu budu, kartu teiké pasitilymus deél valiutos apsikeitimo
sandorio. Vadovaujantis minéta tvarka, Finansy ministerija tur¢jo kreiptis j keleta galimy finansiniy
paslaugy tiekéjy ir, jvertinusi pasitilymg pagal nustatytus vertinimo kriterijus, pasirinkti geriausia
pasiilymg. Taciau visais nustatytais atvejais tai nebuvo daroma - iSankstinio valiutos keitimo
sandoriai buvo priimti be alternatyvy.

UZsienio vertybiniy popieriy emisija, denominuota JAV doleriais, nuo valiutos kurso
pasikeitimo jtakos buvo apdrausta po ménesio nuo jos isleidimo. UZ emisijg gautos léSos buvo
laikomos einamojoje sqskaitoje. Pagal Laikinai laisvy valstybés piniginiy iStekliy investavimo
taisykliy nuostatas valstybés piniginiai iStekliai turi biti investuojami nedelsiant. Laiku
nepritaikius finansiniy iSvestiniy priemoniy uZsienio VVP emisijai, denominuotai JAV doleriais,
valstybé galéjo prarasti maZiausiai 0,4 min. Lt. 2009 m. spalio 7 d. speciali komisija priémeé

sprendima dél 1 500 min. JAV doleriy VVP (obligacijy) emisijos platinimo uZsienio rinkoje, 1éSos

49 Effectiveness of the New Zealand Debt Management Office. Office of the Auditor General of New Zealand, June 2007.
%0 Finansy ministro 2006-07-21 jsakymas Nr. 1K-269 ,,.Dél Finansiniy paslaugy, susijusiy su i$vestiniy finansiniy priemoniy taikymu,
pirkimo procediiry taisykliy patvirtinimo®.
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pagal $j sandorj i skolinty 1éSy atsiskaitomaja saskaitg iplauké spalio 15 d. Finansy ministerija tik
spalio 15 d. kreipési j potencialius finansiniy paslaugy teikéjus su pasialymu apdrausti JAV
doleriais denominuotas Vyriausybés obligacijas, kaip yra numatyta Valstybés skolos jstatymo bei
Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi ir skolos valdymo strategijos nuostatose. Finansy
ministerijai pavyko galutinai apdrausti sandorj tik lapkri¢io 9 d., t.y. po ménesio nuo priimto

sprendimo platinti obligacijy emisijg (10 lentelé).

10 lentelé. Valiutos apsikeitimo sandoriai dél 1 500 min. JAV doleriy VVP emisijos

Sandorio Salis Sandorio data Sumos Suma, min. EUR/USD Pelningumas
apsikeitimo data | USD kursas EUR (%),

Danske bankas | 2009-10-21 2009-10-23 747 1,4925 6,715

Nordea bankas | 2009-11-03 2009-11-05 250 1,4634 6,785

JPMorgan 2009-11-03 2009-11-05 150 1,4630 6,78

RBS-SEB 2009-11-05 2009-11-09 353 1,4860 6,84

bankas

Saltinis — Finansy ministerija

Atsizvelgiant j tai, kad sandorio suma yra didéle ir j tai, kad Lietuvos finansy rinka neturi
didelés patirties sudarant sandorius d¢l finansiniy iSvestiniy priemoniy, misy nuomone, Finansy
ministerija, jau planuodama iSplatinti JAV doleriais denominuoty obligacijy emisija, turé¢jo planuoti
iSvestiniy priemoniy taikyma bei su tuo susijusiy finansiniy paslaugy pirkima. Visg laikotarpj, kol
nebuvo sudaryti valiutos apsikeitimo sandoriai, JAV doleriais skolintos 1¢éSos nebuvo naudojamos ir
buvo JAV doleriy skolinty 1éSy atsiskaitomojoje saskaitoje Lietuvos banke. Pagal Laikinai laisvy
valstybés piniginiy iStekliy investavimo taisykliy nuostatas™ laisvi piniginiai iStekliai turi bti
investuojami nedelsiant, iSskyrus, jeigu neinvestuotos 1€Sos laikomos einamojoje saskaitoje, uz
kurios 1€8y liku¢ius mokamos paliikanos. Pazymétina, kad uz JAV doleriy sgskaitos likutj Lietuvos
bankas nemoka paliikany. Jei valiutos apsikeitimo sandoriai biity laiku sudaryti ir JAV doleriai
pakeisti j eurus bei laikinai investuoti, galimos paliikany pajamos sudaryty per 0,4 min. Lt.

Finansy ministerijos aiSkinimas

Nesant VVP iSplatinimo néra Zinoma skolinimosi suma. Iki VVP iSplatinimo visa
informacija yra laikoma konfidencialia, o konfidencialumo nepaisymas turi teisiniy
pasekmiy. D¢l to i§ anksto nebuvo derinama su daugeliu banky apsidraudimo galimybés.
ISplatinus VVP, daugeliui banky reikéjo laiko pasitvirtinti limitus kitai sandorio Saliai —
Lietuvai. Kitu atveju buty reikéje rinktis i§ kur kas maziau palankiy pasiiilymy finansiniu
atzvilgiu. Atitinkamai apsidraudimo procesas tesési tam tikrg laiko tarpg.

Pastebétina ir tai, kad uz VVP gautos 1¢Sos nebuvo pakeistos ] eurus ar litus, dél to tiek
Isipareigojimai, tiek turtas dél valiutos kurso poky¢io biity keitesi ta pacia apimtimi (dolerio
kursui pasikeitus, atitinkamai bty pasikeite abu mokéjimai — tiek pirminio keitimo, tiek ir
skolinimosi termino pabaigoje). Investavimas 1€y j terminuotus indélius ar kitas priemones
nebuvo atlickamas, nes nebuvo apibréztumo dél to, kada bankai pasitvirtins limitus.
Pagrindinis tikslas buvo apdrausti skolg nuo valiuty kurso rizikos kuo skubiau, atitinkamai
nebiity toleruotina situacija, kai apsidraudimo procesas néra galimas dél vélesnés
investicijos pabaigos datos.
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Visy VVP emisijy, denominuoty Estijos kronomis ir JAV doleriais, kurioms buvo
pritaikytos finansinés iSvestinés priemoneés, likuciai apskaitoje, t.y. Ziniarasciuose, o tuo paciu ir
Valstybés skolos ataskaitoje pateikti pirmine valiuta, perskaiciuota i litus, tai yra nejvertinus
iSvestiniy  finansiniy priemoniy jtakos. PerskaiCiavus skoliniy jsipareigojimy, kuriems
apsidraudimui nuo valiuty kursy svyravimo buvo pritaikytos finansinés i§vestinés priemongs,

likucius valstybés skola 2009-12-31 (iSraiska litais) turi btti sumazinta 123,08 min. Lt (11 lentelé).

11 lentelé. Finansiniy i§vestiniu priemoniy jtaka skolai

Emisijos Nr. Suma, Valiuta Verte, Suma, min. Verte, Skirtumas,
min. min. LTL EUR min. LTL | min. LTL
LT1000600080 250 EEK 55,17 15,27 52,73 -2,44
LT1000600130 170 EKK 37,51 10,34 35,69 -1,82
LT1000600197 220 EKK 48,55 13,47 46,52 -2,03
LT1000600189 170 EKK 37,51 10,40 35,91 -1,60
LT1000600171 15 usD 36,08 10,56 36,47 +0,39
1-2009-0089 1500 uUsD 3607,80 1011,42 3492,22 -115,58
I$ viso: -123,08

Saltinis — Valstybés kontrolé

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



44

ISvados dél 2009 m. valstybés skolos ataskaity priedas

8. Vyriausybés ir savivaldybiy skolinimosi limitai
Teisés aktais patvirtinti Vyriausybés skolinimosi limitai 2009 m. pabaigoje nevirSyti.

Valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos aiSkinamajame raste nepateikta informacija apie
valstybés garantuotos skolos limito faktinj jvykdyma. Faktinis $io limito dydis — 1,37 proc.
nuo nominaliojo BVP.

Dauguma savivaldybiy laikési nustatyty savivaldybiy skolinimosi limity. Valstybés biudZeto

ivykdymo apyskaitos aiSkinamajame raste neteikiama informacija apie tai, kad savivaldybés

vykdé projektus, finansuojamus i§ Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés
paramos, ir todél joms buvo nustatyti didesni, nei jstatymu nustatyti bendri visoms
savivaldybéms, skolinimosi limitai ir dél to limity virSijimas yra pagrijstas.

Pagal Biudzeto sandaros jstatymo nuostatas®? Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekte turi biiti nustatomas grynojo skolinimosi limitas,
kuris patvirtinamas priimant atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy jstatymg (toliau — Biudzeto rodykliy jstatymas). Priimant atitinkamy mety Biudzeto
rodikliy jstatyma taip pat nustatomi valstybés garantijy suteikimo ir garantiniy institucijy prisiimty
skoliniy jsipareigojimy pagal valstybés garantijas limitai. Vyriausybés vidutinés trukmes
skolinimosi ir skolos valdymo strategijoje yra numatyti apribojimai, kuriy turi buti laikomasi,
siekiant suvaldyti skolos rizika.

Teisés aktuose nustatyty Vyriausybés skolinimosi limity 2009 m. laikymasis ir palyginimas

su 2008 m. pateikiamas 12 lenteléje.

12 lentelé. Vyriausybés limity ir kity skoliniy jsipareigojimu apribojimu laikymasis 2008—2009 m.

Limito pavadinimas 2008 m. 2009 m.

limitas | faktas limitas faktas
Vyriausybeés grynasis skolinimasis, min. Lt. 1630 281 9 560 9530
Garantijy institucijy prisiimty isipareigojimy pagal valstybés | 718 582 1138 701,2
garantijas suma, min. Lt
Trumpalaikiai valstybés vardu prisiimti skoliniai jsipareigojimai, | 20,0 111 25,0 13,4
proc.
Valstybés vardu prisiimti skoliniai jsipareigojimai uz kintamg | 10,0 3,6 15,0 4,3

palikany norma nuo visy valstybés vardu prisiimty skoliniy
jsipareigojimy, proc.

Vidutiné svertiné likutiné skolos valstybés vardu trukmé metais >4 5,2 >4 51
Valstybés garantuota skola, palyginus su BVVP, proc. nebuvo ne >7 1,37
Finansiné Macaulay® trukmé nuo — iki (metais) 3-5,5 4,3 2,5-5 3,4

Saltinis — Finansy ministerija, Valstybés kontrolé

52 Ljetuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo redakcija Nr. 1X-1946 su
pakeitimais ir papildymais), 18 str. 2.d. 4 p.

*% Finansiné Macaulay trukmé rodo vidutinj svertinj laikotarpj, kurio portfelio paliikany norma yra fiksuota, taip pat skolos portfelio
rizikos ir islaidy derinj.
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Vyriausybés grynojo skolinimosi limitas 2009 m. pabaigoje nevirsytas, tac¢iau tam tikrais
ménesiais buvo virsSytos grynojo skolinimosi limitu nustatytos apimtys. Vyriausybés grynojo
skolinimosi dydis pagal Finansy ministerijos patvirtintas taisykles54 yra per tam tikrg laikotarpj
Vyriausybés prisiimty valstybés vardu pagal paskoly sutartis turtiniy jsipareigojimy ir VVP sumos
bei per $i laikotarpi ivykdyty ar i§ dalies jvykdyty Vyriausybés turtiniy jsipareigojimy sumos
skirtumas.

Atsizvelgiant | tai, kad buvo keifiamas valstybés biudZeto deficitas, kurio finansavimas
sudaro reiksminga skolinimosi poreikio dalj, Vyriausybés grynojo skolinimosi limito dydis 2009 m.

buvo kei¢iamas tris kartus (13 lentelé).

13 lentelé. Vyriausybés grynojo skolinimosi limito dydZio pasikeitimai per 2009 m.

Biudzeto rodykliy jstatymas Aktualus Limito dydis, min. Lt
2008-12-22, Nr. X1-96 Nuo 2009-01-01 iki 2009-05-18 1660,0
2009-05-07, Nr. XI-247 Nuo 2009-05-19 iki 2009-08-03 5850,0
2009-07-23, Nr. XI-396 Nuo 2009-08-04 iki 2009-12-31 9560,0

Saltinis — Valstybés kontrolé

Per 2009 m. buvo pasiskolinta 13 811 mln. Lt, grazinta 4 281 miIn. Lt. Faktinis 2009 m.
Vyriausybés grynojo skolinimosi limito dydis — 9 530 min. Lt, nustatytas 9 560 min. Lt limitas
mety pabaigoje nevirSytas. Taciau, pazymétina, kad limitas per 2009 m. tam tikrais ménesiais buvo
virSytas: kovo ir balandZio mén. tuo metu nustatytas limitas buvo virSytas, nustatytas —
1 660 min. Lt, o faktinis — atitinkamai 2 835,2 min. Lt ir 2 876,6 min. Lt. Taip pat limitas buvo
virSytas spalio ir lapkri¢io mén., nustatytasis buvo 9 560 miIn. Lt, faktinis dydis — atitinkamai per
10 382 miIn. Lt ir 9 921 min. Lt (10 pav.).

10 pav. _ Vyriausybés grynojo skolinimosi limito laikymasis, 2009 m.
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Saltinis — Valstybés kontrolé

% Finansy ministro 2007-06-08 jsakymas Nr. 1K-210 (2009-04-28 jsakymo Nr. 1K-131 redakcija) ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés grynojo skolinimosi dydzio skai¢iavimo taisykliy patvirtinimo*.
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Faktinio limito dydzio zenklus svyravimai aiSkinami poky¢iais skolinimosi rinkose tam
tikrais 2009 m. ménesiais: per sausio mén. gauta per 541 min. Lt uz VVP, isleistus vidaus rinkoje ir
per 490 min. Lt uz VVP, isleistus uzsienio rinkose, kovo mén. gauta per 414 min. Lt uz VVP,
iSleistus uZzsienio rinkose ir gauta per 1 173 min. Lt uzsienio paskoly, balandzio mén. iSplatinta per
549 miIn. Lt VVP ir gauta per 207 min. Lt vidaus paskoly, rugséjo mén. gauta per 1270 min. Lt
uzsienio paskoly, spalio mén. — iSplatinta per 3 481 mln. Lt VVP uzsienio rinkose.

Valstybés garantijy ir garantijy institucijy prisiimty jsipareigojimy pagal valstybés
garantijas limitai nevirsyti. Keleta pastaryjy mety valstybés garantijos tikio subjektams (iSskyrus
garantijy institucijas) nebuvo teikiamos. 2009 m. buvo suteiktos naujos valstybés garantijos®
kredito jstaigoms, teikian¢ioms paskolas studentams studijy kainai sumokéti, gyvenimo iSlaidoms ir
dalinéms studijoms pagal tarptautines sutartis apmokeéti. Negrazinty paskoly su valstybés garantija
studentams likutis 2009 m. pabaigoje sudaré 9,1 min. Lt.

Siuo metu Lietuvoje veikia dvi garantijy institucijos: UAB ,,Investicijy ir verslo garantijos“
ir UAB ,,Zemés ikio paskoly garantijy fondas“, kurioms pavesta uztikrinti kredito institucijoms
teikiamy paskoly grazinima.

Faktinis 2009 m. garantijy institucijy prisiimty jsipareigojimy su valstybés garantija limito
dydis — 701,2 min. Lt, nustatytas 1 138 min. Lt, limitas nevirSytas (14 lentelé).

14 lentelé. Garantijy institucijoms suteikty valstybés garantijy limitai, 2008-2009 m.

Eil. Garantijy institucija Metai Nustatytas limitas, | Faktinis rodiklis,
Nr. iki min. Lt min. Lt
1 UAB Investicijy ir verslo garantijos 2008 310,0 2319
2009 650,0 272,3
2 UAB Zemés iikio paskoly garantijy fondas 2008 408,0 349,7
2009 488,0 408,0
3 Bendras limito dydis 2008 718,0 581,6
2009 1138,0 701,2

Saltinis — Finansy ministerija

Garantijy institucijy prisiimty jsipareigojimy su valstybés garantija nustatyto limito ir jo
faktinio panaudojimo dydis turi tendencijg kasmet didéti. Jie didéja garantijy institucijoms siekiant
kuo didesniam smulkiojo ir vidutinio verslo jmoniy skai¢iui padéti gauti verslo pradZiai ar plétrai
reikalingg finansavima ir Europos Sajungos finansinés paramos programomis finansuojamiems
projektams vykdyti.

Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi ir skolos valdymo strategijoje nustatyti

apribojimal nevirsyti. Be jstatymy nustatyty skolinimosi limity, Vyriausybés vidutinés trukmeés

% Garantijos suteiktos vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 7 str. 5 d., 1990-07-30 Nr. I-430 (2003-12-23
jstatymo redakcija Nr. IX-1946 su pakeitimais ir papildymais) ir Vyriausybés 2009-05-27 nutarimu Nr. 480 ,,Dél valstybés paskoly ir
valstybés remiamy paskoly studentams suteikimo, administravimo ir grazinimo tvarkos apraso patvirtinimo*.
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skolinimosi ir skolos valdymo strategijoje®® buvo nustatyti skolinimosi ir skolos struktiiros
apribojimai, kuriy turi biiti laikomasi, siekiant uztikrinti priimting skolos rizika.

Siuo nutarimu Vyriausybé nustaté grieztesnius, nei ankséiau nustatyta, skolinimosi limitus,
taip pat limity sgraSas papildytas dviem naujais limitais. 2009 m. buvo laikomasi minéty nustatyty
skolinimosi ir skolos struktiros apribojimy, nustatyti limitai nevirSyti. Limity laikymasis
pateikiamas 9 lenteléje.

Savivaldybiy skolinimosi limitai neviryti, taciau informacija apie jy laikymgsi atskleista
netinkamai. Savivaldybiy garantijy limitg virSijo dvi savivaldybés. Savivaldybiy skolinimosi
limitai nustatomi nuo 1998 m. su tikslu apriboti savivaldybiy skolinimgsi. Nuo 2000 m.
savivaldybiy skolinimosi limitus nustato Seimas, tvirtindamas atitinkamy mety valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudzety finansinius rodiklius.

Valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos aiSkinamajame raste pateikiama informacija apie
savivaldybiy skolinimosi limity laikymasi pagal 2009 m. gruodzio 31d. buklg®’. Pagal priede
pateikiamus duomenis, jstatymu nustatyta savivaldybés skolos limitg virSijo 13 savivaldybiy, o 3
savivaldybés, nevirSydamos jstatymu nustatyty kity skolos limity, virSijo savivaldybés garantijy limita.

Gavus informacijg i$§ savivaldybiy kontrolieriy nustatyta, kad:

= 13 savivaldybiy, virS§ijusiy jstatymu nustatyta savivaldybés skolos limita, vykdé projektus,
finansuojamus 1§ Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos. Vadovaujantis
jstatymu, Sioms savivaldybéms buvo padidintos limity apimtys. Tokiu atveju Sios
savivaldybés joms nustatyto papildomo skolinimosi limito nevirSijo. Valstybés biudzeto
ivykdymo apyskaitos aiSkinamajame raste informacijos apie tai, kad savivaldybés vykde
projektus, finansuojamus i§ Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos, ir
del to limity virSijimas yra pagristas, nepateikiama.

= AnykSCiy ir Varénos rajony savivaldybés, nevirSydamos jstatymu nustatyty kity skolos
limty, virSijo savivaldybés garantijy limitg. Pagrindiné prieZastis, lémusi Sio limito
vir§ijimg, — suteiktos 1997—-1999 m. valstybés garantijos $iy rajony vandentiekio ir Silumos
tiekimo jmonéms. Sie savivaldybiy jsipareigojimai pagal garantijas turi tendencija mazéti.

= Sakiy rajono savivaldybé Finansy ministerijai buvo pateikusi klaidingg informacija apie
savivaldybés garantijy limito virSijimg — pateikti duomenys apie suteikty savivaldybés
garantijy sumg, kuri sudaro 6,3 proc. nuo savivaldybés biudzeto (vir§ija nustatytg 5 proc.

limitg). Faktiskai suteikty garantijy suma sudaro 4,25 proc. nuo pajamy, t.y. limito

nevirsija.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-09-03 nutarimas Nr. 849 ,,Dél Lictuvos Respublikos Vyriausybés vidutinés trukmés
skolinimosi ir skolos valdymo strategijos patvirtinimo* (2009-09-30 nutarimo Nr. 1200 redakcija).
5 Valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos aiskinamojo rasto 19 priedas.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



48

I8vados dél 2009 m. valstybés skolos ataskaity priedas

V DALIS. SEIMO IR VALSTYBES KONTROLES
SIULYMU IGYVENDINIMAS

15 lentelé. Siiilymu jgyvendinimas

Siiilymas Ivykdymas

Inicij}lo"d priemon.iq pa@pgin.lq, giekiapt Finansy ministerijos nuomoné:

tobulinti V&}1§tybes piniginiy  istekliy Vadovaujantis Biudzeto sandaros jstatymo 33 str. 1 dalies 5
valdyma, wuztikrinant efektyvy laikinai

laisvy valstybés fondy 1éSy panaudojima
skoliniams jsipareigojimams vykdyti.

punktu, laisvus valstybés pinigy fondy ir Kitus piniginius
iSteklius galima grazintinai naudoti valstybés biudzete
numatytoms programoms finansuoti, valstybés skolai valdyti ir
kt. Visa tai vykdoma izdo procediiry metu, atskiras teisés aktas
nereikalingas.

Valstybés kontrolés komentaras:
Zr. 1V dalies 4 punkte.
Siiilymas nejgyvendintas

Valstybés skolos apskaitg organizuoti taip,
kad ataskaitas buty galima sudaryti i$
apskaitos registry duomeny.

Finansy ministerijos nuomoné:

Finansy ministerija valdo tik dalj valstybés skolos — valstybés
vardu prisiimtus jsipareigojimus ir tvarko juy apskaita, taip pat
rengia atitinkamus ZiniaraScius.

Valstybés kontrolés komentaras:

Ataskaitoje pateikiami duomenys apie centrinés ir vietos
valdzios vidaus skolg ne i$ Finansy ministerijos apskaitos
registry, o i§ Lietuvos banko pinigy apzvalgos (duomenys i§
Lietuvos komerciniy banky apie centrinés valdzios sektoriaus
subjekty gaunamas paskolas). Tuo tarpu duomenys apie
socialinés apsaugos fondy subjekty skolinius jsipareigojimus
pateikiami i§ Finansy ministerijos vedamy suvestiniy apskaitos
registry, nors Lietuvos banko pinigy apZzvalgoje teikiami
duomenys ir apie minéty fondy skola. Finansy ministerijos
vedamy registry ir Lietuvos banko skelbiami duomenys apie
valdzios sektoriaus skola skiriasi. Tokia skaiciavimo tvarka
numatyta Valstybés skolos apskaic¢iavimo taisyklése, taciau
manome, kad tokia praktika yra ydinga. Tikslinga nustatyti ir
naudoti vienoda duomeny pateikimo valstybés skolos
ataskaitoje metodikg. Finansy ministerija turéty organizuoti
apskaita taip, kad 1§ apskaitos registry duomeny biity galima
sudaryti teisingas ataskaitas.

Zr. 111 dalyje.

Siitlymas nejgyvendintas

Tobulinti teisés aktus, reglamentuojant
vienoda duomeny pateikimo valstybés
skolos ataskaitoje metodikg ir jtvirtinant

Finansy ministerijos nuomoné:
Finansy ministerija rengia statistinius valdzios sektoriaus

%8 Valstybeés kontrolés 2009-10-01 i$vada Nr. FA-P-700-3-80.
% Lietuvos Respublikos Seimo 2009-12-03 nutarimas Nr. XI-519 ,Dél Lietuvos Respublikos 2008 mety valstybés biudZeto
ivykdymo apyskaitos®.
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bitinybe Valstybés skolos ataskaitoje
atskleisti:
= valdzios sektoriaus skolos valdymo
i$laidas;

= ki ataskaitinio laikotarpio pabaigos
sukauptas mokétinas paliikanas;

= neapibréztus valstybés | poky¢iy paaiskinimai, informacija apie skolg pagal kintama ir

jsipareigojimus; fiksuotg paliikany norma, svertinés skolinimosi palikany
= reikSmingus  valstybés  skolos | normos ir tendencijos.

valdymo politikos pasikeitimus,

51tua_01_Ja, . f{na.nsq rmk_qse, Valstybés kontrolés komentaras:

skolinimosi  islaidy tendencijas, | .

) . . . S| Zr. 100 dalyje.

informacija apie skolinimosi ir |~ ° S .

skolos valdymo strategijos Siiilymas is dalies jgyvendintas

jgyvendinima.

skolos duomenis, ta¢iau valdo tik valstybés vardu prisiimtus
isipareigojimus, todél teikia informacija tik apie Siy
isipareigojimy valdymo iSlaidas. 2009 m. skolos ataskaitos
aiSkinamajame raste pateiktas situacijos finansy rinkose
paraSymas, skolos struktira pagal priemones ir jy trukme,
valiutas, taip pat skolos limity reik§més ir reikSmingy jy

Parengti Finansy ministerijos padaliniy,
atsakingy uz Suteikty valstybés garantijy ir
Paskoly i§ wvalstybés vardu pasiskolinty
¢Sy ataskaity rengima, darbo vadovus ir
procesy apraSymus.

Finansy ministerijos nuomoné:

Finansy ministerijos Turto valdymo departamento Finansinio
turto administravimo skyrius 2010 m. kovo 29 d. parengé uz
suteikty valstybés garantijy ir paskoly i§ valstybés vardu
pasiskolinty 18y ataskaity rengimg atsakingo specialisto darbo
vadovus ir procesy apraSymus.

Sialymas jgyvendintas

Tobulinti teisés aktus, reglamentuojant
nuostatas:

= Suteikty valstybés garantijy
ataskaita apima visga valstybés
garantuojama skola — Kkartu su
valstybés  garantijy institucijy
skoliniams isipareigojimams
suteikty garantijy suma.

= Suteikty valstybés garantijy ir

Paskoly, suteikty i§ valstybés vardu
pasiskolinty 1éSy, ataskaitose turi
biiti atskleistas skolininky
pasiskirstymas pagal rizikos grupes
ir valstybés galimi mokéjimai pagal
suteiktas valstybés garantijas bei
paskolas i  valstybés  vardu
pasiskolinty 1ésy.

Finansy ministerijos nuomoné:

Finansy ministro 2010 m. sausio 29 d. jsakymu Nr. 1K-022
patikslinta ataskaitos forma Nr. 22 ,,Suteikty valstybés garantijy
ataskaita®, jtraukiant valstybés garantijy institucijy skoliniams
isipareigojimams suteikty garantijy suma. 2009 m. valstybés
biudzeto jvykdymo apyskaitos aiskinamajame raste pateikiama
informacija apie skolininky pasiskirstyma pagal rizikos grupes
ir valstybés galimi mokéjimai pagal suteiktas valstybés
garantijas bei galimg paskoly, suteikty i§ valstybés vardu
pasiskolinty 168y, negrazinima.

Siitlymas jgyvendintas

Saltinis — Valstybés kontrolé

ISvada ir ISvados priedg parengeé:

Valstybés kontrolés Audito plétros departamento Valstybés ataskaity skyriaus vedéja

Danguolé KriStopaviciené, vyriausioji valstybin¢ auditoré Erika LatySovi¢ (grupés vadove),
vyriausiasis valstybinis auditorius Algirdas Karanauskas ir 1. e. p. vyresnioji auditoré Vita
Andrulyte.

Nuoroda:

ISvados kopijos (po vieng egz.) pateiktos:

Lietuvos Respublikos Prezidentui,

Lietuvos Respublikos Vyriausybei,

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai.
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