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Vykdydama Lietuvos Respublikos Konstitucijos 134 straipsnio, Valstybés kontrolés
jstatymo ir BiudZeto sandaros jstatymo?® nuostatas, Valstybés kontrolé atliko 2009 mety valstybés
biudZeto vykdymo apyskaitos® (toliau — Ataskaity rinkinys) audita, valstybinius auditus pagal
valstybinio audito programa ir Seimo pavesta’ Lietuvos Respublikos valstybés saugumo
departamento 2003—-2009 m. ribotos apimties valstybinj finansinj (teisétumo) auditg.

UZ Ataskaity rinkinio parengimg atsakinga Finansy ministerija, o uZ valstybés biudZeto
asignavimy naudojimo teisétuma, asignavimy naudojimg galimu ekonomiskiausiu ir efektyviausiu
biidu, programose nustatyty tiksly pasiekimg ir finansiniy ataskaity rinkiniy sudaryma atsakingi
asignavimy valdytojai. Valstybés biudzeto vykdyma organizuoja Vyriausybé, valstybés biudzeto
kasos operacijy vykdyma — Finansy ministerija per Lietuvos Respublikos kredito jstaigas.
Vyriausybés pareiga — pasibaigus biudzetiniams metams iki kovo 31 d. pateikti Seimui valstybés
biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj.

! Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas, 1995-05-30 Nr.1-907 (2001-12-13 jstatymo Nr. IX-650 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais), 9 str. 3 d.

2 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. IX-1946 redakcija), 37 str.

® Valstybés biudzeto vykdymo ataskaitos, kity kartu teikiamy ataskaity ir savivaldybiy biudZety vykdymo ataskaity rinkinys.

* Lietuvos Respublikos Seimo 2010-01-19 nutarimas Nr. X1-659 D¢l Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir
gynybos komiteto atlikto parlamentinio tyrimo dél galimo Jungtiniy Amerikos Valstijy centrinés zvalgybos valdybos sulaikyty
asmeny pervezimo ir kalinimo Lietuvos Respublikos teritorijoje iSvados®.
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Valstybés kontrolé Ataskaity rinkinio vertinimo auditg suplanavo ir atliko pagal
Valstybinio audito reikalavimus®, kad surinkty jrodymus, pagrindZiandius i$vadoje pateiktus
vertinimus ir suteikiancius pagrindg nuomonei pareiksti. Audito metu vertinome, ar Ataskaity
rinkinys visais reik§mingais atzvilgiais parengtas pagal teisés akty reikalavimus, ar jame néra
reikSmingy iSkraipymy, lyginant Ataskaity rinkinio duomenis su valstybés biudzeto buhalterinés
apskaitos duomenimis — j valstybés biudzeta gauty pajamy ir valstybés biudZzeto asignavimy
valdytojy pateiktais biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniais.

Siekdama jvertinti valstybés biudzeto vykdyma, Valstybés kontrolé pagal Valstybinio
audito reikalavimus suplanavo ir atliko valstybés institucijy / jstaigy, savivaldybiy, panaudojusiy
86,9 proc. valstybés biudzeto asignavimy, finansinius (teisétumo) auditus. Kiekvieno audito metu
buvo reiSkiamos dvi nuomonés: dél finansiniy ataskaity teisingumo ir valstybés 1é8y ir turto
valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo. Atlikus finansinius (teisétumo) auditus
savivaldybése, vertintas joms skirty valstybés 1éSy panaudojimas. Tikime, kad atlikti auditai

suteikia pakankamg pagrindg miisy nuomonei pareiksti.

Audituoto Ataskaity rinkinio duomenys:
e Vvalstybés biudZeto pajamos — 20 709,0 min. Lt;

e panaudoti valstybés biudzeto asignavimai — 24 592,9 min. Lt.

1. Audituoti subjektai panaudojo 21 374,4 min. Lt valstybés biudZeto asignavimuy, t.Y.
86,9 proc. visy panaudoty valstybés biudzeto asignavimy. Institucijos ir jstaigos, kurioms
pareiksStos neigiamos arba bent viena neigiama nuomoné, 2009 m. panaudojo 151,3 min. Lt
asignavimy, arba 0,7 proc. audituotos sumos. Valstybés institucijoms ir jstaigoms salyginés arba
viena salyginé nuomoné pareikstos dél 16 140,7 min. Lt, arba 75,5 proc., audituotos sumos. I$ viso
dél 76,2 proc. audituoty asignavimy nuomonés buvo modifikuotos (Isvados priedo 57 p.).

2. Valstybés biudzeto pajamos nustatytais atvejais nepagristai didesnés 36,5 min. Lt
(Isvados priedo 11 p.).

3. Ataskaity rinkinyje nurodyti ne visi Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo js‘[atyrne6 nustatyti rodikliai — jame
nenurodyti duomenys apie studijy krepsSeliui skirtus ir panaudotus valstybés biudzeto asignavimus

(Isvados priedo 14 p.).

% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,,Dél valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo*
(2004-01-20 jsakymo Nr. VV-12 redakcija).

® Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2008-12-
22 Nr. X1-96 (su pakeitimais ir papildymais).



4. Nesilaikyta Valstybés biudzeto vykdymo ataskaitos, kity kartu teikiamy ataskaity ir
savivaldybiy biudzety vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisykliq7 — Ataskaity rinkinyje
nurodyti ne visi privalomi duomenys:

e nenurodyti valstybés piniginiy 1é$y likuéiai valstybés izdo sgskaitose komerciniuose

bankuose (Isvados priedo 19-20 p.);

nenurodytos valstybés investicijos, finansuotos Privatizavimo fondo IéSomis
(Isvados priedo 18 ir 50-51 p.);

paaiskinti ne visi skirtumai tarp Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu® patvirtinty
asignavimy ir ataskaitose pateikiamy asignavimy plano duomeny (Isvados priedo

12-13 p.);

nenurodytos valstybés biudZeto gauty bendrosios dotacijos kompensacijy grazintos

sumos pagal kiekvieng savivaldybe (ISvados priedo 17 p.);

Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto vykdymo rezultaty ataskaitoje nepateikta
informacija apie valstybés investicijas (ISvados priedo 15-16 p.).
5. Ataskaity rinkinyje pateikta netiksli / klaidinga informacija:
e Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy ir iSlaidy plano vykdymo

ataskaitoje pajamos i§ jmoky uz mokslg aukstosiose mokyklose nurodytos kartu su

pajamomis uz atsitiktines paslaugas (ISvados priedo 12 ir 33-34 p.);

Lietuvos Respublikos valstybés biudZzeto vykdymo rezultaty ataskaitoje duomenys
apie valstybés biudZeto asignavimy iSlaidoms, darbo uzmokesciui ir turtui jsigyti
plang neatitinka Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy ir i$laidy plano

vykdymo ataskaitos, i$ kurios ji sudaryta, duomeny (ISvados priedo 15 p.);

aiskinamojo rasto 8 priede ne visa informacija apie asignavimy valdytojy programy
samaty patikslinimus, 0 12 priede — apie specialiyjy programy finansavimo
Saltinius, yra tiksli (Isvados priedo 14-15ir 17 p.);

Privatizavimo fondo 1éSy sgmatos jvykdymo ataskaitoje nurodytos 8,1 min. Lt

mazesnés fondo pajamos ir i$laidos (Isvados priedo 22 p.);

Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1éSy samatos jvykdymo ataskaitoje nenurodyti

duomenys apie 2009 m. i§ fondo 1éSy skirtg 245,1 min. Lt sumg valstybés

" Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymas Nr. 1K-022 ,,Dél valstybés biudzeto vykdymo ataskaitos, kity kartu
teikiamy ataskaity ir savivaldybiy biudzety vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisykliy ir ataskaity formy patvirtinimo .

® Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2008-12-22 Nr. X1-96 (su pakeitimais ir papildymais).



turtiniams jsipareigojimams, susijusiems su valstybés skola, vykdyti (graZintinai)
(Isvados priedo 22 ir 53 p.);
e Rezervinio (stabilizavimo) fondo pinigy srauty ataskaitoje iSlaidos pensijy sistemos

reformai finansuoti 68 min. Lt mazesnés, o iSmokos ta pac¢ia suma didesnés.

6. Ataskaity rinkinio duomeny teisingumui jtakos turéjo asignavimy valdytojy teisés akty
pazeidimai:

e dél asignavimy valdytojy ] valstybés biudzeta nepriklausiusiy jmokéti, taciau
imokéty, 1ésy, valstybés biudzeto pajamos didesnés 9,5 min. Lt (Isvados priedo 30—
31p);

e dél to, kad biudzetinés jstaigos nesilaiké teisés akty reikalavimy ir gauty pajamy
nepervedé j valstybés biudzeta, j valstybés biudzeto pajamas nejskaityta 4,9 min. Lt
(Isvados priedo 32-33 p.);

e asignavimy valdytojai specialiyjy programy pajamoms nepagristai priskyré
27,4 min. Lt valstybés biudzeto pajamy, todél Ataskaity rinkinyje biudZetiniy
istaigy pajamy jmoky ] valstybés biudzeta jvykdymo duomenys minéta suma
didesni (Isvados priedo 31-32 p.);

e dél to, kad pajamos ir iSlaidos jskaitytos tarpusavyje (Finansy ministerijos vykdoma
Specialioji  valstybés paramos gyvenamiesiems namams, butams jsigyti
finansavimo programa) j valstybés biudzeto pajamas nejskaityta 2,9 min. Lt pajamy
1§ paliikany, kurias sumokéjo lengvatiniy paskoly gavéjai ir kurias kaip atlygj uz

sutar¢iy vykdyma pasiliko komerciniai bankai (ISvados priedo 26 p.).

7. Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1€Sos pervestos Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nesilaikant Rezervinio (stabilizavimo)
fondo nuostatqg, Prasymy skirti 1€Sy 1§ Rezervinio (stabilizavimo) fondo nagriné¢jimo ir pateikimo
svarstyti Rezervinio (stabilizavimo) fondo valdybai taisykliy'® ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2009-01-07 nutarimo Nr. 1 ,,Dél 2009 mety Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1ésy
skyrimo pensijy sistemos reformai finansuoti“ — paraiSkos dél leéSy skyrimo pensijy sistemos
reformai finansuoti apmokeétos be 1Sy poreikj patvirtinanciy dokumenty ir nesilaikant nustatyto

grafiko (Isvados priedo 52-53 p.).

% Lietuvos Respublikos Seimo 2002-05-30 nutarimas Nr. 1X-912 ,,Dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty patvirtinimo*
(2007-06-27 nutarimo Nr. X-1215 redakcija).

19| jetuvos Respublikos finansy ministro 2003-11-13 jsakymas Nr. 1K-273 ,,Dél Pragymy skirti 1¢S5y i§ Rezervinio (stabilizavimo)
fondo nagringjimo ir pateikimo svarstyti Rezervinio (stabilizavimo) fondo valdybai taisykliy patvirtinimo® (su pakeitimais ir

papildymais).



8. Rezervinio (stabilizavimo) fondo 245,1 min. Lt 1éSy panaudota valstybés turtiniams
jsipareigojimams, susijusiems su valstybés skola, vykdyti (grazintinai) pazeidziant Rezervinio
(stabilizavimo) fondo nuostatuose™* nustatyta 1Sy skyrimo tvarka (I§vados priedo 53 p.).

9. Valstybés rezervo 1é3os laikomos pazeidziant Valstybés izdo jstatyma'® — jos laikomos
Finansy ministerijos einamojoje saskaitoje komerciniame banke AB ,,Swedbank®, o ne Lietuvos
banke (Isvados priedo 20 p.).

10. Dél to, kad skaiciuojant akcizo pajamy atskaitymus Specialiosios keliy priezitiros ir
plétros programos finansavimui nebuvo jvertintos grazintos akcizo permokos pagal prekiy grupes,
Sios programos finansavimui skirta apie 185 tiikst. Lt daugiau valstybés biudzeto 1ésy (Isvados
priedo 35 p.).

Misy nuomone, iSskyrus poveikj, kurj turi ankstesnése pastraipose iSdéstyti dalykai,
2009 mety valstybés biudZeto vykdymo apyskaita visais reik§mingais atzvilgiais parengta
pagal teisés akty reikalavimus, 0 valstybés biudZetas vykdytas vadovaujantis teisés aktais,
reglamentuojandiais valstybés biudZeto 1éSy naudojima.

Atkreipiame démesj | Siuos pasteb&jimus, kurie nedaré jtakos miisy nuomonei, taciau,
manome, yra svarbis:

1. Ataskaity rinkinyje neatskleista visy mokesCiy ir kity jmoky permoka valstybés
biudzetui (nurodyta tik 680,9 min. Lt pridétinés vertés mokescio permoka), kuri mety pabaigoje
sudaré 1 368,6 min. Lt (Isvados priedo 16 p.).

2. Finansy ministerijos Specialiosios 1éSy Europos Sajungos programoms jgyvendinti
programos asignavimai kiekvienais metais yra paskirstomi/perskirstomi asignavimy valdytojams,
kuriems jgyvendinant Europos Sajungos projektus atsirado papildomy (nenumatyty) islaidy ar
mokéjimy (1 Europos Sajungos biudZeta), netinkamy finansuoti iSlaidy, taip pat, kai virSijami
valstybés biudZete numatyti asignavimai projektams jgyvendinti. Sprendimai dél asignavimy
skyrimo vieSai neskelbiami, o Ataskaity rinkinyje informacija apie Europos Sajungos paramos
projekty finansavimui skirtus ir panaudotus valstybés biudZeto asignavimus nepateikiama (Isvados
priedo 20-22 p.).

3. Auditoriai nustaté atvejy, kai valstybés biudzeto 1éSos investicijy projektams buvo
panaudotos neekonomiskai. Tam tikrais atvejais auditoriai negaléjo patvirtinti dalies iSlaidy
pagristumo ir teis€tumo, taip pat jsitikinti, ar racionaliai panaudotos léSos numatytiems darbams

(Isvados priedo 43-45 p.).

1 jetuvos Respublikos Seimo 2002-05-30 nutarimas Nr. 1X-912 ,,.Dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty patvirtinimo*
(2007-06-27 nutarimo Nr. X-1215 redakcija).
12 Lietuvos Respublikos valstybés izdo jstatymas, 1994-12-20 Nr. 1-712 (2005-07-05 jstatymo Nr. X-321 redakcija), 3 str. 2 d.



4. Pagal esamg teisin] reglamentavimg dalis pajamy, gauty uz valstybés ilgalaikio
materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimg, nepriskiriamos valstybés biudZeto pajamoms
(Isvados priedo 35-36 p.).

5. Neigiamg jtakg pajamoms turé¢jo sparCiai auganti mokeséiy mokétojy mokestiné
nepriemoka valstybés biudzetui (ISvados priedo 27-28 p.).

I$vados priede pateikiama Valstybés kontrolés i§vadg pagrindzianti informacija ir sitilymai.

Valstybés kontroliere Giedré Svediené
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Vykdydama Lietuvos Respublikos Konstitucijos 134 straipsnio ir Valstybés kontrolés

istatymo reikalavimg prizilréti, ar teisétai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip
vykdomas valstybés biudzetas, Valstybés kontrolé¢ atliko 2009 m. valstybés biudzeto vykdymo
apyskaitos® (toliau — Ataskaity rinkinys) valstybinj audita, 55 valstybés institucijy ir jstaigy
finansinius (teisétumo) auditus (i§ jy ribotos apimties auditas Valstybés saugumo departamente),
15-kai savivaldybiy skirty valstybés 1é8y auditus, veiklos auditus pagal meting valstybiniy audity
programg ir parengé valstybés kontrolieriaus teikiamg Lietuvos Respublikos Seimui ISvada dél Sio
Ataskaity rinkinio.
ISvados dél Ataskaity rinkinio tikslai:
= pareikSti nuomong, ar Ataskaity rinkinys parengtas pagal teisés akty reikalavimus,
nustatancius jo sudaryma, ar Ataskaity rinkinio duomenys tikri ir teisingi;
= pateikti informacija, kaip buvo vykdomas 2009 mety valstybés biudzetas, atskleisti
valstybés finansy valdymo ir kontrolés problemas;
= pateikti jvertinimg, ar, vykdant 2009 mety valstybés biudZeta, Seimo paskirti
asignavimai panaudoti programose nustatytiems tikslams, galimu ekonomiskiausiu ir
efektyviausiu biidu, koks programy tiksly jvykdymo lygis, ar naudojant asignavimus
nepadaryta teisés akty pazeidimuy;
= pateikti siilymus, Kurie padéty tobulinti valstybés biudZeto apskaitos ir atskaitingumo
sistema, stiprinti vieSojo administravimo subjekty atskaitinguma, skatinti pateikiamos
informacijos apie valstybés biudzeto asignavimy naudojimg vieSumg ir skaidruma.
Ataskaity rinkinio duomenys ir 2009 m. valstybés biudzeto vykdymas ISvadoje vertinti
atsizvelgiant :
= Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatquz;
= Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatyma?;
= Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo
taisykles*:

= Valstybés biudZeto vykdymo ataskaitos, kity kartu teikiamy ataskaity ir savivaldybiy

! valstybés biudZeto vykdymo ataskaitos, kity kartu teikiamy ataskaity ir savivaldybiy biudZety vykdymo ataskaity rinkinys.

2 Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2008-12-22 Nr. X1-96 (su pakeitimais ir papildymais).

® Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr.1X-1946 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais).

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* (2004-06-15 nutarimo Nr.751 redakcija su pakeitimais ir papildymais).
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biudzety vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisykles®;

= Kitus valstybés biudzeto sudarymg ir vykdyma reglamentuojancius teisés aktus.

Valstybinio audito metu vertinome (audito apimtis):

= valstybés biudZeto vykdymo rezultatus — pajamas (20 708,9 min. Lt) ir panaudotus

asignavimus (24 592,9 min. Lt);

= 2009 m. valstybés biudzeto vykdymo (formos Nr. 1-12), Privatizavimo ir Rezervinio

(stabilizavimo) fondy (formos Nr. 13—-15) ataskaity atitiktj teisés akty reikalavimams ir jy
duomeny patikimuma;

= Ataskaity rinkinio aiSkinamajame raste pateikty valstybés biudzeto vykdymo ir valstybés

pinigy fondy duomeny atskleidima;

= informacijos apie vykdyty programy rezultatus ir vertinimo kriterijy jgyvendinima

atskleidima;

= Vvalstybés biudzeto pajamy surinkimg ir jj Iémusius veiksnius;

= asignavimy valdytojy teisés akty pazeidimy jtakg Ataskaity rinkinio duomeny

teisingumui;

= sisteminius teisés akty pazeidimus naudojant valstybés biudzeto asignavimus;

= Privatizavimo ir Rezervinio (stabilizavimo) fondy 1éSy naudojima teisétumo poZitiriu;

= Seimo ir Valstybés kontrolés sitilymy jgyvendinimg.

Valstybés biudzeto asignavimy naudojimas efektyvumo, ekonomiSkumo, rezultatyvumo ir
teisétumo aspektais vertintas finansiniy (teisétumo) ir veiklos audity metu, todél Sioje ataskaitoje
pateikiami apibendrinti valstybiniy audity rezultaty duomenys.

Valstybés kontrolés audity rezultaty apibendrinimas ir sitilymai, susij¢ su valstybés skola,
valstybés turto naudojimu ir disponavimu, pateikiami Valstybés kontrolés iSvadose dél Lietuvos
Respublikos 2009 m. valstybés skolos, suteikty paskoly i$ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy ir
suteikty valstybés garantijy ataskaity ir dél Valstybei nuosavybés teise priklausanc¢io turto 2009 m.
ataskaitos (bus parengta 2010-12-01).

Ataskaitos | dalyje, atsizvelgiant j audito rezultatus, nurodyti Valstybés kontrolés teikiami
siilymai Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir Finansy ministerijai, o [V dalyje apzZvelgtas ISvadoje
del Lietuvos Respublikos 2008 m. valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos pateikty sitilymy
jgyvendinimas ir jtaka $io audito metu reiskiamai nuomonei.

Ataskaitos Il dalyje pateikiamas Ataskaity rinkinio, iSsamumo vertinimas ir teikiamos
informacijos atskleidimas, valstybés biudzeto vykdymo, Privatizavimo ir Rezervinio (stabilizavimo)

fondy 18y naudojimo vertinimai.

® Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymas Nr. 1K-022 “Dél valstybés biudZeto vykdymo ataskaitos, kity kartu
teikiamy ataskaity ir savivaldybiy biudzety vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisykliy ir ataskaity formy patvirtinimo”.
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Il dalyje pateikiama apibendrinta informacija apie finansiniy (teisétumo) audity rezultatus

pagal valdymo sritis ir asignavimy valdytojus. Sioje dalyje pateikiama ir informacija apie
savivaldybéms skirty valstybés 1¢Sy naudojimg, apibendrinti veiklos audity, kurie susij¢ su
valstybés biudZeto asignavimy naudojimo ir valstybés 1éSy naudojimo vertinimu, duomenys,
auditoriy pastebéjimai apie Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimg ir informaciniy

sistemy bendrosios kontrolés vertinimas.
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SANTRAUKA

Valstybés kontrolé, vykdydama konstitucing pareigg, atliko 2009 mety valstybés biudZeto

vykdymo apyskaitos (Ataskaity rinkinio) auditg ir parengé Seimui i§vada, kurioje pareiské salygine
nuomong.

2009 m. valstybés biudzeto pajamy surinkimo planas (be Europos Sajungos paramos)
jvykdytas 102,7 proc. — j valstybés biudzetg gauta 14 780,9 min. Lt pajamy. Europos Sgjungos ir
kitos tarptautinés finansinés paramos pajamy planas jvykdytas 92,4 proc. — gauta 5 928,1 min. Lt
pajamy.

2009 m. panaudota 24 592,9 min. Lt valstybés biudZzeto asignavimy, t.y. 95,9 proc.
patikslinty asignavimy ir 3 884 min. Lt daugiau, palyginus su gautomis pajamomis.

Valstybés kontrolé atliko 55-kiy valstybés institucijy / jstaigy finansinius (teisétumo)
auditus, kurios panaudojo 86,9 proc. (21 374,4 min. Lt) visy valstybés biudZzeto asignavimy.
Modifikuotos nuomonés pareikstos dél 16 292 min. Lt, arba 76,2 proc., audituotos sumos.
Auditoriai dideli démesj skyré sisteminéms tyrimy sritims — specialiyjy programy pajamuy,
asignavimy naudojimo darbo uzmokesc¢iui ir valstybés kapitalo investicijoms (ekonomiskumo
pozitriu) vertinimui.

Atlikus Ataskaity rinkinio atitikties teisés akty reikalavimams ir Finansy ministerijos
duomenims (i$ kuriy jis sudarytas) vertinimg nustatyta, kad jame nepateikta privaloma informacija
apie studijy krepseliui skirtus ir panaudotus asignavimus, valstybés piniginiy 1éSy likucius valstybés
izdo saskaitose komerciniuose bankuose ir valstybés investicijas, finansuotas Privatizavimo fondo
1éSomis, neatskleisti Kiti svarbiis duomenys. Valstybés biudzeto vykdymo, Privatizavimo,
Rezervinio (stabilizavimo) fondy ataskaitose ir AiSkinamajame raSte kai kurie duomenys
netikslis / klaidingi, nustatytais atvejais valstybés biudzeto pajamos nepagristai didesnés
36,5 min. Lt.

Ataskaity rinkinio audito metu nustatyti Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1éSy naudojimo,
Valstybés rezervo 1éSy laikymo, Specialiosios keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo
teisetumo pazeidimai.

Ataskaity rinkinio duomeny teisingumui jtakos turéjo ir asignavimy valdytojy teisés akty
pazeidimai — dél gauty ir j valstybés biudzetg nepervesty pajamy j valstybés biudzeto pajamas liko
nejskaityta 4,9 min. Lt, o dél pajamy ir iSlaidy jskaitymo tarpusavyje — nejskaityta 2,9 min. Lt.
BiudZetinés jstaigos 1 valstybés biudzeta pervedé lésas, kurias vadovaujantis teisés aktais
nepriklausé jmokéti, dél Sios priezasties valstybés biudzeto pajamos didesnés 9,5 min. Lt.

Asignavimy valdytojai specialiyjy programy pajamoms nepagrjstai priskyré 27,4 min. Lt valstybés
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biudzeto pajamy, todé¢l Ataskaity rinkinyje biudzetiniy jstaigy pajamy jmoky j valstybés biudzeta
ivykdymo duomenys minéta suma didesni.

Apibendrinant sisteminiy tyrimy sri¢iy rezultatus, daugiausia pazeidimy nustatyta
jgyvendinant valstybés investicijy projektus. Ne visais atvejais auditoriai galéjo jsitikinti, ar
valstybés biudzeto 1éSos, skirtos investicijy projektams, buvo naudojamos racionaliausiu budu, 0
tam tikrais atvejais nustaté neekonomisko 1ésy panaudojimo pavyzdziy.

Atsizvelgdami j audito metu nustatytas problemas pateikéme sitlymus Vyriausybei ir
Finansy ministerijai. Vyriausybei sitiléme tobulinti teisés aktus, reglamentuojancius Privatizavimo
fondo 1¢8y naudojima, pajamy uz realizuota valstybés (savivaldybiy) ilgalaiki materialyji ir
nematerialyjj turtg jskaityma j valstybés biudzets, asignavimy valdytojy programy samaty keitima.
Finansy ministerijai teikiami sitilymai susij¢ su papildomy kontrolés priemoniy suktirimu, duomeny
atskleidimu Ataskaity rinkinyje, specialiyjy programy pajamy ir sugrizusiy 1éSy apskaitos tvarky
suktirimu.

Valstybés kontrolé nuolat stebi pateikty siilymy jgyvendinimg, todél Sioje ataskaitoje
pateikéme informacija apie ankstesniy sitlymy jgyvendinimo buklg. Daugeli Siy siulymy
Vyriausyb¢ ir Finansy misterija jgyvendino arba émési priemoniy jiems jgyvendinti, taciau yra

nejgyvendinty svarbiy siiilymy, reikalaujanciy ir politinio apsisprendimo.
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| DALIS. SIULYMAI

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Keisti teisés aktus taip, kad visos pajamos, gautos realizavus valstybés (savivaldybiy)
ilgalaikj materialyji ir nematerialyjj turtg, biity jskaitomos j atitinkamo biudzeto pajamas.

2. Siekiant padidinti Rezerviniam (stabilizavimo) fondui skiriamy 1¢8y dalj, teisés aktuose
numatyti, kad suplanuota ir nepanaudota gyventojy santaupoms atkurti ir su tuo susijusioms
iSlaidoms padengti Privatizavimo fondo 1éSy dalis, atsizvelgiant j gautas pajamas, bity skiriama
Rezerviniam (stabilizavimo) fondui sudaryti.

3. Papildyti teisés aktus nuostatomis, jpareigojanCiomis 1éSy gavéjus grazinti i$
Privatizavimo fondo gauty ir nepanaudoty 1éSy dalj ir nustatanciomis tokiy 1éSy grazinimo tvarka.

4. Tikslinti Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir
vykdymo taisykles, jose jvardijant ir Kitus atvejus, dél kuriy valstybés biudZeto asignavimy

valdytojai privalo keisti programy sagmatas.

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai:

1. Nustatyti papildomas priemones, kurios uztikrinty, kad rengiant Privatizavimo fondo
€Sy samatos projekta ir planuojant 1éSas Vyriausybés patvirtintoms Salies programoms jgyvendinti
biity jvertintas fondo 1éSy poreikis valstybés investicijoms.

2. Siekiant iSvengti pasikartojanéiy pazeidimy, sukurti programy samaty keitimo kontrolés
procediiras.

3. Skaiiuojant mokesciy atskaitymus programy (fondy) finansavimui, jvertinti grazintas
mokesc¢iy permokas.

4. Aukstyjy mokykly imokas (uz moksla ir atsitiktines paslaugas) i valstybés biudzeta
apskaitoje registruoti ir ataskaitose atskleisti pagal jmoky rasis.

5. Siekiant iSvengti klaidingo valstybés biudzeto pajamy priskyrimo asignavimy valdytojy
specialiyjy programy pajamoms, parengti pajamy, kurioms atitinkamais teisés aktais yra nustatyta
tiksliné jy naudojimo paskirtis, apskaitos tvarka.

6. Siekiant iSvengti pakartotino 1éSy priskyrimo valstybés biudzeto pajamoms ir
panaudotiems asignavimams, parengti asignavimy valdytojy specialiyjy programy, Kkuriy
finansavimas numatytas tam tikrais teisés aktais, sugrjzusiy 1ésy apskaitos tvarka.

7. Valstybés rezervo pinigines léSas perkelti j Lietuvos banke tam tikslui atidarytg saskaita.

8. Reglamentuoti paliikany, sukaupty nuo Europos Sgjungos struktirinés paramos 2007—

2013 m. 1¢é8y, naudojimo tvarka.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Il DALIS. ATASKAITU RINKINIO AUDITO

REZULTATAI

1. Ataskaity rinkinio teisingumas, iSsamumas ir
teikiamos informacijos atskleidimas

1.1. Ataskaity rinkinio atitiktis teisés akty reikalavimams ir Finansy
ministerijos tvarkomiems duomenims, i$ kuriy jis sudarytas

Valstybés biudzeto vykdymo, Privatizavimo ir Rezervinio (stabilizavimo) fondy
ataskaitose (formos Nr. 1-15) ir Aiskinamajame raste atskleisti ne visi privalomi ir
reik§mingi duomenys, kai kurie duomenys netikslas/klaidingi.

Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo® ir Lietuvos Respublikos valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy’ nuostatos dél valstybés biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio 2009 metais nesikeité. Finansy ministro jsakymu® patvirtintos naujos
Valstybés biudZzeto vykdymo ataskaitos, kity kartu teikiamy ataskaity ir savivaldybiy biudzety
vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisyklés ir ataskaity formos, kuriomis vadovaujantis
parengtas 2009 m. Ataskaity rinkinys. Ataskaity rinkinio sudétis, rengimo procesas ir Finansy
ministerijos nustatytos kontrolés procediiros i§ esmés nepakito. ISpléstas Ataskaity rinkinio
aiSkinamojo rasto (toliau — aiSkinamasis rastas) turinys — jame numatyta teikti informacija apie
padidintg asignavimy plang, kai vir§ijamos Seimo patvirtintos asignavimy sumos, informacijg apie
1ésy likucius valstybés izdo saskaitose, informacija apie specialiyjy programy finansavimo $altinius
ir reglamentuota, kokius duomenis jame privaloma atskleisti. Atsisakius kai kuriy ataskaity, jy
duomenys atskleisti aiSkinamajame raste.

Atkreipiame démesj, kad Vyriausybé atsizvelgé j Valstybés kontrolés rekomendacijas dél
visy Ataskaity rinkinio ataskaity teikimo Lietuvos Respublikos Seimui®, o Finansy ministerija — dél

taisykliy ir ataskaity formy tobulinimo ir jy vieSo skelbimo.

® Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr.1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr.IX-1946 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais), 35 str.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 D¢l Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* (2004-06-15 nutarimo Nr.751 redakcija su pakeitimais ir papildymais), 62 p.

® Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymas Nr. 1K-022 ,,Dél valstybés biudzeto vykdymo ataskaitos, kity kartu
teikiamy ataskaity ir savivaldybiy biudzety vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisykliy ir ataskaity formy patvirtinimo”.

° Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2010-03-31 nutarimu Nr. 333 ,,Dél Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto
ivykdymo apyskaitos* Lietuvos Respublikos Seimui pateiktos visos Apyskaita sudarancios ataskaitos ir 2009 mety asignavimy
valdytojy programy vertinimo kriterijy vykdymo ataskaitos.
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Nustatyta:

1. Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto pajamy ir iSlaidy plano vykdymo
ataskaitos'® pajamy dalyje dalis duomeny yra netikslis.

1.1. Cukraus pramonés restruktirizavimo mokescio pajamos | ataskaitq jtrauktos du
kartus. Audito metu nustatyta, kad 25 136,5 tikst. Lt cukraus pramonés restruktiirizavimo
mokescCio pajamy ataskaitoje atskleista ,,Pajamos uz atsitiktines paslaugas® ir ,,Europos Sgjungos ir
kita tarptautiné finansiné parama“ eilutese™, todel bendri valstybés biudzeto pajamy jvykdymo
duomenys minéta suma didesni.

1.2. Padidintos kitos neisvardytos pajamos. | valstybés biudzeto kitas neiSvardytas
pajamas12 nepagristai jtrauktas 11 356,3 tukst. Lt teigiamas valiuty kursy pasikeitimo skolinty 1&Sy
saskaitose rezultatas. Nerealizuotas valiutos kursy pokytis néra susij¢s su pinigy gavimu ar
iSleidimu, todél turi biiti jvertinamas pinigy srauty ataskaitoje.

1.3. Skirtingai atskleistos pajamos i§ palitkany uzZ Europos Sqjungos ir kitos finansinés
paramos lésy likucius. Audito metu nustatyta, kad paltkanos, sukauptos uz Europos Sajungos ir
kitos finansinés paramos lésy likucius (einamuosius depozitus) valstybés izdo ar projekty vykdytojy
saskaitose, ataskaitose'® atskleidziamos skirtingai: panaudotos palikanos — kaip valstybés biudZeto
pajamos i$ paliikany uz depozitus, nepanaudotos — kaip Europos Sajungos ir kitos tarptautinés
finansinés paramos pajamos.

Finansy ministro jsakymais14 yra reglamentuota paltikany, sukaupty nuo Europos Sajungos
finansinés paramos 1éSy (iSskyrus Europos Sajungos struktiirinés paramos 2007-2013 m. 1ésas)
likuciy, esanCiy valstybés izdo arba projekty vykdytojy saskaitose, panaudojimo tvarka.
Atsizvelgdami ] tai, kad jsakymuose nustatyta, kad paliikanos naudojamos toms pacioms
programoms tinkamoms finansuoti islaidoms apmokéti, vietoje Sioms programoms jgyvendinti
skirty atitinkamy valstybés biudzeto bendrojo finansavimo 1Sy, manome, kad visos sukauptos
palikanos uZ Europos Sajungos ir kitos finansinés paramos léSas turéty biti priskirtos valstybeés

biudzeto pajamoms i§ palikany uz depozitus.

10 yalstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio forma Nr. 1 ,,Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy ir i§laidy plano
vykdymo 2009-12-31 ataskaita“.

™ Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio forma Nr. 1 ,,Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy ir islaidy plano
vykdymo 2009-12-31 ataskaita“ pajamy dalis, 29 ir 42 eilutés.

12 Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio forma Nr. 1 ,,Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy ir islaidy plano
vykdymo 2009-12-31 ataskaita“ pajamy dalis, 34 eiluté.

¥ Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio forma Nr. 1 ,,Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy ir i§laidy plano
vykdymo 2009-12-31 ataskaita® pajamy dalis; AiSkinamojo rasto 11 priedas ,Informacija apie Europos Sajungos léSy ir kitos
finansinés paramos pinigy srautus 2009-12-31 ataskaita“.

1 Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymai: 2008-05-16 Nr.1K-183, 2008-10-31 Nr.1K-345, 2008-09-03 Nr.1K-266, 2005-
12-07 Nr.1K-373 (su pakeitimais ir papildymais).
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Dél skirtingo pajamy i§ palukany pateikimo, ataskaitoje Europos Sajungos ir Kkitos
tarptautinés finansinés paramos pajamos™ 1 736,7 tiikst. Lt didesnés, 0 pajamos i§ palikany u
depozitus®® ta pacia suma mazesnés.

Pagal Finansy ministerijos apskaitos dokumentus Europos Sajungos struktiirinés paramos
2007-2013 m. programy saskaitose 2009 m. sukaupta paliikany suma sudaré 1 227,6 tukst. Lt.
Atkreipiame démesj, kad $iy palikany naudojimo tvarka iki Siol dar nenustatyta.

1.4. Netinkamai atskleistos pajamos is jmoky ui mokslg aukstosiose mokyklose. Visos
aukstyjy mokykly gautos ir j valstybés biudZeta jmokétos pajamos ataskaitoje’” nurodytos kaip
imokos uz moksla aukstosiose mokyklose, nors dali jy sudaro pajamos uz atsitiktines paslaugas
(placiau ataskaitos Il dalies 2.1.2. skyriuje).

2. Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto pajamuy ir iSlaidy plano vykdymo
ataskaitos'® i§laidu dalyje ir aiSkinamajame raste atskleisti ne visi duomenys, kai kurie
planiniai duomenys netiksliis.

Pagal Valstybés biudzeto vykdymo ataskaitos, kity kartu teikiamy ataskaity ir savivaldybiy
biudzety vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisykliy'® 9 punkta, skiltyje ,,Planas* pateikiami
duomenys turi atitikti atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo duomenis, iSskyrus jstatymuose ir kituose teisés aktuose numatytus
atvejus. Valstybés kontrolé¢ vertindama Lietuvos Respublikos 2008 mety valstybés biudZeto
1vykdymo apyskaita pasisakézo, kad tokie atvejai tuo metu galiojusiose taisyklése nebuvo nustatyti,
ataskaitose ne visiskai atskleisti asignavimy darbo uzmokes¢iui plano duomenys, neatskleista
informacija apie jstatymu patvirtinty asignavimy plano koregavima. Atkreipiame démesj, kad
Valstybés kontrolés rekomendacija dél reglamentavimo nejgyvendinta21 — Valstybés biudzeto
vykdymo ataskaitos, kity kartu teikiamy ataskaity ir savivaldybiy biudzety vykdymo ataskaity
rinkiniy sudarymo taisyklé:se22 néra reglamentuota, kad esant skirtumams tarp jstatymu patvirtinty

asignavimy ir ataskaitose pateikiamy plano duomeny, jie biity atskleisti.

% Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio forma Nr. 1 ,,Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy ir islaidy plano
vykdymo 2009-12-31 ataskaita“ pajamy dalis, 42 eiluté.

18 Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio forma Nr. 1 ,,Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy ir islaidy plano
vykdymo 2009-12-31 ataskaita“ pajamy dalis, 20 eiluté.

17 Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio forma Nr. 1 ,,Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy ir i§laidy plano
vykdymo 2009-12-31 ataskaita“ pajamy dalis, 30 eiluté.

18 Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio forma Nr. 1 ,,Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy ir i§laidy plano
vykdymo 2009-12-31 ataskaita“.

¥ Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymas Nr. 1K-022 ,,Dél valstybés biudzeto vykdymo ataskaitos, kity kartu
teikiamy ataskaity ir savivaldybiy biudzety vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisykliy ir ataskaity formy patvirtinimo”.

2 I jetuvos Respublikos valstybés kontrolés 2009-10-01 igvada Nr. FA-P-700-1-79 ,.Dél Lietuvos Respublikos 2008 mety valstybés
biudzeto jvykdymo apyskaitos®.

2! Finansy ministerija rekomendacijai jgyvendinti numaté ir jgyvendino priemone Ataskaity rinkinio aiskinamajame raste pateikti
detalig informacijg apie asignavimy plana, kai vir§ijamos Seimo patvirtintos asignavimy sumos, tac¢iau aiskinamojo rasto priede Nr.8
pateikta informacija atskleidzia ataskaity skilties ,,Planas su leistinais patikslinimais, kai vir§ijama Seimo patvirtinta suma‘, o ne
skilties ,,Planas* duomenis.

22 [ jetuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymas Nr. 1K-022 ,,Dél valstybés biudzeto vykdymo ataskaitos, kity kartu
teikiamy ataskaity ir savivaldybiy biudzety vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisykliy ir ataskaity formy patvirtinimo.
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2.1. Atskleista ne visa reikiminga informacija. Audito metu nustatyta, kad Lietuvos

Respublikos valstybés biudzeto pajamy ir iSlaidy plano vykdymo ataskaitoje nurodyti 477,6 min. Lt
didesni asignavimy darbo uzmokesciui plano duomenys ir 323,4 min. Lt didesni asignavimy turtui
Isigyti plano duomenys palyginus su Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu?®® patvirtintais rodikliais.

Finansy ministerija atsizvelge | Valstybés kontrolés nuomong ir ataskaitoje nurodé valstybés
aukstyjy mokykly, valstybés moksliniy tyrimy jstaigy asignavimy darbo uzmokesciui planus, nors
joms skiriant asignavimus, asignavimai darbo uzmokeséiui nei$skiriami. Aiskinamajame raSte
nurodyta, kad dél Sios priezasties asignavimy darbo uzmokesc¢iui planas padidintas 547,5 min. Lt,
taciau audito metu nustatyta, kad asignavimy darbo uzmokesciui planas per metus buvo koreguotas
ir dél kity priezasciy, taciau $i informacija aiSkinamajame raste nepateikta.

Pavyzdziai

1. Vyriausybé 2009-11-04 nutarimu Nr.1429 ,.Dél 1ésy, numatyty 2009 metams teisé¢jams nesumokétai darbo
uzmokescio daliai padengti, paskirstymo® paskirsté teismams Finansy ministerijos 1.8 programoje asignavimy
iSlaidoms numatyta 1éSy dalj. Dél Sios priezasties teismai asignavimy darbo uzmokes¢iui planus padidino
7 633,7 tukst. Lt.

2. Finansy ministerija vadovaudamasi jai suteiktais jgaliojimais perskirsté jos jgyvendinamai 68.1 programai
(2007-2013 Europos Sajungos strukttirinés paramos konvergencijos tikslui jgyvendinti administravimas)
skirtas 1ésas tarp asignavimy valdytojy, investavimo sri¢iy ir ekonominés klasifikacijos straipsniy. Dél Sios
priezasties asignavimy valdytojai asignavimy darbo uzmokes¢iui planus padidino 672,1 tukst. Lt.

3. Vyriausybei paskirs¢ius Vyriausybés rezervo 1éSas, asignavimy valdytojai asignavimy darbo uzmokesciui
planus padidino 128,4 tukst. Lt.

4. Vyriausybé 2009-12-23 nutarimu Nr.1699 ,Dél Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto
asignavimy iSeitinéms iSmokoms mokéti paskirstymo® paskirsté Finansy ministerijos 1.8 programoje
asignavimy islaidoms numatytg &8y dalj asignavimy valdytojams. Dél Sios priezasties asignavimy valdytojai
patikslino (padidino) asignavimy iSlaidoms planus, iSskyrus Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamenta, kuris
nesivadovaudamas teisés aktais 72 tiikst. Lt padidino asignavimy darbo uZmokesciui plang.

5. Ivertinus asignavimy plano koregavimg (didinimg) dél minéty priezas¢iy ir ataskaitoje pateiktus asignavimy
darbo uzmokes¢iui plano duomenis, darytina prielaida kad 78 354,6 tukst. Lt skirtuma salygojo asignavimy
valdytojy darbo uzmokesc¢io ekonomija, nukreipta turtui isigyti arba iSlaidoms padengti. Aiskinamajame raste
informacija apie jstatymu patvirtinty asignavimy darbo uzmokesciui plano koregavima (mazinima) del darbo
uzmokesc¢io ekonomijos neatskleista.

Atkreipiame démesj, kad atsizvelgta j Valstybés kontrolés rekomendacija — Finansy
ministerija parengé Biudzeto sandaros jstatymo 18 str. pakeitimo jstatymo projekta (2009-12-17
Nr. 4454-01), kurio tikslas yra, kad planuojant asignavimus valstybés aukstosioms mokykloms ir
valstybés moksliniy tyrimy jstaigoms bei kitiems subjektams, vykdantiems priskirtas programas,

asignavimuose i§laidoms bty iSskiriami planuojami asignavimai darbo uzmokesciui.

2 Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2008-12-22 Nr. X1-96 (su pakeitimais ir papildymais).
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2.2. Neatskleisti duomenys apie studijy krepSeliui skirtus ir panaudotus asignavimus.
Vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymu® valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys
tvirtinamas pagal valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatyme nustatytus rodiklius. Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyme25 asignavimai Svietimo ir mokslo ministerijai
nustatyti isskiriant 51 mln. Lt asignavimy studijy krep3eliui, kurie per metus buvo paskirstyti?®
pagal valstybinius universitetus ir nevalstybines aukstasias mokyklas. Atkreipiame démesj, kad
studijy krepSeliui skirti ir panaudoti asignavimai ataskaitose nurodyti bendrose vykdomy programy
iSlaidose, o aiSkinamajame rasSte jokie duomenys apie minéta rodiklj nepateikti. 2009 mety
valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys patvirtintas ne pagal visus rodiklius — jame néra
duomeny apie studijy krepseliui skirtus ir panaudotus valstybés biudzeto asignavimus.

2.3. Netiksli detali informacija apie programy sgmaty patikslinimus. AiSkinamajame
raste’’ pateikta informacija apie programy samaty patikslinimus dél asignavimy valdytojy
virSplaniniy jmoky i biudZetg ir nepanaudoty jmoky i biudzeta, skirty specialiosioms programoms
finansuoti, dél ankstesniais metais nepanaudoty asignavimy baigiamiems statyby objektams
finansuoti, d¢l nepanaudotos programy asignavimy dalies, kurig sudaro ES finansinés paramos ir
bendrojo finansavimo bei kitos gaunamos finansinés paramos 1éSos, dél papildomai i§ ES fondy
gauty iplauky. Audito metu iSnagrinéjus aiSkinamajame raste ir kitose ataskaitose® pateiktus

tarpusavyje susijusius duomenis, nustatyti neatitikimai.

2 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr.1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. 1X-1946 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais), 36 str. 2d. ir 18 str. 2 d. 3 p.

 Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2008-12-
22 Nr. X1-96 (su pakeitimais ir papildymais).

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-10-14 nutarimas Nr. 1293 ,Dél studijy krepseliui 2009 mety Lietuvos Respublikos
valstybés biudzete numatyty asignavimy paskirstymo*.

2T Aiskinamojo rasto 8 priedas ,,Informacija apie 2009 m. padidinta asignavimy plana, kai vir§ijamos Seimo patvirtintos asignavimy
sumos*“.

%8 yalstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio forma Nr. 1, forma Nr.5, forma Nr.10.
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Pavyzdziai

1. Aigkinamojo rasto 8 priede klaidingai nurodytas Zemés iikio ministerijos padidintas asignavimy planas —
prie kity 1ésy priskirtas 3 116,1 takst. Lt 2008 m. jmoky likutis (programy 01.84, 01.29 ir 01.42).

2. Aiskinamojo raito 8 priede nurodyta, kad Zemés tikio ministerija asignavimy plang bendrojo finansavimo
lesomis patikslino 221 386,9 tukst. Lt t.y. kartu su 65.12 programos ,,Tiesioginiy i§moky ir rinkos reguliavimo
priemoniy finansavimas“ 2009 metais gautomis 1 072,8 tukst. Lt pajamomis (susigrazintos 1&Sos i§ paramos
gavéjy ir apmokeétos sankcijos). Pazymime, kad | ataskaity rinkinio forma Nr.11, kurioje pateikiami duomenys
apie i§ ES ir kitos finansinés paramos léSy ir bendrojo finansavimo 1éSy vykdomas programas, minétos
programos duomenys nejtraukti.

3. Aiskinamojo rasto 8 priede Klaidingai nurodytas Finansy ministerijos padidintas asignavimy planas — prie
kity 1é8y priskirtas 86 313,5 ttkst. Lt 2008 m. jmoky likutis (programy 01.81 ir 01.82).

4. Aiskinamojo raSto 8 priede klaidingai nurodytas Ukio ministerijos padidintas asignavimy planas.
Atsizvelgiant ] formy Nr.1 ir Nr.10 duomenis, 2009 m. asignavimy planas (programy 3.86 ir 1.405) 2008 m.
imoky likuciu patikslintas 6445,9 takst. Lt (8 priede nurodyta, kad jmokomis patikslintas 3 tiikst. Lt, 0 kitomis
léSomis —6 496 tukst. Lt), o virSplaninémis jmokomis patikslintas 9 981,3 tukst. Lt ( 8 priede nurodyta 53,1
takst. Lt maziau).

3. Rezultaty ataskaitos?’ duomenys néra pakankamai iSsamas ir tikslis.

Finansy ministerija jgyvendino Valstybés kontrolés rekomendacijas ir patobulino Rezultaty
ataskaitos forma ir jos rengimo tvarkg — papildomai numaté teikti informacija apie patikslinta
asignavimy plang, kai vir§ijama Seimo patvirtinta suma, ir informacijg, kokiy Ataskaity rinkinio
formy duomenys pateikiami Sioje ataskaitoje.

Pazymime, kad rodikliy jvykdymo procentas liko apskai¢iuotas neatsizvelgiant j patikslintus
asignavimus, o tai Valstybés kontrolés nuomone nerodo tikrojo vykdymo rezultato.

3.1. Pateikti patvirtinti, o ne patikslinti asignavimy plano duomenys. Audito metu
nustatyta, kad Rezultaty ataskaitoje duomenys apie valstybés biudzeto asignavimy islaidoms, darbo
uzmokeséiui ir turtui jsigyti plana® neatitinka Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto pajamy ir
iSlaidy plano vykdymo ataskaitos®", i3 kurios ji sudaryta, duomeny. Rodikliy ataskaitoje asignavimy
plano duomenys pagal tvirtinamus rodiklius nurodyti neatsizvelgiant j jo koregavimus per metus, o
minéty rodikliy apskaiGiuotas rezultatas ir jvykdymo procentas neatitinka Aiskinamajame raste®
pateikty ty paciy rodikliy duomeny. Skirtingas duomeny apie valstybés biudzeto vykdymo
rezultatus ataskaitose pateikimas gali klaidinti Sios informacijos vartotojus.

3.2. Nepateikta informacija apie valstybés investicijas. Valstybés biudzeto vykdymo
ataskaitos, kity kartu teikiamy ataskaity ir savivaldybiy biudzety vykdymo ataskaity rinkiniy

2 Valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio forma Nr.2 ,Lictuvos Respublikos valstybés biudzeto vykdymo rezultaty
2009-12-31 ataskaita®.

% Formos Nr. 2 skiltis ,,statymais patikslintas planas®, 16—18 eilutés.

%1 Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio forma Nr. 1 ,,Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy ir i§laidy plano
vykdymo 2009-12-31 ataskaita®, iSlaidy dalis.

% Aiskinamojo rasto 3 priedas ,,Valstybés biudzeto 2009 mety iSlaidy pagal valstybés funkcijas jvykdymas®.
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sudarymo taisyklése® nustatyta, kad Rezultaty ataskaitoje rodomi Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu patvirtinti rodikliai,
tiesiogiai ar netiesiogiai susij¢ su valstybés biudzeto vykdymu, tarp jy ir valstybés investicijos pagal
finansavimo Saltinius. Atkreipiame démesj, kad Rezultaty ataskaitoje informacija apie valstybés
investicijas pagal finansavimo $altinius nepateikta.

3.3. Neatskleista informacija apie visy mokesciy ir kity jmoky permokq. Rezultaty
ataskaitoje ir Aiskinamajame raSte pateikta informacija tik apie Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — VMI) administruojamg Pridétinés vertés
mokescio (toliau — PVM) permoka, kuri mety pabaigoje sudaré 680,9 min. Lt, tuo tarpu visy VMI
administruojamy mokes¢iy ir kity jmoky permoka mety pabaigoje sudaré 1 360,7 min. Lt
(zr. 1lentele). Ivertinus VMI ir Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos (toliau — Muitinés departamentas)® duomenis, mokes&iy ir kity jmoky permoka
valstybés biudZetui mety pabaigoje buvo beveik dvigubai didesné ir sudaré 1 368,6 min. Lt.

Atkreipiame démesj, kad permokos dydis rodo wvalstybés jsipareigojimus mokesciy
mokétojams ir turi jtakos skaiCiuojant realias mokesciy ir kity jmoky pajamas, todél informacijos

apie ja pateikimas, Valstybés kontrolés nuomone, yra ypac¢ svarbus.

1 lentelé. VMI duomenys apie mokes¢iy ir kity jmoky permokas 2009-12-31

Ellrl Rodiklis Permoka (tukst. Lt)
1 Gyventojy pajamy mokestis 203994
2 Pelno mokestis 289284
3 Socialinis mokestis 14950
4 Pridétinés vertés mokestis 680887
5 Akcizai 124709
6 Mokestis uz valstybinius gamtos isteklius 1495
7 Mokestis uz aplinkos ter§ima 3113
8 Mokestis uz valstybés turto naudojimg patikéjimo teise 3122
9 Atskaitymai nuo pajamy pagal Keliy priezitros ir plétros 3507
programos finansavimo jstatyma>
10 Kitos jmokos 35630
11 I8 viso 1360691
Saltinis — VMI prie FM 2010-06-18 rastas Nr.(20.2-37)-R-6152 ,,Dél informacijos
pateikimo*.

4. BiudZetiniy jstaigy pajamy jmoky j valstybés biudZeta, valstybés biudZeto pajamuy i

mokesc¢iy dalies ir kity léSy, jstatymais ir Kitais teisés aktais skiriamy specialiosioms

% Lictuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymas Nr. 1K-022 ,,Dél valstybés biudZeto vykdymo ataskaitos, kity kartu
teikiamy ataskaity ir savivaldybiy biudzety vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisykliy ir ataskaity formy patvirtinimo”, 9.2. p.

* Muitinés departamento (mokes&iy fondo) 2010-01-01 Finansinés biklés ataskaitos duomenimis mokesé&iy ir kity jmoky permoka
sudaré 7,9 min. Lt.

% Lietuvos Respublikos keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatymas, 2000-10-12 Nr. VI11-2032 (2004-11-09
jstatymo Nr. 1X-2546 redakcija, galiojusi iki 2008-12-31).
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programoms finansuoti ataskaitoje*® atskleista ne visa informacija. Atsizvelgiant j tai, kad

Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy

" nustatyta, kad 604 650 tiikst. Lt specialiyjy programy léSy skiriama

patvirtinimo jstatymu®
bendroms biudzeto reikméms, auditoriy nuomone, Sioje ataskaitoje informacija tur¢jo biiti pateikta
atskirai nurodant specialiosioms programos finansuoti bei bendroms biudzeto reikméms planuotas ir
faktiskai skirtas 1éSas. Informacija apie bendroms biudzeto reikméms faktiskai skirtas 1ésas
atskleista aiskinamajame raste®®.

5. Nustatyti neatitikimai AiSkinamajame raste®® pateiktoje informacijoje apie
specialiuju programu finansavimo Saltinius. Informacija apie 2009 m. jmokas | valstybés
biudZets, skiriamas specialiosioms programoms finansuoti, pagal jy rasis (uz teikiamas paslaugas;
uz turto nuoma; uz moksla; kitos jmokos ir mokesciai) yra netiksli.

Pavyzdziai

1. Aigkinamojo rasto 12 priede klaidingai nurodyti Zemés iikio ministerijos specialiyjy programy finansavimo
Saltiniai — visos imokos priskirtos jmokoms uz teikiamas paslaugas (3 skiltis). Audito metu nustatyta, kad
jmokoms uz teikiamas paslaugas priskirtina 10 459,8 tukst. Lt, likusig dalj — 26 209,2 tukst. Lt sudaro kitos
imokos ir mokes¢iai (6 skiltis).

2. Aiskinamojo rasto 12 priede klaidingai nurodyti Aplinkos ministerijos specialiyjy programy finansavimo
Saltiniai — visos jmokos priskirtos jmokoms uz teikiamas paslaugas (3 skiltis). Audito metu nustatyta, kad
jmokoms uz teikiamas paslaugas priskirtina 1 208,2 tukst. Lt, likusig dalj — 56 280,5 tukst. Lt sudaro kitos
jmokos ir mokesciai (6 skiltis).

6. Bendrosios dotacijos kompensacijos grazinimo i§ savivaldybiuy biudZety valstybés
biudzetui ataskaitoje®atskleista ne visa informacija. Sioje ataskaitoje pateikti duomenys apie
savivaldybiy 2009 metais valstybés biudzetui jmokétas bendrosios dotacijos kompensacijos sumas
pagal kiekvieng savivaldybe. Ataskaitoje taip pat nurodyta, kad i§ 2009 metais valstybés biudzeto
gauty sumy, vadovaujantis teisés aktais®’ savivaldybéms graZinta 26 6455 tikst. Lt, taciau
neatskleista informacija apie valstybés biudZeto gauty bendrosios dotacijos kompensacijy grazintas

sumas pagal kiekvieng savivaldybe.

% Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio forma Nr. 3 ,BiudZetiniy jstaigy pajamy jmoky j valstybés biudZeta, valstybés
biudZeto pajamy i§ mokesCiy dalies ir kity 18y, jstatymais ir kitais teisés aktais skiriamy specialiosioms programoms finansuoti
2009-12-31 ataskaita (pagal asignavimy valdytojus)*.
37 Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2008-12-
22 Nr. X1-96 (su pakeitimais ir papildymais), 2 priedélis.
zz Aiskinamojo rasto 12 priedas ,,Informacija apie 2009 m. specialiyjy programy finansavimo $altinius®.

Ten pat.
0 Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio forma Nr.7 ,,Bendrosios dotacijos kompensacijos grazinimo i§ savivaldybiy
biudzety valstybés biudzetui 2009-12-31 ataskaita“.
! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-03-25 nutarimas Nr. 208 ,.Dél 2008 mety savivaldybiy biudzety bendrosios dotacijos
kompensacijy*.
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7. Valstybés investiciju ataskaita® nerodo visy valstybés investiciju.

7.1. Vyriausyb¢é pagal asignavimy valdytojus ir investicijy projektus (investicijy projekty
jgyvendinimo programas) kapitalo investicijoms paskirste*® 388,5 min. Lt maZiau valstybés
biudZeto 1éSy, negu buvo patvirtinta Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu44. Valstybés investicijy ataskaitoje
ir aiSkinamajame raSte Valstybés investicijy 2009-2011 mety programos 2009 m. vykdymo
duomenys yra lyginami su jstatymu skirtais asignavimais®, o ne su faktiskai projektams jgyvendinti
paskirstytomis asignavimy sumomis. Tokiu budu pateikta informacija, Valstybés kontrolés
nuomone, gali klaidinti jos vartotojus, analizuojanCius Valstybés investicijy 2009-2011 mety
programos 2009 m. vykdymo rezultatus.

7.2. Neatskleistos valstybés investicijos, finansuotos Privatizavimo fondo IéSomis.
Valstybés biudzeto vykdymo ataskaitos, kity kartu teikiamy ataskaity ir savivaldybiy biudzety
vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisyklése46 nurodyta, kad Valstybés investicijy ataskaitoje
pateikiami duomenys apie valstybés investicijas pagal investavimo sritis ir finansavimo Saltinius.
Audito metu nustatyta, kad asignavimy valdytojai i§ Privatizavimo fondo gautas 1éSas Vyriausybés
patvirtintoms $alies programoms jgyvendinti panaudojo ir ilgalaikio turto karimui ir jsigijimui,
taciau Valstybés investicijy ataskaitoje duomenys apie minétas valstybés investicijas nepateikti.

Kadangi rengiant Privatizavimo fondo 2009 mety 1éSy samatg ir planuojant 1éSas
Vyriausybés patvirtintoms $alies programoms jgyvendinti nebuvo jvertintas asignavimy valdytojy
léSy poreikis ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimui, kiirimui ar jo vertés
padidinimui, Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu nebuvo patvirtinta Privatizavimo fondo léSy dalis,
reikalinga Valstybés investicijy 2009—2011 mety programai jgyvendinti (Zr. ataskaitos Il dalies
3 skyriy). Minéta situacija sudaré salygas ataskaitose nenurodyti visy valstybés investicijy, t.y.
nepateikti duomeny apie valstybés investicijas pagal visus finansavimo Saltinius.

8. Atskleista informacija tik apie valstybés piniginiy léSy likuius Lietuvos banko
saskaitose’’. Pagal Valstybés izdo jstatyma}48 valstybés piniginiai iStekliai yra valstybés biudzeto,

valstybés pinigy fondy 1éSos ir piniginés 1éSos, kurias Vyriausybé teisés akty nustatyta tvarka yra

2 Valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio forma Nr. 12, Valstybés investicijy 2009-12-31 ataskaita (pagal investavimo
sritis)*.

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-01-21 nutarimas Nr. 51 ,,Dél valstybés investicijy 20092011 mety programoje numatyty
2009 metams kapitalo investicijy paskirstymo* (su pakeitimais ir papildymais).

4 Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2008-12-
22 Nr. X1-96 (su pakeitimais ir papildymais).

“ Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu (2008-12-22
Nr. X1-96, su pakeitimais ir papildymais) Valstybés investicijy 2009-2011 mety programai 2009 metams skirta 3 911,2 min. Lt.

“ Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymas Nr. 1K-022 ,.Dél valstybés biudZeto vykdymo ataskaitos, kity kartu
teikiamy ataskaity ir savivaldybiy biudzety vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisykliy ir ataskaity formy patvirtinimo™ 9.12. p.

47 Aiskinamojo rasto 9 priedas ,,Informacija apie 168y likucius valstybés izdo saskaitose.

“8 L ietuvos Respublikos valstybés izdo jstatymas, 1994-12-20 Nr. I-712 (2005-07-05 jstatymo Nr. X-321 redakcija) 2 str. 6 d.
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gavusi, pasiskolinusi, paskolinusi ar Kitaip investavusi. Vadovaujantis minéto jstatymo 3 str. 1 d. ir

2 str. 4 d., valstybés piniginiai iStekliai laikomi valstybés izdo bendrojoje saskaitoje (Lietuvos banke
atidaryty saskaity, kuriose laikomi valstybés piniginiai iStekliai, visuma), jei teisés aktai nenustato

kitaip. Sio jstatymo 3 str. 2 d nustatyta, kad tais atvejais, kai teisés aktai nustato kitaip ir valstybés

jtraukiami j valstybés izdo bendrosios saskaitos 163y apskaita. Pagal jstatymo®® 2 str. 3 d. Finansy
ministerija kaupia valstybés piniginius i$teklius, juos i8duoda, tvarko Siy veiksmy apskaitg ir atlicka
kontrolg.

8.1. Valstybés iZdo apskaita tvarkoma nedarant dvejybinio jraso. Apskaitos vedimag
reglamentuoja Buhalterinés apskaitos jstatymas™, numatantis dvejybinj tikiniy operacijy ir tkiniy
1vykiy registravimo biida bei prievole sudaryti apskaitos registrg (iikiniy operacijy ir tkiniy jvykiy
suvesting, kurioje apibendrinti jy duomenys). Valstybés kontrolé rekomendavo Finansy ministerijai,
siekiant uztikrinti sklandy peréjima prie apskaitos vedimo pagal vie$ojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standartus (toliau — VSAFAS), 2009 m. inventorizuoti visas valstybés
izdo sagskaitas ir taikant dvejybinj jraSa parengti jy apskaitos registrg. Finansy ministerija kaip
valstybés izdo saskaity apskaitos registra parengé ir pateike® Valstybés kontrolei sarasa visy
mety pabaigoje esanius léSy likucius. Valstybés kontrolés rekomendacija nejgyvendinta —
nesudarytas apskaitos registras taikant dvejybinj jrasa, o parengtas tik banko sgskaity sgrasas pagal
mety pabaigos duomenis.

Finansy ministerijos komentarai

VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas numato, kad vieSojo sektoriaus subjektas rengia, teikia ir skelbia
2010 mety ir velesniy mety finansiniy ataskaity rinkinius. Vykdant §j jstatyma, Finansy ministerija 2009 m.
lapkri¢io 17 d. pasirasé jungtinés veiklos sutart] su atitinkamy subjekty grupe dél Finansy ministerijos
valstybés izdo finansy valdymo ir apskaitos informacinés sistemos kiirimo ir diegimo. Jos pagrindiné paskirtis
— valstybés izdo, kaip atskiro vieSojo sektoriaus subjekto finansinés apskaitos tvarkymas ir finansinés
atskaitomybés parengimas pagal VSAFAS keliamus reikalavimus: tkiniy operacijy didZiojoje knygoje
registravimas dvejybiniu jrasu, taikant debeto ir kredito balanso kontrolg, saskaity plano naudojimas,
finansinés atskaitomybés rengimas ir kt. Pagal darby vykdymo plana, numatomas sistemos paleidimas nuo
2011 m. sausio 24 d., todél Finansy ministerija 2009 m. (savo analitinés apskaitos pagrindu) parengé ir
atskaitomybés sudétyje patalpino informacijg apie 1éSy likucius valstybés izdo sgskaitose Lietuvos banke.
Pilnai Valstybés kontrolés rekomendacijos dél dvejybinio jraso taikymo bus jgyvendintos paleidus anksciau
minétg sistemg.

8.2. AiSkinamojo rasto 9 priede™ nepateikta informacija apie valstybés piniginiy léSy

likucius komerciniuose bankuose. Audito metu nustatyta, kad minétame priede neatskleista

9 Lietuvos Respublikos valstybés izdo jstatymas, 1994-12-20 Nr. I-712 (2005-07-05 jstatymo Nr. X-321 redakcija).
%0 [ jetuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (su pakeitimais ir papildymais).
! Finansy ministerijos 2010-04-01 rasto ,.Dél informacijos pateikimo* Nr. (24.18-02)-5K-1005200-6K-1003072 papildomi
duomenys, atsiysti elektroniniu pastu.
%2 Aigkinamojo rato 9 priedas ,,Informacija apie &3y liku&ius valstybés izdo saskaitose®.
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informacija apie Siuos valstybés piniginiy 1éSy, laikomy (investuoty) komerciniuose bankuose,
liku¢ius mety pabaigoje:

= 1421 min. Lt terminuoty indéliy i§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy Lietuvos ir uzsienio

komerciniuose bankuose;

= 23000 tukst. Lt Garantinio fondo terminuoti indéliai banke ,,Danske bank®;

= 2009,5 tikst. Lt Santaupy atkirimo saskaitos 1éSos banke ,,Swedbank*, AB;

= 1700 tikst. Lt Zemés tkio paskoly garantijy fondo terminuoti indéliai banke

AS ,,UniCreditBank* Lietuvos skyriuje;

= 400 tukst. Lt Pasé¢liy draudimo jmoky Zemés tikio veiklos subjektams ir draudimo jmoky

iSlaidy dalinio kompensavimo 1éSy sgskaitos terminuoti indéliai AS ,,UniCreditBank*;

Minétame priede taip pat neatskleistas 578,7 tikst. Lt Privatizavimo fondo I1éSos
bankrutavusiame likviduojamame banke AB ,,Litimpeks bankas*.

9. Valstybés rezervo léSos laikomos pazeidziant teisés aktus. Pagal Valstybés rezervo
jstatymo® 4 straipsnio 1 dalj valstybés rezerva sudaro piniginés 1¢3os, kurios, vadovaujantis $io
jstatymo 2 straipsnio 7 dalimi, kaupiamos valstybés rezervo saskaitoje. Audito metu nustatyta, kad
Valstybés rezervo piniginés 1éSos, kartu su kitomis 1éSomis, laikomos Finansy ministerijos
einamojoje saskaitoje, komerciniame banke AB ,,Swedbank*.

Siuo atveju Valstybés rezervo piniginiy 1é$y laikymas Finansy ministerijos einamojoje
saskaitoje komerciniame AB ,,Swedbank® pazeidzia Valstybés izdo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies
nuostatas, nes valstybés rezervo piniginés 1éSos vadovaujantis minéto jstatymo 2 straipsnio 4 ir 6
dalimis priskirtinos valstybés piniginiams istekliams, Kurie turi buti laikomi Lietuvos banko
saskaitoje.

10. Informacija apie asignavimy valdytoju ES paramos projekty finansavimui skirtas
ir panaudotas valstybés biudZeto léSas yra reikSminga, taCiau Ataskaity rinkinyje ji
neatskleista. Finansy ministerija jgyvendina Specialigja 1éSy Europos Sajungos programoms
1gyvendinti pro gramq54, kurios 1éSos naudojamos 4 priemonéms:

= |éSy skyrimas projekty papildomoms i$laidoms, kurios atsirado dél objektyviy priezascCiy

projekty jgyvendinimo metu ir kuriy buvo nejmanoma numatyti projekto paraiskos
rengimo, vertinimo ir paramos projektui skyrimo metu, apmokeéti;

= nenumatyty jmoky, susijusiy su Finansy ministerijos administruojamais bendrai i§

Europos Sajungos paramos 1éSy finansuojamais projektais, mokéjimas j Europos

Sajungos biudzeta,

%8 Lietuvos Respublikos valstybés rezervo jstatymas, 2000-08-31 Nr. VI11-1908 (su pakeitimais ir papildymais).
% Finansy ministerijos 2010-2012 mety strateginiame veiklos plane minéta programa sujungta j nauja Europos Sajungos ir kitos
finansinés paramos programy ir projekty jgyvendinimo uZztikrinimo programa (kodas — 02.002).
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= [&Sy skyrimas projekty, netinkamy finansuoti i§ Europos Sajungos paramos 1&8y, pirkimo

ir (arba) importo PVM islaidoms sumokeéti;

= |ésy skyrimas projekty islaidoms finansuoti, kai ministerija ir (ar) kita valstybés
institucija, pagal kompetencija atsakinga uz bendrai finansuojamus i§ Europos Sgjungos
fondy léSy tkio sektorius, virSija valstybés biudZete jai numatytus asignavimus
projektams jgyvendinti.

Finansuojant nurodytas priemones siekiama: paspartinti bendrai i§ Pereinamojo laikotarpio
institucijy plétros priemonés, ES strukturiniy fondy ir Sanglaudos fondo 18y finansuojamy projekty
vykdyma, laiku finansuojant jy i§laidas, kurios netinkamos finansuoti i§ ES paramos 1¢8y; padidinti
ES paramos 1éSy panaudojimo efektyvuma; sumazinti rizikg, kad projektai gali biati laiku
nejgyvendinti.

Vadovaujantis suteiktais jgaliojimais Finansy ministerija perskirsto S§iai programai
einamiesiems metams skirtas 1éSas ir paskirsto ankstesniais metais nepanaudotus programai skirtus
asignavimus pagal valstybés biudzeto asignavimy valdytojus ir (arba) savivaldybes, kurie juos
naudoja Europos Sgjungos projektams finansuoti.

2009 m. Vyriausybé perskirste® dalj (11 649 tikst. Lt) einamiesiems metams $iai programai
patvirtinty 1ésy, i$ kuriy:

= 11 557 tukst. Lt perskirsté bendrojo finansavimo 1é8y tarp asignavimy valdytojy, siekiant

uztikrinti jgyvendinamy ES projekty sklandy finansavima;

= 92 tukst. Lt skyré Finansy ministerijos programos ,Finansy politikos formavimas ir

jgyvendinimas® finansavimui (naujai parengtam investicijy projektui ,,ES struktiirinés
paramos kompiuterinés informacinés valdymo ir priezitros sistemos (SFMIS) plétra“).

Audito metu nustatyta, kad Finansy ministerija, vadovaudamasi jai suteiktais igaliojimais56
paskirsté 95 734 tukst. Lt 2008 m. nepanaudotus programai skirtus asignavimus, ir skyreé:

= 90000 tikst. Lt Zemés iikio ministerijai, Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai

programos finansavimui;

= 57114 tikst. Lt Aplinkos projekty valdymo agentiirai, Sanglaudos fondo programos

finansavimui;

= 22,5 tokst. Lt Finansy ministerijos Specialiosios pereinamojo laikotarpio institucijy

plétros priemonés programos finansavimui.

Atkreipiame démesj, kad papildomai gauty 1éSy sumomis asignavimy valdytojai patikslina

atitinkamy vykdomy programy samatas, todél skirti ir i§ jy panaudoti asignavimai ,,paskesta‘

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-01-21 nutarimas Nr. 32 ,,Dél 2009 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas* (su pakeitimais ir papildymais).

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-01-28 nutarimas Nr. 52 ,,Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos
2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma® (su pakeitimais ir papildymais).
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bendrose programy iSlaidose. Atsizvelgdami | tai, kad sprendimai dél tokiy 1€Sy skyrimo néra viesai
skelbiami, o Ataskaity rinkinyje néra informacijos apie Sios programos asignavimy paskirstymg ir
panaudojimg ES paramos projekty papildomam finansavimui, manome, kad, siekiant biudzeto
vykdymo skaidrumo, turi buti pateikiama informacija apie:

= kokiems asignavimy valdytojams ir kiek papildomai skirta 1€sy;

= kokiems projektams ir dél kokiy priezasCiy buvo skirtas papildomas finansavimas

(nurodant programag);

= kiek skirty asignavimy panaudota.

11. Privatizavimo fondo 1é§u samatos jvykdymo ataskaitoje’’ nurodytos maZesnés
fondo pajamos ir islaidos. Privatizavimo fondo pajamos, gautos uz AB ,Mazeikiy nafta“
parduotas akcijas pinigy (USD) gavimo j fondo saskaita momentu®® sudaré 746,4 min. Lt, o valiutos
keitimo sandorio momentu®® apskaitoje buvo uZregistruotas neigiamas valiutos kurso svyravimo
rezultatas — 8,1 min. Lt. Privatizavimo fondo 1éSy samatos jvykdymo ataskaitoje fondo pajamos
nurodytos sudétos su neigiamu valiutos kurso svyravimo rezultatu, todél Sioje ataskaitoje tiek fondo
pajamos, tiek fondo islaidos yra 8,1 min. Lt mazesnés.

12. Rezervinio (stabilizavimo) fondo ataskaitose dalis duomeny yra netikslis.
Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1¢8y samatos jvykdymo ataskaitoje® neatskleisti duomenys apie
2009 m. i§ fondo 1é8y skirtg 245,1 min. Lt sumg valstybés turtiniams jsipareigojimams, susijusiems
su valstybés skola, vykdyti (grazintinai). Rezervinio (stabilizavimo) fondo pinigy srauty
ataskaitoje® islaidos pensijy sistemos reformai finansuoti 68 min. Lt maZesnés, o i§mokos ta pacia

suma didesnés.

1.2. Asignavimy valdytojy vertinimo kriterijy jvykdymo ataskaitos

Pateikta informacija neleidZia jvertinti rySio tarp programoms panaudoty
asignavimy ir pasiekty rezultaty.

Nereglamentuota privalomos teikti informacijos apie vykdyty programy
rezultatus ir vertinimo kriterijy jgyvendinimg pateikimo Ataskaity rinkinyje tvarka.

Nejgyvendinta Valstybés kontrolés rekomendacija — nepateikta apibendrinta

informacija apie asignavimy valdytojy strateginiy tiksly ir programy tiksly pasiekima.

57 Ataskaity rinkinio forma Nr. 13 ,,Privatizavimo fondo 16§y samatos jvykdymo 2009-12-31 ataskaita*.

%8 2009-04-30 j fondo saskaitg i§ Polski Koncern Naftowy Orlen S.A. jplauké 284 965 362,9 USD.

%% 2009-05-05 sandoris Nr.1427 dél valiutos keitimo.

80 Ataskaity rinkinio forma Nr. 14 ,,Rezervinio (stabilizavimo) fondo &3y samatos jvykdymo 2009-12-31 ataskaita“, 8 eil.
81 Ataskaity rinkinio forma Nr. 15 ,,Rezervinio (stabilizavimo) fondo 2009-12-31 pinigy srauty ataskaita®, 7 ir 15 eilutés.
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Pagal Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy®
62 punktg valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys apima informacija apie vykdyty programy
rezultatus ir vertinimo kriterijy jgyvendinima. Iki Siol liko nereglamentuota minétos informacijos
pateikimo valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje tvarka — Valstybés biudzeto vykdymo
ataskaitos, kity kartu teikiamy ataskaity ir savivaldybiy biudZety vykdymo ataskaity rinkiniy
sudarymo taisyklés®® nenumato duomeny apie programy rezultatus ir vertinimo kriterijy
igyvendinimg pateikimo, nenustato jy formos ir turinio.

Kaip ir ankstesniais metais, taip ir $iais, Finansy ministerija sudaré ataskaity knyga, kurioje
pateiké susegtas asignavimy valdytojy vertinimo kriterijy suvestines jvykdymo ataskaitas® ir ju
aiskinamuosius rastus®®, tatiau nepateiké apibendrintos informacijos apie asignavimy valdytojy
strateginiy tiksly ir programy pasiekimg, 0 Valstybés kontrolé rekomendavo pateikti.

Pazymime, kad, Finansy ministerijai atsizvelgus j Valstybés kontrolés pastabas ir
patobulinus asignavimy valdytojy vertinimo Kriterijy suvestinés jvykdymo ataskaitos formg ir
nustacius jos pildymo tvarka, daugeliu atvejy asignavimy valdytojai vienodai uzpildé ataskaity
formas. Kaip ir praeitais metais, pasitaiké atvejy, kai asignavimy valdytojai prie vertinimo Kriterijy
suvestiniy jvykdymo ataskaity nepateiké aiSkinamyjy rasty, aiSkinamuosiuose rastuose 2009 mety
vertinimo kriterijy reik§miy nepalygino su praéjusiais biudZetiniais metais, nenurodé priezaséiy, dél
kuriy nebuvo pasiekti planuoti rezultatai.

Daugelis asignavimy valdytojy nurodé, kad zemesnes negu planuotas kriterijy reikSmes
lémé dél maZesnio finansavimo atidéti ar sustabdyti darbai, mazesnés darby apimtys, planuoty
priemoniy ar uzdaviniy vykdymo atsisakymas. Kadangi pateikiamos informacijos esmé nepasikeiteé,
0 vertinimo Kriterijy rezultatai liko nesusieti su asignavimais, sunku jvertinti ry$j tarp rodikliy
nejvykdymo priezas¢iy ir panaudoty asignavimy, jvertinti, Kiek kainuoja konkretaus rodiklio

pasiekimas ar konkrec¢iy programy vykdymo efektyvumag ir rezultatyvuma.

82 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* (2004-06-15 nutarimo Nr. 751 redakcija su pakeitimais ir papildymais).

83 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymas Nr. 1K-022 ,,Dél valstybés biudzeto vykdymo ataskaitos, kity kartu
teikiamy ataskaity ir savivaldybiy biudzety vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisykliy ir ataskaity formy patvirtinimo.

% Forma Nr. B-12 ,,Vertinimo kriterijy suvestiné jvykdymo ataskaita®, patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004-12-29
isakymu Nr. 1K-413 ,Dél valstybés ir savivaldybiy biudzety vykdymo, biudzetiniy istaigy ir kity subjekty programy samaty
vykdymo ataskaity sudarymo taisykliy ir formy patvirtinimo* (2008-12-31 jsakymo Nr. 1K-474 redakcija su pakeitimais ir
papildymais).

% Finansy ministerija 2010-07-07 rastu Nr. (2.33-01)-6K-1000111 ,,Dél 2010 mety valstybés biudZeto programy samaty* nurodé
asignavimy valdytojams kartu su apibendrinta informacija apie 2009 metais vykdyty programy rezultatus ir vertinimo Kkriterijy
jgyvendinimg pateikti ir aiSkinamuosius rastus.
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[Svados dél 2009 m. valstybés biudZeto vykdymo apyskaitos priedas

2. Valstybés biudZeto vykdymo vertinimas

2.1. Valstybés biudzeto pajamos
2.1.1. Valstybés biudZeto pajamy surinkimas

Valstybés biudZeto pajamy® surinkimo plana sumazinus 28 proc., jis jvykdytas
102,7 proc. Pajamy surinkimo uzduoCiy vykdyma lémé virSytos pridétinés vertés
mokescio ir kity pajamy surinkimo uzduotys.

Neigiamos jtakos pajamoms turéjo pelno mokescio, gyventojy pajamy mokescio,
akcizy surinkimo uzduociy nevykdymas, padidéjes mokes¢iy mokétojy jsiskolinimas.

Situacija dél gyventojy pajamy mokescio dalies, skiriamos paramai, palyginus su
2008 m., nepakito — daugiau kaip trecdalis jos tenka biudzetinéms jstaigoms, o labdaros

ir paramos fondams tik apie 8 proc.

2009 mety valstybés biudZeto pajamy surinkimo planas buvo tikslintas du kartus — pajamy
surinkimo uzduotis sumazinta 4 632,9 min. Lt (18 proc.): valstybés biudZzeto pajamy surinkimo
planas (nejskaitant ES paramos) sumazintas 5582,4 min. Lt (28 proc.), ES ir kitos tarptautinés
finansinés paramos pajamy planas padidintas 949,4 tukst. Lt (17,4 proc.).

I valstybés biudzeta gauta 14 780,9 min. Lt pajamy (be ES paramos), t.y. 383,6 min. Lt
daugiau, negu planuota (jvykdyta 102,7 proc.), o ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos pajamy

planas 7,6 proc. nejvykdytas (zr. 2 lentelg).

2 lentelé. Duomenys apie 2009 m. valstybés biudZeto pajamas

Eil. Rodikliai Planas Ivykdymas
N Min. Lt Proc.
1. Valstybés biudZeto pajamos (mln. Lt) 20 814,7 20 709,0 99,5%
8 jy:
1.1. | Mokestinés pajamos 12 956,4 13 265,0 102,4%
$iy pajamy dalis visose pajamose (proc.) 62,3% 64,1% —
1.2. | Kitos pajamos 14409 15159 105,2%
$iy pajamy dalis visose pajamose (proc.) 6,9% 7,3% —
1.3. | ESir Kitos tarptautinés finansinés paramos 64174 5928,1 92,4%
1éS0s
$iy pajamy dalis visose pajamose (proc.) 30,8% 28,6% —
2. Valstybés biudZeto pajamos be ES paramos 14 397,3 14 780,9 102,7%
Saltinis — 2008 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita

Kaip ir 2008 m., 2009 m. didziausig valstybés biudzeto pajamy dalj sudaré PVM, pajamos i$
akcizy, pelno mokestis (toliau — PM) ir gyventojy pajamy mokestis (toliau — GPM) (zr. 1 pav.).

% Be ES paramos.
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I8vados dél 2009 m. valstybés biudzeto vykdymo apyskaitos priedas

1 pav. Pajamy®’ struktira

2009 m. 2008 m.

£

Kitos
pajamos
13%

Kitos
pajamos
12%

Saltinis — 2009 ir 2008 m. valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos.

Nustatyta:

1. Kitas neiSvardytas pajamas ir pajamas i§ sandoriy dél finansinio turto padidino j
pajamas jskaityti graZinti nepanaudoti asignavimai ir kitos 1éSos. Audito metu nustatyta, kad j
2009 m. kitas nei§vardytas pajamas®® jskaityta 21 min. Lt, o j pajamas i§ sandoriy dél finansinio
turto® — 9,9 min. Lt 1ésy, kurios savo ekonomine prasme nelaikytinos pajamomis. Tai lemé 19 proc.
didesnj kity neisvardyty pajamy ir dukart didesnj pajamy i§ sandoriy dél finansinio turto surinkimo
uzduociy jvykdyma. | valstybés biudzeto pajamas jskaityta:

= 10,7 min. Lt apskri¢iy virSininky administracijy grazintos 1éSos, likusios dél neiSmokeéty

kompensacijy uz valstybés iSperkama zeme, miskus ir vandens telkinius;

= 99min. Lt PHARE negraZintinos paramos léos’®, kurios Lietuvos Respublikos

Vyriausybés 2005-09-05 nutarimu Nr. 974 ,Dél PHARE negrazintinos paramos
panaudojimo* priskirtos Ukio ministerijos specialiosios programos pajamy jmokoms;

Valstybés kontrolés nuomoné

Tokia praktika, kai biudZetiniy jstaigy pajamy jmoky turinio neatitinkancios 1éSos dél galimybés jas naudoti
konkretiems tikslams, Vyriausybés sprendimais priskiriamos asignavimy valdytojy specialiyjy programy
pajamy imokoms, Valstybés kontrolés nuomone, yra ydinga.

= 4,6 min. Lt asignavimy valdytojy grazinti ankstesniais metais nepanaudoti asignavimai;

%7 Be ES finansinés paramos 1&3y.

88 Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio forma Nr. I , Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto pajamy ir islaidy plano
vykdymo 2009-12-31 ataskaita“ pajamy dalis, 34 eiluté.

% Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio forma Nr. 1 ,,Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy ir islaidy plano
vykdymo 2009-12-31 ataskaita“ pajamy dalis, 39 eilute.

70 Sios 1é30s, vadovaujantis Valstybés ilgalaikés raidos strategija, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2002-11-12 nutarimu
Nr. 1X-1187, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-02-25 pasitarimo protokolu Nr. 15 ir atsizvelgiant j 2009-04-02 susitarimag
Nr. 2 ,,Dél Subsidijos sutarties L19913.01.02 dél PHARE programos atsinaujinancio fondo ,,Lietuvos infrastruktiiros plétros fondo*
pakeitimo®, sudarytg tarp Ukio ministerijos, V§] Lietuvos ekonominés plétros agentiiros ir UAB , Lietuvos infrastruktiiros plétros
fondas“, nenaudojamos pagal Subsidijos sutarties | prieda ,,Operacijos apraymas®.
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[Svados dél 2009 m. valstybés biudZeto vykdymo apyskaitos priedas

= 2,9 min. Lt kompensuotos valstybés biudzeto iSlaidos, kurios 2001 m. buvo padarytos

padengus Europos Komisijos nepervestas lésas PHARE programai LI101.01.01—
L101.09.03;

= 1,4 min. Lt grazintos valstybés biudzeto 1éSos, kurios nebuvo iSmokétos bankrutavusio
banko ,,Lietuvos akcinis inovacinis bankas* investuotojams iSperkant 2006 m. iSleistus
VVP;

= 0,8 min. Lt grazintos nepanaudotos bendrojo finansavimo 1ésos, kurios buvo skirtos kartu

su ES 1éSomis vykdomiems projektams finansuoti;

= 0,6 min. Lt savivaldybiy pagal Valstybés kontrolés sprendimus grazintos ne pagal paskirtj

panaudotos specialiosios tikslinés dotacijos 1éSos valstybinéms funkcijoms (perduotoms
savivaldybéms) vykdyti.

2. Iskaitytos ne visos pajamos. Finansy ministerija vykdo Specialigja valstybés paramos
gyvenamiesiems namams, butams jsigyti finansavimo programa. Pagal Finansy ministerijos ir
banky pasiradytas pavedimy sutartis’* lengvatiniy paskoly gavéjai (paskolos suteiktos gyventojams
gyvenamiesiems namams, butams statyti ar pirkti) moka paliikanas, kurias kaip atlygj uz sutarCiy
vykdyma pasilieka bankai. Per 2009 m. Sios paliikanos sudaré 2 931,6 tiikst. Lt, kurios nejskaitytos i
valstybés biudZeto pajamas.

3. Be mokesc¢iy mokétojuy prasymy grazinta maziau PVM permokos. 2009 m. j valstybés
biudzeta surinkta 547,1 min. Lt (8,8 proc.) daugiau PVM, negu buvo planuota. Sj rodiklj padidino

PVM permoka (zr. 3 lentelg).
3 lentelé. 2004-2009 m. PVM permokos duomenys

Laikotarpis PVM permoka (min. Pokytis, lyginant su
Lt) praéjusiais metais
(proc.)
2004.12.31 638,5 X
2005.12.31 472,7 -26
2006.12.31 481,2 2
2007.12.31 526,3 9
2008.12.31 1.036,2 97
2009.12.31 680,9 -34
Saltinis — Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos 2009 m. VMI administruojamy
nacionalinio biudzeto pajamy apzvalga.

Per 2009 m. mokes¢iy mokétojams grazinta 1 955,4 min. Lt PVM permokos (21 proc.
maziau nei 2008 m.), o kitiems mokes¢iams padengti jskaityta 1 353,8 tukst. Lt PVM permokos
(29 proc. maziau nei 2008 m.). I§ visos (1 955,4 min. Lt) mokes¢iy mokétojams gragzintos PVM

Sy AB ,,Swedbank* (buves AB Lietuvos taupomasis bankas) 1999-12-29 sutartys Nr. 786 ir Nr. 787 su papildymais. Su AB ,,DnB
NORD* (buves AB Lietuvos zemés tkio bankas) 1999-09-30 sutartis Nr. 353 su pakeitimais, 1999-12-27 sutartis Nr. 482 su
pakeitimais.
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[Svados dél 2009 m. valstybés biudZeto vykdymo apyskaitos priedas

permokos be mokes¢iy mokétojy praSymy grazinta PVM permoka sudaré 154,4 min. Lt ir ji buvo

73 proc. mazesné nei 2008 m. Audito metu nustatyta, kad visa PVM permoka be mokesciy

mokétojy praSymy, skirtingai nuo ankstesniy mety, buvo grazinta 2009 m. gruodzio ménes;.

Valstybés kontrolé paprasé VMI paaiskinti priezastis, dél kuriy sausio—lapkri¢io ménesiais nebuvo

atlickami PVM grazinimai be mokes¢iy mokétojy praSymy, taciau VMI nepateike tokia situacija

paaiskinanciy motyvy.

VMI atsakymas’

Atsakant | Jasy klausimg apie priezastis, dél kuriy 2009 m. sausio—lapkri¢io ménesiais nebuvo gragzinama PVM
permoka be mokes¢iy mokétojy praSymy, paaiskiname, kad, vadovaujantis galiojanciais teisés aktais
(Mokes¢iy administravimo jstatymo 87 str. 11 dalimi; VMI prie FM 2004-12-07 vir§ininko jsakymo Nr. VA-
186 ,,Dél mokesCio permokos (skirtumo) grazinimo (jskaitymo)“ 5 punktu) mokes¢iy administratorius gali
mokesciy permoka (skirtuma) atskirais atvejais mokesciy mokétojams, atitinkantiems Valstybinés mokesciy
inspekcijos vidiniais teisés aktais nustatytus kriterijus, grazinti be jy pateikto prasymo. Tokia tvarka taikoma,
siekiant skatinti mokes¢iy mokétojus nuolat tinkamai vykdyti mokestines prievoles bei efektyviau valdyti
PVM jplauky, jskaitymy ir grazinimy srautus, taip pat reguliuoti PVM permokos biikle, kai sio mokescio
skirtumo grazinimg riboja PVM jstatymo nuostatos (PVM jstatymo, galiojusio iki 2010-01-01 91 str. 4 ir 5
dalys bei PVM jstatymo, jsigaliojusio nuo 2010-01-01 91 str. 3 ir 4 dalys).

Atkreipiame démesj, kad PVM permoky grazinimai mazina einamyjy mety faktines

valstybés biudZeto jplaukas, todél permoky grazinimai be mokes¢iy moketojy prasymy gali biiti

naudojami kaip priemon¢ siekiant koreguoti pajamy plano jvykdymo duomenis.

4. Neigiama jtaka 2009 m. valstybés biudZeto pajamoms turéjo iSauge mokesciy

mokeétoju isiskolinimai. Pagal Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio duomenis mokesciy

mokétojy mokestiné nepriemoka valstybés biudzetui 2009 m. pabaigoje sudaré 1 298,7 min. Lt, t. y.

palyginus su 2008 m. padidéjo 38 proc. (Zr. 4 lentele).

4 lentelé. Duomenys apie valstybés biudZeto mokesting nepriemoka.

Laikotarpis Nepriemoka (min. Lt) Pokytis, lyginant su praeitu laikotarpiu
Min. Lt Proc.
2006-01-01 904,8 X X
2007-01-01 741,4 -163,5 -18
2008-01-01 713,1 -28,3 -4
2009-01-01 943,5 230,4 32
2010-01-01 1298,7 355,2 38
Saltinis —Finansy ministerijos informacija.

Didziausig valstybés biudZeto mokestinés nepriemokos dalj (68 proc.) sudar¢ PVM

nepriemoka, kuri 2009 m. mety pabaigoje sieké 882,5 min. Lt ir buvo 73 proc. didesné nei 2008 m.

pabaigoje.

"2 I3trauka i§ VMI 2010-06-18 rasto Nr.(20.2-37)-R-6152 ,,Dél informacijos pateikimo*.
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I8vados dél 2009 m. valstybés biudzeto vykdymo apyskaitos priedas

2 pav. Mokestinés nepriemokos valstybés biudZetui (2009-12-31) struktiira

Akcizai_\
K

3% iti
3%

Saltinis — Finansy ministerija.

Atkreipiame démes], kad dalis mokestinés nepriemokos valstybés biudzetui yra pripazinta
beviltiska, dalis nepriemokos pagal atitinkamas teisés akty nuostatas perduota administruoti
AB Turto bankui. Valstybés biudZzeto vykdymo ataskaity rinkinys rengiamas pinigy principu, taciau
minéty nepriemoky sumos nejskaitytos | mokestinés nepriemokos valstybés biudzetui dydj, kuris
jame nurodomas. Mokesc¢iy mokétojy skoly dydis valstybés biudzetui, jvertinat visas mokescCiy
administratoriy ir AB Turto banko administruojamas nepriemokas ir beviltiSkas mokestines

nepriemokas 2009 m. pabaigoje sudaré 1 790,0 min. Lt (zr. 5 lentele).

5 lentelé. Nepriemoka valstybés biudZetui 2009-12-31

Eil.Nr. | Nepriemoka valstybés biudZetui Suma (min. Lt)
1. Mokestiné nepriemoka 1298,7
2. Mokestiné nepriemoka pripazinta beviltiska, kuriai neteikiama 248,7

iSieSkojimo pirmenybé ir j kurig neatsizvelgiama planuojant
biudzeto pajamas

Mokestiné nepriemoka perleista AB Turto bankui 242.,6
IS viso 1790,0
Saltinis — Finansy ministerija (Nepriemoky pazyma).

B

5. Didziausia GPM paramai skirty léSy dalj gauna valstybés ir savivaldybiy
biudZetinés istaigos. Valstybés kontrol¢ iS§vadoje dél Lietuvos Respublikos 2008 m. valstybés
biudZeto jvykdymo apyskaitos™ nurodé abejojanti, kad tokia praktika, kai didziausia GPM™
paramai skirty léSy dalj gauna valstybés ir savivaldybiy biudZetinés jstaigos, sudaro salygas

nukrypti nuo paramos tikslo.

™ Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2009-10-01 i§vada Nr. FA-P-700-1-79 ,,Dél Lietuvos Respublikos 2008 mety valstybés
biudzeto jvykdymo apyskaitos*.

™ Pagal Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes&io jstatymo 2002-07-02 Nr. 1X-1007 34 str. 3 d. gyventojai paramos
gavéjams gali skirti iki 2 procenty pajamy mokescio.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



29

[Svados dél 2009 m. valstybés biudZeto vykdymo apyskaitos priedas

Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos pateikti duomenys rodo, kad
2009 m. situacija nepasikeité — paramos gavéjams pervesta 72,5 min. Lt (23 proc. daugiau negu
2008 m.), i$ kuriy valstybés ir savivaldybiy biudZetinés jstaigos gavo 24 min. Lt (33,1 proc. visy
paramai skirty GPM pajamy), asociacijos — 22,2 min. Lt (30,6 proc.), vieSosios jstaigos —
11,1 min. Lt (15,3 proc.), labdaros ir paramos fondai — 5,5 min. (7,6 proc.), bendrijos (gyvenamyjy
namy Statybos, sodininky) — 4,1 min. Lt (5,7 proc.).

2.1.2. Imokos specialiosioms programoms finansuoti

Imoky specialiosioms programoms finansuoti planas jvykdytas 92 proc. Tokiam
rezultatui jtakos turéjo asignavimy valdytojy nepagristai specialiyjy programy jmokoms
priskirtos 1éSos.

Daugelio mokslo jstaigy ir beveik visy aukStyjy mokykly 2009 m. pajamy
jmokos j valstybés biudzeta zenkliai virSijo planuotas. Tokius rodiklius i§ dalies 1émé tai,
kad aukstosios mokyklos be prognozuoty pajamy i§ jmoky uz mokslg taip pat gavo
pajamas uz suteiktas paslaugas.

Plano vykdymui neigiamos jtakos tur¢jo tai, kad biudZetinés jstaigos nesilaiké
teisés akty reikalavimy ir dalies gauty pajamy nepervedé j valstybés biudzeta.

Biudzetinés jstaigos, jgyvendindamos specialigsias programas, tebeteikia jvairias

vie$ojo sektoriaus subjektams nebiidingas paslaugas.

Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymu’> asignavimy valdytojams patvirtinta 2 074,0 min. Lt jmoky j
valstybés biudzets, i$ kuriy daugiau kaip pus¢ (65 proc.) sudaro pajamos i§ mokes¢iy, skiriamos
Lietuvos Automobiliy keliy direkcijai prie Susisiekimo ministerijos (toliau — AKD prie SM)
Specialiosios keliy priezitiros ir plétros programos finansavimui. [statyme nustatyta, kad

604,6 min. Lt imoky (29 proc.) numatyta skirti bendroms biudZeto reikméms (zr. 6 lentele).

6 lentelé. Duomenys apie imokas j valstybés biudZeta, skirtas specialiosioms programoms finansuoti

Metai 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Istatymu patvirtinta jmoky suma (min. Lt) 1589,2 22754 2074,0
- 1§ jy skirti bendroms biudZeto reikméms - - 604,6
Faktiné jmoky suma (min. Lt) 2011,3 2 375,9 1907,1
- 1§ jy faktiskai skirta bendroms biudzeto - - 310,4
reikméms
Plano vykdymas (proc. ) 126,6% 104,4% 92%
Virsplaninés jmokos (mln. Lt) 422.1 100,5 -166,9
Saltinis — 2007, 2008, 2009 mety Valstybés biudzeto jvykdymo apyskaity formos Nr.3.

™ Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,

2008-12-22 Nr. X1-96 (su pakeitimais ir papildymais), 2 priedélis.
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2009 m. jmoky planas jvykdytas 92 proc. Bendroms biudZeto reikméms dél atitinkamy
imoky plany nevykdymo skirta tik pusé (51 proc.) numatytos sumos.

Atkreipiame démesj

Finansy ministerija vykdydama Specialiaja nuompinigiy uz valstybés materialyjj turta, pervesty j Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeta, kompensavimo programa (1.82) 2009 metais gavo 23 628 tikst. Lt pajamy,
t.y. pajamy plang vir$ijo 6 128 tukst. Lt. Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme buvo numatyta 8 750 tukst. Lt Sios programos 1é8y skirti
bendroms biudzeto reikméms. Pazymime, kad Finansy ministerija jvykdé ir vir§ijo programos pajamy
surinkimo plana, ta¢iau bendroms biudzeto reikméms skyré 2 398 tikst. Lt maziau, negu numatyta.

Nustatyta:

1. Ivykdymo rezultatus i§ dalies lémé asignavimy valdytoju j valstybés biudZeta
klaidingai imokétos sumos. Biudzetinés jstaigos specialiyjy programy pajamoms nepagristai
priskyré ir ] valstybés biudzeta pervedé¢ 9 533,6 tikst. Lt graZintus nepanaudotus ankstesniy
laikotarpiy asignavimus ir kitas léSas, 0 tai padidino atitinkamy valstybés biudzeto pajamy
ivykdymo duomenis:

1.1. Didesnés pajamos is§ mokesciy uz aplinkos tersimg. Aplinkos ministerija 2009 m. |
Valstybinés mokesCiy inspekcijos surenkamaja saskaita jmokéjo 3 703,6 tukst. Lt 2008 m.
nepanaudoty Specialiosios aplinkos apsaugos rémimo programos 1éSy, kuriomis nepagristai
padidintos minétos programos pajamy jmokos. D¢l Sios priezasties mokesciy uz aplinkos terSima
ivykdymo duomenys’® 3 703,6 tukst. Lt didesni.

1.2. Didesnés pajamos i§ atskaitymy nuo pajamy pagal Misky jstatymq. Aplinkos
ministerija 2009 m. | Valstybinés mokes¢iy inspekcijos surenkamgja saskaita jmokéjo
3 670,3 tukst. Lt Specialiosios bendryjy misky tikio reikmiy finansavimo programos nepanaudoty
1éSy, kuriomis nepagrjstai padidintos minétos programos pajamy jmokos. Dél Sios priezasties
atskaitymy nuo pajamy pagal Misky jstatyma jvykdymo duomenys’’ 3 670,3 tiikst. Lt didesni.

1.3. Didesnés pajamos uZ atsitiktines paslaugas. Panevézio apskrities virSininko
administracija 1 168,3 tukst. Lt i$ savivaldybiy pagal sudarytas ilgalaikés socialinés globos iSlaidy
kompensavimo sutartis gautas léSas nepagristai priskyré specialiosios programos’® pajamoms.
Kultiiros ministerija 57,1 tukst. Lt graZintomis lésomis™ nepagristai padidino Specialiosios kultiiros
paslaugy teikimo programos pajamas. D¢l iSvardyty priezasCiy pajamy uz atsitiktines paslaugas

ivykdymo duomenys®® 1 225 4 takst. Lt padidinti.

" Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio forma Nr. 1 ,,Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy ir islaidy plano
vykdymo 2009-12-31 ataskaita“ pajamy dalis, 14 eiluté.

" Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio forma Nr. 1 ,,Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy ir islaidy plano
vykdymo 2009-12-31 ataskaita“ pajamy dalis, 9 eilute.

"8 programos pavadinimas — “Specialioji programa, finansuojama i§ biudZetiniy jstaigy pajamy jmoky*.

™ Klaidingai UAB ,,Galumina“ pervestos 1¢§0s buvo graZintos ne j jstaigos, o j valstybés izdo saskaita ir jskaitytos kaip Koncertinés
istaigos Lietuvos simfoninio orkestro pajamy imokos.

% valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio forma Nr. 1 ,,Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy ir i§laidy plano
vykdymo 2009-12-31 ataskaita“ pajamy dalis, 29 eiluté.

8 panevézio apskrities vir§ininko administracija (1 168,3 tikst. Lt) ir Kultiiros ministerija (57,1 tiikst. Lt).
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1.4. Didesnés pajamos i§ jmoky ui mokslg aukstosiose mokyklose. Kauno technologijos
universitetas 791,7 tukst. Lt jmoky i§ patalpy nuomininky uz nuomininkams treéiyjy asmeny
suteiktas komunalines paslaugas nepagristai priskyré Specialiosios studijy ir mokslo plétojimo
programos pajamomssz, todél pajamy i§ jmoky uZz mokslg auksStosiose mokyklose jvykdymo
duomenys®® minéta suma didesni.

1.5. Didesnés pajamos i§ transporto priemoniy mokesciy. Lietuvos Automobiliy keliy
direkcija 106 tikst. Lt pajamy®® nepagristai priskyré pajamoms, skiriamoms Specialiosios keliy
prieziuros ir plétros programos finansavimui. D¢l minétos priezasties transporto priemoniy
mokescio jvykdymo duomenys * 106 tukst. Lt didesni.

1.6. Didesnés pajamos uz patalpy nuomg. Finansy ministerija Specialiosios nuompinigiy uz
valstybés materialyjj turta, pervesty j Lietuvos Respublikos valstybés biudzeta, kompensavimo
programos pajamy jmokas nepagristai padidino 36,9 tiikst. Lt (neteisingai jmokéty ir véliau grazinty
jmoky suma)gs, todel pajamy uz patalpy nuomg ivykdymo duomenys87 minéta suma didesni.

2. Asignavimy valdytojy specialiygju programy pajamoms nepagristai priskirtos
valstybés biudZeto pajamos:

2.1. 25136,4 tukst. Lt baltojo cukraus gamintojy sumokétas mokétinas restruktiirizavimo
sumas (laikingjj restruktiirizavimo mokestj) Zemés ikio ministerija nepagristai priskyré
Specialiosios Zemés tikio biudZetiniy jstaigy mokamy paslaugy teikimo programos paj amoms®®;

2.2. 1148,1 tukst. Lt pajamy i§ paliikany, gauty i§ banky uz suteiktas mikrokreditavimui
paskolas® ir uz suteiktas tikslines paskolas valstybés remiamiems maZiems kreditams®, Ukio
ministerija nepagrjstai priskyré Specialiosios ekonomikos augimo ir konkurencingumo didinimo
programos pajamoms;

2.3.1072,8 tukst. Lt i§ paramos gavéjy susigrazintas Europos Zemés tkio garantinio fondo
finansinés paramos 1ésas ir 1éSas uz sankcijas, susidariusias dél kompleksinio paramos susiejimo,
Zemés tkio ministerija nepagristai priskyré Tiesioginiy i§moky ir rinkos reguliavimo priemoniy

finansavimo programos pajamoms.

8 | jetuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Dél Kauno technologijos universitete atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty, 2010-04-29 Nr. FA-P-31-12-18.

8 Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio forma Nr. 1 ,,Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy ir i§laidy plano
vykdymo 2009-12-31 ataskaita“ pajamy dalis, 30 eiluté.

® Finansinio audito metu nustatyta, kad pajamos, gautos atsitikus draudZiamajam jvykiui néra priskiriamos specialiosios programos
pajamoms.

% Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio forma Nr. 1 ,,Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy ir islaidy plano
vykdymo 2009-12-31 ataskaita“ pajamy dalis, 13 eiluté.

8 Nustatyta atliekant 2009 m. finansinj (teisétumo) audita Finansy ministerijoje.

87 Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio forma Nr. 1 ,,Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy ir islaidy plano
vykdymo 2009-12-31 ataskaita“ pajamy dalis, 27 eiluté.

% ietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Dél Lictuvos Respublikos Zemés tikio ministerijoje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty®, 2010-05-31 Nr. FA-P-10-9-56.

® \adovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-09-05 nutarimu Nr. 974 . Dél PHARE negraZintinos paramos naudojimo®,
Lietuvos Respublikos tikio ministro 2006-05-22 jsakymu Nr.4-182 ,Dél mikrokredity teikimo ir administravimo taisykliy
patvirtinimo*.

* De minimis pagalbai MV pagal ministerijos priemone ,,Mazy kredity teikimas — | etapas*.
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Atkreipiame démesj, kad tais atvejais (2.2 ir 2.3 punktai), kai valstybés biudzeto pajamoms
atitinkamais teisés aktais yra nustatoma tiksliné jy naudojimo paskirtis, tokios pajamos priskiriamos
specialiyjy programy pajamy jmokoms. Valstybés kontrolés nuomone, siekiant iSvengti klaidingo
Siy pajamy priskyrimo specialiyjy programy pajamy jmokoms, izdo apskaitoje turéty buti sukurtos
tokiy pajamy apskaitos taisyklés, uztikrinancios jy tolesnj panaudojima nustatytiems tikslams.

3. Taikoma apskaitos metodika sudaro salygas tas pacias 1éSas jskaityti j valstybés
biudzeto pajamas kelis kartus. Asignavimy valdytojai vykdo specialigsias programas, kuriy
finansavimas numatytas tam tikrais teisés aktais. Jgyvendinant minétas programas valstybés
biudzeto asignavimai naudojami konkretiems tikslams, pvz.: valstybés paramos teikimui asmenims
(apmokama lengvatiniy biisto paskoly paliikany dalis, apmokama biisto kredito draudimo jmoka,
teikiama subsidija kredito daliai ir kt.), verslo mikrokreditavimui ir pan. Asignavimy valdytojai
panaudoje¢ asignavimus minétiems tikslams apskaitoje registruoja kasines iSlaidas, o atgal
sugrjzusias léSas registruoja kaip specialiyjy programy jmokas (kurios jskaitomos j valstybés
biudzeto pajamas) ir toliau naudoja pagal tiksling jy paskirtj. Teisés aktuose nustacius specialiyjy
programy finansavimo Saltinius, miisy nuomone, ne maziau svarbu nustatyti minéty 1éSy apskaitos
tvarka, siekiant iSvengti pakartotinio 1é8y priskyrimo biudZeto pajamoms ir panaudotiems
asignavimams.

4. Nejgyvendintos Valstybés kontrolés rekomendacijos dél biudZetiniy jstaigy teikiamy
paslauguy teisinio reglamentavimo tobulinimo. BiudZetinés jstaigos jgyvendindamos specialigsias
programas teikia jvairias vieSojo sektoriaus subjektams nebudingas paslaugas, uz kurias gauna
pajamas. Valstybés kontrolé, sickdama kad biity atsisakyta institucijoms nebudingy funkcijy,
atlikusi auditg ,,BiudZetiniy jstaigy teikiamos paslaugos jgyvendinant specialigsias programas“gl,
Lietuvos Respublikos Vyriausybei rekomendavo tobulinti teisés aktus, reglamentuojancius
biudzetiniy jstaigy teikiamas paslaugas, aiskiai nustatyti uz kokias paslaugas jstaigos gali imti atlygj
bei kaip turéty buti apskaiciuojamas Sio atlygio dydis, aiSkiau apibrézti rinkliavos objekta, jvertinti
biudzetiniy jstaigy teikiamy paslaugy pobtidj ir imtis priemoniy, kad biudzetinés jstaigos atsisakyty
teikti paslaugas, kurios neatitinka funkcijy, numatyty jy veiklg reglamentuojanciuose teisés aktuose.

Atkreipiame démesj, kad iki Siol dalis rekomendacijy liko nejgyvendintos. Teisés aktuose
nenustacius teiktiny paslaugy raiSiy ir pagristo atlygio dydzio uz jas apskai¢iavimo metodikos,
i8lieka rizika, kad ir toliau institucijos teiks vieSajam sektoriui nebiidingas paslaugas, o $iy paslaugy
sgnaudoms dengti naudos ne uzdirbtas pajamas, 0 biudzeto asignavimus.

5. Biudzetinés jstaigos nesilaiké teisés akty reikalavimy ir gauty pajamu nepervedé j

valstybés biudZeta. Valstybiniy audity metu nustatyta atvejy, kai valstybés biudZetinés jstaigos

% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,BiudZetiniy jstaigy teikiamos paslaugos jgyvendinant
specialigsias programas®, 2008-02-14 Nr. VA-P-60-14-4.
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nesilaiké Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo

taisyklése™ nustatytos tvarkos gautas pajamas jmokéti j valstybés biudZeta, todél i 2009 m.

valstybés biudzeto pajamas nejskaityta 4 899,6 tiikst. Lt.

Pavyzdziai

1. Kaléjimy departamento prie Teisingumo ministerijos pavaldi jstaiga PravieniSkiy 2-ieji pataisos namai-
atviroji kolonija uz Silumos ir geriamojo vandens tiekimg 2009 m. uzdirbo 2 325,2 tiikst. Lt, kuriy nepervedé |
departamento sgskaita, o departamentas nejmokéjo j teritorinés valstybinés mokesciy inspekcijos biudzeto

pajamy surenkamajg saskaitg.

2. Lietuvos kariuomene (1 900 ttikst. Lt), Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie Krasto apsaugos
ministerijos (150,3 tikst. Lt), Generolo Jono Zemai¢io Lietuvos karo akademija (229,5 tikst. Lt) 2009 metais
gauty pajamy i§ valgykly veikos, o Generolo Jono Zemaigio Lietuvos karo akademija ir uz dalyvavima
bendrajame priémime j aukstasias mokyklas (45,3 tikst. Lt), i valstybés biudzeta neimokéjo.

3. Chemijos institutas j valstybés biudZeta nejmokéjo gauty 242 tikst. Lt pajamy ir 7,3 tikst. Lt nuompinigiy.

6. Kasmet tie patys asignavimy valdytojai planuoja gauti maZiau pajamy, negu

faktiSkai gauna. IS 116 institucijy ir jstaigy (iSskyrus teismus) daugiau kaip pusé (67) jvykde

pajamy planus ir gavo virSplaniniy pajamy. Daugelio mokslo jstaigy ir beveik visy aukstyjy

mokykly 2009 m. pajamy imokos i valstybés biudzeta vir$ijo planuotas. Valstybés kontrol¢, jau ne

kartg atkreipé démesj, kad kai kurie asignavimy valdytojai, kasmet planuoja per mazas pajamas.

Pavyzdziai
Imoky specialiosioms programoms finansuoti
Pavadinimas plano jvykdymas (proc.)
2007 m. 2008 m. 2009 m.

Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba 124 353 252
Lietuvos nacionalinis dramos teatras 237 310 251
Lietuvos dailés muziejus 109 181 241
Nacionalinis M. K. Ciurlionio dailés muziejus 209 203 207
Lietuvos nacionalinis muziejus 220 187 202
Lietuvos Respublikos ginkly fondas prie Lietuvos 174 213 140
Respublikos Vyriausybés

Valstybiné energetikos inspekcija prie Ukio ministerijos 195 178 137
Finansy ministerija 188 166 135
Vilniaus universitetas 116 122 142
Vilniaus pedagoginis universitetas 169 149 154
Vytauto DidZiojo universitetas 266 144 176
Kauno technologijos universitetas 158 146 154
Klaipédos universitetas 164 152 137
Lietuvos Zemés tikio universitetas 147 171 152
Siauliy universitetas 144 128 135
Mykolo Romerio universitetas 203 260 227

7. Duomenys apie imokas uz moksla aukstosiose mokyklose yra netikslas. Pagal 2009

metais galiojusig tvarkg valstybinés mokslo ir studijy institucijos gautas pajamas turéjo imokéti

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* (2004-06-15 nutarimo Nr.751 redakcija su pakeitimais ir papildymais), 22 p.
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tiesiogiai ] valstybés izdo sgskaitg pagal finansy ministro isakymu93 patvirtintus jmoky kodus:
jmokos uz mokslg aukstosiose mokyklose (kodas — 10900), mokslo ir studijy institucijy pajamos uz
atsitiktines paslaugas (kodas — 11000). Vadovaujantis Europos Sgjungos, kitos finansinés paramos
ir kity valstybés biudzetui priskirty IéSy tiesioginio pervedimo ] valstybés izdo saskaitas

% mokslo ir studijy institucijy pajamy jmokos Finansy ministerijoje turi bati

taisyklémis
apskaitomos atskirai pagal kiekvieng mokeétoja, parengiami auksStyjy mokykly jmoky uz mokslg ir
mokslo institucijy jmoky uz teikiamas paslaugas sgraSai. Finansy ministerijos duomenimis®
2009 m. aukstosios mokyklos ] valstybés biudzetag jmokéjo tik jmokas uz moksla, kurios sudare
326,7 min. Lt.

Valstybiniy audity metu nustatyta, kad aukStosios mokyklos (pvz.: Kauno medicinos
universitetas, Lietuvos kiino kultiiros akademija, Kauno technologijos universitetas, Lietuvos
veterinarijos akademija, Vytauto DidZiojo universitetas, Lietuvos kiino kulttiros akademija) 2009 m.
1 valstybés izdo sagskaita jmokéjo ne tik gautas pajamas i§ imoky uz moksla, bet ir pajamas uz
teikiamas paslaugas (uz mokslo tiriamuosius darbus, uz nuomg ir komunalines paslaugas, uz
maitinimo paslaugas, uz leidybos darbus, pajamas i§ stojimo jmoky ir kt.). Atsizvelgiant | audity
rezultatus ir | tai, kad visos auks$tyjy mokykly pajamy jmokos i biudzeta priskirtos jmokoms uz
moksla aukstosiose mokyklose, darytina i§vada, kad Ataskaity rinkinio duomenys apie jmokas uz
mokslg auks$tosiose mokyklose ir duomenys apie pajamas uz atsitiktines paslaugas yra netikslas ir
nerodo tikro vaizdo.

Pagal 2010 metais jsigaliojusias Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy nuostatas®®, pajamas uz teikiamas paslaugas jmokéti |
valstybés biudzeta privalo tik tos valstybinés mokslo ir studijy institucijos, kuriy teisiné forma —
biudzetiné jstaiga. Minétos institucijos pajamas, nurode¢ priskirta jmoky koda, sumoka | VMI
biudzeto pajamy surenkamgja saskaita. Atkreipiame démesj, kad finansy ministro isakqu97
nuostatos dél mokslo ir studijy institucijy pajamy neatitinka Lietuvos Respublikos valstybés

biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy nuostaty.

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2007-06-20 jsakymas Nr. 1K-212 ,,Dél Europos Sajungos, kitos finansinés paramos ir kity,
valstybés biudzetui priskirty 168y, tiesiogiai pervedamy j valstybés izdo saskaitas, jimoky kody saraso patvirtinimo*.

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2006-12-29 jsakymas Nr. 1K-429 , Dél Europos Sajungos, kitos finansinés paramos ir kity
valstybés biudzetui priskirty 1éSy tiesioginio pervedimo | valstybés izdo saskaitas taisykliy patvirtinimo® (su pakeitimais ir
papildymais), 12 p.

® Finansy ministerijos apskaitos dokumentai, Aiskinamojo rasto 12 priedas ,Informacija apie 2009 m. specialiyjy programy
finansavimo $altinius®, Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio formos Nr. 1 ,Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
pajamy ir islaidy plano vykdymo 2009-12-31 ataskaita“ pajamy dalis, 30 eiluté.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais) 26 p. ir 51 p.

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2006-12-29 jsakymas Nr. 1K-429 , Dél Europos Sajungos, kitos finansinés paramos ir kity
valstybés biudzetui priskirty 1Sy tiesioginio pervedimo ] valstybés izdo saskaitas taisykliy patvirtinimo™ (su papildymais ir
pakeitimais), 2007-06-20 jsakymas Nr. 1K-212 ,,.Dél Europos Sajungos, kitos finansinés paramos ir kity, valstybés biudzetui priskirty
1é8y, tiesiogiai pervedamy j valstybés izdo sgskaitas, jmoky kody sgraso patvirtinimo®, 2001-06-07 jsakymas Nr.164 ,,Dél mokslo ir
studijy institucijy pajamy uz teikiamas paslaugas apskaitos valstybés biudzete tvarkos patvirtinimo*.
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8. Specialiosios Kkeliy prieziiiros ir plétros programos finansavimui skirta daugiau
valstybés biudZeto 1éSu nei priklausé. Pagal Keliy priezitros ir plétros programos finansavimo
jstatyma® §ios programos vykdytojui — Automobiliy keliy direkcijai prie Susisiekimo ministerijos
skiriama 55 proc. akcizo pajamy, gauty uz:

= realizuotg benzing, dyzelinius degalus ir energinius produktus, kurie pagaminti i$

biologinés kilmés medziagy ar su jy priedais ir skirti naudoti kaip varikliy degalai;

= realizuotas suskystintas dujas, skirtas automobiliams.

Finansy ministerija akcizo pajamy atskaitymus Keliy priezitiros ir plétros programai
apskai¢iuoja remdamasi Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos pateiktais duomenimis. Audito metu
nustatyta, kad akcizo pajamy atskaitymai Keliy prieziiiros ir plétros programai apskai¢iuoti nuo
faktiniy akcizo jplauky j valstybés biudzeta, t.y. nejvertinus grazinty permoky pagal prekiy grupes.
Grazinamy akcizy apskaita pagal prekiy grupes Valstybinéje mokeséiy inspekcijoje nevedama,
todel tiksliy skaiciy pateikti negalime, taciau preliminariais skai¢iavimais programos finansavimui
skirta 185 tukst. Lt daugiau valstybés biudzeto 1é8y, negu priklausé.

Atkreipiame démesj, kad Kultiiros rémimo ir Kiino kultiiros ir sporto rémimo fondams,
kuriy finansavimui skiriama po 1 proc. praé¢jusiy mety faktiniy jplauky i§ akcizo uz alkoholinius
gérimus ir apdorotg tabaka ir po 10 proc. praé¢jusiy mety faktiniy jplauky i$ loterijy ir azartiniy

loSimy mokescio, skiriamy léSy suma taip pat gali biiti apskaiciuota nejvertinus grazinty permoky.

2.1.3. Pajamos uz turto realizavima

Pagal esamg teisin] reglamentavimg dalis pajamy, gauty uz valstybés ilgalaikio
materialiojo ir nematerialiojo turto realizavima, nepriskiriamos valstybés biudzeto

pajamoms.

Per 2009 metus valstybés biudzeto pajamos uz ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto
realizavimg sudaré 1 365,4 tiikst. Lt.

Vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymo®® 13 str. 2 d. ir 22 str. 2 d, j valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudzety pajamas jskaitomos jmokos uz ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto
realizavimg, iSskyrus Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo

jstatymo100 16-1 straipsnyje nustatyta atvejj — kai atnaujinamas valstybés nekilnojamasis turtas.

% Ljctuvos Respublikos Keliy prieZiiiros ir plétros programos finansavimo jstatymas, 2000-10-12 Nr. VII1-2032 (2004-11-09
istatymo Nr. 1X-2546 redakcija su pakeitimais ir papildymais).

% Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. 1X-1946 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais).

1001 jetuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VI11-729
(2002-05-23 jstatymo Nr. IX-900 redakcija, su pakeitimais ir papildymais).
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101 suprantama kaip turto pardavimas aukcione per jmones, kurios veréiasi turto

Realizavimo sgvoka
prekyba ar perdirbimu, perdavimas neatlygintinai ar realizavimas kita jstatymy nustatyta tvarka.

Pagal Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo’'%?
23 str. 7 d. 2 p., pardavus nereikalingg arba netinkamg (negalimg) naudoti valstybés ir savivaldybiy
turta, atskaicius jo saugojimo ir pardavimo islaidas, gautos 1€Sos skiriamos: kai turtg valdo valstybés
ar savivaldybiy institucijos, istaigos ir organizacijos — 50 procenty j valstybés ar savivaldybés
biudzetg ir 50 procenty institucijoms, jstaigoms ir organizacijoms.

Vadovaujantis Vyriausybés nustatyta tvarka'® biudZetinés jstaigos, pardavusios pripaZinta
nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy turtg ir atskaiciusios jo
saugojimo ir pardavimo islaidas, 50 procenty gauty jplauky priskiria tikslinés paskirties 1éSoms ir
naudoja turtui jsigyti. Vyriausybé taip pat nustaté'®, kad tais atvejais, kai valstybei nuosavybés
teise priklausantj turta parduoda jj patikéjimo teise valdanti savivaldybés institucija, jstaiga ar
organizacija, atskai¢ius turto saugojimo ir pardavimo islaidas, 50 procenty gauty 1éSy pervedama j
Lietuvos Respublikos valstybés biudZeta, o likusi gauty 1éSy dalis skiriama savivaldybés institucijai,
jstaigai ar organizacijai, valdziusiai §j turta.

Pagal esamg teisinj reglamentavima, j atitinkamo biudzeto pajamas jskaitoma tik dalis
pajamy (50 procenty atskaiCius saugojimo bei pardavimo iSlaidas), gauty realizavus ilgalaikj ir
trumpalaik] materialyjj ir nematerialyjj turta. Likusi, 50 procenty pajamy dalis palickama turtg
realizavusiai institucijai, jstaigai ar organizacija, todél | atitinkamo biudZeto pajamas nepatenka.
Vienodos kilmés pajamy vienos dalies pripazinimas atitinkamo biudZzeto pajamomis, kitos —
institucijos, jstaigos ar organizacijos kitomis lésomis, atskleidimo pozitiriu yra nelogiskas. Siuo
atveju visa pajamy suma (atskaicius saugojimo ir pardavimo iSlaidas), gauta, realizavus valstybés ar
savivaldybiy turta, Valstybés kontrolés nuomone, turéty buti jskaitoma j atitinkamo biudzeto
pajamas, palieckant teis¢ puse¢ Sios sumos naudoti turta realizavusiai institucijai, jstaigai ar

organizacijai.

101 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2004-05-26 nutarimu Nr. 634 (2006-11-30 nutarimo Nr.1190 redakcija, su pakeitimais ir
papildymais) patvirtintos BeSeimininkio, konfiskuoto, valstybés paveldéto, j valstybés pajamas perduoto turto, daiktiniy jrodymuy,
lobiy ir radiniy perdavimo, apskaitymo, saugojimo, realizavimo, grgzinimo ir pripazinimo atlickomis taisyklés, 1 p.

1021 jetuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VI11-729
(2002-05-23 d. jstatymo Nr. 1X-900 redakcija, su pakeitimais ir papildymais).

103 [ jetuvos Respublikos Vyriausybés 2001-10-19 nutarimas Nr. 1250 ,,Dél pripaZinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu)
naudoti valstybés ir savivaldybiy turto nuraSymo, iSardymo ir likvidavimo tvarkos apra$o patvirtinimo* (2007-09-11 nutarimo Nr.971
redakcija, su pakeitimais ir papildymais), 2 p.

10% | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-09 nutarimas Nr. 531 ,,Dél nereikalingo arba netinkamo (negalimo) naudoti valstybés
ir savivaldybiy turto pardavimo vieSuose prekiy aukcionuose tvarkos patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais), 2.6 p.
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2.2. Valstybés biudzeto iSlaidos
2.2.1. Asignavimy panaudojimas

2009 m. panaudota 24 592,9 min. Lt wvalstybés biudzeto asignavimy, t.Y.
4 231,5 min. Lt maziau, palyginus su patikslintu planu.

Valstybés biudzeto vykdymo duomeny (pagal tvirtinamus rodiklius) tiksluma
mazina biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty finansavimas ne pagal visus ekonominés
klasifikacijos kodus bei islaidy ekonominés klasifikacijos nesilaikymas.

Nustatyti pazeidimai asignavimy valdytojy programy samaty keitimo srityje.

Tikslinant 2009 m. valstybés biudzeta patvirtintas asignavimy planas buvo sumazintas
5 proc. ir sudaré 25 636,6 min. Lt. IS viso per 2009 m. panaudota 24 592,9 min. Lt valstybés
biudZeto asignavimy, t.y. 3884 min. Lt daugiau, palyginus su gautomis pajamomis. I§ visy
panaudoty asignavimy asignavimai iSlaidoms sudaré 96 proc., turtui jsigyti — 4 proc. Darbo
uzmokeséiui panaudoti asignavimai sudaré 15 proc. visy panaudoty asignavimy.

Vykdant 2009 m. valstybinio audito programa, buvo nustatytos sisteminés tyrimy sritys
(specialiyjy programy pajamos; darbo uzmokes€io ir socialinio draudimo iSlaidoms naudojamos
1€Sos, 18skyrus iSlaidas 2.1 ir 2.7 ekonominés klasifikacijos koduose; iSlaidy Valstybés investicijy
programos projektams efektyvumo ir teisétumo vertinimas), kuriose finansiniy (teisétumo) audity
metu atliktos audito procediiros. Jy metu nustatytos sisteminés valstybés biudZeto asignavimy
naudojimo problemos.

Sisteminés problemos:

1. Pavaldziy biudZetiniy jstaigy ir Kkity subjektq105 finansavimas ne pagal visus iSlaidy
ekonominés klasifikacijos kodus nerodo tikrosios biudZeto asignavimy paskirties ir iSkreipia
valstybés biudZeto vykdymo (pagal jstatymu tvirtinamus rodiklius) duomenis.

Vadovaujantis Biudzeto sandaros jstatymo 5 str. 1 d. 1 ir 3 p., pavaldzios biudzetinés
jstaigos ir kiti subjektai yra finansuojami pagal asignavimy valdytojy patvirtintas programas ir jy
samatas. Vadovaujantis Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy
17 ir 18 p., asignavimy valdytojas tvirtina pavaldziy biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty programy
samatas pagal visus funkcinés ir ekonominés klasifikacijos kodus. Taisykliy 79" punkte nurodyta,

kad asignavimy valdytojas pagal Biudzeto sandaros jstatymo 5 str. 1 d. 1 p. skirdamas biudzeto 1ésy

105 Biudzeto lésas gaunantys subjektai, atliekantys viesojo administravimo funkcijas. Pagal BiudZeto sandaros jstatymo redakcija,
isigaliojusia nuo 2010-01-01, — subjektai, kuriems galimyb¢ biudzeto 1éSas gauti numatyta jy veiklos sritj reglamentuojanciuose
istatymuose arba Vyriausybés nutarimuose, priimtuose vadovaujantis tiesiogiai taikomais Europos Sajungos teisés aktais ir
tarptautinémis sutartimis, nustatanciais Europos Sajungos ar atskiry valstybiy finansinés paramos, teikiamos Lietuvai,
administravimo tvarka.
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subjektui, kuris néra biudzetiné jstaiga (kitas subjektas), pasiraso su juo biudZeto 1€Sy naudojimo
sutart] (iSskyrus atvejus, kai skiriama Lietuvos Respublikos Vyriausybés rezervo, Europos Sajungos
finansinés paramos ir kitos gaunamos finansinés paramos léSy arba kai teisés aktai nustato kita
biudzeto 1é3y skyrimo tvarka). Sioje sutartyje turi biiti nurodytas planuojamas detalus biudzeto lésy
paskirstymas pagal iSlaidy ekonoming paskirtj, o tais atvejais, kai dalj 1éSy numatoma naudoti darbo
uzmokesciui, — i§laidy darbo uzmokesciui apskaiciavimas.

Valstybés kontrolés auditoriai valstybiniy audity metu nustaté atvejy, kai asignavimy
valdytojai kitiems subjektams 1ésas skyré ,viena eilute (ne pagal visus iSlaidy ekonominés
klasifikacijos kodus).

Pavyzdziai

1. Finansy ministerija vieSosioms jstaigoms (Centrinei projekty valdymo agentiirai, Audito ir apskaitos
tarnybai, Lietuvos Respublikos audito, apskaitos ir turto vertinimo institutui), jgyvendinancioms jos programos
priemones, léSas planavo ir apskaité programos samatos i§laidy ekonomines klasifikacijos straipsnyje ,,Kitiems
einamiesiems tikslams* (kodas 2.8.1.1.1.2). Per 2009 m. minétoms jstaigoms ministerija pervedé 7,7 min. Lt,
i8 kuriy 4,7 min. Lt sudaré¢ iSlaidos darbo uzmokes¢iui.

2. Zemés ukio ministerija Valstybés jmonéms (Zemés fikio ir maisto produkty rinkos reguliavimo agentiirai,
Zemés tikio informacijos ir kaimo verslo centrui, ,,Pieno tyrimams® ), asociacijai Lietuvos Respublikos Zzemés
tkio rimams, jgyvendinan¢ioms programos priemones, léSas planavo ir apskaité iSlaidy ekonomineés
klasifikacijos straipsniuose ,,Kitiems einamiesiems tikslams“ (kodas 2.8.1.1.1.2) ir ,,Subsidijos gamybai‘
(kodas 2.4.1.1.1.3). Per 2009 m. minétoms jstaigoms ministerija pervedé¢ 20,1 min. Lt, i§ kuriy 7,9 min. Lt
sudar¢ islaidos darbo uzmokesciui.

Atkreipiame démes}, kad nuo 2010-01-01 jsigaliojusioje Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy biudZety pajamy ir islaidy klasiﬁkacijoje106 pateiktas darbo uZmokescio iSlaidy
klasifikacijos straipsnio (kodas— 2.1.1.) paaiskinimas — darbo uzmokes¢io islaidas sudaro
institucijos pareigybiy sgrase nurodytiems darbuotojams, i¥mokamas darbo uzmokestis. Sis
paaiSkinimas neapima teisés aktuose nurodyty atvejy, kai asignavimy valdytojas privalo planuoti ir
skirti darbo uzmokestj pagal visus ekonominés klasifikacijos kodus.

2. Finansuojant jstaigas, o ne perkant darbuy ir paslaugy is jy VieSyjuy pirkimuy jstatymo
nustatyta tvarka, valstybés biudZeto 1éSos gali biiti naudojamos ne pacdiu ekonomiskiausiu
biidu. Vadovaujantis Biudzeto sandaros jstatymo 5 str. 1 d. 1 p., asignavimy valdytojas gali skirti
(jo programoms vykdyti) valstybés biudzeto 1éSas tik pavaldZzioms biudzetinéms ijstaigoms ir
kitiems subjektams'®’. Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo

ir vykdymo taisykliq108 81 p. nustatyta, kad asignavimy valdytojai, organizuodami programy,

198 1 jetuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 isakymas Nr. 1K-184 ,.Dé¢l Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
biudZety pajamy ir i$laidy klasifikacijos patvirtinimo* (2010-03-26 jsakymo 1K-085 redakcija).

07 Biudzeto lésas gaunantys subjektai, atliekantys vieSojo administravimo funkcijas. Pagal BiudZeto sandaros jstatymo redakcija,
isigaliojusia nuo 2010-01-01, — subjektai, kuriems galimyb¢ biudzeto 1éSas gauti numatyta jy veiklos sritj reglamentuojanciuose
istatymuose arba Vyriausybés nutarimuose, priimtuose vadovaujantis tiesiogiai taikomais Europos Sajungos teisés aktais ir
tarptautinémis sutartimis, nustatanciais Europos Sajungos ar atskiry valstybiy finansinés paramos, teikiamos Lietuvai,
administravimo tvarka.

198 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 , Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais).
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finansuojamy 1§ valstybés biudzeto, vykdyma, turi teis¢ Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy
jstatymo nustatyta tvarka i§ jmoniy, jstaigy ir organizacijy pirkti paslaugas ir darbus, nepriskirtus
asignavimy valdytojo ar jam pavaldziy biudzetiniy jstaigy funkcijoms.

Asignavimy valdytojai darbus ir paslaugas 1§ subjekty, neatliekanciy vieSojo administravimo
funkcijy, turéjo pirkti VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka. Valstybés kontrolés auditoriai
nustaté atvejy, kai asignavimy valdytojai nesilaiké minéty teisés akty reikalavimy — valstybés
biudzeto 1éSas, pagal pasiraSytas finansavimo sutartis, skyré vieSojo administravimo funkcijy
neatliekantiems subjektams.

Pavyzdziai

1. Zemés iikio ministerija nesivadovavo teisés aktais ir 2009 metais fikiy apskaitos duomeny tinklo kirimo ir
igyvendinimo darby vykdymui VS| ,Lietuvos zemés tikio konsultavimo tarnyba®, neatliekanciai vie$ojo
administravimo funkcijy, pervedé 1 360,0 tukst. Lt.

2. Kra$to apsaugos ministerija netaike Viesyjy pirkimy jstatymo nuostaty skirdama 50 ttkst. Lt asociacijai
»Asociacija kariuomenés kultirai remti* ir VS| ,,Birutie¢iy seklyc¢ia® programos ,,KAS politikos formavimas ir
jos jgyvendinimo organizavimas® priemonei ,,Plétoti ry$ius su visuomene, informuoti jg valstybés gynimo ir
saugumo klausimais* vykdyti.

3. Asignavimy valdytojams nesilaikant valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir
iSlaidy Kklasifikacijos mazéja valstybés biudZeto vykdymo duomenuy tikslumas. Dél to, kad
asignavimy valdytojai nesilaikeé Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir
islaidy klasifikacijos’®, panaudoti asignavimai darbo uzmokeséiui valstybés biudZeto vykdymo
ataskaitose mazesni 425 tukst. Lt.

Pavyzdys

1. Krasto apsaugos ministerija nesilaiké pajamy ir islaidy klasifikacijos mokédama darbo uzmokestj pagal
terminuotas darbo sutartis priimtiems darbuotojams, todél darbo uzmokescio kasinés islaidos 291,9 tikst. Lt
mazesnes.

2. Vidaus reikaly ministerija nesilaiké pajamy ir islaidy klasifikacijos mokédama darbo uzmokestj etatiniams
darbuotojams, todél darbo uzmokescio kasinés islaidos 133,1 tukst. Lt mazesnés.

4. Nustatyti paZeidimai programy samaty Keitimo srityje.

4.1. ] sqraSq nejtraukti Kai kurie programy sqmaty keitimo atvejai. BiudZeto sandaros
jstatymo™® 14 str. 2 ir 3 d. nurodyta, kokios 1é80s (jmokos/asignavimai) paliekamos asignavimy
valdytojams ir gali biiti naudojamos virsijant Seimo patvirtintas bendras asignavimy sumas:

= biudZetiniy jstaigy pajamy virSplaninés jmokos j biudZeta, taip pat nepanaudotos jmokos j

biudzeta, skirtos specialiosioms programoms finansuoti, einamaisiais biudzetiniais metais
arba perkeltos j kitus biudzetinius metus;

= negrazintos nepanaudoty asignavimy sumos baigiamiems statyby objektams finansuoti;

109 1 jetuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymas Nr. 1K-184 ,, D¢l Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
biudZety pajamy ir i$laidy klasifikacijos patvirtinimo* (2005-09-29 jsakymo 1K-280 redakcija).

M0 1 jetuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr.IX-1946 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais).
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= Europos Sgjungos finansinés paramos ir kitos gaunamos finansinés paramos &Sy
vir$planinés jmokos ] biudzeta einamaisiais biudzetiniais metais arba perkeltos j Kitus
biudzetinius metus;
= nepanaudota programy asignavimy dalis, kurig sudaro Europos Sgjungos finansinés
paramos ir bendrojo finansavimo bei kitos gaunamos finansinés paramos 1€sos.
Atitinkamai jstatymo 32 str. 1 dalis nurodo, kad, metams pasibaigus, asignavimy valdytojy
ir jiems pavaldziy jstaigy bei kity subjekty disponuojamose saskaitose esancias auksciau iSvardytas
biudZeto 1ésas nereikia grazinti j atitinkamg biudzeta.
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo

1155 punkte nurodyta, kad biudZetinés jstaigos finansuojamos vadovaujantis

taisykliy
patvirtintomis programy sgmatomis, o 77 punkte nurodyti atvejai, dél kuriy asignavimy valdytojai
privalo keisti programy samatas, pateikdami Finansy ministerijai pazymas apie biudzeto
asignavimy pakeitimus:
= pagal jstatymus ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimus;
= norint pakeisti asignavimy paskirstymg ketvirciais;
= pakeitus specialigsias programas dél papildomy pajamy, gauty einamaisiais metais arba
nepanaudoty praéjusiais metais;
= padidinus asignavimus darbo uzmokesc¢iui pagal specialigsias programas dél papildomy
pajamy, gauty einamaisiais biudzetiniais metais;
= padidinus islaidas turtui jsigyti i$ kity asignavimy iSlaidoms (jeigu néra jsiskolinimy).
Pazymy apie biudzeto asignavimy pakeitimus pateikimg, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy'?
77 punktu, numato ir Techninés paramos administravimo ir finansavimo taisyklés''® bei Valstybés
1é8y, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir
kontrolés taisykles™.
Atsizvelgiant | jstatyme nurodytus atvejus, kada asignavimy valdytojams paliekamos 1¢Sos
(asignavimai/jmokos) ir teisé jas naudoti kitais metais, virSijant Seimo patvirtintas bendras

asignavimy sumas, taip pat j teisés aktuose reglamentuotg programy samaty keitimo tvarka, darytina

iSvada, kad Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo

M1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 | Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
1131izudietq sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* (2004-06-15 nutarimo Nr.751 redakcija su pakeitimais ir papildymais).

Ten pat.
113 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2008-07-23 nutarimas Nr. 780 ,,Dél Techninés paramos administravimo ir finansavimo
taisykliy patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais), 22 p.
114 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimas Nr. 478 ,Dél valstybés 168y, skirty valstybés kapitalo investicijoms,
planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir Kontrolés taisykliy patvirtinimo* (2008-11-19 nutarimo Nr.1186 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais), 26 p.
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taisykliy'*®> 77 punkte jvardyti ne visi atvejai dél kuriy valstybés biudzeto asignavimy valdytojai
privalo keisti programy samatas, pateikdami Finansy ministerijai pazymas apie biudzeto
asignavimy pakeitimus. Minétose taisyklése nenurodyti programy sgmaty keitimo atvejai, kai:
* naudojamos ankstesniais metais negrgzintos nepanaudotos asignavimy sumos
baigiamiems statyby objektams finansuoti;
= naudojama ankstesniais metais nepanaudota programy asignavimy dalis, kurig sudaro
Europos Sajungos finansinés paramos ir bendrojo finansavimo bei Kitos gaunamos
finansinés paramos 1€sos;
= naudojamos Europos Sajungos finansinés paramos ir kitos gaunamos finansinés paramos
€8y einamy mety virSplaninés jmokos arba nepanaudotos praéjusiy mety jmokos.
4.2. Pazeidimai programy sqgmaty keitimo srityje. Audito metu nustatyta atvejy, kai
asignavimy valdytojai pazeidé teisés aktus tikslindami programy samatas ir naudodami léSas
nepakeit¢ programy sagmaty.

Pavyzdziai

1. Zemés tikio ministerija paZeisdama teisés aktus 2009 metais patvirtino patikslinta Specialiosios valstybés
rezervo tvarkymo programos asignavimy plang 8 541,0 ttkst. Lt, t.y. pridédama 1 369,4 tikst. Lt ankstesniais
metais nepanaudotg §iai programai skirty asignavimy sumg, kurios nebuvo galima perkelti ir naudoti*®. Apie
nepanaudotus asignavimus Valstybés kontrolé pasisaké iSvadoje dél 2008 mety valstybés biudzeto vykdymo
apyskaitos.

2. Zemés ikio ministerija 2009 metais patvirtino patikslinta Specialiosios kaimo rémimo programos
asignavimy plang — 2 754,9 tukst. Lt, nors $ios programos nepanaudoty jmoky j biudzeta likutis 2008-12-31
buvo 2 582,3 takst. Lt. Ministerija programos sgmatg patikslino 172,6 takst. Lt didesne suma negu turéjo
nepanaudoty jmoky j biudzeta likutj'™'’. Apie neteisingg jmoky sumg Valstybés kontrolé pasisaké isvadoje dél
2008 mety valstybés biudzeto vykdymo apyskaitos.

3. Kauno apygardos teismas, Vilniaus miesto 3-¢iasis apylinkés teismas, Klaipédos miesto apylinkés teismas,
Panevézio miesto apylinkés teismas, Kédainiy apylinkés teismas ir Vilniaus rajono apylinkés teismas
nepatiksling specialiyjy programy samaty 2009 metais naudojo 2008 metais nepanaudotas programy pajamy
jmokas.

4.Vilniaus miesto 2-asis apylinkés teismas, Vilniaus miesto 3-Ciasis apylinkés teismas ir Birzy rajono apylinkés
teismas 2009 mety programy samatas patikslino 2008 mety nepanaudoty jmoky likuéiais, kuriy vadovaujantis
teisés aktais j 2009 metus kelti negaléjo, kadangi 2008 metais minéti teismai nevykdé specialiyjy programy.
Apie biudzetiniy jstaigy pajamy naudojima tik vykdant specialigsias programas Valstybés kontrolé pasisake
iSvadoje Dél 2008 mety valstybés biudzeto vykdymo apyskaitos.

Valstybés kontrolé¢ vertindama Lietuvos Respublikos 2008 mety biudzeto jvykdymo
apyskaitg ir nustaciusi teisés akty pazeidimus rekomendavo Finansy ministerijai sugrieztinti (sukurti

kontrolés procediiras) programy sgmaty keitimo kontrole, taciau pasikartojantys ir nustatyti nauji

115 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,.Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* (2004-06-15 nutarimo Nr.751 redakcija su pakeitimais ir papildymais).

118 | jetuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Dél Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijoje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty®, 2010-05-31 Nr. FA-P-10-9-56.

17 Ten pat.
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pazeidimai leidzia daryti iSvada, kad Finansy ministerija nepakankamai analizuoja asignavimy

valdytojy pateiktas paZymas apie biudzeto asignavimy pakeitimus ir Siy pakeitimy priezastis.

2.2.2. Valstybés investiciju programos vykdymas

Ne visais atvejais valstybés biudzeto léSos valstybés kapitalo investicijoms
panaudotos ekonomiskai. Tam tikrais atvejais auditoriai negaléjo patvirtinti dalies
i18laidy pagristumo ir teisétumo, taip pat jsitikinti ar racionaliai panaudotos léSos
numatytiems darbams.

Nepanaudotos ES ir kitos finansinés paramos 1éSos sudaro 90 proc. visy

nepanaudoty asignavimy valstybés kapitalo investicijoms.

Patikslinus 2009 m. valstybés biudzeta Valstybés investicijy 2009-2011 mety programai
valstybés biudZeto asignavimai buvo sumazinti 20 proc. (961 min. Lt) ir sudaré 3 911,2 min. Lt, t.y.
19 proc. maziau palyginus su 2008 m. Vyriausybé pagal asignavimy valdytojus ir investicijy
projektus (investicijy projekty jgyvendinimo programas) paskirsteé 3 522,7 min. Lt valstybés
biudzeto asignavimy, t. y. 388,5 min. Lt maziau, negu buvo Seimo patvirtinta.

Dél perkeltos nepanaudotos ES ir kitos finansinés paramos bei bendrojo finansavimo
1éSomis finansuojamy programy asignavimy dalies, dél virSplaniniy ir ankstesniais metais
specialiosioms programoms finansuoti nepanaudoty jmoky, dél papildomai skirty 1éSy i$
Vyriausybés rezervo, bei 2009 m. sutaupyty asignavimy iSlaidoms, asignavimy, skiriamy valstybeés

kapitalo investicijoms, planas padidintas iki 5 373,9 min. Lt (Zr. 7 lentelg).

7 lentelé. Valstybés investicijuy programos vykdymas

Eil.N, 2009 mety duomenys Viso | I5juES
Suma (min. Lt)

1. Patvirtinta jstatymu’'® 3911,2 -

2. Paskirstyta Vyriausybés nutarimu™? 3522,7 2268,8

3. Patikslintas planas 5373,9 3627,9

4. Ivykdymas 3218,9 1684,6

Saltinis — 2009 mety valstybés biudzeto vykdymo apyskaita

Valstybés kapitalo investicijoms panaudota 91,4 proc. (i jy ES — 74 proc.) Vyriausybés
paskirstyty asignavimy, o jvertinus papildomai skirtas sumas — panaudota 60 proc. (i$ jy ES —
46 proc.). 90 proc. visy nepanaudoty asignavimy sudaro nepanaudotos ES ir kitos finansinés

paramos 1éSos.

118 [ jetuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2008-12-22 Nr. X1-96 (su pakeitimais ir papildymais).

119 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2009-01-21 nutarimas Nr. 51 ,,Dél valstybés investicijy 2009-2011 mety programoje numatyty
2009 metams kapitalo investicijy paskirstymo* (su pakeitimais ir papildymais).
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Atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto sprendima;12

 ir siekiant

uztikrinti rezultatyvy 2009 m. valstybinio audito programos jgyvendinimg, Valstybés kontrolés

auditoriai finansinio (teisétumo) audity metu jvertino iSlaidy Valstybés investicijy programos

projektams efektyvumg ir rezultatyvumga.
Sisteminés problemos:

1. Asignavimy valdytojai nesilaiké VieSuju pirkimy jstatymo’

L ir VieSojo pirkimo-

pardavimo sutarciy kainos ir kainodaros taisykliu nustatymo metodikos'?:

= statybos rangos sutartyse (sutarties sgmatose) nenustaté kainodaros taisykliy numatytam

10 proc. (5 proc.) nuo projektavimo ir rekonstravimo darby vertés uzsakovo rezervui

nenumatytiems statybos (montavimo) darbams atlikti, dél to auditoriai negaléjo jsitikinti,

ar racionaliai buvo panaudotos valstybés biudZeto 1éSos nenumatytiems darbams;

Pavyzdziai
Eil.Nr. Pavadinimas Investiciju projekto pavadinimas suma
(tikst. Lt)
1. Lietuvos veterinarijos Uzkre¢iamyjy ligy katedros patalpy Lietuvos 289,6
akademija veterinarijos akademijos Veterinarijos institutui
perkelti j Lietuvos veterinarijos akademijos teritorija
Kaune, Tilzés g. 18, rekonstravimas.
2. Lietuvos zemés tikio Lietuvos zemés tikio universiteto sporto komplekso 147,1
universitetas Kauno rajono savivaldybé¢je, Akademijos miestelyje,
Studenty g. 11, plétra.
3. Kauno apskrities Viesosios jstaigos Kauno apskrities ligoninés 127,8
vir§ininko administracija | Priémimo ir skubios pagalbos skyriaus patalpy Kaune,
Hipodromo g. 13, rekonstravimas ir jrangos jsigijimas.
4, Kauno rajono savivaldybé | Kauno rajono Batniavos pagrindinés mokyklos Kauno 122,4
rajono savivaldybéje, Bubiy kaime, Mokyklos g. 4,
naujo priestato statyba, kabinety ir valgyklos
irengimas.
5. Kauno miesto savivaldybé | VieSosios jstaigos Kauno 2-os klinikinés ligoninés 105,0
centrings sterilizacinés Kaune, Josvainiy g. 2,
irengimas.
6. Alytaus apskrities VieSosios jstaigos Alytaus apskrities S. Kudirkos 44,4
vir§ininko administracija | ligoninés pastaty Alytuje, Ligoninés g. 12,
rekonstravimas.
7. Kauno apskrities VieSosios jstaigos Kauno apskrities ligoninés filialo 9,2
virSininko administracija Krik$¢ioniskyjy gimdymo namy pastaty Kaune, Misko
g. 25, 27, rekonstravimas ir jrangos atnaujinimas

= neinicijavo (arba sutartyse nenumaté) sutarCiy kainy ar jkainiy perskaiciavimo pagal

bendrg kainy lygio kitimg, todél nepasieké VieSyjy pirkimy jstatyme nustatyto pirkimy

tikslo — vadovaujantis $io jstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartj, leidZianc¢ig

jsigyti perkanciajai organizacijai reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai

120 2010-01-15 sprendimas Nr.141-S-2 ,,Dél Valstybés kontrolés valstybinio audito 2010 mety programos projekto.

121 Viesyjy pirkimy jstatymas, 2005-12-22 Nr. X-471.

122 iegyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2003-02-25 jsakymas Nr. 1S-21(su vélesniais pakeitimais), Viesojo pirkimo-pardavimo

sutarciy kainos ir kainodaros taisykliy nustatymo metodika.
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naudojant tam skirtas 1€Sas. D¢l Sios priezasties auditoriai nustaté, kad valstybés biudzeto
1€Sos investicijy projektams panaudotos neekonomiskai;

Pavyzdziai

1. Vilniaus miesto savivaldybés investicijy projekto ,,Nacionalinio stadiono su sporto kompleksu Vilniuje,
Ukmerges gatvéje, projektavimas ir statyba® 2009 m. atlikty statybos darby kaina dél statybos darby kainy
pokyc¢io galg¢jo biiti 47,7 tukst. Lt mazesné.

2. Vilniaus apskrities virSininko administracijos pavaldziy jstaigy vykdomy investiciniy projekty 2009 m.
atlikty statybos darby kaina dél statybos darby kainy pokycio galéjo buti 184,1 tikst. Lt mazesné, i jy:
125,1 takst. Lt LavoriSkiy pagrindinés mokyklos, 43,5 tukst. Lt Vilniaus apskrities resocializacijos centro,
15,5 takst. Lt A. Mickevic¢iaus vieSosios bibliotekos.

3. Kauno rajono savivaldybés investiciniy projekty 2009 metais atlikty statybos darby kaina gal¢jo buti iki
47,5 takst. Lt mazesné, i$ jy: 25,1 tokst. Lt investicijy projekto ,,Kauno rajono savivaldybés vieSosios
bibliotekos pastato Garliavoje, Vytauto g. 21, rekonstravimas®; 19,3 tikst. Lt investicijy projekto ,,Kauno
rajono Batniavos pagrindinés mokyklos Kauno rajono savivaldybéje, Bubiy kaime, Mokyklos g. 4, naujo
priestato statyba, kabinety ir valgyklos jrengimas®; 3,1 tikst. Lt investicijy projekto ,,Kauno rajono Ringaudy
pradinés mokyklos pastato Kauno rajono savivaldybéje, Ringaudy kaime, Géliy g. 2, rekonstravimas ir
iSplétimas*.

4. Kauno technologijos universitetas projektui ,,III ramy pastato Kaune, Laisvés al. 13, kapitalinis remontas*
35,1 tukst. Lt panaudojo neekonomiskai.

5. Lietuvos zemés tkio universitetas projektui ,,Lietuvos zemés tkio universiteto sporto komplekso Kauno
rajono savivaldybéje, Akademijos miestelyje, Studenty g. 11, plétra” 30,8 tiikst. Lt panaudojo neckonomiskai.

6. Jonavos rajono savivaldybé projektui ,,Viesosios jstaigos Jonavos ligoninés pastaty Jonavoje, Zeimiy g. 19,
rekonstravimas ir sterilizacijos proceso modernizavimas® 4,2 tukst. Lt panaudojo neekonomiskai.

7. Auditoriai negaléjo patvirtinti, kad Panevézio rajono savivaldybés administracija, 526,5 tiikst. Lt
specialiosios tikslinés dotacijos 18y, .investicijy projektui ,,Melioracija“ pagal tam tikrus objektus ir statybos
rangos sutartis, kuriy trukmé ilgesné nei vieneri metai panaudojo ekonomiskai, nes sutartyse nenustaté
fiksuoto kainos ar jkainio perskai¢iavimo dél bendro kainy lygio kitimo ir mokesciy pasikeitimo.

= darby pirkimui (42,9 min. Lt) parinko netinkamg pirkimo btida, papildomus darbus ir

paslaugas nupirko (3,9 min. Lt) neatlikus jokiy pirkimo procediiry, padidino statybos

rangos sutarties verte (1,7 min. Lt) ir taip pakeité pirkimo sglygas, nesivadovavo sudaryty

sutaréiy sglygomis ir padaré jstaigai turting zalg (0,3 miIn. Lt), nesideréjo su rangovu dél
mazesnés pasiiilymo kainos ir kt.*3

2. Auditoriai negaléjo patvirtinti investiciju projekty dalies iSlaidy pagristumo ir

teise¢tumo:

= dél neinventorizuoty statybos darby, nepateikty dokumenty, pakartotino ty paciy darby

jsigijimo ir kt. priezas¢iy, auditoriai negaléjo jsitikinti, ar Vilniaus miesto savivaldybé

investiciniam projektui ,,VieSosios jstaigos Vilniaus greitosios pagalbos universitetinés

ligoninés nebaigto statyti korpuso Vilniuje, Siltnamiy g. 29, rekonstravimas ir

pritaikymas Priémimo skyriui pagristai jsigijo 4 692,5 tukst. Lt vertés darby;

128 Siauliy apskrities virdininko administracijos projektas ,,Vie3osios jstaigos Siauliy apskrities ligoninés Moters ir vaiko klinikos
Siauliuose, Architekty g. 77, statyba ir jrengimas*.
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= kadangi atlikty darby kiekis ir jkainiai neatitiko lokalinése samatose numatyty darby ir
ikainiy, auditoriai negaléjo jsitikinti, kiek atlikta darby ir ar teisétai Alytaus apskrities
vir§ininko administracija investicijy projektui ,,VieSosios jstaigos Alytaus apskrities
S. Kudirkos ligoninés pastaty Alytuje, Ligoninés ¢. 12, rekonstravimas® panaudojo
1 093,2 tukst. Lt.

2.2.3. Vyriausybés rezervo 1éSy naudojimas

Teisiné bazé, reglamentuojanti Vyriausybés rezervo 18y skyrima ir naudojima,
2009 m. nebuvo keista, todél toliau stebimas Valstybés kontrolés rekomendacijy

jgyvendinimas.

Vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymu124, valstybés biudzete sudaromas Vyriausybés
rezervas turi biiti ne didesnis kaip 1 proc. patvirtinty valstybés biudzeto asignavimy. Lietuvos
Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymu'® buvo nustatytas Vyriausybés rezervo dydis — 30 min. Lt (0,1 proc. patvirtinty valstybés
biudzeto asignavimy), kuris tikslinant biudzetg sumazintas iki 10 min. Lt (0,04 proc. patvirtinty
valstybés biudZeto asignavimy). I$ suplanuoty asignavimy septyniolikai jstaigy skirta 6,8 min. Lt, is
kuriy 6,6 min. Lt panaudota. Daugiausia 1é8y (3,5 min. Lt) skirta Sveikatos apsaugos ministerijai.
Jos panaudotos Valstybés rezervo materialiniy iStekliy atsargoms i§ dalies atkurti, vaistams,
medicininei jrangai ir priemonéms, asmeninéms apsauginéms priemonéms jsigyti.

Atkreipiame démesj, kad, kaip ir ankstesniais metais, dalis 1¢Sy skirta ne pagal nustatytus
prioritetus ir priemonéms, kurioms asignavimai galéjo buti suplanuoti valstybés biudzete
(einamosioms iSlaidoms dengti, patalpy jrengimui ir rekonstravimui, leidiniy jsigijimui, koncerto
18laidoms padengti).

Valstybés kontrolé ne karta yra pareiSkusi, kad prioritetai, pagal kuriuos skiriamos
Vyriausybés rezervo 1éSos apima beveik visas sritis, todel sitilé minétg teisés akta tobulinti ir sitilé
reglamentuoti atsiskaitymo uz gauty Vyriausybés rezervo 1éSy panaudojima tvarka. Lietuvos
Respublikos Seimas 2008-10-28 nutarimu Nr. X-1764 ,.Dél Lietuvos Respublikos 2007 mety
valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos® pasitilé Vyriausybei iki 2009 m. birzelio 1 d. parengti
Vyriausybés rezervo 1€y skirstymo pagal BiudZeto sandaros jstatyma aprasa, jtvirtinant nuostata,
kad léSos biity skiriamoms tik toms priemonéms, kuriy negalima numatyti tvirtinant atitinkamy

mety valstybés biudZzeta.

124 Y jetuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr.IX-1946 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais), 15 str.

125 Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2008-12-22 Nr. X1-96 (su pakeitimais ir papildymais).
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Pazymime, kad Finansy ministerija 2010 m. kovo ménesj parengé Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002-01-14 nutarimo Nr. 38 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés prioritety
naudojant Lietuvos Respublikos Vyriausybés rezervo 1ésas* pakeitimo projekta, kuriame,
atsizvelgiant } Valstybés kontrolés rekomendacijas:

= nustatyti konkretts Vyriausybés prioritetai naudojant Vyriausybés rezervo 1ésas;

= patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés rezervo 1éSy skyrimo ir naudojimo tvarkos

apraSas. ApraSe reglamentuotas kreipimasis dél 1ésy skyrimo ir nustatyta 1ésy skyrimo,
iSdavimo ir atsiskaitymo uz gauty 1¢8y naudojima tvarka.

Isigaliojus minéto nutarimo pakeitimo projektui Vyriausybés rezervo 1éSos galés biti
skiriamos tik Siems prioritetams vykdyti:

= ekstremalioms situacijoms likviduoti;

= turtinei ir neturtinei zalai, priteistai i§ Lietuvos valstybés vykdant arbitrazy ar teismy

sprendimus, atlyginti, kitoms i§laidoms ginant valstybés interesus padengti;

= gaisro padarytiems nuostoliams i§ dalies padengti;

= zymiy zmoniy laidotuviy iSlaidoms padengti;

= humanitarinei pagalbai teikti;

= ir tik tokioms reikméms, kuriy nebuvo galima numatyti sudarant ir priimant atitinkamy

mety valstybés biudZeta.

Dél nepatvirtintos tvarkos Vyriausybés rezervo 1éSos ir 2010 m. naudojamos be nustatyty
prioritety.

Pavyzdziai

1. 2010 m. i§ Vyriausybés rezervo Vilniaus miesto savivaldybei skirta 400 tiikst. Lt Sv. Kristoforo kamerinio
orkestro Lietuvos miestuose rengiamy $ventiniy nemokamy koncerty i§laidoms padengti.

2. Asociacijai Lietuvos Laisvés kovotojy sajungai 2010 m. skirta 360,6 takst. Lt J.K. Patamsio skulptarinés
kompozicijos ,,Zinia“ pastatymo ir aplinkos sutvarkymo i§laidoms padengti.

Kovo 11-ajai Lietuvos nepriklausomybés atktirimo 20-meéiui paminéti, organizavimo ir transliavimo islaidoms
i§ dalies padengti.

4. Kulttros ministerijai 2010 m. skirta 199,5 takst. Lt, i§ jy 187,2 tukst. Lt — kamerinio orkestro ,,Kremerata
Baltica“ veiklai uztikrinti.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



47

[Svados dél 2009 m. valstybés biudZeto vykdymo apyskaitos priedas

3. Privatizavimo fondo 1éSy naudojimas

Gyventojy santaupoms atkurti planuojamos nepagristai didelés 1éSos, o faktiskai
Siam tikslui 1Sy skiriama mazai.

Bankui dengiamos iSlaidos uZz gyventojy atkuriamyjy saskaity tvarkyma per
2009 metus sudaré 1,1 min. Lt, 0 2010 metais Siam tikslui suplanuota 7,9 min. Lt.

Fondo 1éSos panaudotos valstybés investicijoms, kurioms toks finansavimas
nenumatytas Valstybés investicijy programoje.

Teisés aktai nereglamentuoja nepanaudoty Privatizavimo fondo 1¢8y grazinimo.

Fondo 1¢Sos neturéty buti naudojamos reikméms, kurios gali biiti numatytos

sudarant valstybés biudzets.

Privatizavimo fondo 1éSomis disponuoja Vyriausybé pagal Lietuvos Respublikos Seimo
patvirtintg Privatizavimo fondo 1éSy samata, o fondo apskaita tvarko Finansy ministerija.

2009 metais panaudota 89 proc. 2009 mety Privatizavimo fondo 1¢8y samatoje’® fondo
iSlaidoms suplanuoty 1&Sy. Rezerviniam (stabilizavimo) fondui sudaryti pervesta 99,7 proc.
planuoty 1é8y, Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintoms Salies programoms jgyvendinti —
31 proc., Privatizavimo komisijos ir Valstybés turto fondo funkcijoms atlikti ir kitoms iSlaidoms
padengti — 7 proc., gyventojy santaupoms atkurti ir su tuo susijusioms iSlaidoms padengti —
0,6 proc.

Nustatyta:

1. Privatizavimo fondo lésy likutis mety pabaigoje Zenkliai didesnis, negu buvo
planuotas. Lésy likutis 2009-12-31 yra 141,3 min. Lt t.y. 235 kartus didesnis, nei buvo planuota
patvirtintoje sgmatoje. Tai 1émé, kad:

= faktinis 1éSy likutis mety pradzioje buvo didesnis uz planuota (21 proc. daugiau);

= suplanuoty islaidy gyventojy santaupoms atkurti jvykdyta tik 0,6 proc. (0,5 min. Lt);

= suplanuoty iSlaidy Privatizavimo komisijos, Valstybés turto fondo funkcijoms atlikti,

ekspertams uz paslaugas sumokeéti ir objektams parengti privatizuoti jvykdyta 7 proc.;

= Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintoms Salies programoms jgyvendinti

panaudota 31 proc. suplanuoty islaidy (10 min. Lt).

2. Gyventoju santaupoms atkurti planuojamos nepagristai didelés 1éSos, tokiu biidu
sumazinama Rezerviniam (stabilizavimo) fondui skiriamy lésy dalis. 2009 m. Privatizavimo

fondo 1¢3y samatoje™®’ gyventojy santaupoms atkurti ir su tuo susijusioms islaidoms padengti buvo

126 [ jetuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2008-12-22 Nr. X1-96 (su pakeitimais ir papildymais).
127 Ten pat.
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numatyta skirti 81,4 min. Lt, tadiau j Santaupy atkiirimo saskaita'?® pervesta 0,5 min. Lt, o santaupy

atklirimui ir su tuo susijusioms iSlaidoms dengti panaudota 3,2 min. Lt, t.y. 4 proc. samatoje
patvirtintos sumos (2008 m. buvo panaudota 3 proc.). Valstybés kontrolé ISvadoje dél Lietuvos
Respublikos 2010 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo projekto™ atkreipé démesj, kad gyventojy santaupoms atkurti ir su tuo susijusioms
iSlaidoms padengti planuojama skirti daug Privatizavimo fondo 1éSy, kai tuo tarpu Siy 1ésy
panaudojimas labai mazas. Taip pat atkreipéme démesj, kad padidintas 1éSy poreikio gyventojy
santaupoms atkurti ir su tuo susijusioms iSlaidoms padengti planavimas mazina Rezerviniam
(stabilizavimo) fondui skiriamy 1éSy dalj. Atsizvelgiant j esamg situacija manome, kad tikslinga
biity teisés aktuose numatyti, kad suplanuota ir nepanaudota gyventojy santaupoms atkurti ir su tuo
susijusioms i§laidoms padengti Privatizavimo fondo 1éSy dalis, atsizvelgiant j gautas pajamas, biity
skiriama Rezerviniam (stabilizavimo) fondui sudaryti.

2010 mety Privatizavimo fondo 1é§y samatoje’®® gyventojy santaupoms atkurti ir su tuo
susijusioms iSlaidoms padengti numatyta skirti 30 min. Lt. Finansy ministerijos duomenimis
2010-01-01 j indélininky saskaitas yra lik¢ nepervesta 23,8 min. Lt. Ivertinus neatkurty santaupy
dydj ir 2010-01-01 santaupy atkiirimo saskaitoje esantj 1éSy likutj — 1,7 min. Lt su gyventojy
santaupy atkiirimu susijusioms i$laidoms dengti fondo samatoje planuojama 7,9 min. Lt.

Atkreipiame démesj, kad minétas iSlaidas sudaro bankui ,,.Swedbank®, AB pagal sutarti132
dengiamos iSlaidos uz atkuriamyjy saskaity tvarkymg. 2009 metais ind¢lininkams ] sgskaitas
pervesta 2,1 min. Lt, o bankui uz saskaity tvarkyma sumokéta 1,1 min. Lt (Zr. 8 lentele). Valstybés
kontrolé rastu® kreipési 1 Finansy ministerijg ir rekomendavo nedelsiant imtis priemoniy minéty

1Slaidy optimizavimui.

128 Finansy ministerijos vardu banke ,,Swedbank®, AB atidaryta saskaita, kurioje kaupiamos léSos, skirtos gyventojy santaupoms
atkurti.

1292009-11-13 isvada Nr. VA-P-700-4-19.

130 | jetuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2009-12-10 Nr. XI-563.

181 1 %ia suma nejskaitytas subsaskaitoje (skirtoje atkurtoms santaupoms indélininkams, turéjusiems santaupy buvusios SSRS
ekonominiy ry$iy su uzsieniu banko Lictuvos skyriuje, mokéti) esantis 355,8 takst. Lt 1éSy likutis.

%2 Finansy ministerijos ir AB Lictuvos taupomojo banko (dabartinis pavadinimas ,,Swedbank*, AB) 1999-12-30 sutartis (su
vélesniais pakeitimais).

138 yalstybes kontrolés 2010-02-11 rastas Nr. S-(703-1567)-231 ,,Dél Privatizavimo fondo 168y naudojimo®.
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8 lentelé. Lésy, skirty gyventoju santaupoms atkurti

panaudojimas

Metai Pervesta j indélininky Bankui kompensuotos

saskaitas (mln. Lt) iSlaidos (min. Lt)
2004 178,4 4,2
2005 253,3 2,1
2006 223,8 59
2007 1118,1 12,3
2008 7,8 1,8
2009 2,1 11
Saltinis — Finansy ministerijos apskaitos dokumentai

3% Valstybés kontrole, kad buvo inicijuoti susitikimai su

Finansy ministerija informavo
banko ,,Swedbank“, AB, atstovais ir aptartos i§laidy mazinimo galimybés. Ministerija pazyméjo,
kad banko atlieckamy darby apimtys néra proporcingai susijusios su iSmokamomis atkurty santaupy
sumomis, o didele iSlaidy dalj sudaro neiSvengiamos archyvo islaikymo iSlaidos. Ministerija
nurodé, kad kartu su 2011 m. Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projektu numato teikti ir Gyventojy santaupy atkiirimo jstatymo pakeitimo
jstatymo projekta, kuriame biity nustatytas galutinis santaupy atkiirimo terminas, tai leisty sumazinti
su santaupy atkirimu susijusias valstybés iSlaidas.

3. Privatizavimo fondo 1éSos naudojamos reikméms, kurios turéty biti finansuojamos
valstybés biudZeto 1éSomis. Kaip ir kasmet, Vyriausybé 2009 metais skyré Privatizavimo fondo
lésy jos patvirtintoms Salies programoms jgyvendinti. IS planuoty 34 min. Lt 6 pl’ogramoms135
paskirstyta 10,7 min. Lt. Atlikus Vyriausybés patvirtintoms Salies programoms jgyvendinti skirty
1é8y analize nustatyta, kad:

= 4,8 min. Lt panaudota pastaty ir Kito turto (Siluminiy trasy, parky) statybai, renovavimui,

atnaujinimui ir sutvarkymui;

= 41min. Lt kitiems tikslams (leidiniy leidybai, zemés sklypy duomeny bazés

atnaujinimui);

= 1,7min. Lt panaudota strateginiy ir nelieCiamy atsargy jsigijimui (gripo vakcinai,

antivirusiniams vaistams).

Vyriausybés patvirtintoms Salies programoms jgyvendinti 2009 metais Privatizavimo fondo
1éSy skiriama suma yra gerokai mazesné, palyginus su ankstesniais metais (2008 m. skirta
420,9 min. Lt), taciau, Valstybés kontrolés nuomone, fondo 1éSos neturéty buti naudojamos

reikméms, kurios gali buti numatytos sudarant valstybés biudZeta. Programy finansavimas

Privatizavimo fondo 1éSomis maZzina tiek planuojama tiek faktinj valstybés biudzeto deficita.

1% Finansy ministerijos 2010-03-10 ratas Nr.((7.44-04)-5K-1003451)-6K-1002583 ,,Dél Privatizavimo fondo 1¢§y naudojimo*.

1% Nacionaliné programa ,,Vilnius — Europos kultdiros sostiné 2009, Visuomenés informacinio apriipinimo ir vieosios informacijos
sklaidos 2009 mety programa, Integruotos administravimo ir kontrolés sistemos (IAKS) duomeny atnaujinimo programa, Valstybiné
pasirengimo gripo pandemijai programa, Siauliy apskrities ligoninés §iluminés trasos renovavimo programa, Ryty Lietuvos §vietimo
infrastruktiiros tobulinimo 2009-2012 mety programa.
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4. Privatizavimo fondo 1éSos panaudotos valstybés investicijoms, kurioms finansavimas
i¥ §io $altinio nenumatytas Valstybés investicijy 2009—2011 mety programoje'®®,

Pagal Privatizavimo fondo 1é§y naudojimo ir apskaitos taisykles™’

Privatizavimo fondo 1ésy
samatos projekta rengia Finansy ministerija, jis teikiamas Seimui kartu su Lietuvos Respublikos
atitinkamy mety valstybés biudzZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo projektu. Minéty taisykliy 11 p. nurodyta, kad duomenis apie 1éSy poreikj Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtintoms programoms, finansuojamoms i§ Privatizavimo fondo 1€y,
jgyvendinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytu terminu Finansy ministerijai pateikia
asignavimy valdytojai, atsakingi uz $iy programy vykdyma, o kiek Privatizavimo fondo 1¢8y reikia
Valstybés investicijy programai jgyvendinti, nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé Finansy
ministerijos teikimu.

Valstybés 1ésy, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo,
apskaitos ir kontrolés taisyklés138 reglamentuoja Privatizavimo fondo 1¢Sy, skiriamy ilgalaikiam
materialiajam ir nematerialiajam turtui sukurti, jsigyti arba jo vertei padidinti valstybés
institucijoms, jstaigoms ir jmonéms, savivaldybiy jstaigoms ir jmonéms, taip pat kitiems tkio
subjektams, planavima, tikslinima, naudojima, apskaita ir kontrolg. Minéty taisykliy 6 p. nustatyta,
kad investicijy projektus rengia valstybés institucijos, jstaigos ir jmonés, savivaldybiy jstaigos ir
jmoneés, kiti tikio subjektai, kuriy jstatymais ir kitais teisés aktais suteiktiems jgaliojimams vykdyti,
valdymo sri¢iy plétros strategijoms (programoms) jgyvendinti, taip pat vieSojo administravimo
funkcijoms atlikti reikia sukurti, jsigyti ilgalaikio materialiojo ar nematerialiojo turto arba padidinti
jo verte. Vadovaujantis iSvardytomis teisés akty nuostatomis, Privatizavimo fondo 1éSos, skirtos
Vyriausybés patvirtintoms programoms jgyvendinti, kai skiriama ilgalaikiam materialiajam ir
nematerialiajam turtui sukurti, jsigyti arba jo vertei padidinti, turi biiti naudojamos pagal teisés
aktuose nustatyta tvarka — pagal parengus investicijy projektus, jtrauktus j Vyriausybes tvirtinama
Valstybés investicijy programa.

Audito metu nustatyta, kad asignavimy valdytojai gautas léSas i§ Privatizavimo fondo
Vyriausybés patvirtintoms Salies programoms jgyvendinti panaudojo ir ilgalaikio turto kiirimui bei
jsigijimui (Zr. 9 lentele), taciau patvirtintoje Valstybés investicijy 2009-2011 mety programoje

skirti 1€8y valstybés investicijoms i§ Privatizavimo fondo nebuvo numatyta.

1% | jetuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2008-12-22 Nr. X1-96 (su pakeitimais ir papildymais).

137 ietuvos Respublikos Vyriausybeés 1998-02-06 nutarimas Nr. 152 ,,Dél Privatizavimo fondo 16§y naudojimo ir apskaitos taisykliy
patvirtinimo* (2000-07-01 nutarimo Nr. 761 redakcija, su pakeitimais ir papildymais) 8 p.

1% | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimas Nr. 478 ,Dél valstybés 168y, skirty valstybés kapitalo investicijoms,
planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir Kontrolés taisykliy patvirtinimo* (2008-11-19 nutarimo Nr.1186 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais).
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9 lentelé. Valstybés investicijos, finansuotos Privatizavimo fondo 1éSomis

Asignavimy Lésy skyrimo ISlaidy Panaudota Paskirtis
valdytojas pagrindas ekonominés fondo 1ésy
klasifikacijos (tukst. Lt)
straipsnis
Svietimo ir LRV 2009-11-11 3.1.121.2 1500 Vilniaus rajono Maisiagalos
mokslo nutarimas Nr.1505 Negyvenamieji Lietuvos didziojo kunigaikscio
ministerija pastatai Algirdo vidurinés mokyklos
pastatui statyti
Sveikatos LRV 2009-10-28 3.1.121.2 309,2 Siauliy apskrities ligoninés
apsaugos nutarimas Nr.1401 Negyvenamieji Siluminés trasos renovavimui
ministerija pastatai
Zemes tikio LRV 2009-09-09 2.8.1.2.1.1. 600,0 Integruotos administravimo ir
ministerija nutarimas Nr.1125 Kapitalui kontrolés sistemai
formuoti
Vilniaus miesto LRV 2008-02-06 3.1.1.2.1.3. Kiti 2985,7 Vingio parko, Sereikiskiy
savivaldybé nutarimas Nr.150 pastatai ir statiniai parko, Kalny parko sutvarkymas
Saltinis — Finansy ministerijos apskaitos dokumentai

Rengiant Privatizavimo fondo 2009 mety 1éSy samatg ir planuojant léSas Vyriausybeés
patvirtintoms Salies programoms jgyvendinti nebuvo jvertintas asignavimy valdytojy 1éSy poreikis
ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimui, kiirimui ar jo vertés padidinimui, todél
Privatizavimo fondo 1éSos panaudotos valstybés investicijoms, kurioms finansavimas i§ §io Saltinio
nenumatytas Valstybés investicijy 2009—2011 mety programoje.

5. Nepakankamas teisinis reglamentavimas. Audito metu nustatyta, kad 2009 metais j
fondo saskaitg asignavimy valdytojai grazino 33,9 tikst. Lt 2008 metais gauty Vyriausybés
patvirtintoms programoms jgyvendinti nepanaudoty fondo léSy, kurios Privatizavimo fondo lésy
samatos jvykdymo ataskaitoje atskleistos kaip fondo jplaukos. Ivertinus tai, kad praktikoje pasitaiko
atvejy kai asignavimy valdytojai nepanaudoja visy i§ fondo gauty léSy, o teisés aktuose
nereglamentuota Siy 18y grazinimo tvarka, Valstybés kontrolés nuomone, reikéty papildyti teisés
aktus nuostatomis, jpareigojanciomis 1éSy gavéjus grazinti nepanaudoty 168y dalj ir nustatan¢iomis

tokiy 1éSy graZinimo tvarka.
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4. Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1éSy naudojimas

Fondo 1ésos pervestos Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nesilaikant nustatytos tvarkos — valdybos
paraiskos dél 1ésy skyrimo pensijy sistemos reformai finansuoti apmokétos be 1ésy
poreikj patvirtinan¢iy dokumenty ir nesilaikant nustatyto grafiko.

245,1 min. Lt Rezervinio (stabilizavimo) fondo &Sy panaudota valstybés
turtiniams jsipareigojimams, susijusiems su valstybés skola, vykdyti (grazintinai)
pazeidziant Sio fondo léSy skyrimo tvarka.

Siekis fonde suformuoti 1é8y rezerva artimiausiu metu nebus jgyvendintas.

Vadovaujantis Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostatais’®®, fondo 1¢Sos gali buti
naudojamos:

= pensijy sistemos reformai finansuoti;

= Lietuvos valstybés rezervo piniginéms IéSoms, reikalingoms itkio funkcionavimui

palaikyti ekstremaliy situacijy bei ekonominés grésmés salygomis, sukaupti ir atkurti;

= fondo valdymo i$laidoms;

= valstybés turtiniams jsipareigojimams, susijusiems su valstybés skola, vykdyti

(grazintinai).

Nustatyta:

1. LéSos pensijy sistemos reformai finansuoti skirtos nesilaikant nustatytos tvarkos.
Seimas 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymu140 patvirtino 2009 mety Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1éSy samatg, kurioje numaté
600 min. Lt fondo 1éSy skirti pensijy sistemos reformai finansuoti. Vyriausybé, vadovaudamasi
patvirtinta samata ir Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostatais'*, nutarimu®*2 skyré 600 min. Lt
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
(toliau — VSDFV prie SADM) pensijy sistemos reformos finansavimui. Seimui patikslinus
2009 mety valstybés biudzetg kartu buvo patikslinta ir 2009 mety Rezervinio (stabilizavimo) fondo
1ésy samata — iSlaidos, skirtos pensijy sistemos reformai finansuoti, sumazintos iki 495,7 min. Lt.
Atkreipiame démesj, kad 2009-01-07 Vyriausybés nutarimas Nr. 1 ,,Dél 2009 mety Rezervinio

(stabilizavimo) fondo 1é8y skyrimo pensijy sistemos reformai finansuoti* nebuvo pakeistas.

139 | jetuvos Respublikos Seimo 2002-05-30 nutarimas Nr. 1X-912 ,,Dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty patvirtinimo*
(2007-06-27 nutarimo Nr. X-1215 redakcija), 10 p.

140 | jetuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2008-12-22 Nr. X1-96.

%1 | jetuvos Respublikos Seimo 2002-05-30 nutarimas Nr. 1X-912 “Dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty patvirtinimo
(2007-06-27 nutarimo Nr. X-1215 redakcija), 10 p. 1 papunktis ir 14 p.

142 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2009-01-07 nutarimas Nr.1 ,,Dél 2009 mety Rezervinio (stabilizavimo) fondo 15y skyrimo
pensijy sistemos reformai finansuoti®.
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Vadovaujantis fondo nuostaty’®® 17 punktu ir PraSymy skirti 1Sy i§ Rezervinio
(stabilizavimo) fondo nagrinéjimo ir pateikimo svarstyti Rezervinio (stabilizavimo) fondo valdybai
taisykliy*** 10 punktu, Vyriausybei priémus nutarima dél fondo 16§y skyrimo, 168y gavéjai Finansy
ministerijai pateikia nustatytos formos paraiSkas ir 1¢8y poreikj patvirtinan¢ius dokumentus. Pagal
minéty taisykliy 12 punktg, fondo 1¢Sy skyrimg koordinuojantis ministerijos administracijos
padalinys patikrina gautus dokumentus ir, jeigu jie netinkamai jforminti, paraiskos gali nepriimti.
Taisykliy 13 punkte nurodyta, kad paraiskos per dvi darbo dienas nuo tinkamai jforminty
dokumenty gavimo dienos perduodamos apmokéjimui.

Audito metu nustatyta, kad visos 2009 mety VSDFV prie SADM paraiskos dél 1&sy skyrimo
pensijy sistemos reformai finansuoti pateiktos Finansy ministerijai be 1éSy poreikj patvirtinanéiy
dokumenty. Atkreipiame démesj, kad visos parais§kos priimtos ir apmokétos.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-01-07 nutarimu Nr.1 ,Dél
2009 mety Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1¢8y skyrimo pensijy sistemos reformai finansuoti®
1¢Sos 1§ fondo VSDFV prie SADM pervedamos pagal Sios valdybos nustatyta grafika. VSDFV prie
SADM rastu™® nurodé 1ésy pervedimo terminus, tadiau audito metu nustatyta, kad lésos pervestos
nesilaikant nustatyto grafiko.

2. LéSos valstybés turtiniams jsipareigojimams, susijusiems su valstybés skola, vykdyti
(grazintinai) skirtos pazZeidziant nustatyta tvarka. 2009 mety Rezervinio (stabilizavimo) fondo

148 huvo numatyta 750 min. Lt fondo 1¢8y skirti valstybés turtiniams jsipareigojimams,

1Sy samatoje
susijusiems su valstybés skola, vykdyti (graZintinai). Vadovaujantis fondo nuostaty™’ 14 punktu,
nutarimg dél fondo 1éSy skyrimo numatytiems tikslams naudoti turi priimti Vyriausybé fondo
valdybos teikimu. Vyriausybés nutarimu*® Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1€Sos buvo skirtos tik
pensijy sistemos reformai finansuoti. Audito metu nustatyta, kad 2009 metais i§ Rezervinio
(stabilizavimo) fondo valstybés turtiniams jsipareigojimams, susijusiems su valstybés skola,
vykdyti (grazintinai) skirta 71 mln. eury (245,1 min. Lt).

Atsizvelgiant ] tai, kad Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1éSos 2009 metais Vyriausybés

nutarimu valstybés turtiniams jsipareigojimams, susijusiems su valstybés skola, vykdyti neskirtos,

todeél 245,1 min. Lt fondo 1éSy Siam tikslui panaudota pazeidziant Sio fondo 1ésy skyrimo tvarka.

143 | jetuvos Respublikos Seimo 2002-05-30 nutarimas Nr. 1X-912 ,Dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty patvirtinimo
(2007-06-27 nutarimo Nr. X-1215 redakcija).

1 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-11-13 jsakymas Nr. 1K-273 ,,Dél Prasymy skirti 163y i§ Rezervinio (stabilizavimo)
fondo nagringjimo ir pateikimo svarstyti Rezervinio (stabilizavimo) fondo valdybai taisykliy patvirtinimo® (su pakeitimais ir
papildymais).

145 vySDFV prie SADM 2009-01-06 rastas Nr. (12.6)I-25 ,,Dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1ésy“; VSDFV prie SADM
2009-02-05 rastas Nr.(12.6)I-682.

148 | jetuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2008-12-22 Nr. X1-96 (su pakeitimais ir papildymais).

147 | jetuvos Respublikos Seimo 2002-05-30 nutarimas Nr. 1X-912 ,Dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty patvirtinimo*
(2007-06-27 nutarimo Nr. X-1215 redakcija).

148 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2009-01-07 nutarimas Nr.1 ,,Dél 2009 mety Rezervinio (stabilizavimo) fondo 13y skyrimo
pensijy sistemos reformai finansuoti®.
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3. Siekis fonde suformuoti léSy rezerva artimiausiu metu nebus jgyvendintas.
Vyriausybé kasmet dalj fondo 1éSy skiria pensijy sistemos reformai finansuoti ir valstybés
turtiniams jsipareigojimams dengti (grazintinai), tuo tarpu rezervo piniginéms léSoms sukaupti ir
atkurti nuo fondo jkiirimo pradzios (2001-12-31) 1¢Sos buvo skirtos tik vieng kartg (2003 metais).
Vyriausybé 2009-10-14 pasitarimo protokolo Nr.78 8 klausimu ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés svarbiausiy 2010 mety darby* pritaré Vyriausybés ir ministerijy 2010 mety veiklos
prioritetams, kuriy vienas — numatyti galimybe stabilizavimo fonde suformuoti 5 procenty BVP
dydzio 1éSy rezerva, kuris galéty biiti naudojamas vien tik susidarius ekstremalioms sglygoms Salies
tkyje ar iSkilus grésmei valstybés finansams. Minéto rezervo sukiirimas (nenurodant jo dydzio)
patvirtintas kaip vienas i§ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 mety veiklos prioriteto™®
»tolesnis vieSyjy finansy konsolidavimas ir efektyvus istekliy naudojimas diegiant j rezultatus
orientuotg valdymo modelj“ tiksly. Atkreipiame démesj, kad 2010 m. Rezervinio (stabilizavimo)
fondo lésy sa;matoje150 minétam 1éSy rezervui sudaryti 1éSy taip pat nenumatyta. Finansy
ministerijos duomenimis 2010 m. planuojamas BVP - 83524 min. Lt, 5proc. sudarys
4.176,2 min. Lt. Pagal Rezervinio (stabilizavimo) fondo piniginiy srauty 2009 mety ataskaita, fondo
lésy likutis 2009-12-31 yra 1 540,4 min. Lt (1,8 proc. BVP), i$ kuriy fondo pinigy likutis sudaro
1024,8min. Lt, o kitos IéSos suteiktos (grazintinai) valstybés turtiniams jsipareigojimams,
susijusiems su valstybés skola, vykdyti.

Atsizvelgiant | tai, kad 2010 metais planuojamos 97 proc. mazesnés (palyginus su 2009 m.)
fondo pajamos ir 20 proc. maZesnis fondo 1¢8y likutis, o fondo i$laidos (pensijy sistemos reformai
finansuoti) mazéja tik apie 30 proc., tikétina, kad 2010 mety pabaigoje fonde neliks 1éSy
numatomam rezervui formuoti. Kadangi pagrinding fondo pajamy dalj sudaro i§ Privatizavimo
fondo skiriama 1€Sy dalis, todé¢l siekiant suformuoti 1Sy rezerva reikia arba didinti i§ Privatizavimo
fondo skiriamg 1éSy dalj arba mazinti fondo islaidas pensijy sistemos reformai finansuoti arba
ieSkoti papildomy Fondo finansavimo Saltiniy.

Atkreipiame démesj, kad Vyriausybé planuoja™!

tikslinti teisés aktus, juose numatant
papildomus Rezervinio (stabilizavimo) fondo finansavimo Saltinius (valstybés vardu pasiskolintos
1ésos; perteklinés Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamos, gautos pasiekus Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto pertekliy) ir panaikinant galimybe fondo 1éSas naudoti pensijy

sistemos reformos finansavimui.

% 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2010-02-17 nutarimas Nr. 165 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 mety veiklos
prioritety”.

150 Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2009-12-10 Nr. XI-563.

151 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2010-02-17 nutarimas Nr. 165 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 mety veiklos
prioritety®.
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5. Apskaitos tvarkymas pagal VSAFAS

Ivertinant tai, kad Valstybés izdas, Valstybinés mokesciy inspekcijos ir Muitinés
mokesCiy fondai ir kiti vieSojo sektoriaus subjektai tarpusavyje nesuderino duomeny
apie sukauptas pervestinas/gautinas sumas, todél jy atitinkamy buhalteriniy saskaity
likuc¢iai 2010-01-01 yra netiksliis, o buhalteriné apskaita tvarkoma ir finansinés
ataskaitos sudaromos laikantis ne visy VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme

numatyty bendryjy apskaitos principy.

Valstybés kontrolé nuo vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybeés
sistemos reformos pradzios iSvadose de¢l valstybés biudzeto vykdymo apyskaitos pateikdavo
pasteb¢jimus dél Sios reformos eigos ir viesojo sektoriaus subjekty pasirengimo reformai.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu™?, viesojo
sektoriaus subjektai nuo 2010-01-01 turi tvarkyti buhaltering apskaitg ir rengti ataskaitas pagal

153

VSAFAS ir bendrajj saskaity plang. Dalis vieSojo sektoriaus subjekty ™ ir 2009 m. ataskaity

rinkinius turéjo rengti pagal Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma.

Atsizvelgdama | tai, kad Finansy ministerija paskirta**

atsakinga uz pasirengimo nuo
2010 m. taikyti VSAFAS ir vélesnio jy taikymo priezitira ir kontrolg ir kiekviena ketvirtj Seimo
Audito komitetui turi teikti informacija apie vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés
atskaitomybes sistemos reformos eiga, Valstybés kontrolé teikia pastebéjimus tik dél valstybés i1zdo

ir mokesciy fondy buhalterinés apskaitos tvarkymo vadovaujantis VSAFAS.

5.1. Valstybés 1zdas

Finansy ministerijos pateiktais duomenimis, valstybés izdo finansy valdymo ir apskaitos
informacing sistema, kurios pagrindiné paskirtis yra valstybés izdo, kaip atskiro vieSojo sektoriaus
subjekto finansinés apskaitos tvarkymas ir finansinés atskaitomybés parengimas pagal VSAFAS
keliamus reikalavimus (tikiniy operacijy didziojoje knygoje registravimas dvejybiniu jrasu, taikant
debeto ir kredito balanso kontrole, saskaity plano naudojimas, finansinés atskaitomybés rengimas ir
kt.) paleisti numatoma nuo 2011 m. sausio 24 d. Valstybés kontrolés rekomendacijas dél dvejybinio
jraso taikymo Finansy ministerija planuoja visiskai jgyvendinti tik paleidus anksCiau minétg

sistemg.

152 I ietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su papildymais ir pakeitimais).

153 Sgragas patvirtintas Lictuvos Respublikos finansy ministro 2008-12-09 jsakymas Nr. 1K-429 (2009-05-19 jsakymo Nr. 1K-166
redakcija, su pakeitimais ir papildymais).

134 Ministro pirmininko kanclerio 2009-11-18 pavedimas Nr. 61-6958.
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5.2. Mokesciy fondai

5.2.1. Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fondas
Valstybés kontrolé atlicka VMI mokesciy fondo 2010 m. finansinj (teisétumo) auditg, kurio
metu nustatyta, kad VMI pazeidé Buhalterinés apskaitos ir VieSojo sektoriaus atskaitomybés
Jstatymus:
= neparengé mokesciy fondo saskaity plano, neparinko ir netaiké mokesc¢iy fondo apskaitos
politikos;
= mokesCiy fondo buhaltering apskaitg tvarké nesivadovaudama VSAFAS, netaikydama
kaupimo principo, nedarydama dvejybinio jraso;
= 2010 m. l-ojo ketvir¢io finansiniy ataskaity rinkinj parengé ne pagal VieSojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymo reikalavimus;
= sudarydama finansines ataskaitas nejvertino fondo turto ir jsipareigojimy pagal VSAFAS
reikalavimus.

VMI informacija™

Valstybiné¢ mokesciy inspekcija diegia nauja Mokesciy apskaitos informacing sistema (MAIS), kuri jgyvendins
Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo nuostatas ir reikalavimus. Nejdiegus minétos sistemos VMI neturi
galimybés pateikti mokesciy fondo finansiniy ataskaity pagal VSAFAS reikalavimus, nes Siuo metu
veikiancioje integruotoje mokesciy informacingje sistemoje mokesciy apskaita vykdoma pinigy principu, néra
dvejybinio jraso bei turto nuvertéjimo apskai¢iavimo priemoniy. MAIS‘o paleidimas numatomas nuo
2011-01-01.

Mokesciy fondo apskaitos politika, apskaitos vadovas ir saskaity planas buvo parengti 2007 metais, taciau po
visy tikslinimy bus patvirtinti, kai bus jdiegtas MAIS‘as. Idiegus MAIS‘g, nuo 2011-01-01 bus uzvesti
apskaitos registrai, tvarkoma mokes¢iy fondo apskaita, sudaryta uz 2010 m. mokes¢iy fondo finansiné
atskaitomybé pagal VSAFAS reikalavimus.

5.2.2. Muitinés mokes¢iy fondas

Finansy ministerijos pateiktais duomenimis, Muitinés departamentas parengé ir patvirtino
Muitinés mokesc¢iy fondo apskaitos politika ir individualy sgskaity plang. Mokesciy fondo apskaita
tvarkoma pasitelkus Mokesciy apskaitos ir kontrolés informacing sistema (MAKIS), taikant
kaupimo principg.

Atliekant Muitinés mokesciy fondo 2010 m. finansinj (teis€tumo) audita nustatyta:

* mokesCiy fondo finansinés buklés ataskaita sudaranciy sgskaity pradiniai likuciai,
rodantys fondo turtg ir jsipareigojimus laikotarpio pradzioje (2010-01-01), jvertinti ir
uzregistruoti apskaitoje pagal VSAFAS reikalavimus;

= 2010 m. l-0jo ketvir¢io ir I pusmecio finansiniy ataskaity rinkinys parengtas pagal

Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo reikalavimus.

1% J3trauka i§ VMI prie FM 2010-07-20 rasto Nr. (20.2-37)-R-7141 ,,Dél duomeny ir dokumenty pateikimo*.
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11 DALIS. VALSTYBINIU AUDITU

REZULTATAI

1. Informacija pagal valdymao sritis ir asignavimy
valdytojus

Valstybés kontrolé atliko 55-iy (vienas i$ jy ribotos apimties auditas Valstybés saugumo
departamente) valstybés institucijy / jstaigy finansiniy ataskaity duomeny bei valstybés 1é8y ir turto
valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisé¢tumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams
vertinimg. D¢l finansiniy ataskaity pareikstos 24 besalyginés, 27 salyginés, 2 neigiamos nuomoneés
ir 1 subjektui atsisakyta pareiks$ti nuomong. Dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo pareikSta 19 besalyginiy, 31 salyginé, 3 neigiamos
nuomonés, o vieng nuomong¢ atsisakyta pareikSti. Audituotos valstybés institucijos ir jstaigos
panaudojo 21 374,4 miIn. Lt valstybés biudZeto asignavimy, t.y. 86,9 proc. visy panaudoty
valstybés biudzeto asignavimy. Valstybés institucijos ir jstaigos, kurioms pareikStos neigiamos arba
viena neigiama nuomong¢, 2009 m. panaudojo 151,3 min. Lt asignavimy, arba 0,7 proc. audituotos
sumos. Valstybés institucijoms ir jstaigoms salyginés arba viena salyginé nuomoné pareikstos dél

16 140,7 miIn. Lt asignavimy, arba 75,5 proc. audituotos sumos.

1.1. Aplinkos ministerija ir jos valdymo sritis

10 lentelé. Asignavimy planai, panaudoti asignavimai ir ISvadose pareik$tos nuomonés

s (s 1) Santykis 2009 m. par.elllggtos 2008 m. par§1l§stos
. tarp nuomones nuomones
Subjekto .
_ L panaudoty ir . . . .
pavadinimas patvirtinta a— g del FA del turto del FA dél turto
. patikslinta | panaudota | patikslinty - . o C
Istatymu . 5 teisingumo | teisétumo | teisingumo | teisétumo
asignavimy
1 2 3 4 5=4/3*100 6 7 8 9
Aplinkos ministerija | 706237,9 795512,7 690804,7 86,8 S S S S
Lietuvos 9399,0 10704,5 9294,5 86,8 S B NA NA
hidrometeorologijos
tarnyba prie Aplinkos
ministerijos
IS viso 715636,9 806217,2 700099,2 86,8 - - - )

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per internetg http://www.vkontrole.lt)

1.1.1. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija

Aplinkos ministerijoje 2008 ir 2009 metais vidaus kontrolés sistema jvertinta patenkinamai

dél ministerijai pavaldziose jstaigose nepakankamo vidaus kontrolés veiksmingumo ir nuoseklumo.

%6 Sjoje ir kitose lentelése vartojami §ie sutrumpinimai: B — besalyging; S — salyginé; N — neigiama; NA — neaudituota; FA —
finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity duomenys; turto teisé¢tumas — valstybés &Sy ir turto valdymas, naudojimas, disponavimo
jais teisétumas ir jy naudojimas jstatymy nustatytiems tikslams.
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Dél finansinés atskaitomybés ir Kity ataskaity teisingumo

Pavaldzioje jstaigoje Lictuvos standartizacijos departamente dél neteisingai tvarkomos
ilgalaikio turto apskaitos netikslas Sio turto likuciai.

Pavaldzioje jstaigoje Biisto ir urbanistinés plétros agentiiroje dél neteisingai tvarkomos
apskaitos netikslas trumpalaikio materialiojo turto ir trumpalaikio materialiojo turto fondo,
atsiskaitymy su kitais debitoriais ir kreditoriais, kity ir pavedimy 18y saskaity likuciai.

Audito metu nebuvo galima patvirtinti, kad suvestinéje iSlaidy ataskaitoje nurodyta faktiniy
i8laidy socialiniam draudimui 319,1 tiikst. Lt suma, faktiniy iSlaidy prekiy ir paslaugy naudojimui
651,2 tukst. Lt suma ir kitoms iSlaidoms kitiems einamiesiems tikslams 30 628,9 tiikst. Lt suma yra

teisingos.

Dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Aplinkos ministerijai pavaldi jstaiga Busto ir urbanistinés plétros agentiira nesivadovavo:

= Lietuvos Respublikos valstybés politiky, teis¢jy, valstybés pareigiiny ir valstybeés
tarnautojy pareiginés algos (atlyginimo) baziniu dydziu taikomu 2009 metais jstatymu,
todél 2009 m. rugpjiicio ménesj permokéta 3,9 tikst. Lt darbo uzmokescio, 0,9 tikst. Lt
gyventojy pajamy mokescio ir 2,1 tiikst. Lt socialinio draudimo jmokuy;

= Buhalterinés apskaitos jstatymo nuostatomis, nes moké&jimus atliko nepagrindusi jy
apskaitos dokumentais, todél j Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetg permokéjo
2,6 tuikst. Lt, 0 | valstybés biudzeta permokéjo gyventojy pajamy mokescio 5,4 tukst. Lt;

= Vyriausybés nutarimu patvirtinto Pripazintu nereikalingu arba netinkamu (negalimu)
naudoti valstybes ir savivaldybiy turto nuraS§ymo, iSardymo ir likvidavimo tvarkos aprasu

nurase¢ ilgalaikio materialiojo turto uz 41,5 tukst. Lt.

Pokyciai audito metu /atlikus audita

Audito metu pavaldzios jstaigos:

— Bisto ir urbanistinés plétros agenttira | valstybés biudzeta grazino 12,5 tikst. Lt nepagristai sumokéto darbo uzmokescio ir
socialinio draudimo jmokuy;

— Lietuvos standartizacijos departamentas atstaté ilgalaikio materialiojo turto 9,1 tukst. Lt likuting verte ir 8,6 tukst. Lt nusidévéjimo
suma.

1.1.2. Lietuvos hidrometeorologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos

Lietuvos hidrometeorologijos tarnyboje prie Aplinkos ministerijos (toliau — tarnyba)

2009 m. vidaus kontrolés sistema jvertinta kaip patenkinama (2008 m. auditas nebuvo atlickamas).

Dél finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity teisingumo

Tarnyba balanse ataskaitinio laikotarpio pabaigoje nurodé 56 tukst. Lt mazesnius atsargy ir
finansavimo i§ biudZeto likucius.

Audito metu nebuvo galima patvirtinti, ar teisingos S§ios liku€iy sumos: pajamy —

536,9 tiikst. Lt, finansavimo 1§ biudzeto — 5213,0 tikst. Lt, ilgalaikio materialiojo turto jsigijimo
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vertés —16 405,5 tukst. Lt, apskai¢iuoto nusidévéjimo — 8 978,2 tikst. Lt ir likutinés vertés —

7 429,4 tikst. Lt.

Tarnybos iSlaidy ataskaitoje nurodytos darbo uzmokes¢io pinigais, socialinio draudimo
imoky, kity prekiy, aprangos ir patalynés iSlaidos yra netikslios, nes atskirais atvejais buvo

padarytos nesivadovaujant Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir i$laidy klasifikacija.

1.2. Energetikos ministerija

11 lentelé. Asignavimuy planai, panaudoti asignavimai ir ISvadose pareikStos nuomonés

. o Santykis 2009 m. pareikstos 2008 m. pareikstos
Subjekto et (@ SH IR tarp nuomones nuomones
pavadinimas patvirtinta TriF panaudoty ir dél FA dél turto dél FA dél turto
. patikslinta | panaudota | patikslinty S S T g
Istatymu asignavimy teisingumo | teisétumo | teisingumo | teisétumo
1 2 3 4 5=4/3*100 6 7 8 9
Energetikos ministerija| 246106,0 | 393426,3 99301,7 25,2 B B NA NA

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.t)

1.3. Finansy ministerija ir jos valdymo sritis

12 lentelé. Asignavimu planai, panaudoti asignavimai ir ISvadose pareikstos nuomonés

Asignavimai (min. Lt) Santykis 2009 m. pare.lkstos 2008 m. pareilkstos
. tarp nuomones nuomones
ST anaudoty ir
pavadinimas patvirtinta S panaues dél FA del turto del FA dél turto
. patikslinta | panaudota | patikslinty . S o Tor
Istatymu . : teisingumo | teisetumo teisingumo teisetumo
asignavimy
1 2 3 4 5=4/3*100 6 7 8 9
Finansy ministerija 5818680,8 |6196181,1 | 5393730,2 87,0 B S N S
Muitinés 140189 141020,3 | 140786 99,8 S B B B
departamentas prie
Finansy ministerijos
IS viso 5958869,8 |6337201,4 | 5534516,2 87,3 - - - -

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt)

1.3.1. Finansy ministerija
Finansy ministerijoje 2008 m. vidaus kontrolés sistema jvertinta kaip silpna, o 2009 m. —
patenkinama, nes Ministerija jgyvendino vidaus kontrolés stiprinimo priemones pagal Valstybés

kontrolés rekomendacijas.

Dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo
Ministerija nesivadovavo:
= Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisyklémis, nes ,,Specialiosios valstybés paramos gyvenamiesiems namams, butams
isigyti finansavimo programos® iSlaidoms padengti panaudojo 14 714 tukst. Lt valstybés
biudZeto asignavimy, o ne jmokétas j valstybés biudzetg programos pajamas;
= Valstybés 1éSy, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo,

apskaitos ir kontrolés taisyklémis, nes 16,5 tikst. Lt sutaupyty asignavimy skyré ir
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panaudojo iSlaidoms investiciniam projektui, kuris nebuvo suderintas su Informacinés
visuomenés plétros komitetu ir nebuvo jtrauktas j 2009-2011 m. investicijy programa;

= Viesojo pirkimo—pardavimo sutar¢iy kainos ir kainodaros taisykliy nustatymo metodika,
nes Lietuvos visuomenés informavimo kampanijos apie 2007-2013 m. Europos Sajungos
struktiiring paramg Lietuvai parengimo ir jgyvendinimo paslaugy pirkimo—pardavimo
sutartyje nenustaté¢ planuojamy jsigyti leidiniy, dalomosios medZziagos, suvenyry,
interneto zaidimy ir kity informavimo ir komunikavimo priemoniy kainodaros taisykliy.

Iki 2009 m. gruodzio 31 d. priemonéms jsigyti panaudota 1 616,9 takst. Lt.

Poky¢iai audito metu / atlikus audita

Audito metu istaisytos klaidos metinése finansinése ataskaitose (pateiktose 2010-03-03 ministerijos rastu Nr. (15.26)-6K-
1002032), atsiradusios dél neteisingo faktiniy i$laidy nuraS§ymo mety pabaigoje.

Sukurtos ir jdiegtos papildomos vidaus kontrolés procediiros, uZtikrinancios ,,Centralizuoto informavimo apie 2007-2013 m.
Europos Sajungos struktiiring paramg ir Europos Sajungos struktiirinés paramos vieSinimo priemoniy jgyvendinimas* projekto
(Nr. VP4-1.2-FM-01-V-01-008) ekonomiska 1¢S5y naudojima, tinkama buhalterinés apskaitos tvarkyma.

Inicijuojami teisés akty pakeitimai siekiant uztikrinti ministerijos pavaldziai jstaigai (Valstybés dokumenty technologinei
apsaugos tarnybai prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos) teisés aktais pavesty funkcijy vykdyma.

1.3.2. Muitinés departamentas prie Finansy ministerijos

Muitinés departamente prie Finansy ministerijos vidaus kontrolés sistema 2008 m. jvertinta
kaip patenkinama, 2009 m. — kaip silpna, nes apskaita pradéta tvarkyti pagal naujus vie$ojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus, nesukiirus ir nejdiegus
kompiuterizuotos sistemos, o klaidy rizikai sumazinti nebuvo sukurtos papildomos kontrolés
procediiros.

Dél finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity teisingumo (2009 mety ataskaity rinkiniai rengti
pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma)

Muitinés departamentas prie Finansy ministerijos j programinés jrangos licencijy savikaing
nepagristai jtrauké techninés priezitiros iSlaidas, todél audito metu nebuvo galima patvirtinti iSlaidy
teisingumo Siuose ekonominés klasifikacijos straipsniuose:

,Nematerialiojo turto kiirimas ir jsigijimas™ — 16 033,96 tukst. Lt;
,,Prekiy ir paslaugy naudojimas‘ — 13 023,7 takst. Lt.

Be to, nurodytos 175,1 tukst. Lt didesnés islaidos ekonominés klasifikacijos straipsnyje
,Nematerialiojo turto kiirimas ir jsigijimas®“ ir ta pacia suma mazesnés iSlaidos ekonominés
klasifikacijos straipsnyje ,,Prekiy ir paslaugy naudojimas*.

Poky¢iai audito metu
Muitinés departamentas prie Finansy ministerijos audito metu patikslino apskaitos politika, paSalino inventorizacijos trikumus,
nustaté apskaitos registry formas, turinj ir skai¢iy. Muitinés departamentui pavaldzios jstaigos parengé ir patvirtino saskaity
plang, pasirinko apskaitos politika, nustaté apskaitos registry formas ir turinj.
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Dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo
Audito metu nustatyta, kad 40 tiikst. Lt valstybés biudzeto 1éSy panaudota programoje
nenustatytiems tikslams — iSnuomoto tarnybinio buto remonto, kurj privaléjo atlikti tarnybinio buto

nuomininkas, darbams. Dél $io pazeidimo 2010-06-16 priimtas sprendimas Nr. SP-8.

Valstybés 1ésSy ir turto naudojimo vertinimas ekonomiskumo poziiriu

Muitinés departamentas 2009 m. Lietuvos Respublikos muitinés finansiniy istekliy, jy
apskaitos ir kontrolés sistemos kirimui ir jdiegimui panaudojo 1 021,4 tokst. Lt, skirty
investiciniam projektui ,,Muitinés finansiniy iStekliy, mokesciy ir jy apskaitos sistemy tobulinimas*.
Iki sutartyje numatyto paslaugy suteikimo termino pabaigos (2009 m. lapkri¢io 20 d.) nejdiegti
penki atskiry apskaitos sri¢iy moduliai, neatlikti visi numatyti vieno modulio darbai, neparengtos dvi

ataskaitos, todél nebuvo uztikrintas visos sistemos funkcionalumas.

1.4. KraSto apsaugos ministerija

13 lentelé. Asignavimy planai, panaudoti asignavimai ir ISvadose pareik$tos nuomonés

Asignavimai (min. Lt) Santykis 2009 m. pareikstos 2008 m. pareikstos
Subjekto g i tarp nuomones nuomones
pavadinimas patvirtinta - Pa“?“d‘?“% "’ del FA dél turto del FA del turto
. patikslinta | panaudota | patikslinty S O o o
Istatymu asignavimy teisingumo teisétumo teisingumo teisétumo
1 2 3 4 5=4/3*100 6 7 8 9
Krasto apsaugos 999771 999892,2 | 995925,5 99,6 S S S S
ministerija

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt)

Krasto apsaugos ministerijoje vidaus kontrolés sistema vertinama kaip gera. Ji veikia
patikimai, iSskyrus nereikSmingas iSimtis. Subjekto praéjusiy mety vidaus kontrolés vertinimas

nesikeiteé.

Dél finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity teisingumo

Krasto apsaugos ministerija:

= suvestiniame balanse ataskaitinio laikotarpio pabaigoje nurodé 356,3 tikst. Lt mazesn;j
ilgalaikio materialiojo turto nusidévéjima ir ta pacia suma didesnj ilgalaikio turto fonda,
nes Lietuvos kariuomené iki 2009 m. liepos 31 d. neskai¢iavo 2009 m. sausio ménesj
1sigyto ir eksploatuojamo laivo nusidévéjimo;

= pazeidé Biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisykles, nes biudZzetiniy jstaigy
pajamy saskaitoje nenurodé pajamy:
» Lietuvos kariuomene — 1 900 tiikst. Lt;

» Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija — 274,8 tiikst. Lt.
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Dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo
Kra$to apsaugos ministerija:
= nesivadovavo Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisyklémis ir VieSyjy pirkimy jstatymu, skirdama 50 tukst. Lt
asociacijai ,,Asociacija kariuomenés kultiirai remti* ir VS| ,,Birutie¢iy seklyc¢ia“;

= netaiké VieSyjy pirkimy jstatyme nustatyty vieSyjy pirkimy procediry, jsigydama

kelioniy léktuvais bilietus uz 288,9 tukst. Lt;

= pazeidé Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy

Klasifikacija, nes 212,2 tikst. Lt darbuotojy darbo uzmokes¢io ir socialinio draudimo
imoky sumokéjo i§ kitoms paslaugoms jsigyti skirty leésy;

= nesivadovavo Valstybinio socialinio draudimo jstatymu, nes socialinio draudimo jmoky

sumokeéjo daugiau negu apskaiciavo.

Generolo Jono Zemai&io Lietuvos karo akademija nesilaiké BiudZetiniy jstaigy jstatymo, nes
kai kuriems darbuotojams darbo uzmokestj ir socialinio draudimo jmokas mokéjo i§ kitoms
paslaugoms jsigyti skirty 1ésy.

Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas, jsigydamas maisto produkty, netaiké VieSyjy
pirkimy jstatyme nustatyty vieSyjy pirkimy procedury.

Lietuvos kariuomené:

= nesilaik¢ 2009 m. galiojusio BiudZzetiniy jstaigy jstatymo, nes kai kuriems darbuotojams

darbo uZmokestj ir socialinio draudimo jmokas mokéjo i§ kitoms paslaugoms jsigyti
skirty 1ésy;

= nesilaik¢ Gyventojy pajamy mokescio jstatymo ir Valstybinio socialinio draudimo

Istatymo, nes gyventojy pajamy ir socialinio draudimo mokes¢iy sumokejo daugiau, negu

i$skaité i§ darbo uzmokescio, o socialinio draudimo jmoky — daugiau, negu apskaiciavo.

Valstybés 1éSy ir turto naudojimo vertinimas ekonomiskumo poziiiriu

Tarnybinés gyvenamosios patalpos (Vilnius, Turniskiy g. 37) buvo iSnuomotos buvusiam
Lietuvos kariuomenés vadui uz patvirtintg nuomos mokestj. Per 2009 m. liepos—gruodzio mén. uz
Sio pastato inzinerinés jrangos, teritorijos priezitros, eksploatavimo ir aptarnavimo darbus
paslaugas teikianciai jmonei KraSto apsaugos ministerija sumokéjo 22,6 tikst. Lt, o pajamy uz
pastato nuomg per tg patj laikotarp] gauta 1,1 tiikst. Lt. Taigi tarnybiniy gyvenamyjy patalpy
eksploatavimo ir aptarnavimo i$laidos daugiau nei 20 karty vir$ijo uz iy patalpy nuomg gautas
pajamas.
Poky¢iai audito metu

Lietuvos kariuomené po 2009 m. finansiniy ataskaity sudarymo perskai¢iavo eksploatuojamo laivo nusidévéjima ir buhalterinéje
apskaitoje jregistravo nusidéveéjimo suma — 356,3 tukst. Lt.
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1.5. Kultiiros ministerija ir jos valdymo sritis

14 lentelé. Asignavimuy planai, panaudoti asignavimai ir I§vadose pareikStos nuomonés

Az (s 1) Santykis 2009 m. pare_lkstos 2008 m. parenlkstos
. tarp nuomones nuomones
S panaudoty ir
pavadinimas p‘atV|rt|nta patikslinta |panaudota| patikslinty _d_el FA d.el.turto _d_el FA d;l_turto
Istatymu . . teisingumo | teisétumo | teisingumo | teisétumo
asignavimy
1 2 3 4 5=4/3*100 6 7 8 9
Kultiiros ministerija 250209,2 262350,4 |251781,4 96,0 S S N N
Kultdros paveldo 33898 339242 | 33699,6 99,3 B B NA NAS
departamentas prie
Kult@iros ministerijos
Lietuvos nacionalinis 29981 30983,6 | 30983,6 | 100,00 S N NA NA
operos ir baleto teatras
Lietuvos nacionalinis 10629 127442 | 11610,4 91,1 S S NA NA
dramos teatras
I3 viso 324717,2 | 3400024 | 328075 | 965 - - - -

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt)

1.5.1. Kultiiros ministerija

Kultiiros ministerijos 2009 m, vidaus kontrolés sistema buvo patobulinta ir vertinama kaip
patenkinama. Ministerijoje nustatytos papildomos kontrolés procediiros i§ esmés atitinka jai
keliamus reikalavimus, taciau ne visais atvejais kontrolés procediiros buvo nuosekliai atlickamos
per visa ataskaitinj laikotarpj. Audito metu buvo nustatyti reikSmingi vidaus kontrolés trikumai
naudojant biudzeto asignavimus, o tai rodo, kad vidaus kontrolés sistema veikia nepatikimai.

2008 m. vidaus kontrolés sistema buvo jvertinta kaip silpna.

D¢l finansinés atskaitomybés ir Kkity ataskaity teisingumo

Ministerijai pavaldzios jstaigos (muziejai) i apskaita nejtrauké muziejiniy eksponaty, jsigyty
iki 2003 m., o Lietuvos valstybinis simfoninis orkestras, Valstybinis jaunimo teatras, Valstybinis
dainy ir Sokiy ansamblis ,,Lietuva“ netinkamai tvarké ilgalaikio turto apskaitg — j jg nejtrauké dalies
turto, klaidingai nurodé turto verte, turtg nurodé netinkamose sgskaitose, todél suvestiniame balanse
ilgalaikio turto ir ilgalaikio turto fondo likuciai nurodyti mazesni, o trumpalaikio turto ir
trumpalaikio turto fondo likuciai — didesni.

Suvestinéje iSlaidy ataskaitoje 168,7 tukst. Lt ilgalaikio turto iSlaidy neteisingai nurodyta
kity paslaugy ir pavedimy 1éSy straipsniuose; Kultiros rémimo fondo apskaitg tvarkant kaip
biudZetiniy programy apskaita, kasinés iSlaidos nurodytos 529,5 tukst. Lt, o faktinés —
626,2 tukst. Lt didesnés; faktinés iSlaidos nurodytos 18,0 tiikst. Lt didesnés, | jas jtraukus kity
juridiniy asmeny (Nacionalinio dramos teatro ir Valstybinés kalbos inspekcijos) patirtas iSlaidas;
kasinés iSlaidos nurodytos 10,3 tiikst. Lt didesnés, Traky istorijos muziejui ] jas jtraukus ateinanciy

mety iSlaidas.
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Dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Kulttros ministerija:

= netinkamai vykdé programos ,,Vilnius — Europos kulttiros sostiné 2009 priezitira, nes:
projekty samatas tikslino jiems pasibaigus, siekdama pateisinti patirtas faktines islaidas,
kurios neatitiko nurodyty samatoje; nenurodé, kokias iSlaidas dengti iS gauty pajamy;
auditoriai negaléjo patvirtinti, kad projekty vykdytojai pirko paslaugas uz samatoje
nurodyta kaing ir dalj iSlaidy padengé savo 1éSomis; iSlaidos panasioms arba toms
pacioms paslaugoms pirkti skyrési keliolika karty; auditoriai negaléjo jsitikinti, kokios
projekto iSlaidos buvo apmokétos i§ kity finansavimo Saltiniy, kuriuos nurodé projekty
vykdytojai, nes néra jokiy jrodymy apie visas vykdomy projekty patirtas faktines isSlaidas
ir nezinomas faktiSkas jy biudzetas. Ataskaitinio laikotarpio pabaigoje projekty
vykdytojai 9 568,0 tukst. Lt gauty biudzeto asignavimy nepagrindé tinkamais apskaitos
dokumentais;

= skyré 445,0 tukst. Lt biudzeto asignavimy testiniams tarptautiniams meno renginiams
vykdyti, nors ekspertai nejvertino patvirtintos ir galutinés jy programos.

Ministerijai pavaldzios jstaigos:

= Valstybinis jaunimo teatras vykdeé rekonstrukcijos projekta ir, pagal jstatyma biidamas
perkancigja organizacija, pirko paslaugg 1§ UAB ,Lietuvos paminklai“ uzsakovo
funkcijoms vykdyti, netaikydamas VieSyjy pirkimy jstatyme nustatyty pirkimo budy.
Teatrui uZzsakovo funkcijas perdavus UAB ,Lietuvos paminklai* ir uz Sias paslaugas
mokant procentus nuo suteikty paslaugy ir atlikty darby, o ne paiam atliekant Sias
funkcijas, padidéjo viso investicinio projekto verté, o neatsizvelgus ] parengto eskizinio
projekto aiSkinamajj rasta projekto verté padidéjo dar 144,0 tukst. Lt. UAB ,,Lietuvos
paminklai“, vykdydama investicijy projekta, skelbé vieSajj pirkima rekonstravimo
darbams atlikti, samatoje kartu jskaitant ir turto jsigijimg. Vykdant rekonstrukcijos
projekto vieSgj; pirkimg, kai ilgalaikis turtas (biuro baldai) jsigyjamas kartu su
rekonstrukcijos darbais, buvo sudarytos salygos biudzeto 1€¢Sas naudoti neekonomiskai —
bendrovei mokami procentai uz uzsakovo funkcijy vykdyma, techning ir projektavimo
vykdymo priezilira ir nepasirenkant maziausios kainos. Teatrui perduoty baldy kainos
buvo nuo 2,3 iki 9 karty didesnés negu rinkos kainos.

= Lietuvos valstybinis simfoninis orkestras, netaikydamas vieSojo pirkimo procediry, pirko
kostiumy taisymo paslauga uz 27,4 tukst. Lt; 12,8 tikst. Lt sumokéjo uz eksponavimo
projekta, kurio nereikéjo, nes firmin¢ atributika jau buvo sukurta ir medZziaga
eksponuojama; papildomai mokéjo uz paslaugas, numatytas darbuotojy pareigybiy

apraSymuose.
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= Valstybinis jaunimo teatras, Siauliy dramos teatras, Rusy dramos teatras, Valstybinis
dainy ir Sokiy ansamblis ,,Lietuva®, Lietuvos jiry muziejus ataskaitinio laikotarpio
pabaigoje kompensuoty nuompinigiy liku¢io nenaudojo kreditiniam jsiskolinimui i$
biudzeto 1é8y padengti, taip neiSnaudotos visos galimybés biudZeto asignavimus naudoti
taupiau.

= Lietuvos valstybiniame simfoniniame orkestre ir ministerijos valdymo srities jstaigoje
Nacionaliniame dramos teatre sudarant autorines sutartis su autoriais deél spektakliy
sukiirimo taikyta neskaidri autoriniy atlyginimy apmokéjimo sistema, kai autoriams
mokamas skirtingas atlygis, nenustacius kriterijy ir neatskleidus autorinio atlyginimo

procentinés dalies nuo pajamy, nustatymo motyvy.

Pokyc¢iai audito metu / atlikus audita

Pazymime didele pazanga tobulinant vidaus kontrolés sistema ir uztikrinant, kad biudzeto asignavimai blity naudojami teisétai.
Kultiros ministerija vykdé audito metu pateiktas rekomendacijas: sudaryta darbo grupé, kuri turi parengti muziejiniy eksponaty
jvertinimo metodika; pavaldziy jstaigy, kuriose audito metu nustatyta neatitikimy, vadovai buvo jpareigoti iki metiniy ataskaity
sudarymo pagal apskaitos principus ir taisykles organizuoti atitinkamy buhalteriniy saskaity koregavima ir neatidéliojant imtis
priemoniy Salinant trikumus ir jgyvendinant rekomendacijas. Finansy kontrolés taisyklése numatyta aiskiai apibrézti vidaus
kontrolés procediiras, kurias atsakingi uz priemoniy vykdyma asmenys privalés vykdyti siekiant uztikrinti projekty vykdytojy
tinkama atsiskaityma, nurodant principingas priemones, kurios turi bati taikomos véluojantiems atsiskaityti; nuspresta papildyti
atitinkamas finansavimo taisykles, nurodant, kad antrinj eksperty atrinktos programos turinio ir i$laidy paskirties vertinima privalo
atlikti uz priemonés vykdyma atsakingas asmuo; papildyti tas Kultiiros ministerijos priemoniy finansavimo taisykles, kuriose iki $iol
nebuvo nustatytas draudimas, kad samatos nebtty tikslinamos pasibaigus projektui, ir nurodyti, kad priemonés vykdytojas atsako uz
Sio draudimo laikymasi.

Mety pabaigoje ministerijoje buvo sudaryta VEKS projekty vykdytojy pateiktose ataskaitose pastebéty trikumy, neatitikimy ar kity
paaiskéjusiy problemy analizavimo ir vertinimo grupé, taciau to nepakako uztikrinti laiku atliekamo atsiskaitymo uz jvykdytus
projektus.

1.5.2. Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos
Kultiiros paveldo departamento vidaus kontrolés sistema vertinama kaip patenkinama, nes
audito metu nustatyti reikSmingi vidaus kontrolés trikumai organizuojant nekilnojamojo kultiros

paveldo apsaugos specialyjj teritorijy planavima, terminuoty darbo sutar¢iy sudaryma.

Valstybés 1éSy ir turto naudojimo vertinimas ekonomiskumo poziiriu

Kultturos paveldo departamentas sudaré¢ galimybe VI ,,Lietuvos paminklai“ darby sgnaudy
apskaiCiavimui taikyti maksimalius kainy apskai¢iavimo dydzius (jkainius, koeficientus, indeksus),
tatiau, misy nuomone, siekiant ekonomisko valstybés biudzeto 1éSy naudojimo, detalus
nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos specialiojo teritorijy planavimo dokumenty rengimo
darby sanaudy apskaiCiavimas turéty biiti aptartas sutartyse su V] ,Lietuvos paminklai®, nes
Statybos sagnaudy kainy indekso sudarymo metodikos nuostatos yra tik rekomendacinio pobudzio.

Departamentas deSimties kultiros paveldo objekty ir vietoviy specialiyjy plany rengimo
darby samatose nepagristai numaté 134,5 tukst. Lt papildomy ,.kity islaidy®, todél biudzeto 1éSos

Siems tikslams naudojamos neekonomiskai.

Pokyciai audito metu / atlikus audita

Departamente nustatyta kity konsultanty eksperty teikiamy intelektiniy paslaugy apmokéjimo tvarka ir specialiojo teritorijy
planavimo dokumenty rengimo darby sagnaudy apskai¢iavimo kontrolés funkcija.
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1.5.3. Lietuvos nacionalinis operos ir baleto teatras

Einamyjy mety vidaus kontrolés sistema teatre vertinama kaip patenkinama, nes audito metu
nustatyti reikSmingi vidaus kontrolés trikumai vykdant investicinj projekta ,,Scenos jrangos
rekonstravimas, transformatorinés pastotés rekonstravimas, priestato statyba bei pagalbiniy patalpy
rekonstravimas®. Nustatytos klaidos turto, darbo uzmokescio, socialinio draudimo jmoky ir kitose

srityse.

Dél finansinés atskaitomybés ir Kity ataskaity teisingumo
Lietuvos nacionalinis operos ir baleto teatras 2009 m. neteisingai apskaiciavo:
= pastatyty spektakliy iSlaidas, todél balanse ilgalaikio materialiojo turto ir ilgalaikio
materialiojo turto fondo likutis nurodytas 904,5 tikst. Lt maZesnis;
= atsargy kuarimo iSlaidas, todél atsargy ir finansavimo i§ biudzeto likutis nurodytas

5,9 tukst. Lt maZesnis.

Dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo
Teatras, vykdydamas investicinj projekta ,,Scenos jrangos rekonstravimas, transformatorinés
pastotés rekonstravimas, priestato statyba bei pagalbiniy patalpy rekonstravimas® ir naudodamas
jam skirtas l1éSas, pazeide:
Viesyjy pirkimy jstatyma:
= papildomai nupirko darby ir jrangos uz 12 855,8 tukst. Lt, netaikydamas né vieno i$
]statyme nustatyty pirkimo budy;
= pakeité laiméjusio tiekéjo pasitilymo kaing ir uz jrangg sumokéjo 62,4 tukst. Lt daugiau;
sudarydamas sutart] padaré esminius Preliminariosios sutarties salygy pakeitimus (vieng
scenos jrangg pakeité kita) ir uz jrangg sumokéjo 2 106,8 tikst. Lt daugiau;
= Statybos techninius reglamentus, nes nepatvirtino scenos jrangos rekonstravimo darby
projekto ir sgmatos, nepasirasé statinio projekto vykdymo priezitiros sutarties;
= Statybos jstatyma, nes pradéjo vykdyti statybos darbus neturédamas statybos leidimo.
Be to, Vokietijos ymonei ,,SBS Buhnentechnik GmbH*:
= uz neparengta projekta nepagristai sumokéjo visg sutartyje numatyta kaing -
584,1 tukst. Lt;
= uz faktiSkai neatliktus darbus sumokeéjo 575,0 tiikst. Lt (i$ jy: uz tuos pacius darbus —
378,0 tukst. Lt, uz neatliktus darbus — 116,6 takst. Lt, atliktiems darbams pritaiké
klaidingus jkainius — 80,4 tuikst. Lt);
= pasiraS¢s Preliminariojoje sutartyje numatytos rezervo 7 068,5 tukst. Lt sumos
panaudojimo susitarima, su kitais fiziniais ir juridiniais asmenimis sudaré pirkimo sutartis

jrangai ir darbams pirkti uz 3 101,5 tiikst. Lt sumg. Pagal Sias sutartis 1 103,7 tiikst. Lt
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teatras panaudojo ne pagal paskirtj, nes sumoké&jo uz darbus ir jrangg, kurie nebuvo susije
su scenos jrangos rekonstravimo, projektavimo ir jrengimo darbais;

= rengdamas dokumentus (aprasomajj dokumentg) tiekéjams pateiké neiSsamius numatomy
darby aprasymus, todé¢l papildomai pirko Preliminariojoje sutartyje nenumatyty darby ir
jrangos uz 7 572,7 tikst. Lt.

Audito metu nebuvo galima patvirtinti:

= ar tikrai yra pateikta jranga ir atlikti darbai uz 417,5 tukst. Lt, nes teatras neuztikrino, kad
pateiktuose darby atlikimo aktuose biity nurodyti faktiniai darby kiekiai ir jy verte;

= ar teis¢tai panaudota 1 790,0 tikst. Lt valstybés biudzeto asignavimy, nes teatro
darbuotojams skirti ir iSmokéti priedai uz skubiy ir sudétingy darby vykdyma nenurodant,
kokius — skubius ar sudétingus — darbus atliko ar atliks darbuotojas.

PazeidZiant Kulturos jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarka:

= tarnybiniy atlyginimy koeficientai ir tarnybiniy atlyginimy priedai teatro darbuotojams
padidinti vir§ijus maksimalius darbo uzmokesciui skirtus asignavimus 110,6 tiikst. Lt, 0
socialinio draudimo jmokas — 28,6 tiikst. Lt;

= nustatyti didesni tarnybiniy atlyginimy koeficientai ir skirti didesni tarnybiniy atlyginimy
priedai, todél teatrui padaryta 11,3 tikst. Lt Zala.

Teatras pazeideé:

= Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykles, nes
2,6 tikst. Lt valstybés biudzeto asignavimy, skirty darbo uzmokesciui, panaudota ne pagal
paskirtj;

= Vyriausybés nutarimg dél valstybés materialiojo turto nuomos, nes j valstybés biudzeta
nejmokejo 22,30 tikst. Lt gauty nuompinigiy;

= Nuompinigiy uz valstybés materialiojo turto nuomg skai¢iavimo taisykles, nes neteisingai
apskaiciavo nuompinigius viesajai jstaigai, todél negauta 8,9 tiikst. Lt nuompinigiy.

Dél reikSmingy teisés akty pazeidimy teatre 2010-06-07 priimtas sprendimas Nr. SP-6.

Pokyciai audito metu / atlikus audita

Teatras audito metu 2010 m. pastatytus spektaklius pradéjo pajamuoti, nurodydamas visas jy pastatymo i$laidas; darbuotojams,
kuriems buvo nustatyti didesni tarnybiniy atlyginimy koeficientai, nuo 2010 m. sausio mén. koeficientus nustaté vadovaudamasis
teisés aktais; patvirtino Teatro patalpy iSnuomojimo trumpalaikiams renginiams konkurso biidu tvarka, kurioje numaté teatro
patalpy nuomos tvarka ir, vadovaudamasis Nuompinigiy uz valstybés materialiojo turto nuomg skai¢iavimo taisyklémis, nustaté
patalpy nuomos kainos skai¢iavimo principus.

Pateikus ataskaitos projekta, teatras parengé ir patvirtino nauja Scenos meno priemoniy gamybos, remonto, apskaitos tvarka,
sukurtos papildomos kontrolés procediiros asignavimy darbo uzmokes¢iui naudojimo srityje.

1.5.4. Lietuvos nacionalinis dramos teatras

Lietuvos nacionaliniame dramos teatre vidaus kontrolés sistema veikia patikimai, todél ji

vertinama kaip gera.
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Dél finansinés atskaitomybés ir Kkity ataskaity teisingumo (2009 mety ataskaity rinkiniai rengti
pagal Viesojo sektoriaus atskaitomybes jstatyma)

Teatras nesivadovavo vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarty
nurodymais, todeél ilgalaikio turto (spektakliy) ir ilgalaikio nematerialiojo turto (autoriniy kiriniy)

verte Finansinés biuklés ataskaitoje (balanse) nurodé 365,2 tiikst. Lt maZesng.

Dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Teatras pazeidé VieSyjy pirkimy ijstatyma, nes suteiké jgaliojimus kitai perkanciajai
organizacijai (UAB ,Lietuvos paminklai) sudaryti statybos rangos sutartis dél pastato
rekonstrukcijos darby.

Teatras neuztikrino, kad wuzsakovas — UAB ,Lietuvos

paminklai®“, vykdydamas

administracinio pastato rekonstravimo darbus, gauty statybos leidima.

Valstybés 1éSy ir turto naudojimo vertinimas ekonomiskumo poziiriu

Teatre taikoma neskaidri autoriniy atlyginimy mokéjimo sistema, nes pastovus atlygis
autoriams mokamas nuo gauty pajamy, nejvertinus patirty islaidy. Taigi valstybés biudzeto 1¢Sos ir
kiti viesieji iStekliai naudojami visoms spektakliy patirtoms islaidoms dengti, nenustacius kriterijy ir
neatskleidus autorinio atlyginimo procentinés dalies nustatymo motyvy, t. y. autoriams gaunant

didziausig naudos dalj.

Poky¢iai audito metu / atlikus auditg
Audito metu teatro generalinio direktoriaus jsakymais buvo paskirti vykdomy programy koordinatoriai, patvirtinta strateginio
planavimo grupé, kiirybiniy darby perdavimo—priémimo taisyklés, anksciau ataskaitoje minétos scenos meno priemoniy ir
spektakliy nematerialiojo turto apskaitos tvarkos, paskirtas atsakingas darbuotojas dél naudojamo zemés sklypo jteisinimo
jstatymy nustatyta tvarka.

1.6. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir jos valdymo sritis

15 lentelé. Asignavimy planai, panaudoti asignavimai ir ISvadose pareik$tos nuomonés

Asignavimai (takst. Lt) Santykis 2009 m. parellkstos 2008 m. pare.lkstos
o tarp nuomones nuomones
SH 9 anaudoty ir
pavadinimas patvirtinta -~ panaicoty del FA del turto del FA del turto
. patikslinta |panaudota| patikslinty . . . o
Jstatymu . g teisingumo | teisétumo | teisingumo | teis€tumo
asignavimy
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Socialines apsaugos ir 2646151 |2759665,2(2495104,8| 90,4 B B S
darbo ministerija
Valstybin¢ darbo 14567 14579 | 141121 96,8 B B NA NA
inspekcija prie
Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos
IS viso 2660718 |2774244,2(2509216,9 90,4 - - - -

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt)
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1.7. Susisiekimo ministerija ir jos valdymo sritis

16 lentelé. Asignavimy planai, panaudoti asignavimai ir ISvadose pareik§tos nuomonés

St s 1) Santykis 2009 m. pare'lkstos 2008 m. pare'lkstos
. tarp nuomones nuomones
Siffe panaudoty ir
pavadinimas patthlnta patikslinta | panaudota | patikslinty _d_el FA d.elvtuno _d§1 FA d'el.turto
Istatymu . . teisingumo | teisetumo | teisingumo | teisétumo
asignavimy
1 2 3 4 5=4/3*100 6 7 8 9
Susisiekimo ministerija | 1027142 |1239264,1| 792645,3 64,0 S S B B
Lietuvos automobiliy | 775716,0 | 899373,1 | 8982255 99,9 B B B B
keliy direkcija prie
Susisiekimo ministerijos
IS viso 1802858 |2138637,2 | 1690870,8 79,1 - - ; )

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt)

1.7.1. Susisiekimo ministerija

Dél finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity teisingumo (2009 mety ataskaity rinkiniai rengti
pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymg) ir dél valstybés 1éSy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Susisiekimo ministerija neuZztikrino, kad ministerijos valdymo srities valstybés jmoneés
finansinés atskaitomybés ataskaitose nurodyty teisingus duomenis apie valstybés jmonéms 2006,
2007 ir 2008 metais investiciniams projektams jgyvendinti perduoty 1éSy uzregistravimg jmoniy
apskaitoje ir savininko kapitalo i§skaidyma 20062009 metais:

= nurodytu laikotarpiu valstybés

240 872,9 tukst. Lt,

imonéms kapitalo investicijoms buvo perduota
1§ kuriy 214 635,5 tikst. Lt 1éSy priskirtinos valstybés turta
atitinkanc¢iam kapitalui;
= 198 075,7 tukst. Lt valstybés jmonés priskyré dotacijoms, todél Sia verte nei savininko,
nei valstybés turtg atitinkancio kapitalo apskaitoje nepadidino.
Dél reiksmingy teisés akty pazeidimy ministerijoje 2010-07-10 priimtas sprendimas Nr. SP-
24.

Poky¢iai audito metu / atlikus audita
Susisiekimo ministerija po audito j valstybés biudZeta grazino ne pagal paskirtj panaudoty 0,3 tikst. Lt.

1.8. Sveikatos apsaugos ministerija

17 lentelé. Asignavimy planai, panaudoti asignavimai ir ISvadose pareik§tos nuomonés

Ao (s 1)) Santykis 2009 m. pare.lkstos 2008 m. pare.lkstos
. tarp nuomones nuomones
SH 9 anaudoty ir
pavadinimas patvirtinta o panaucot dél FA del turto del FA dél turto
. patikslinta | panaudota | patikslinty . S - .
Istatymu : : teisingumo | teisetumo teisingumo | teisetumo
asignavimy
1 2 3 4 5=4/3*100 6 7 8 9
Sveikatos apsaugos 300506 | 3212644 | 1852882 57,7 B S B S
ministerija

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.It)

2009 m. ir 2008 m. vidaus kontrolés sistema jvertinta kaip patenkinama.
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Dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Ministerija:

= pazeidé VieSyjy pirkimy jstatymg, nes pagal sutartis jvairioms asociacijoms, vieSosioms
jstaigoms ir uzdarajai akcinei bendrovei skyré 364,2 tiikst. Lt valstybés biudzeto 1€Sy,
neatlikus vieSyjy pirkimy procediiry;

= nesilaiké Sveikatos sistemos jstatymo nuostaty, nes 51,5 tukst. Lt valstybés biudzeto 1esy
skyré vieSosioms jstaigoms ir labdaros ir paramos fondui;

= nuras$¢ ilgalaikj ir trumpalaikj turtg (jsigijimo vert¢ 8294 tiikst. Lt, likutiné verté
0,086 tukst. Lt), nesant valstybés turto valdytojo sprendimo dél valstybés turto
pripazinimo nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti ir nejforminus nustatytos
formos turto nurasymo ir likvidavimo akto.

Dél reikSmingy teisés akty pazeidimy ministerijoje 2010-07-01 priimtas sprendimas Nr. SP-

16, o audito medziaga susipazinimui perduota Specialiyjy tyrimy tarnybai.

1.9. Svietimo ir mokslo ministerija

18 lentelé. Asignavimy planai, panaudoti asignavimai ir ISvadose pareiks§tos nuomonés

bt e 1) Santykis 2009 m. pareikstos 2008 m. pareikstos
Sl £ ) tarp nuomones nuomones
J X L panaudoty ir . . . .
pavadinimas patvirtinta S g dél FA del turto del FA dél turto
. patikslinta | panaudota | patikslinty . . o Tor
Jstatymu ; . teisingumo | teise¢tumo | teisingumo | teisétumo
asignavimy
1 2 3 4 5=4/3*100 6 7 8 9
Svietimo irmokslo | 1153785 1 | 1238361,0 | 8176143 66,0 s S s s
ministerija

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt)
Svietimo ir mokslo ministerijos 2008 m. ir 2009 m. vidaus kontrolés sistema jvertinta kaip

patenkinama, nes finansinése ataskaitose nustatyta reikSmingy trukumy ir klaidy.

Dél finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity teisingumo

Svietimo ministerijoje ir jai pavaldziose jstaigose gauti asignavimai buvo naudojami ne

pagal patvirtintg sagmata, netinkamai tvarkoma kasiniy ir faktiniy i$laidy apskaita pagal ekonominés

klasifikacijos straipsnius, todél suvestinéje i$laidy ataskaitoje:

= darbo uZmokescio ir

socialinio draudimo

imoky  kasinés

iSlaidos

didesnés

5544 4 tukst. Lt, faktinés islaidos didesnés 5 552,6 tukst. Lt, o kity iSlaidy straipsniy

(prekiy ir paslaugy naudojimo, socialiniy iSmoky, materialiojo turto jsigijimo ir kt.) —

Siomis sumomis mazesneés;

= socialinio draudimo jmoky straipsnio faktinés iSlaidos nurodytos 52,8 tiikst. Lt maZesnés;

= socialinio draudimo jmoky ir prekiy ir paslaugy naudojimo kasinés iSlaidos nurodytos
79,4 tukst. Lt didesnés.

Audito metu nebuvo galima patvirtinti, kad suvestingje ISlaidy ataskaitoje:
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= tikrai patirtos ir panaudotos pagal paskirt] 5 523,5 tiikst. Lt iSlaidos vykdant pavedimus,
nes i8 jy 1 014,2 tikst. Lt faktiniy i$laidy nurodyta neturint jas pateisinanc¢iy dokumenty,
0 4509,3 tukst. Lt faktiniy iSlaidy pagristos neiSsamiais ar netinkamais apskaitos
dokumentais;

= 3845,5 tikst. Lt kasiniy ir 1499,1 tukst. Lt faktiniy iSlaidy sumos yra teisingos, nes

ministerijai pavaldziose jstaigose netinkamai tvarkoma kasiniy ir faktiniy i$laidy apskaita
pagal programas ir ekonomings klasifikacijos straipsnius.
D¢l pavaldziose jstaigose klaidingai tvarkomos turto, pajamy ir kity 1éSy, piniginiy 1ésy,
atsiskaitymy, pagamintos produkcijos, gamybinés veiklos sgnaudy, iSlaidy apskaitos, dél
netinkamai taikyto dvejybinio jraso apskaitant wvalstybés biudzeto, pavedimy, kompensuoty
nuompinigiy ir kitas 1éSas apskaitos suvestiniame balanse neteisingai nurodyta:
= aktyve mazesnés Siomis sumomis: 474,3 tukst. Lt — pavedimy léSos; 155,2 tikst. Lt —
1¢Sos, gautos uz prekes ir paslaugas; 120,4 tukst. Lt — pavedimy 1¢Sy iSlaidos;
27,5 tokst. Lt — atsiskaitymai uz trikumus; 17,7 tokst. Lt — atsargos; 18,8 tukst. Lt —
biudZetiniy 1é8y saskaitos; 0,7 tukst. Lt — kitos 1éSos kasoje; mazesni Siomis sumomis:
0,9 tukst. Lt — atsiskaitymai su atskaitingais asmenimis; 0,6 tukst. Lt — atsiskaitymai uz
socialinio draudimo jmokas ir 577, 9 tukst. Lt maZzesnis ilgalaikis materialusis turtas;
= aktyve didesnés Siomis sumomis: 629,8 tiikst. Lt — kitos 1éSos; 334,7 tikst. Lt — i§laidos 18
biudzeto; 26,9 tiikst. Lt — paskirstytinos i§laidos; didesni Siomis sumomis: 135,6 tiikst. Lt
— atsiskaitymai su Kkitais debitoriais ir kreditoriais; 16,9 tukst. Lt —atsiskaitymai su
biudzetu; 20,7 tukst. Lt — atsiskaitymai uz pavedimy lésas; 72,2 tukst. Lt didesnis
trumpalaikis turtas;
= pasyve mazesni Siomis sumomis: 94,4 tikst. Lt — finansavimas i§ kity Saltiniy;
577,9 tukst. Lt — ilgalaikio materialiojo turto nusidévéjimas ir ilgalaikio turto fondas;
101,6 tukst. Lt — kompensuoti nuompinigiai; 0,9 tukst. Lt — atsiskaitymai su atskaitingais
asmenimis; 31,8 tukst. Lt — atsiskaitymai su biudzetu; 725,9 takst. Lt —atsiskaitymai su
Kitais debitoriais ir kreditoriais;

= pasyve didesnés Siomis sumomis: 1 281,1 tikst. Lt — biudZetiniy jstaigy pajamos;
107,9 tukst. Lt — atsiskaitymai uz pavedimy 1ésas; 60 tikst. Lt — tiksliniai atsiskaitymai;
8,8 tukst. Lt — atsiskaitymai uz socialinio draudimo jmokas; 14,2 tikst. Lt — atsiskaitymai
su deponentais; 28,2 tukst. Lt — atsiskaitymai su darbuotojais; 5,4 takst. Lt — finansavimas

i$ valstybés biudzeto; 72,2 tikst. Lt — trumpalaikio materialiojo turto fondas.
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Audito metu nebuvo galima patvirtinti:

= finansavimo i§ valstybés biudzeto — 27 tokst. Lt, biudzetiniy jstaigy pajamy -—
73,4 tikst. Lt, atsiskaitymy su biudzetu — 56,7 tukst. Lt ir atsiskaitymy su Kkitais
debitoriais ir kreditoriais — 6,8 tikst. Lt;

= atsargy — 48,8 tukst. Lt, atsiskaitymy su biudzetu — 1,7 tukst. Lt, atsiskaitymy su kitais
debitoriais ir kreditoriais — 19,7 tukst. Lt.

Dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Dalis biudzeto asignavimy (3,3 tikst. Lt), skirty pavedimams vykdyti, buvo panaudota ne
pagal paskirti, o nenumatytoms priemonéms jsigyti.

Ministerijai pavaldZzios jstaigos:

= pazeidé Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir

vykdymo taisykles, nes j valstybés biudzeta nepervedé 626,9 tiikst. Lt gauty pajamy;

= darbuotojams iSmokéjo 36,5 tukst. Lt paSalpy ir kity iSmoky, nenumatyty darbo

uzmokestj reglamentuojanéiuose LR Vyriausybés nutarimuose’®”;
= pazeidé BiudZetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarka,
skirdamos darbuotojams priedus, priemokas ir vienkartines iSmokas (Vilniaus kolegija,
Vilniaus kuréiyjy ir neprigirdinCiyjy reabilitacinis profesinio mokymo centras ir
Dieveniskiy technologijy ir verslo mokykla, i$ viso 13,2 ttkst. Lt);

= pazeidé VieSyjy pirkimy jstatyma, nes sudaré sutartis ir pirko prekes i nuolatiniy tiekéjy
arba pirko papildomus renovacijos darbus uz 101,5 tukst. Lt, netaikydamos né vieno i3
Jstatyme nustatyty pirkimo budy.

Nacionalinis egzaminy centras vir§ijo savo jgaliojimus prisiimdamas Biudzeto sandaros
Istatyme asignavimy valdytojams nustatytas funkcijas ir skirdamas 1éSas kitoms ministerijai
pavaldzioms jstaigoms. Vilniaus kurCiyjy ir neprigirdinciyjy reabilitacinis profesinio mokymo
centras iSnuomojo ar kitaip perdavé patalpas tretiesiems asmenims ne konkurso budu, sudargs
bendradarbiavimo ar jungtinés veiklos, o ne nuomos ar panaudos sutartis.

Audito metu nebuvo galima jvertinti, ar Vilkijos Zemés tkio ir Varénos technologijos ir

verslo mokyklos 19,4 tukst. Lt darbo uzmokesciui skirty asignavimy panaudojo teisétai ir pagristai.

Valstybés 1éSy ir turto naudojimo vertinimas ekonomiskumo poziiiriu
Audito metu nustatyta, kad Svietimo ir mokslo institucijos turi galimybg, nepaZeisdamos
teisés akty, iSmoketi darbuotojams santykinai didelj atlyginima, reikSmingai virSijantj jy tarnybinj

atlyginima, suplanuota darbo uzmokescio fonde:

157 Dél biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo* ir ,,Dél mokslo ir studijy institucijy
vadovy, jy pavaduotojy, akademiniy padaliniy vadovy, jy pavaduotojy, moksliniy sekretoriy, mokslo darbuotojy, kity tyréjy ir
déstytojy darbo apmokéjimo salygy apraso patvirtinimo*.
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= darbuotojy darbo apmokéjimui naudojami ne tik ty jstaigy iSlaikymo darbo uzmokescio
fonde numatyti asignavimai, bet ir kity iSlaidy straipsniy 1€Sos;

= mokslo ir studijy institucijy darbuotojy darbo uzmokestj reglamentuojantys teisés aktai
leidzia $iy jstaigy darbuotojams mokéti iki 300 proc. tarnybinio atlyginimo dydzio priedy
ir priemoky sumag i§ jvairiy projekty, programy vykdymo 1€y, o autorinio atlygio dydziai
néra reglamentuoti jokiais teisés aktais;

= su Svietimo ir mokslo darbuotojais papildomiems darbams sudaromos autorinés sutartys,
kuriy dydziai nereglamentuoti, be to, ir ministerijai pavaldziose jstaigose sudaromos
autorinés sutartys, autorinis atlyginimas mokamas savo darbuotojams, nors kai kuriais
atvejais autorinés sutartys sudarytos darbuotojy pareiginiuose nuostatuose nustatytoms
tiesioginéms funkcijoms vykdyti.

Dél reik§mingy teisés akty pazeidimy Svietimo ir mokslo ministerijoje 2010-06-16 priimtas

sprendimas Nr. SP-9.

1.10. Teisingumo ministerija ir jos valdymo sritis

19 lentelé. Asignavimy planai, panaudoti asignavimai ir ISvadose pareiks§tos nuomonés

s (s 1) Santykis 2009 m. pare'lkstos 2008 m. pare.lkstos
. tarp nuomones nuomones
Subjekto anaudoty ir
pavadinimas patvirtinta Tt panaucoty déel FA dél turto dél FA dél turto
. patikslinta | panaudota | patikslinty . . o Tor
Istatymu : : teisingumo | teisétumo | teisingumo | teisétumo
asignavimy
1 2 3 4 5=4/3*100 6 7 8 9
Teisingumo ministerija 70006 92743,4 70939,6 76,5 B S S S
Kaléjimy departamentas | 210168 | 210168 | 2096583 99,8 S S NA NA
prie Teisingumo
ministerijos
I§ viso 280174 | 302911,4 | 280597,9 92,6 - - - -

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.t)

1.10.1. Teisingumo ministerija
Teisingumo ministerijoje vidaus kontrolés sistema vertinama kaip gera, ji veikia patikimai,
iSskyrus nereikSmingas iSimtis. Subjekto einamyjy ir praéjusiy mety vidaus kontrolés vertinimas

nesikeiteé.

Dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo
Teisingumo ministerija nesilaiké Valstybés tarnybos jstatymo, Vyriausybés nutarimo ,,Dél
biudZetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos* reikalavimy:
= ministerijos filialy — hipotekos skyriuose prie apylinkiy teismy darbuotojus | pareigas
priéme¢, pareiging alga, priedus nustaté, priemokas, vienkartines iSmokas skyré, atostogas
suteiké ir pareigybiy apraSymus tvirtino kity jstaigy vadovai — apylinkiy teismy, prie

kuriy veikia hipotekos skyriai, pirmininkai;
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= Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Panevézio ir Siauliy valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos tarnybos advokatams, kurie teiké valstybés garantuojamg antring teising
pagalba, suteiké atostogas ir uz jas sumokéjo 378,1 tukst. Lt, nors jie su Siomis
tarnybomis néra susij¢ nei darbo, nei valstybés tarnybos santykiais;

= Metrologijos inspekcijos darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, nustaté
67,5 tukst. Lt priedus uz auksta kvalifikacijg ir skubiy, svarbiy ir sudétingy darby

(uzduociy) vykdyma, virSydama darbo uzmokesciui skirtas l1ésas.

Valstybés 1éSy ir turto naudojimo vertinimas ekonomiskumo poziiiriu

Centrin¢ hipotekos jstaiga 2009 m. i§ advokaty profesinés bendrijos pagal juridiniy paslaugy
teikimo sutartj jsigijo juridiniy paslaugy, uz kurias sumokéjo 44,3 tiikst. Lt, nors jstaigoje yra dvi
direktoriaus pavaduotojy ir penkios Teisés ir personalo skyriaus specialisty pareigybes, kuriy
pareigybiy apraSymuose yra nustatytos funkcijos atlikti darbus, kuriems buvo perkamos juridinés
paslaugos. Manome, kad perkant Sias paslaugas valstybés biudZzeto 1€Sos buvo naudojamos

neekonomiskai.

1.10.2. Kalé¢jimuy departamentas prie Teisingumo ministerijos

Kaléjimy departamento vidaus kontrolés sistema vertinama kaip gera.

Dé¢l finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity teisingumo
Kal¢jimy departamento balanse ataskaitinio laikotarpio pabaigoje nurodyti 8,2 tikst. Lt
mazesni saskaity ,,Paskirstytinos iSlaidos* ir ,,Finansavimas i§ biudzeto* likuciai, nes nesilaikyta
Biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisykliy reikalavimy, ir 2009 m. biisimy laikotarpiy
18laidos nurodytos saskaitoje ,,ISlaidos 1§ biudzeto*.
Kaléjimy departamentui prie Teisingumo ministerijos pavaldzios jstaigos nesilaike
BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisykliy reikalavimy, nes balanse nurodé:
= Kauno nepilnameciy tardymo izoliatorius-pataisos namai — ilgalaikio materialiojo turto ir
ilgalaikio turto fondo likucius 594,2 tikst. Lt mazesnius (neapskaité nebaigtos statybos);
= Vilniaus 1-ieji pataisos namai sgskaity ,,Paskirstytinos islaidos* ir ,,Finansavimas i§
biudZeto* likucius 14,6 tukst. Lt mazesnius, nes busimy laikotarpiy iSlaidas apskaite
saskaitoje ,,ISlaidos i§ biudzeto®, o ne saskaitoje ,,Paskirstytinos iSlaidos*;
= PravieniS$kiy gydymo ir pataisos namai sgskaity ,,Atsiskaitymai su kitais debitoriais ir
kreditoriais® ir ,,Kompensuoti nuompinigiai* likucius 9,9 takst. Lt didesnius, nes jose
apskaité kompensuotiny nuompinigiy suma;
= Siauliy tardymo izoliatorius, neidrases saskaity faktiiry uz 92,3 tikst. Lt, atliko gautiny

sumy ir mokétiny sumy (uz maitinimo paslaugas) uzskaitas;
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= Mokymo centras neteisingai apskaité atsiskaitymus uz socialinio draudimo jmokas ir
3,1 tikst. Lt socialinio draudimo jmoky debetinio jsiskolinimo nenurodé saskaity
,»Atsiskaitymai uz socialinio draudimo jmokas* ir ,,Finansavimas i$ biudzeto* likutyje;

= Marijampolés pataisos namai atliko debetinio ir kreditinio jsiskolinimo uZz socialinio
draudimo jmokas liku¢iy tarpusavio uzskaitg ir balanse nurodé bendrg 22,9 tikst. Lt
atsiskaitymy uz socialinio draudimo jmokas kreditinj jsiskolinima, nors turéjo
jsiskolinimy skirtingoms jstaigoms; nenurodé 8,6 tiikst. Lt socialinio draudimo jmoky
debetinio jsiskolinimo sgskaity ,,Atsiskaitymai uz socialinio draudimo jmokas® ir
»Finansavimas i§ biudzeto* likutyje, dél ko Sia suma sumazintas sgskaity ,,Atsiskaitymai
uz socialinio draudimo jmokas* kreditinis likutis ir ,,ISlaidos i§ biudzeto* likutis;

= Pravieniskiy 2-ieji pataisos namai-atviroji kolonija 2 325,2 tiikst. Lt uzdirbty pajamy

neapskaité saskaitoje ,,Biudzetiniy jstaigy pajamos®, o gautas pajamas apskaité
mazindami Silumos ir geriamojo vandens gamyboje patirtas iSlaidas.

Kaléjimy departamento i$laidy ataskaitoje nurodytos darbo uzmokescio, socialinio draudimo
imoky, darbdaviy socialinés paramos, ilgalaikio materialiojo turto kirimo ir jsigijimo, ilgalaikio
materialiojo turto einamojo remonto, transporto i$laikymo, veiklos nuomos, elektros energijos ir
kity paslaugy iSlaidos yra netikslios, nes atskirais atvejais pavaldZios jstaigos jas padare

nesivadovaudamos Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir i8laidy klasifikacija.

Dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo
Kaléjimy departamentui prie Teisingumo ministerijos pavaldZios jstaigos nesivadovavo
BiudZetiniy jstaigy jstatymo nuostatomis, nes asignavimus naudojo ne pagal asignavimy valdytojo
patvirtintg sagmatg:
= Kauno nepilnameciy tardymo izoliatorius-pataisos namai 594,2 tikst. Lt ilgalaikio
materialiojo turto einamajam remontui skirty 1éSy panaudojo ilgalaikiam materialiajam
turtui jsigyti;
= Alytaus pataisos namai 101,8 tikst. Lt 1éSy, skirty darbdavio socialinei paramai,
panaudojo socialinio draudimo jmokoms;
= 1§ darbo uzmokesciui skirty 1éSy iSmokéjo 42,1 tukst. Lt, i§ jy: Kybarty pataisos namai —
17,5 takst. Lt iSeitiniy iSmoky; Vilniaus 2-ieji pataisos namai — 8,8 tukst. Lt ir Lukiskiy
tardymo izoliatorius-kal¢jimas — 1,5 tikst. Lt materialiniy paSalpy; Alytaus pataisos
namai — 14,3 ttkst. Lt darbdavio socialinei paramai;
= Pravieniskiy gydymo ir pataisos namai 55,7 tikst. Lt transporto iSlaikymui skirty
biudzeto 1é8y panaudojo veiklos nuomai, 17,3 tukst. Lt — darbdavio socialinei paramai,
10,9 tiikst. Lt — socialinio draudimo jmokoms, o 3,4 tiikst. Lt elektros energijai skirty 1Sy

panaudojo darbo uzmokesciui;
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= Marijampolés pataisos namai darbuotojams, vykdziusiems specialigjg mokamy paslaugy
teikimo programa, 3,1 tukst. Lt darbo uzmokesc¢io uz 2009 m. gruodzio ménesj iSmokéjo
i§ programos ,,Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uztikrinimas* kity paslaugy islaidoms
skirty 1¢8y. Be to, Siems darbuotojams 13,5 tiikst. Lt iSeitiniy i8moky ir 3,2 tikst. Lt
kompensacijy uz nepanaudotas atostogas iSmokéta i§ programos ,,Bausmiy vykdymo
sistemos veiklos uztikrinimas* darbdavio socialinei paramai skirty 1€sy;
= Mokymo centras 10 tiukst. Lt darbdaviy socialinés paramos islaidy straipsniui skirty 1ésy
panaudojo socialinio draudimo jmokoms.
Siauliy tardymo izoliatorius nesilaiké Buhalterinés apskaitos jstatymo nuostaty, nes su
maitinimo paslaugas teikiancia jmone kai kurias tikines operacijas vykdé nepagrisdamas apskaitos

dokumentais — saskaitomis faktiiromis.

Poky¢iai audito metu

Audito metu, po 2009 mety finansiniy ataskaity sudarymo, Kauno nepilnameciy tardymo izoliatorius-pataisos namai j apskaita
jtrauké 594,2 tukst. Lt vertés statinius; Kal¢jimy departamentas sumazino Vilniaus 1-yjy pataisos namy 2010 metais vykdomos
programos samata: straipsnyje ,,Darbo uzmokestis* — 14,1 tiikst. Lt ir straipsnyje ,,Socialinis draudimas* — 4,0 tikst. Lt.

1.11. Ukio ministerija ir jos valdymo sritis

20 lentelé. Asignavimy planai, panaudoti asignavimai ir ISvadose pareik§tos nuomonés

. S Santykis 2009 m. pareikstos 2008 m. pareikstos
Subiekto el (e 16 tarp nuomones nuomones
J X . panaudoty ir . . . .
pavadinimas patvirtinta S g dél FA del turto del FA dél turto
. patikslinta | panaudota | patikslinty . S e .
Istatymu asignavimy teisingumo teisétumo teisingumo teisétumo
1 2 3 4 5=4/3*100 6 7 8 9
Ukio ministerija 1317614 1472617,3 | 1075199,5 73 B B B B
Valstybine 5711,0 5711,0 53125 93,0 S B NA NA
atominés
energetikos saugos
inspekcija
IS viso 1323325 | 1478328,3 | 1080512 73,1 - : - B

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.t)

1.11.1. Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija

Valstybinéje atominés energetikos saugos inspekcijoje 2009 m. vidaus kontrolé jvertinta

kaip gera. 2008 m. vidaus kontrolé nebuvo vertinama, nes auditas nebuvo atlieckamas.

Dél finansinés atskaitomybés ir Kkity ataskaity teisingumo
Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija nesilaiké Lietuvos Respublikos valstybés
ir savivaldybiy biudZety pajamy ir iSlaidy klasifikacijos reikalavimy, todél iSlaidy ataskaitoje
nurodytos:
= 15,4 takst. Lt didesnés darbo uzmokes€io pinigais, 1,5 takst. Lt — socialinio draudimo
imoky kasinés ir faktinés iSlaidos;

= 16,9 tukst. Lt mazesnés kity paslaugy kasinés islaidos;
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= 8,9 tikst. Lt mazesnés kity paslaugy ir 1,0 tukst. Lt didesnés elektros energijos faktinés

iSlaidos.

Valstybés 1éSy ir turto naudojimo vertinimas ekonomiSkumo poZiiiriu

Ataskaitoje pateikti pasteb¢jimai dél netaupiai naudoty valstybés biudZeto lesy:

= 2008-2009 metais inspekcija buvo atsakove teismo byloje pagal buvusios darbuotojos

teismui pateiktg ieSkinj. Teisminése instancijose inspekcijai atstovavo ne tik inspekcijos

Teisés ir personalo skyriaus darbuotojas, bet ir advokatas 1§ advokaty kontoros, kuriam

buvo sumokéta per 13 tiikst. Lt;

= 2008 metais sudarytos penkios sutartys teisés akty projekty rengimo paslaugoms jsigyti

uz 491,4 tukst. Lt. Pagal tris sutartis parengti teisés akty projektai, uz kuriuos sumokéta

199,3 tikst. Lt, Siuo metu tobulinami inspekcijos darbuotojy. Inspekcijos nuostatuose yra

numatytas uzdavinys — rengti jstatymy, nutarimy ir kity teisés akty projektus, todél, misy

nuomone, specifiniy techniniy ziniy turin¢iy asmeny pagalba reikéty naudotis tik esant

ypatingai butinybei.

1.12. UZsienio reikaly ministerija

21 lentelé. Asignavimy planai, panaudoti asignavimai ir ISvadose pareikstos nuomonés

A (ks L) Santykis 2009 m. pare.lkstos 2008 m. parehlkstos
- tarp nuomones nuomones
S anaudoty ir
pavadinimas | patvirtinta . panaudo dél FA dél turto dél FA dél turto
. patikslinta | panaudota | patikslinty o o . o
Istatymu 2 : teisingumo | teisétumo | teisingumo | teisétumo
asignavimy
1 2 3 4 5=4/3*100 6 7 8 9
Uzsienio reikaly 206164,5 | 208462,6 | 207593,3 99,6 B B S S
ministerija

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt)

1.13. Vidaus reikaly ministerija ir jos valdymo sritis

22 lentelé. Asignavimu planai, panaudoti asignavimai ir ISvadose pareik§tos nuomonés

ot (s 1) Santykis 2009 m. pare_lkstos 2008 m. pare}lkstos
. tarp nuomones nuomones
Subjekto anaudoty ir
pavadinimas patvirtinta - panaudoty dél FA dél turto del FA dél turto
. patikslinta | panaudota | patikslinty . S o gy
Istatymu : : teisingumo | teisetumo teisingumo teisetumo
asignavimy
1 2 3 4 5=4/3*100 6 7 8 9
Vidaus reikaly 603309 780649,3 368197 47,2 B S B B
ministerija
Policijos 725507 7274486 | 7246615 99,6 S S S S
departamentas prie
Vidaus reikaly
ministerijos
IS viso 1328816 1508097,9 | 1092858,5 72,5 - - - -

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt)
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1.13.1. Vidaus reikaly ministerija

Vidaus reikaly ministerijoje vidaus kontrolés sistema vertinama kaip gera — veikia patikimai,

18skyrus nereik§mingas iSimtis. Subjekto praéjusiy mety vidaus kontrolés vertinimas nesikeité.

Dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Vie$ojo saugumo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos:

= nesivadovavo Vidutinio darbo uzmokescio skai¢iavimo tvarka, nes dviem statutiniams
valstybés tarnautojams apskaiciavo ir iSmokéjo 0,3 tukst. Lt didesn¢ paSalpg uz laikino
nedarbingumo laikotarpj ir iSeiting iSmoka;

= nesilaiké Gyventojy pajamy mokesCio jstatymo, nes gyventojy pajamy mokest] |
Valstybinés mokes¢iy inspekcijos saskaita pervedé ne tik i§ darbo uZmokescio
i§skaiiuotas gyventojy pajamy mokesc¢io sumas, bet ir 1,3 tiikst. Lt i§ valstybés biudzeto
1éSy;

= nesilaiké Valstybinio socialinio draudimo jstatymo reikalavimy, nes j Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudZetg socialinio draudimo jmoky pervedé 19,8 tukst. Lt
daugiau, negu apskaiciavo.

Nebuvo laikomasi Viesyjy pirkimy jstatymo nuostaty:

= Vie$0jo saugumo tarnyba 2009 m. sudaré tris autorines sutartis dél kompiuterinés algy
skai¢iavimo programos ,,Kaunas* papildymo ir pakeitimo;

= Traky medicininés reabilitacijos centras pasiraS¢ paslaugy pirkimo sutartis, kurios
neatitinka maitinimo paslaugy vieSojo pirkimo salygy;

= audito metu nebuvo galima gauti jrodymy, nes sudarytoje Paslaugy teikimo sutartyje,
kurioje paslaugos teikéjas jsipareigoja atlikti kompiuterinés algy skaiciavimo programos
papildymo ir tobulinimo paslaugas, nenurodyta atlyginimo uzZ paslauga suma.

Pokyciai audito metu

Audito metu Vie$ojo saugumo tarnyboje iSmokéta didesné negu priklausé pasalpa uz laikino nedarbingumo laikotarpj ir
0,3 tukst. Lt iSeitiné iSmoka iSieskotos ir grazintos j valstybés biudzeta.

1.13.2. Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos
Policijos departamente vidaus kontrolés sistema veikia nepatikimai, todél ji vertinama kaip

patenkinama. Subjekto einamyjy ir prag¢jusiy mety vidaus kontrolés vertinimas nesikeite.

Dél finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity teisingumo
Policijos departamentas ir jai pavaldzios ijstaigos nesivadovavo Biudzetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos taisyklémis, nes:
= Policijos departamento policijos atas¢ gyvenamojo ploto nuomotojams pagal nuomos
sutartis pervestus 39,7 tikst. Lt garantinius uZzstatus nurasé ] islaidas, nors turéjo

apskaityti kaip gautinas sumas;
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= Marijampolés apskrities vyriausiasis policijos komisariatas nepadidino pastato vertes

atlikty darby verte, o patirtas iSlaidas nuras¢ i faktines islaidas;

= Lietuvos kriminalinés policijos biuras nuo 1995 m. nekaupé operatyvinés informacinés

sistemos kiirimo iSlaidy, o 2009 m. gruodzio ménes] informacing¢ sistemg pripazinus
tinkama naudoti, neapskaité nematerialiojo turto sgskaitoje;

= Siauliy apskrities vyriausiasis policijos komisariatas nematerialiojo turto saskaitoje

klaidingai apskaité 89,1 tikst. Lt vertés Siauliy apskrities vyriausiojo policijos
komisariato kinologijos bazés renovavimo techninj projekta ir jo ekspertizés islaidas;

= Kai kurios policijos jstaigos ilgalaikio nematerialiojo turto sgskaitoje apskaité

10,8 tikst. Lt gauty paslaugy verte ir neapskaité 32,5 tikst. Lt nematerialiojo turto;

= Lietuvos policijos logistikos centras 10,2 tikst. Lt rastinés reikmeny klaidingai apskaité

trumpalaikio turto saskaitoje.

Alytaus apskrities vyriausiasis policijos komisariatas nesivadovavo Buhalterinés apskaitos
ijstatymo nuostatomis, nes ] apskaita nejtrauké tkinés operacijos, susijusios su turto dydzio
pasikeitimu, ir 7,7 tokst. Lt sumazino investicijy projekto ,,Alytaus apskrities vyriausiojo policijos
komisariato pastato Alytuje, Ulony g. 14K, statyba“ vertg, be to, balanse nenurodé¢ 7,7 tikst. Lt
kreditinio jsiskolinimo.

Policijos departamento suvestiniame balanse:

= gautiny sumy likutis mety pradzioje 39,7 tiikst. Lt ir mety pabaigoje 26,6 tikst. Lt

mazesnis;

= finansavimo i§ biudzeto likutis mety pradzioje 39,7 tukst. Lt ir mety pabaigoje

26,6 tukst. Lt mazesnis;

= pavedimy léSy likutis mety pabaigoje 15,3 tukst. Lt didesnis, o kity 1€y likutis mety

pabaigoje ta pacia suma mazesnis;

= atsiskaitymy uz pavedimy IéSas likutis mety pabaigoje 15,3 tukst. Lt didesnis, o

finansavimo 18 kity Saltiniy likutis mety pabaigoje ta pacia suma mazesnis.

Audito metu nebuvo galima jvertinti, ar balanse nurodytas atsiskaitymy su valstybés
biudzetu pagal gyventojy pajamy ir privalomojo sveikatos draudimo mokescius likutis yra teisingas,
nes Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato finansingje atskaitomybéje nurodyti
duomenys neatitiko apskaitos duomeny.

Policijos departamento kai kurios policijos jstaigos nesivadovavo Valstybés ir savivaldybiy
pajamy ir i$laidy klasifikacija, todél suvestingje iSlaidy ataskaitoje nurodytos: darbo uzmokescio,
aprangos ir patalynés, kity prekiy, kity paslaugy, darbdaviy socialinés paramos, kity masiny ir

jrenginiy, ilgalaikio turto jsigijimo lizingo (finansinés nuomos) bidu, negyvenamyjy pastaty,

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



80

[Svados dél 2009 m. valstybés biudZeto vykdymo apyskaitos priedas

kompiuterinés programinés jrangos ir kompiuterinés programinés jrangos licencijy, transporto

priemoniy iSlaidos atskirais atvejais yra netikslios.

Dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Policijos departamentui pavaldzios jstaigos nesivadovavo Biudzetiniy jstaigy jstatymo

nuostatomis, nes ne pagal asignavimy valdytojo patvirtinta sagmata panaudojo 385 tikst. Lt

asignavimy, i8 jy:

Alytaus apskrities vyriausiasis policijos komisariatas 227 tukst. Lt negyvenamiesiems
pastatams jsigyti skirty 1éSy panaudojo: 66,3 tukst. Lt — kitoms prekéms jsigyti,
160,7 tikst. Lt — kitoms masinoms ir jrenginiams;

Viesosios policijos apsaugos tarnyba 137,8 tukst. Lt transporto priemonéms jsigyti skirty
1é8y panaudojo ilgalaikiam turtui jsigyti lizingo (finansinés nuomos) biidu;

Lietuvos kriminalinés policijos biuras 10,8 tiikst. Lt kompiuterinei programinei jrangai ir
kompiuterinés programinés jrangos licencijoms ijsigyti skirty 1éSy panaudojo kitoms
paslaugoms jsigyti;

Lietuvos policijos mokykla 7,6 tiikst. Lt kitoms paslaugoms jsigyti skirty 1éSy panaudojo
aprangai ir patalynei jsigyti;

Kauno apskrities vyriausiasis policijos komisariatas 0,9 tikst. Lt darbo uzmokeséiui
skirty 1éSy panaudojo darbdaviy socialinei paramai apmokéti;

Lietuvos policijos logistikos centras 0,9 tikst. Lt kitoms paslaugoms jsigyti skirty 1éSy

panaudojo kitoms prekéms jsigyti.

Policijos departamentui pavaldzios jstaigos nesivadovavo Valstybés ir savivaldybiy turto

valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymu, nes:

privatiems subjektams suteiké teis¢ nemokamai naudotis 105,1 tiikst. Lt vertés patikéjimo
teise valdomu valstybés turtu;

Lietuvos policijos logistikos centras ir Lietuvos kriminalinés policijos biuras be turto
perdavimo—priémimo akty perdavé kitoms policijos jstaigoms, o Siauliy apskrities
vyriausiasis policijos komisariatas peréme i$ kity policijos jstaigy turtg valdyti, naudoti ir

disponuoti juo patikéjimo teise.

Buvo pazeistas VieSyjy pirkimy jstatymas jsigyjant prekes ir paslaugas: Policijos

departamentas — uz 233,3 takst. Lt, Lietuvos policijos mokymo centras — uz 21,4 tikst. Lt.

Nesivadovauta Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymu, nes Lietuvos policijos mokymo

centras ir Lietuvos policijos mokykla sudaré autorines sutartis dél krepSinio treniruocCiy ir zaidéjy

atrankos pravedimo.

Nesilaikant Valstybés tarnybos jstatymo nuostaty:

generalinio komisaro pavaduotojui skirta ir iSmokéta 1,8 tikst. Lt priemoka;
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= Marijampolés apskrities vyriausiojo policijos komisariato Kazly Rudos policijos
komisariate patvirtinus didesng, negu numatyta pareigybés aprasyme, kategorija,
apskaiciuota ir iSmokéta 1,5 tikst. Lt daugiau darbo uzmokescio;

= Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato Prieny rajono policijos komisariate

patvirtinus pareigybei didesnj, negu numatyta, koeﬁcientqlSs, apskaiCiuota ir iSmokéta
0,1 takst. Lt daugiau darbo uzmokescio.

Policijos mokykla, nesilaikydama Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. geguzés 27 d.
nutarimu Nr. 650 patvirtinto Darbuotojo ir valstybés tarnautojo vidutinio darbo uzmokescio
apskaiCiavimo tvarkos apraSo, darbuotojams klaidingai apskaiciavo ir iSmokéjo 1,2 tukst. Lt
didesnes iSeitines iSmokas ir 0,3 tukst. Lt didesn¢ negu priklausé pasalpa uz laikino nedarbingumo
laikotarpj.

D¢l reikSmingy teisés akty pazeidimy departamente 2010-06-16 priimtas sprendimas
Nr. SP-11.

Valstybés 1éSu ir turto naudojimo vertinimas ekonomiskumo poziiriu

Neekonomiskas valstybés biudzeto asignavimy naudojimas:

Lietuvos policijos logistikos centras 2009 metais pagal sutartj i§ Vilniaus advokaty kontoros
jsigijo teisiniy paslaugy uz 35,9 tukst. Lt, nors Policijos departamento Teisés valdybos viena i$
nuostatuose nustatyty funkcijy — teikti teisinio pobiidzio pagalba, konsultacijas, metodinio pobiidZio
rekomendacijas, informacijg apie galiojancius jstatymus ir kitus teisés aktus.

Policijos departamento Pataréjy grupés pataréjui ir generalinio komisaro pavaduotojui
generalinio komisaro jsakymais buvo skiriamos priemokos uZ dalyvavima darbo grupése ir
komisijose, nors tokios funkcijos numatytos tick Pataréjy grupés pataréjo, tick generalinio komisaro

pavaduotojo pareigybiy apraSymuose.

Poky¢iai audito metu

Po 2009 mety finansinés atskaitomybés sudarymo:

— Policijos departamentas jtrauké j apskaitg 26,6 tukst. Lt nuraSytus ata$¢ gyvenamojo ploto nuomos garantinius uzstatus;

Lietuvos kriminalinés policijos biuras 14789 tikst. Lt vertés informacing sistema apskaité nematerialiojo turto saskaitoje, nurasé
10,8 tukst. Lt paslaugas;

— Siauliy apskrities vyriausiasis policijos komisariatas jtrauke j apskaita 12,6 tiikst. Lt vertés zemés detaliuosius planus, teisingai
apskaité 89,1 tikst. Lt vertés techninj projekta ir jo ekspertizés islaidas.

%8 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 1993-07-08 nutarimas Nr. 511 (2008-12-30 nutarimo Nr. 1368 redakcija) ,,Dél biudzetiniy
jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo*.
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1.14. Zemes tikio ministerija ir jos valdymo sritis

23 lentelé. Asignavimy planai , panaudoti asignavimai ir I§vadose pareik§tos nuomonés

St s 1) Santykis 2009 m. pare.lkstos 2008 m. pareilkstos
. tarp nuomones nuomones
S panaudoty ir
pavadinimas patvirtinta | -vislinta | panaudota | patikslinty | 91 FA s alsliei Sl
Istatymu o . teisingumo | teisetumo | teisingumo | teisetumo
asignavimy
1 2 3 4 5=4/3*100 6 7 8 9
Zemes ukio 2287724 | 2924638,6 | 2888365,9 98,8 S S S S
ministerija
Nacionaliné 41857 41857 41838,9 99,96 S S NA NA
moké&jimo agentiira
prie Zemés iikio
ministerijos
I§ viso 2329581 | 2966495,6 | 2930204,8 98,8 - - - -

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.t)

1.14.1. Zemés iikio ministerija

2009 m. ir 2008 m. vidaus kontrolés sistema jvertinta kaip patenkinama.

Dél finansinés atskaitomybés ir Kity ataskaity teisingumo

Zemés iikio ministerija Specialiosios Zzemés iikio biudZetiniy jstaigy mokamy paslaugy
teikimo programos pajamoms nepagristai priskyré baltojo cukraus gamintojy sumokétas
25 183,4 tukst. Lt mokétinas restruktiirizavimo sumas (laiking restruktiirizavimo mokestj).

Audito metu nebuvo galima patvirtinti Zemés tikio ministerijos balanso saskaitose:
»llgalaikis materialusis turtas®, ,,Ilgalaikio materialiojo turto nusidévejimas® ir ,,Ilgalaikio
turto fondas“ nurodyto 198 938,3 tikst. Lt likuio mety pabaigoje bei Ilgalaikio
materialiojo ir nematerialiojo turto apyskaitos teisingumo dél ministerijai pavaldziy
jstaigy — Vilniaus ir Kauno augaly veisliy tyrimy stoCiy apskaitoje ilgalaikio turto
saskaitose ,,Pastatai” ir ,Kiti statiniai” jregistruoty ankstesniaisiais metais jsigyty
4 657,3 tikst. Lt vertés pastaty ir statiniy, nesant jy vert¢ pagrindzianciy jsigijimo
dokumenty;

= Atsiskaitymai su kitais debitoriais ir kreditoriais* nurodyto 39 890,1 tukst. Lt likucio
mety pabaigoje teisingumo, nes Zemés tikio ministerijai pavaldzios jstaigos — Vilniaus,
Silutés, Pasvalio, Rietavo, Plungés, Utenos, Kauno augaly veisliy tyrimo stotys apskaitoje

neuzregistravo jvykusiy tikiniy operacijy uz 293,5 tukst. Lt suma.

Dél valstybés 1éSu ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo
Zemeés tkio ministerija:
= pazeidé BiudZeto sandaros jstatymo nuostatas, nes patvirtino patikslinta Specialiosios
valstybés rezervo tvarkymo programos asignavimy plang pridédama 1 369,4 tikst. Lt

ankstesniaisiais metais nepanaudotg §iai programai skirty asignavimy suma;
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= nesivadovavo Biudzeto sandaros jstatymu, BiudZetiniy jstaigy jstatymu, Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisyklémis, VieSyjy pirkimy jstatymu pirkdama paslaugas i§ jai pavaldzios biudzetinés
jstaigos — Programos ,,Leader* ir Zemdirbiy mokymo metodikos centro uz 83,3 tiikst. Lt;

= nesivadovavo Biudzeto sandaros jstatymu, VieSyjy pirkimy jstatymu, Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisyklémis, nes neteisétai finansavo viesaja istaigg Lietuvos zemés tikio konsultavimo
tarnybg 1 360 tiikst. Lt;

= nesivadovavo Buhalterinés apskaitos jstatymu ir VieSyjy pirkimy jstatymu, nes
93,2 tukst. Lt sumokéjo automobiliy remonto paslaugas teikianciai privaciai bendrovei,
pasibaigus sutarties galiojimo terminui.

Zemeés tikio ministerijai pavaldZios jstaigos:

= Kauno ir Vilniaus augaly veisliy tyrimo stotys patikéjimo teise valdomas gyvenamasias ir
negyvenamasias patalpas iSnuomojo nesivadovaudamos valstybés turto nuoma
reglamentuojanciais teisés aktais;

= Vilniaus augaly veisliy tyrimo stotis nesivadovavo Nekilnojamojo turto registro jstatymu
ir Zemés jstatymu, nes isnuomojo Nekilnojamojo turto registre nejregistruota asfaltuotg
aikstele;

= Lietuvos valstybinis augaly veisliy tyrimo centras nupirko augaly veisliy ikinio
vertingumo tyrimy paslaugy uz 293,5 tukst. Lt, netaikydamas né vieno VieSyjy pirkimy
Jstatyme numatyto pirkimo biido.

Poky¢iai audito metu / atlikus audita

Zemés tkio ministerijai pavaldi jstaiga — Vilniaus augaly veisliy tyrimo stotis nutrauké sutartj su vairavimo mokymo paslaugas
teikiancia privacia bendrove dél dalies negyvenamyjy patalpy ir asfaltuotos aikstelés nuomos.

Jvertinus Zemés {ikio ministerijos tarnybiniy lengvyjy automobiliy kuro nura§yma, $iy automobiliy naudojimo teisétumg ir kelionés
lapuose pateikty duomeny teisinguma, i§ klaidingai kelioniy lapus pildZiusiy asmeny j valstybés biudZzeta grazinta 0,7 tukst. Lt

1.14.2. Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemeés iikio ministerijos
2009 m. vidaus kontrolés sistema jvertinta kaip patenkinama, o 2008 m. ji nebuvo
vertinama.
Dél finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity teisingumo
Agentura:
= nesivadovavo BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisyklémis, nes nekilnojamajj
turta apskaitoje uzregistravo 877,2 tukst. Lt likutine verte (jsigijimo verte¢ —
1111,1 tokst. Lt);
= nesivadovavo Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo

ir disponavimo juo jstatymu ir Buhalterinés apskaitos taisyklémis, nes 14,3 tukst. Lt
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vertés turto, kurio negalima naudoti dé¢l treCiyjy asmeny veikos, nenurasé i§ ilgalaikio ir
trumpalaikio turto saskaity ir neperkélé j gautinas lésas;

= nesivadovavo Biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisyklémis, nes 53,1 tukst. Lt
kompensuoty nuompinigiy klaidingai apskaité¢ kitoms 1éSoms apskaityti skirtoje
saskaitoje ir 2009 m. gruodzio 31 d. balanse kompensuoty i§ valstybés biudZeto
nuompinigiy 28,0 tikst. Lt likutj klaidingai nurod¢ kaip kitas l1ésas.

Dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo
Agentiira nesivadovavo Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymu, nes neteisétai nurasé 418,8 tukst. Lt vertés trumpalaikio

materialiojo turto.

Pokydiai audito metu / atlikus audita

Agentira iki finansinés atskaitomybés sudarymo | valstybés biudzeta grazino 31, 0 tkst. Lt, kurie buvo panaudoti ne pagal paskirt].
Audito metu, po finansinés atskaitomybés sudarymo: padidino pastaty ir statiniy jsigijimo verte 233,9 tukst. Lt suma; 14,3 ttkst. Lt
vertés turta, kurio negalima naudoti dél treCiyjy asmeny veikos, nurasé i§ ilgalaikio ir trumpalaikio turto saskaity ir perkélé j
gautinas léSas; neteisétai nurasyto ir neeilinés inventorizacijos metu rasto, jstaigos veikloje naudojamo turto uz 372 884,06 Lt verté
atstatyta apskaitoje.

1.15. Apskriciy virSininky administracijos

24 lentelé. Asignavimy planai, panaudoti asignavimai ir ISvadose pareikS§tos nuomonés
Asignavimai (tikst. Lt) Santykis 2009 m. pare.ikétos 2008 m. pare.ikétos
- tarp nuomones nuomones
Subjekto dotu i
pavadinimas patvirtinta | . panel 1‘?“* Tl delFA dél turto dél FA dél turto
jstatymu el SlinE paruE patikslinty teisingumo | teisétumo | teisingumo | teisétumo
asignavimy

1 2 3 4 5=4/3*100 6 7 8 9
Alytaus apskrities 28746 28988,6 28981,0 99,9 S S S B
vir§ininko
administracija
Kauno apskrities 107750,8 | 110155,7 | 1090054 98,9 S S B S
vir§ininko
administracija
Klaipédos apskrities 75636,7 79509,3 759479 95,5 S S S S
vir§ininko
administracija
Marijampolés 31731,6 32134,7 31909,6 99,3 B B NA NA
apskrities virSininko
administracija
Panevézio apskrities 59882,3 61703,2 61478,4 99,6 B S S S
vir§ininko
administracija
Siauliy apskrities 84759,1 85956,9 85603,6 99,6 B S NA NA
vir§ininko
administracija
Tauragés apskrities 19108,3 20337,5 20207,9 99,4 S S S B
vir§ininko
administracija
Telsiy apskrities 30745,1 31337,0 31288,4 99,8 B S S S
virSininko
administracija
Utenos apskrities 42422,0 43370,7 43029,8 99,2 S S S S
virSininko
administracija
Vilniaus apskrities 112172,0 | 113479,3 | 113056,8 99,6 S S S S
vir§ininko
administracija
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A s (e 1) Santykis 2009 m. pareikstos 2008 m. pareikstos
Subjekto S18 o tarp nuomoneés nuomoneés
pavadinimas patvirtinta - pan%Ud(?m . del FA dél turto del FA dél turto
. patikslinta | panaudota | patikslinty L . L .
Istatymu asignavimy teisingumo | teis¢tumo | teisingumo | teisetumo
1 2 3 4 5=4/3*100 6 7 8 9
I§ viso 5929539 | 606972,9 | 600508,8 98,9 - - -

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per internetg http://www.vkontrole.lt)

Apibendrinus administracijose atlikty valstybiniy finansiniy (teisétumo) audity rezultatus
pastebéta, kad administracijy vadovai skyré nepakankamai démesio rizikos veiksniams valdyti,
administracijose nustatytos vidaus kontrolés procediros ne visada buvo pakankamos ir
veiksmingos.

Marijampolés administracijoje vidaus kontrolé buvo vertinama kaip gera, kitose devyniose
administracijose — kaip patenkinama.

Alytaus administracijoje 2008 m. vidaus kontrolé jvertinta kaip gera, o 2009 m. — Kkaip
patenkinama, nes audito metu nustatyti reikSmingi vidaus kontrolés trikumai apskaitant 1éSas ir
turta bei sudarant finansing atskaitomybe. Siauliy ir Marijampolés administracijose 2008 m.

finansinis auditas nebuvo atliktas, todél vidaus kontrolé nebuvo vertinama.

1.15.1. Alytaus apskrities virSininko administracija

Dél finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity teisingumo

Alytaus apskrities virSininko administracija nesilaiké BiudZetiniy jstaigy buhalterinés
apskaitos taisykliy nuostaty, nes 2 052,0 tikst. Lt suma nepadidino pastaty vertés ir Ilgalaikio
materialiojo ir nematerialiojo turto 2009 m. apyskaitoje neteisingai nurodé Sia suma padidintg

nebaigtos statybos ir ilgalaikio turto kiirimo verte ir §ia suma sumazintg pastaty ir statiniy vertg.

Dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir vertinimo
ekonomiskumo poziariu
Alytaus apskrities vir§ininko administracija:
= pazeidé VieSojo pirkimo—pardavimo sutar¢iy kainos ir kainodaros taisykliy nustatymo
metodika, taip pat neuztikrino VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimy laikymosi, nes
vykdant investicijy projekta ,,VieSosios jstaigos Alytaus S. Kudirkos ligoninés pastaty
Alytuje, Ligoninés g. 12, rekonstravimas®™ statybos rangos sutarties samatose nenustaté
kainodaros taisykliy uzsakovo rezervui nenumatytiems statybos darbams atlikti, todél
nebuvo galima jsitikinti, ar racionaliai panaudota 44,4 tukst. Lt;
= suvestinéje Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto 2009 m. apyskaitoje nurodé
556,9 tiikst. Lt mazesng 2009 m. jsigyto ir parduoto turto verte.
Audito metu nebuvo galima jsitikinti, kiek faktiskai atlikta darby ir ar teisétai panaudotos

1 093,2 tikst. Lt valstybés biudzeto 1éSos vykdant investicijy projekta ,,VieSosios jstaigos Alytaus
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S. Kudirkos ligoninés pastaty Alytuje, Ligoninés g. 12, rekonstravimas®, nes atlikty darby kiekiai ir
ikainiai skiriasi nuo lokalinése samatose numatyty darby ir jkainiy.

Poky¢iai audito metu / atlikus audita

Alytaus apskrities virSininko administracija inventorizavo faktiskai atliktus statybos darbus bei mokéjimus uz juos, inventorizavo
skolas, nukrypimus nuo lokaliniy samaty. Vyriausybei pateiktas nutarimo projektas dél dalininko turtiniy ir neturtiniy teisiy bei
pareigy, nekilnojamojo, ilgalaikio ir trumpalaikio turto perdavimo.

1.15.2. Kauno apskrities virSininko administracija

Dél finansinés atskaitomybés ir Kity ataskaity teisingumo

Pavaldi biudZetin¢ jstaiga Kauno apskrities sporto medicinos centras nesivadovavo
BiudZzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisyklémis, nes apskaitoje pagal darby perdavimo—
priémimo aktus neuzregistravo atlikty darby, dél to suvestiniame apskrities balanse liku¢iai mazesni

832,0 tukst. Lt.

Dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir vertinimo
ekonomiSkumo poZiiiriu

Kauno apskrities vir§ininko administracija neuztikrino VieSyjy pirkimy jstatymo
reikalavimy laikymosi ir paZeidé VieSojo pirkimo—pardavimo sutar¢iy kainos ir kainodaros taisykliy
nustatymo metodikos nuostatas, nes statybos rangos sutarties samatose — dé¢l likusiy
Kriks¢ioniskyjy gimdymo namy rekonstravimo ir jrangos atnaujinimo darby atlikimo ir VieSosios
jstaigos Kauno apskrities ligoninés Priémimo-skubios pagalbos skyriaus rekonstravimo darby —
nenustaté kainodaros taisykliy numatytam 10 proc. uzsakovo rezervui nenumatytiems statybos
darbams atlikti. Dél minéty priezas¢iy nebuvo galima jsitikinti, ar racionaliai panaudota
137,0 tokst. Lt.

Poky¢iai audito metu / atlikus audita

Kauno apskrities vir§ininko administracija pavaldzioms jstaigoms sumazino 2010 m. I pusmecio asignavimus §iomis sumomis:
3,8 takst. Lt — Kauno apskrities specialiajai mokyklai, 0,1 tikst. Lt — Kauno visuomenés sveikatos ugdymo centrui, 0,1 tukst. Lt —
Vilijampolés vaiky ir jaunimo pensionatui, 0,1 tikst. Lt — Kauno vaiky raidos klinikai ,,Lop$elis“,0,1 tukst. Lt — Kauno apskrities
kur¢iyjy ir neprigirdinciyjy ugdymo centrui. Kauno apskrities sporto medicinos centras 2010 m. sausio mén. uz 832 tukst. Lt atlikty
darby uzregistravo apskaitoje.

1.15.3. Klaipédos apskrities vir§ininko administracija

Dél finansinés atskaitomybés ir Kkity ataskaity teisingumo

Klaipédos apskrities virSininko administracija pazeid¢ buhalterinés apskaitos jstatymo ir
Biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisykliy nuostatas, nes ] apskaitos registrus nejtraukeé
dviejy zemés sklypy, kuriy verté 387,3 tukst. Lt, ir apskaitos registruose neteisingai 893,3 tukst. Lt
didesne verte uzregistravo du Zemés sklypus, todél balanse nurodé 506 tikst. Lt didesnius ilgalaikio

materialiojo turto ir ilgalaikio turto fondo likucius.
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Dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Klaipédos apskrities vir§ininko administracijai pavaldi jstaiga Klaipédos Stasio Simkaus
konservatorija pazeidé:

= VieSyjy pirkimy jstatyma, jsigydama uz 131,2 tikst. Lt projektavimo paslaugas;

= Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo

nuostatas, nes leido privaciai bendrovei neatlygintinai naudotis valstybei nuosavybés
teise priklausanc¢iomis patalpomis;

= VieSojo pirkimo—pardavimo sutar¢iy kainos ir kainodaros taisykliy nustatymo metodika,

nes uzsakovo rezervui nenustaté kainodaros taisykliy;

= Svietimo jstaigy darbuotojy ir kity jstaigy pedagoginiy darbuotojy darbo apmokéjimo

tvarkos aprasa, nes taiké didesnj tarnybinio atlyginimo koeficients.

Pavaldi jstaiga Silutés pensionatas pazeidé Vyriausybés nutarimo ,,Dél biudZetiniy jstaigy ir
organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo* nuostatas, nes skirto priedo ir
priemokos suma (1 darbuotojui) vir§ijo nustatyto tarnybinio atlyginimo dydj. Todél minétose
jstaigose buvo neteisétai apskaiciuotas ir iSmokétas 10,8 tukst. Lt didesnis darbo uzmokestis ir nuo
jo apskaiciuota 3.4 tiikst. Lt socialinio draudimo jmoky ir taip padaryta 14,2 tukst. Lt Zala.

Klaipédos apskrities vir§ininko administracija ir jai pavaldzios jstaigos (Klaipédos 2-0ji
specialioji mokykla, Priekulés specialioji mokykla, Svéksnos sanatoriné mokykla, Klaipédos Stasio
Simkaus konservatorija, Padvariy pensionatas, Silutés pensionatas, Klaipédos sutrikusio vystymosi
kidikiy namai) pazeidé Buhalterinés apskaitos jstatymo nuostatas, nes atliko avansinius mokéjimus
(21,3 tikst. Lt socialinio draudimo jmoky, 2 tikst. Lt gyventojy pajamy mokescio ir 10,6 tukst. Lt

prekiy ir paslaugy), neturédamos juos pateisinanciy apskaitos dokumenty.

Pokyciai audito metu / atlikus audita

Audito metu dalis materialinés zalos, padarytos Klaipédos apskrities vir§ininko administracijai pavaldzioms jstaigoms Klaipédos Stasio
Simkaus konservatorijai ir Silutés pensionatui dél neteisétai apskaigiuoto darbo uzmokeséio ir nuo jo apskaiéiuoty socialinio draudimo
imoky, atlyginta: konservatorijai grazinta 8,8 tiikst. Lt, i§ ju 6,4 tikst. Lt pervesta j valstybés biudzeta, Silutés pensionatui grazinta ir
pervesta j valstybés biudzetg 0,6 tikst. Lt.

Klaipédos apskrities vir§ininko administracijai pavaldi jstaiga Klaipédos Stasio Simkaus konservatorija 2010 m. balandzio 20 d.
nutrauké kopijavimo paslaugy teikimo sutartj su privacia bendrove, sudaryta pazeidziant Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatyma.

Valstybés 1éSy ir turto naudojimo vertinimas ekonomiskumo poziiiriu
Pavaldi jstaiga Stasio Simkaus konservatorija:
= sudarydama konservatorijos pastato kapitalinio remonto statybos rangos sutartj,
nepasieké Viesyjy pirkimy jstatyme nustatyto tikslo — sudaryti pirkimo sutartj, leidzianc¢ia
jsigyti perkanciajai organizacijai reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai
naudojant tam skirtas 1€Sas, nes atsizvelgiant j Statistikos departamento skelbiamus kainy

indeksus, atlikty statybos darby kaina 2009 m. gal¢jo buti iki 70,9 tikst. Lt maZesné.
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= Audito metu nebuvo galima jsitikinti, ar 2007-2009 metais i§ uzsakovo rezervo
panaudotos 196,8 tiikst. Lt 1éSos nenumatytiems statybos darbams apmokéti buvo
panaudotos racionaliai ir taupiai, nes statybos rangos sutartyje nenumatytiems statybos

darbams nebuvo nustatyta kainodara.
Pavaldi jstaiga Padvariy pensionatas su Silumos tiekéju sudaré sutart], pagal kurig
isipareigojo sumokéti uz nesuteiktas Silumos energijos tiekimo paslaugas, todél Sios sutarties
salygos yra palankesnés Silumos tiekéjui. Pensionatas, vykdydamas §ig sutartj, 2000-2009 metais

bendrovei sumokéjo 642,1 tiikst. Lt uz faktiskai nesunaudota Silumos energija.

1.15.4. Tauragés apskrities virSininko administracija

Dél finansinés atskaitomybés ir Kkity ataskaity teisingumo

Taurages apskrities virSininko administracija pazeidé Lietuvos Respublikos buhalterinés
apskaitos jstatymo nuostatas, nes j apskaitos registrus nejtrauké apskrities patikéjimo teise valdomo
0,9 tikst. Lt nominalios vertés zemés sklypo, todél balanse nurodytas 0,9 tiikst. Lt mazesnis
ilgalaikio materialiojo turto ir ilgalaikio turto fondo likutis.

Pavaldi jstaiga Adakavo pensionatas 2009 m. i§ savivaldybiy gautus 315,2 tikst. Lt uz
suteiktas socialinés globos paslaugas nepagristai priskyré biudzetiniy jstaigy pajamoms ir apskaita
tvarké nesivadovaudamas Biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisykliy nuostatomis, todél
nurodyti neteisingi saskaity liku¢iai mety pabaigoje: 7,9 tukst. Lt mazesnis pavedimy 1éSy ir ta pacia
suma didesnis léSy, gauty uz prekes ir paslaugas; 18,3 tukst. Lt maZesnis atsiskaitymy su kitais
debitoriais ir kreditoriais, 26,2 tukst. Lt mazesnis atsiskaitymy uz pavedimy 1ésas, 7,9 tikst. Lt

didesnis atsiskaitymy su kitais debitoriais ir kreditoriais.

Dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Tauragés apskrities vir§ininko administracija:

= pazeidé Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo ir Vyriausybés nutarimo ,,Dél valstybés materialiojo turto
nuomos‘ nuostatas, nes neskelbé valstybés turto nuomos vieSo konkurso ir su Aplinkos
ministerija nesuderino sprendimo iSnuomoti patikéjimo teise valdoma valstybés turta
(administracinio pastato dalj);

= biidama valstybés turto patikétingé, neuztikrino valstybés turto naudojimo kontrolés, nes
Tauragés apskrities ligoning, pazeisdama Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo nuostatas iSnuomojo pagal
panaudos sutart] naudojama valstybés turtg (patalpy dalj) ir gauty nuompinigiy nepervedé
1 valstybés biudzeta, taip biudZetui padaryta 1,1 tiikst. Lt zala.
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Pokyciai audito metu / atlikus audita

Audito metu nutraukta valstybei nuosavybés teise priklausanciy patalpy (perduoty pagal panaudos sutartj Tauragés apskrities
ligoninei) nuomos sutartis ir j valstybés biudzetg pervesta 0,9 tikst. Lt (50 proc.) pajamy, gauty uz patalpy nuomg.

Pavaldi jstaiga Adakavo pensionatas 70,0 tiikst. Lt programos ,,Socialiniy paslaugy plétra globos jstaigose™ ir 84,7 tukst. Lt
Specialiosios programos islaidy istaisé ir nurodé $iy programy metinése ataskaitose.

Po audito Tauragés apskrities virSininko administracija uzregistravo apskaitos registruose apskrities patikéjimo teise valdomg zemés
sklypa, kurio verté 0,9 tiikst. Lt.

1.15.5. Utenos apskrities virSininko administracija

Dél finansinés atskaitomybés ir Kity ataskaity teisingumo
Administracija suvestin¢je biudzeto islaidy sgmatos jvykdymo islaidy ataskaitoje:
= pakeitusi iSlaidy ekonomine klasifikacijg, tarp skirtingy straipsniy klaidingai nurodé
150,6 tukst. Lt kasines i$laidas;
= perskirsCiusi asignavimus tarp septyniy vykdyty programy, klaidingai nurodé
170,6 tukst. Lt kasines iSlaidas;
= nurodé 49,9 tukst. Lt didesnes kity masiny ir jrenginiy ir ta pacia suma mazesnes
transporto priemoniy kasines ir faktines islaidas, nes pavaldi jstaiga — Utenos pensionatas
nesilaiké Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir iSlaidy
Klasifikacijos, kitoms masinoms ir jrenginiams skirtus asignavimus panaudojo lengvojo
automobilio jsigijimo i§laidoms apmokeéti.
Nepanaudotus asignavimus panaudojusi ilgalaikio materialiojo turto kiirimo ir jsigijimo
iSlaidoms finansuoti, nenurodé 107,7 tikst. Lt kasiniy i§laidy Valstybes 1eSy kapitalo investicijoms
finansuoti panaudojimo pagal asignavimy valdytojus ir investicijy projektus 2009 m. gruodzio 31 d.

ataskaitoje (forma Nr. B-11-metingé).

Dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo
Utenos apskrities virSininko administracija pazeidé Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykles, nes:
= turédama 60,5 tokst. Lt kreditinj jsiskolinimg uz prekes ir paslaugas, nepanaudotus
(107,7 takst. Lt) asignavimus panaudojo ilgalaikio materialiojo turto kiirimo ir jsigijimo
1Slaidoms finansuoti;
= Nacionalinés zemés tarnybos skirtas pavedimy léSas panaudojo ne pagal tiksling paskirtj,
o indéliui banke.
Pavaldi jstaiga Utenos pensionatas pazeidé Biudzetiniy jstaigy jstatyma, nes ne pagal
asignavimy valdytojo patvirtintg iSlaidy samatg panaudojo 49,9 tiikst. Lt asignavimy lengvojo

automobilio jsigijimo iSlaidoms apmoketi.
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1.15.6. Vilniaus apskrities virS§ininko administracija

Dél finansinés atskaitomybés ir Kity ataskaity teisingumo

Administracija pazeidé Buhalterinés apskaitos jstatymg ir BiudZetiniy jstaigy buhalterinés
apskaitos taisykles, nes uz parduotus iSsimokétinai zemés sklypus ir apskaifiuotas paliikanas,
apskaitoje uzregistravo ne visg debetinj jsiskolinimg. Audito metu nebuvo galima atlikti audito
procediiry ir patvirtinti balanse nurodytos 60 659,9 tukst. Lt sumos (Atsiskaitymas su Kitais
debitoriais ir kreditoriais) ir 60 225,9 tikst. Lt sumos (Kiti fondai) likuc¢iy mety pabaigoje tikslumo
ir teisingumo, nes buhalteringje apskaitoje nebuvo patikimy duomeny apie skolinius jsipareigojimus
dél sudaryty zemés sklypy pirkimo ir pardavimo i§simokétinai sutar¢iy vykdymo.

Suvestinés iSlaidy ataskaitos straipsnyje ,,Kvalifikacijos kélimas® nurodytos 6,5 tukst. Lt
didesnés kvalifikacijos keélimo kasinés ir faktinés iSlaidos, nes pavaldzios jstaigos — Elektrény
sanatoriné pagrindiné ir Lavoriskiy pagrindiné¢ mokyklos panaudojo valstybés biudzeto asignavimus

nesilaikydamos Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir i$laidy klasifikacijos.

Dél valstybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo
Administracija pazeidé VieSyjy pirkimy jstatyma:
= Lavoriskiy pagrindiné mokykla uz 69,1 tukst. Lt ir Vilniaus apskrities resocializacijos
centras uz 3,9 tiikst. Lt jsigijo papildomy darby netaikydami supaprastintiems pirkimams
nustatytos pirkimy tvarkos;
= PriidiSkiy pensionatas ir Vilniaus 2-ieji vaiky globos namai neskai¢iavo numatomy
pirkimy verciy pagal VieSyjy pirkimy tarnybos patvirtinta pirkimo vertés apskaiciavimo
metodika;

= Priudiskiy pensionatas ir LavoriSkiy pagrindiné mokykla sudaré maisto prekiy ir

maitinimo paslaugy pirkimo sutartis.

PaZeistos Svietimo jstaigy darbuotojy ir kity jstaigy pedagoginiy darbuotojy darbo
apmokeéjimo tvarkos apraSo nuostatos, nes Elektrény sanatoriné pagrindiné mokykla ir Vilniaus 2-
ieji vaiky globos namai neteisétai apskaiciavo ir iSmokejo 1§ viso 2,0 tukst. Lt darbo uzmokescio ir
apskaiciavo 0,7 tukst. Lt socialinio draudimo jmoky. Taip buvo padaryta 2,7 tikst. Lt materialiné
zala.

Pazeistos Darbuotojo ir valstybés tarnautojo vidutinio darbo uzmokescio apskai¢iavimo
tvarkos apraso nuostatos, nes Elektrény sanatoriné pagrindiné mokykla apskaic¢iavo ir i§mokéjo
0,5 tikst. Lt, 0 Vilniaus 2-ieji vaiky globos namai — 4,0 tikst. Lt maZesnj darbo uzmokest] uz
atostogas.
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Elektrény sanatoriné pagrindiné ir Lavoriskiy pagrindiné mokyklos su vadybos ekspertais
neteisétai sudaré autorines sutartis ir iSmokéjo uz suteiktas paslaugas i$ viso 6,9 tukst. Lt autorinius
atlyginimus (Elektrény mokykla — 2,1 takst. Lt, Lavoriskiy — 4,8 tukst. Lt).

Poky¢iai audito metu / atlikus audita

Padaryta 2,7 takst. Lt materialiné Zala buvo atlyginta ir neteisétai iSmokétas darbo uzmokestis grazintas j valstybés biudZeta.
(Elektrény sanatoriné pagrindiné mokykla ir Vilniaus 2-ieji vaiky globos namai).

Valstybés 1éSy ir turto naudojimo vertinimas ekonomiskumo poziiiriu
Vilniaus apskrities virSininko administracija nesivadovavo Vie$ojo pirkimo—pardavimo
sutarciy kainos ir kainodaros taisykliy nustatymo metodika ir taip pazeidé¢ VieSyjy pirkimy jstatymo
nuostatas, nepasieké VieSyjy pirkimy jstatyme nustatyto tikslo, nes, sudarydama statybos rangos
sutartis, nenumaté galimybés perskaiciuoti statybos darby kainas dél jy mazéjimo, atsizvelgiant |
Statistikos departamento skelbiamus statybos kainy indeksus, todél 2009 m.:
= Lavoriskiy pagrindinéje mokykloje atlikty statybos darby kaina galéjo buti iki
125,1 tukst. Lt maZesné;

= Vilniaus apskrities resocializacijos centre atlikty statybos darby kaina gal¢jo biuti iki
43,5 tikst. Lt mazesné;

= A. MickevicCiaus vieSojoje bibliotekoje statybos darby kaina gal¢jo buti iki 15,5 tiikst. Lt
mazesné. Pazymétina, kad §i biblioteka uZzsakovo funkcijas pavedé VI ,Lietuvos
paminklai®, kuri neuZtikrino, kad valstybés biudZeto 1éSos statybos darbams bty
panaudotos taupiai ir racionaliai.

Audito metu nebuvo galima jsitikinti, ar racionaliai buvo panaudotos 31,7 tukst. Lt 1éSos
Lavoriskiy pagrindin¢je mokykloje darbams i§ uzsakovo rezervo jsigyti, nes statybos rangos
sutartyje nenustatytos kainodaros taisyklés nenumatytiems darbams atlikti.

Lavoriskiy pagrindiné mokykla paZeidé Zemés, esamy pastaty ar kity nekilnojamyjy daikty
pirkimo arba nuomos ar teisiy ] Siuos daiktus jsigijimo tvarkos apras$a, nes iSsinuomojo i$ fiziniy
asmeny jai reikalingas patalpas, uZ kurias 2009 m. sumokéjo 25,1 tukst. Lt nuompinigiy. Mokyklos
sudarytose sutartyse nustatytos patalpy nuomos kainos gerokai virSijo patalpy nuomos Vilniaus
rajono savivaldybéje vidutines kainas, todél mokykla galéjo sutaupyti ir vidutiniSkai 17,6 tikst. Lt

sumazinti ilgalaikio materialiojo turto nuomos iSlaidas.

1.15.7. Marijampolés apskrities virSininko administracija

Finansinio (teisétumo) audito metu reikSmingy trilkumy ir klaidy nenustatyta.
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Valstybés 1éSy ir turto naudojimo vertinimas ekonomiskumo pozitiriu
Apskri¢iai pavaldzioje biudzetinéje jstaigoje — Marijampolés specialiuosiuose globos
namuose 8,2 tiikst. Lt valstybés biudzeto 1éSy panaudota neekonomiskai, nes 2009 m. atsargos buvo

Jsigyjamos neatsizvelgiant | nustatytas normas, esantj atsargy likut;.

1.15.8. Panevézio apskrities virSininko administracija

Dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Panevézio apskrities vir§ininko administracija:

= pazeidé Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo
ir Pripazinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy
turto nuraSymo, iSardymo ir likvidavimo tvarkos apraso nuostatas, nuraSydama ir
likviduodama 223,5 tiikst. Lt vertés patikéjimo teise valdomg valstybés turta;

= pazeidé Vyriausybés nutarimo ,,Dél valstybés materialiojo turto nuomos* reikalavimus,
nes 38,7 tukst. Lt gauty nuompinigiy uz valstybés turto nuoma nepervedé | valstybés
biudzeta, todél valstybés biudzetui padaryta 38,7 tukst. Lt Zala;

= pazeidé VieSyjy pirkimy jstatyma, nes netaikydama jokiy jstatyme numatyty pirkimo
biudy sudaré teritorijos valymo paslaugy teikimo sutartis, pagal kurias panaudojo
2,1 tokst. Lt.;

= pazeid¢ Valstybés ilgalaikio materialiojo turto nuomos ir Negyvenamyjy pastaty ir
patalpy nuomos bei panaudos taisykliy nuostatas, nes nesuderino su Aplinkos ministerija
ir leido VS| Panevézio apskrities ligoninei iSnuomoti pagal panaudos sutartj jai perduota
valstybés ilgalaik] materialyjj turta;

= nesivadovavo Valstybés turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai
valdyti ir naudotis tvarkos aprasu, nes nekontroliavo, ar panaudos gavéjas, VS| Panevézio
apskrities ligonin¢, naudoja pagal panaudos sutartj jam perduota valstybés ilgalaikj
materialyjj turtg pagal paskirtj, ar vykdo visas panaudos sutartyje numatytas salygas;

= pazeidé Vyriausybés nutarimo ,,D¢l valstybés materialiojo turto nuomos* nuostatas, nes
sprendimas iSnuomoti 62 kv. m. ploto tkinj pastata kooperatyvui nebuvo suderintas su
Aplinkos ministerija ir nebuvo paskelbtas vieSasis konkursas.

Poky¢iai audito metu / atlikus audita

Panevézio apskrities virSininko administracija 38,7 tukst. Lt nuompinigiy pervedé i valstybés biudzeta, iki 2009 m. devyniy ménesiy
finansinés atskaitomybés sudarymo (pagal 2009-10-01 duomenis) dviem gyvenamiesiems pastatams kiekvieng ménesj taiké meting,
0 ne ménesing, nusidévéjimo norma, todél apskaiciuotas 535,3 tukst. Lt didesnis nusidévéjimas.

Panevézio A. Bandzos kudikiy ir vaiky globos namuose iki metinés finansinés atskaitomybés sudarymo klaidingai apskaiciuotas
nusidévéjimas buhalterinéje apskaitoje buvo iStaisytas.

Panevézio apskrities virSininko administracija ir Panevézio A. Bandzos kiudikiy ir vaiky globos namai savivaldybiy
kompensuojamas ilgalaikés socialinés globos islaidas — 431,6 tiikst. Lt — klaidingai apskaité kaip specialios programos lésas, nuo
2010 m. Sios 1éSos nurodytos balanso pavedimy 1ésy straipsnyje.

Panevézio A. Bandzos kiidikiy ir vaiky globos namai iki metinés finansinés atskaitomybés sudarymo apskaité iki tol neapskaityta
ilgalaikj nekilnojamajj turta, penkis 165,0 tukst. Lt vertés pastatus.
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1.15.9. Siauliy apskrities vir§ininko administracija

Dél valstybés léSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir vertinimo
ekonomiskumo poZiiiriu
Siauliy apskrities vir§ininko administracija, jgyvendindama investicinj projekta ,,VieSosios
jstaigos Siauliy apskrities ligoninés Moters ir vaiko klinikos statyba ir jrengimas*:
= pazeidé VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimus — neuztikrino skaidrumo principo
laikymosi, netinkamai parinkusi neskelbiamy deryby pirkimo bidus nupirko
42 9325 tukst. Lt vertés statybos darbus, neatlikusi jokiy pirkimo procediry nupirko
3988,3 tikst. Lt vertés papildomus statybos darbus ir paslaugas, padidino statybos rangos
sutarties verte 1 703,9 tiikst. Lt ir taip pakeité sutarties salygas;
= nesilaiké sudaryty statybos rangos sutar¢iy salygy — sumokéjusi uz darbus didesnémis nei
sutartyse numatytomis kainomis, padar¢ jstaigai 278,0 tiikst. Lt turtine zala;
= pazeidé Biudzeto sandaros jstatymg — neekonomiskai ir neefektyviai panaudojo
464,6 tukst. Lt;
= pazeidé teisés akty reikalavimus, nes prisiémé 18 821,3 tukst. Lt skolinius
jsipareigojimus, o esamiems jsiskolinimams dengti nepanaudojo 465,1 tikst. Lt
Valstybés investicijy programoje numatyty 1ésy;
Audito metu nebuvo galima jvertinti 671,1 tiikst. Lt panaudojimo teisétumo, nes uz darbus
sumokéta pagal nedetalius darby atlikimo aktus.
Siauliy apskrities vir§ininko administracija pazeidé:
= VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatas ir neatlikusi jokiy numatyty vieSyjy pirkimy
procediiry sudaré paslaugy teikimo sutartis su ry$iy paslaugas teikian¢iomis bendrovémis;
= Vyriausybés nutarimo ,Dél valstybés materialiojo turto nuomos® nuostatas, nes
nesuderinusi su Aplinkos ministerija iSnuomojo valstybés ilgalaikj materialyjj turtg ir
atnaujindama nuomos sutartis nesilaiké bendro deSimties mety termino.

Pokyciai audito metu / atlikus audita

Audito metu Siauliy vaiky globos namai einamaisiais metais pagal ankstesniy mety samata sumokéta debetin jsiskolinima
(41,6 tokst. Lt) grazino j valstybés biudZeta.

Siauliy apskrities vir§ininko administracija, suderinusi su Aplinkos ministerija, i§leido jsakymus ,,Dél turto nuomos vieso konkurso
budu“ ir paskelbé viesajj negyvenamyjy patalpy nuomos konkursg.

1.15.10. TelSiu apskrities virSininko administracija

Dél valstybés 1éSu ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo
Tel$iy apskrities virSininko administracija pazeidé:
= Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo ir

Vyriausybés nutarimo ,,Dé¢l valstybés materialiojo turto nuomos* reikalavimus, nes leido
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Tel$iy apskrities ligoninei nuomoti valstybei nuosavybés teise priklausancias patalpas,
kurias ligoniné naudojo pagal panaudos sutartj;

Vyriausybés nutarimo ,,Dél valstybés materialiojo turto nuomos* reikalavimus, nes
14 tikst. Lt gauty nuompinigiy uz valstybés turto nuoma nepervede i valstybés biudZeta,
todel valstybés biudzetui padaryta 14 tiikst. Lt zala.

Pavaldi jstaiga Duseikiy pensionatas pazeidé Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo ir Vyriausybés
nutarimo ,,Dél valstybés materialiojo turto nuomos‘ nuostatas, nes sprendimas iSnuomoti

patikéjimo teise valdomg valstybés turta (vandens boksta) privaciam juridiniam asmeniui

nebuvo suderintas su Aplinkos ministerija ir nebuvo paskelbtas vieSasis konkursas.

Poky¢iai audito metu / atlikus audita

Telsiy apskrities virSininko administracija i§ apskaitos iSregistravo trumpalaikio turto nuraSymo ir likvidavimo aktu nuraSyta
1,7 tokst. Lt trumpalaikj materialyjj turta (komoda, biuro stalg ir spintele), jsigyta 2007 m. Turtas buvo nurasytas nurodant, jog
suliizo transportuojant. Auditoriams pastebéjus, kad nebuvo imtasi priemoniy dél turto sugadinimo iSieskoti zalg i§ kalty asmeny,
2010 m. kovo mén. buvo surastas ir vél uzregistruotas apskaitoje.
Telsiy apskrities ligoniné pervedé j valstybés biudzeta nuompinigius uz apskrities patikéjimo teise valdomy pastaty nuoma: audito
metu pervesta 0,9 tikst. Lt, 0 po audito — 14 takst. Lt.

1.16. Prezidentui, Seimui, Vyriausybei atskaitingos jstaigos,

Vyriausybeés jstaigos, kitos valstybés institucijos ir jstaigos

25 lentelé. Asignavimy planai, panaudoti asignavimai ir ISvadose pareikStos nuomonés

s (s 1) Santykis 2009 m. pare.lkstos 2008 m. pareilkstos
. tarp nuomones nuomones
S 31 anaudoty ir
pavadinimas patvirtinta | . panaudoliirl o pa | deltrto | delFA | deélturto
. patikslinta| panaudota | patikslinty . C nef C
Istatymu . 5 teisingumo teisetumo teisingumo teisetumo
asignavimy

1 2 3 4 5=4/3*100 6 7 8 9
Prezidento kanceliarija 17957 17957 17433,2 97,1 B B B B
Seimo kanceliarija 108491,2 | 108606,8 | 100704,1 92,7 B B B S
Nacionaline sveikatos 261 261 252,1 96,6 Atsisakyta | Atsisakyta NA NA
taryba pareiksti pareiksti

nuomone nuomone
Valstybés saugumo _ _ _ _ _ _ _ _
departamentas (ribotos
apimties-slaptas)
Specialiyjy tyrimy 21355 21355 | 19889,7 93,1 B B NA NA
tarnyba
Vyriausioji 838 838 837,7 99,9 B B NA NA
administraciniy gincy
komisija
Valstybiné duomeny 2272 2272 2170,9 95,6 B B NA NA
apsaugos inspekcija
Vyriausybés jstaigos

Kano kulturos ir sporto | 576974 | 57778,7 | 56976,7 98,6 S S N N
departamentas prie LRV
Valstybiné losimy 1685 1685 1646 97,7 B B NA NA
priezitros komisija
IS viso 210556,6 | 210753,5| 199910,4 94,9 - - - ~

Saltinis — Valstybinio audito i§vados (prieiga per internet http://www.vkontrole.It)
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1.16.1. Nacionaliné sveikatos taryba

2009 m. vidaus kontrolés sistema jvertinta kaip silpna, o 2008 m. ji nebuvo vertinama.

Dél finansinés atskaitomybés ir Kity ataskaity teisingumo

Nacionalin¢ sveikatos taryba nesilaiké¢ Buhalterinés apskaitos jstatyme ir BiudZetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos taisyklése nustatytos tkiniy operacijy ir tkiniy jvykiy registravimo
buhalteringje apskaitoje tvarkos.

Valstybés tarnautojy atlyginimai buvo apskaiciuojami nesivadovaujant Valstybés tarnybos

Istatymu patvirtintais pareiginés algos koeficientais.

Dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Nustatyta apgaulés rizika, nes buhalteringje apskaitoje registruojamos ne visos tkinés
likuciai.

Audito metu nebuvo galima nustatyti, dél kokiy priezas¢iy tarybos vyriausioji specialisté |
tarybos atsiskaitomaja saskaitg banke jnes¢ 19,5 tukst. Lt, kokia pinigy kilmé ir sumos dydis.

Tarybos 2005-2009 mety apskaitos dokumentai perduoti Vilniaus apskrities vyriausiojo

policijos komisariato Nusikaltimy tyrimo valdybos Ekonominiy nusikaltimy tyrimo skyriui.

Pokyciai audito metu / atlikus audita

Nacionaliné sveikatos taryba 2010 m. kovo 1 d. grazino j valstybés biudZeta 1,0 takst. Lt socialinio draudimo jmoky.

1.16.2. Valstybés saugumo departamentas

Igyvendinant Lietuvos Respublikos Seimo 2010 m. sausio 19 d. nutarimg Nr. XI-659
Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamente atliktas ribotos apimties finansinis
(teisétumo) auditas. Audito tikslas — jvertinti 2003—2009 m. Zvalgybinei ir operatyvinei veiklai
naudoty 1é8y ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo atitiktj Lietuvos Respublikos teisés
aktams. Auditas uzbaigtas suraSius valstybinio audito ataskaita, audito iSvada nebuvo rengiama.
Vadovaujantis Valstybés ir tarnybos paslapciy istatymu, Sio audito dokumentai yra jslaptinti.

Audito metu atlikus audito procediiras nustatyta, kad Valstybés saugumo departamente
vidaus kontrolés sistema veikia patikimai, i§skyrus nereikSmingas iSimtis, tod¢l ji vertinama kaip

gera.

1.16.3. Kuno kultiiros ir sporto departamentas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés
Kiino kultiiros ir sporto departamente 2009 m. vidaus kontrolés sistema vertinama kaip

patenkinama, nes audito metu nustatyti reikSmingi vidaus kontrolés trikumai apskaitant finansinj
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turtg bei skirstant valstybés biudzeto 1éSas. 2008 m. vidaus kontrolé sistema taip pat buvo jvertinta

kaip patenkinama.

Dél finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity teisingumo
Balanse:
= fjlgalaikis turtas ir ilgalaikio turto fondas nurodyti 5,7 min. Lt didesni, o vertybiniai
popieriai ir finansinio turto fondas ta pa¢ia suma mazesni, nes departamentas atlikty
rekonstrukcijos darby verte nepadidino finansinio turto;
= jnaSai ] vieSyjy jstaigy dalininky kapitalg ir finansinio turto fondo likuciai nurodyti
50 tukst. Lt mazesni, nes | apskaitg nejtrauktas jnasas j VSI ,,Plytinés kartodromas*.
Pavaldi jstaiga Lietuvos olimpinis sporto centras:
= netinkamai tvarké pajamy, gautiny ir mokétiny sumy, pinigy apskaita, todél balanso:
» aktyve léSos, gautos uz suteiktas paslaugas nurodytos 3,2 tiukst. Lt maZesnés, atsargos
20,5 tukst. Lt didesnés, trumpalaikis turtas 18,1 tikst. Lt maZesnis, ilgalaikis
materialusis turtas 2,4 tukst. Lt maZzesnis;
» pasyve biudzetiniy jstaigy pajamos 3,2 tiikst. Lt mazZesnés.
Audito metu nebuvo galima patvirtinti balanse nurodyto 430,2 tikst. Lt debetinio
jsiskolinimo ir 115,3 tikst. Lt kreditinio jsiskolinimo likuc¢io pagristumo, nes pavaldi jstaiga

Lietuvos olimpinis sporto centras tik i$ dalies atliko jsipareigojimy inventorizacijg.

Dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Kino kulttros ir sporto departamentas:
skyré¢ 63,5 tikst. Lt 2009 m. jauniy ir jaunuciy sporto Zzaidynéms, kurios nebuvo
surengtos. Sios jstaigos asignavimus panaudojo jstaigos i§laikymui ir darbuotojy darbo
uzmokesc¢iui mokeéti;

= pazeidé¢ BiudZeto sandaros jstatyma, nes nepatikslino iSlaidy samatos ir Lietuvos
olimpiniam sporto centrui skyré 40,5 tiikst. Lt pavedimy 1ésy;

= Kino kultiiros ir sporto rémimo fondo 1éSas — 3 501,0 takst. Lt — sporto ir kitoms
organizacijoms projektams vykdyti skyré tik pagal Kiino kultiiros ir sporto rémimo fondo
tarybos priimtus sprendimus. IS $ios sumos: neatitinkantiems reikalavimy projektams —

2 787,6 tukst. Lt, vieSyjy jstaigy tikinei veiklai finansuoti — 713,4 tikst. Lt.

Valstybés léSy ir turto naudojimo vertinimas ekonomiskumo pozitiriu
Kino kultiiros ir sporto departamente neuztikrinamas taupus ir racionalus 1Sy naudojimas,

nes:
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= nebuvo pagrjstas butinumas pirkti teisines paslaugas uz 50,2 tikst. Lt (Departamente
dirba du teisininkai);
= sportininkai apgyvendinami penkiy zvaigzduciy vieSbutyje jiems ruoSiantis rungtynéms.

Pokyc¢iai audito metu / atlikus audita

Departamentas patikslino Kiino kultiiros ir sporto rémimo taisykles, pavaldi jstaiga Lietuvos olimpinis sporto centras iStaisé audito
metu nustatytas klaidas, pakartotinai atliko jsipareigojimy inventorizacija.

1.17. Teisésaugos institucijos

26 lentelé. Asignavimuy planai, panaudoti asignavimai ir ISvadose pareikStos nuomonés

Asignavimai (takst. Lt) Santykis 2009 m. pare.llfstos 2008 m. parehllfstos
Subjekto _ tarp . nuomones nuomones
pavadinimas P atvirtl ntg - P aand(?m ’ del FA del turto del FA del turto
jstatymu ir | patikslinta | panaudota | patikslinty . o . o
. : : teisingumo teisetumo teisingumo teisetumo
nutarimu asignavimy
1 2 3 4 5=4/3*100 6 7 8 9
Vilniaus apygardos | 6439 4 6450,9 6437,6 99,8 S S NA NA
administracinis
teismas

Saltinis — Valstybinio audito i¥vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.It)

1.17.1. Vilniaus apygardos administracinis teismas
2009 metais Vilniaus apygardos administraciniame teisme vidaus kontrolés sistema
vertinama kaip patenkinama. 2008 metais buvo atliktas ribotos apimties auditas, vidaus kontrolé

nevertinta.

Dél finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity teisingumo

Vilniaus apygardos administracinis teismas taiké netinkama nusidévéjimo normatyva, todél
balanso aktyve nurodytas 2,3 tikst. Lt mazesnis ilgalaikio materialiojo turto nusidévéjimo ir ta
pacia suma balanso pasyve — didesnis ilgalaikio turto fondo likutis mety pabaigoje.

PaZeistas Buhalterinés apskaitos jstatymas, nes finansiné ataskaita sudaryta ne pagal saskaity
duomenis, todél mety pabaigoje balanso aktyve nurodytas paskirstytiny iSlaidy likutis yra
11,8 tukst. Lt mazesnis, paslaugy teikimo islaidy likutis Sia suma didesnis, o balanso pasyve
finansavimo 18 biudZeto likutis §ia suma mazesnis.

Pazeistas Buhalterinés apskaitos istatymas ir Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos
taisyklés, nes nurodyty balansiniy saskaity apskaita buvo tvarkoma ir dvejybinis jraSas taikomas ne
pagal apskaitos principus ir taisykles, todél audito metu nebuvo galima patvirtinti balanse nurodyty
liku€iy mety pabaigoje teisingumo:

= balanso aktyve: 25,7 tukst. Lt 1éSy, gauty uz prekes ir paslaugas;

= balanso pasyve: 1,6 tukst. Lt biudzetiniy jstaigy pajamy, 25,3 tikst. Lt kompensuoty

nuompinigiy, 9,1 tikst. Lt tiksliniy atsiskaitymy, 1,4 tiikst. Lt atsiskaitymy su valstybés

biudzetu.
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Teismas nesilaiké Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacijos ir,

pazeisdamas BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisykles, netinkamai registravo faktines
iSlaidas, tod¢l iSlaidy ataskaitoje nurodytos:
= 20,0 tukst. Lt didesnés socialinio draudimo iSmoky pinigais, ta pacia suma mazesnés
darbdaviy socialinés paramos pinigais kasinés ir faktinés islaidos;
= 15,6 tukst. Lt maZzesnés darbo uzmokescio faktinés iSlaidos;
= 10,5 tokst. Lt didesnés rySiy paslaugy faktinés islaidos.
Pazeistas Buhalterinés apskaitos jstatymas, nes finansiné ataskaita sudaryta ne pagal saskaity
duomenis, todé¢l negaléjome patvirtinti, kad iSlaidy ataskaitoje nurodytos Sios sumos yra teisingos:
= kasiniy iSlaidy: 131,6 tukst. Lt rySiy paslaugy; 63,7 tukst. Lt kity prekiy; 35,3 tokst. Lt
kity paslaugy; 4,8 tukst. Lt vandentiekio ir kanalizacijos; 1,0 tukst. Lt darbo uzmokescio;
1,9 tukst. Lt elektros energijos; 0,3 tikst. Lt Sildymo;
= faktiniy iSlaidy: 132,8 tukst. Lt rySiy paslaugy; 56,4 tikst. Lt kity prekiy; 34,9 tukst. Lt
kity paslaugy; 5,1 tukst. Lt vandentiekio ir kanalizacijos; 0,8 tiikst. Lt darbo uzmokescio.

Dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Teismas nesilaiké Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatymo ir Valstybés turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis
tvarkos apraSo nuostaty, nes, nesant Vyriausybés nutarimo, valstybei nuosavybés teise
priklausancias patalpas perdavé neatlygintinai naudotis Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijai ir
V3] Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centrui.

Pazeistas Buhalterinés apskaitos jstatymas, nes apskaitos registruose uzregistruotos ne visos

tkinés operacijos.

1.18. Mokslo ir studijy institucijos

27 lentelé. Asignavimu planai, panaudoti asignavimai ir ISvadose pareikstos nuomonés

A (e ) Santykis 2009 m. pare.lkstos 2008 m. parehlkstos
- tarp nuomones nuomones
Subjekto anaudoty ir
pavadinimas patvirtinta | .. . panaudoliir) g pa | delmrio | delFA | délturto
. patikslinta | panaudota| patikslinty . o o o
Istatymu : : teisingumo teisétumo teisingumo teisetumo
asignavimy

1 2 3 4 5=4/3*100 6 7 8 9
Vilniaus Gedimino 117708 | 1196246 | 1124314 94,0 N N S S
technikos universitetas
Klaipédos universitetas 47159 53559 53351 99,6 S S N S
Vytauto DidZiojo 46065 | 522215 | 514256 98,5 S B NA NA
universitetas
Kauno technologijos 142923 | 161906,7 | 156320 96,5 S S B B
universitetas
Kauno medicinos 87190 88140,2 | 84373 95,7 B B NA NA
universitetas
Lictuvos Zemés tikio 41197 470859 | 44190,2 93,9 S S NA NA
universitetas
Lietuvos kiino kulttros 15589 18348,9 | 15167,8 82,7 B S NA NA
akademija

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



99

[Svados dél 2009 m. valstybés biudZeto vykdymo apyskaitos priedas

s (T 1) Santykis 2009 m. parellkstos 2008 m. parglkstos
. tarp nuomones nuomones
S anaudoty ir
pavadinimas patvirtinta T panaucony déel FA dél turto dél FA dél turto
. patikslinta | panaudota| patikslinty - S o e
Jstatymu : 2 teisingumo teisetumo teisingumo teisetumo
asignavimy
1 2 3 4 5=4/3*100 6 7 8 9
Lietuvos veterinarijos 19551 | 201159 | 186136 92,5 S S NA NA
akademija
Chemijos institutas 7480,0 7920,0 7884,2 99,5 N N N N
IS viso 524862 | 568922,7 | 543756,8 95,6 - - - -

Saltinis — Valstybinio audito i¥vados (prieiga per interneta http://www.vkontrole.It)

1.18.1. Vilniaus Gedimino technikos universitetas

Universitete 2009 m. vidaus kontrolés sistema vertinama kaip silpna, nes audito metu
nustatyti vidaus kontrolés trikumai apskaitant ilgalaikj turta, pajamas, gautas uz suteiktas
paslaugas, gautinas ir mokétinas sumas, autoriniams darbams apmokéti iSlaidas bei priedy ir
priemoky skyrimg darbuotojams. 2008 m. vidaus kontrolés sistema buvo jvertinta kaip

patenkinama.

Dél finansinés atskaitomybés ir Kity ataskaity teisingumo

Balanse nurodytos neteisingos liku¢iy sumos:

= sgskaity liku¢iai mazesni Siomis sumomis: 239,8 tukst. Lt — ilgalaikio turto, 11,9 takst. Lt
— ilgalaikio turto fondo, 227,9 tikst. Lt — nematerialiojo turto amortizacijos ir
195,2 tukst. Lt — atsargy, o trumpalaikio turto ir trumpalaikio turto fondo likuciai
207,1 takst. Lt didesni;

= finansavimo i§ biudzeto likutis 10,7 tikst. Lt maZesnis, o biudzetiniy jstaigy pajamy
saskaitos likutis ta pacia suma didesnis;

= mazesni saskaity likuciai: aktyve atsiskaitymy su atskaitingais asmenimis likutis
10,5 tikst. Lt, pasyve biudzetiniy jstaigy pajamy likutis 6,7 tikst. Lt, 0 finansavimo i$
kity Saltiniy 3,8 tikst. Lt;

= mazesni sgskaity likuciai: aktyve kity léSy 62,7 tikst. Lt, pasyve — atsiskaitymy uz
depozitines sumas ir ta pacia suma didesnis atsiskaitymy su kitais debitoriais ir
Kreditoriais pasyve likutis;

= didesni sgskaity likuciai: aktyve atsiskaitymy su biudzetu 5,6 tiikst. Lt ir atsiskaitymy su
kitais debitoriais 32,4 tikst. Lt, o pasyve islaidy i§ biudzeto ir atsiskaitymy su kitais
kreditoriais 7,9 tukst. Lt.

Audito metu nebuvo galima patvirtinti, kad balanse:

= aktyvo iSlaidy i§ biudzeto sgskaitos 469,9 tikst. Lt ir pasyvo finansavimo i$ biudZeto
saskaitos 9 225,2 tikst. Lt likuciai yra teisingi ir visa suma, dél netinkamai taikyto

dvejybinio jraso;
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gautiny ir mokétiny sumy, autoriniy sutarciy ir atsiskaitymy su autoriais iSlaidy, nes jos
buvo tvarkomos pazeidziant Biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisykliy
reikalavimus;

atsiskaitymy su kitais debitoriais ir kreditoriais likutyje nurodyta 62,7 tiukst. Lt suma

teisinga, nes piniginiy uzstaty apskaita tvarkyta pazeidziant apskaitos taisykles.

ISlaidy ataskaitoje pazeidziant BiudZeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo

taisykles bei Biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisykles neteisingai nurodyta:

kasinés ir faktinés islaidos 77,2 tikst. Lt mazesnés dél klaidingai tvarkytos pajamy ir
iSlaidy apskaitos;

kasinés ir faktinés iSlaidos pateiktos 62,7 tikst. Lt didesnés, nes j valstybés biudzeta
pervestos pajamoms nepriskirtinos sumos (depozitai), o gauti asignavimai panaudoti
pagal specialigja programa;

faktinés islaidos nurodytos 17,2 tikst. Lt mazesnés dél netinkamos gautiny ir mokétiny
sumy apskaitos pazeidziant buhalterinés apskaitos taisykles;

transporto priemoniy kasinés ir faktinés iSlaidos pateiktos 66,9 tukst. Lt didesnés, kity
masiny ir jrenginiy kasinés iSlaidos 175,2 tikst. Lt didesnés, faktinés iSlaidos
202,2 tokst. Lt didesnés, o nematerialiojo turto jsigijimo kasinés islaidos 242,1 tukst. Lt ir

faktinés 1Slaidos 269,1 tukst. Lt maZesnés.

Audito metu nebuvo galima patvirtinti, kad ISlaidy ataskaitoje nurodytos 6 228,3 tiikst. Lt

kity paslaugy faktinés iSlaidos tikrai yra patirtos, nes autoriniy sutarciy islaidy ir atsiskaitymy su

autoriais apskaita tvarkyta paZeidZiant Buhalterinés apskaitos jstatyma (apskaitos registruose

neregistruota jsiskolinimy pagal autorines sutartis) ir BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos

taisykles (faktinés i$laidos neregistruotos ataskaitiniu laikotarpiu, kuriuo jos buvo patirtos).

Dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Universitetas:

pazeidé Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir
vykdymo taisykles, nes nepervedé ] valstybés biudzeta 77,2 tiikst. Lt pajamy, o jas
panaudojo be patvirtintos sagmatos;

ne pagal patvirtinta sagmata 66,9 tukst. Lt asignavimy, skirty transporto priemonéms
1sigyti, panaudojo jsigyti kitoms masinoms ir jrenginiams, o 242,1 tikst. Lt, skirty kitoms
masinoms ir jrenginiams jsigyti, panaudojo nematerialiajam turtui jsigyti;

netaiké VieSyjy pirkimy jstatyme nustatyty pirkimo biidy pirkdamas autorinése sutartyse
nurodytas paslaugas uz 244,5 tukst. Lt;
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= pazeidé Vyriausybés nutarimg ,,Dél biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo
apmok¢jimo tvarkos tobulinimo®, nes administracijos darbuotojams skyré ir iSmokéjo
52,3 tukst. Lt priedy ir priemoky, virSydamas nustatyta leisting dydj;

= pazeidé Pridétinés vertés mokesCio jstatymg, nes sumokéjo 31,7 tukst. Lt pridétinés
vertés mokesCio sumg, virSijanc€ig autorinése sutartyse nurodytg autorinio atlyginimo
suma, uz asmenj, kuris yra pridétinés vertés mokesc¢io moketojas.

Audito metu nebuvo galima patvirtinti:

= 868,9 tukst. Lt darbo uzmokesCiui skirty asignavimy panaudojimo teisingumo ir
teisétumo, nes jsakymuose d¢l priedy ir priemoky skyrimo nenurodyta, uz kokius
konkrecius darbus ir uzduotis jie skirti;

= skirty ir iSmokéty vienkartiniy iSmoky — 11,6 tikst. Lt ir priemoky — 15,5 tukst. Lt
naudojimo pagal tiksling paskirtj, nes darbuotojams nebuvo suformuluotos papildomy ir
ypac svarbiy darby atlikimo konkre¢ios uzduotys;

= 323,7 tikst. Lt uz autorinius darbus sumokétos sumos — patirty faktiniy islaidy
teisingumo ir teisétumo, nes autoriniy kiriniy priémimo—perdavimo akty terminai
neatitinka suteikty savivaldybéms paslaugy terminy (aktai buvo pasirasyti 2009 m., nors
paslaugos suteiktos 2007 m., nebuvo apskaitoje registruojami jsiskolinimai pagal
avansinius mokéjimus, o avansu iSmokétos sumos, nesant atlikty darby priémimo akty,
klaidingai nuraSytos j faktines iSlaidas).

Dél reikSmingy teisés akty pazeidimy Vilniaus Gedimino technikos universitete 2010-06-09

priimtas sprendimas Nr. SP-7, o dél turto is§vaistymo (BK 184 str.) audito medziaga perduota

Generalinei prokurattrai.

Pokyciai audito metu / atlikus audita

Dél reikSmingy teisés akty pazeidimy drausminén atsakomybén patraukta 11 universiteto darbuotojy.

Rektoriaus jsakymais paskirti atsakingi darbuotojai, stiprinant vidaus kontrolg autoriniy sutarciy islaidy, grynyjy pinigy, depozitiniy
&Sy, gautiny sumy ir jsipareigojimy apskaitos, ilgalaikio turto ir atsargy nuraSymo srityse, taip pat paskirti darbuotojai, atsakingi uz
asignavimy naudojimo, priedy ir priemoky skyrimo pagrindimo, uzsakomyjy mokslo tiriamyjy darby administravimo kontrolg.
Pakeistas universiteto Mokslinio tyrimo, bandomujy, konstravimo ir technologiniy darby sutar¢iy sudarymo ir vykdymo tvarkos
aprasas, patvirtinta pavyzdiné Autoriné mokslo kiirinio uzsakymo sutarties forma.

Universiteto sumokeétas 31,7 tukst. Lt PVM mokestis uz fizinj asmenj Vilniaus apskrities valstybinés mokeséiy inspekcijos iskaitytas
kaip universiteto avansinis PVM mokestis uz 2009 m. gruodzio mén.

1.18.2. Klaipédos universitetas

Klaipédos universitete 2009 m. vidaus kontrolés sistema vertinama kaip patenkinama, nes
audito metu nustatyti reikSmingi buhalterinés apskaitos organizavimo ir tvarkymo, vieSyjy pirkimy
vykdymo, valstybés turto valdymo, naudojimo ir juo disponavimo vidaus kontrolés triikumai rodo,
kad vidaus kontrolés sistema veikia nepatikimai. 2008 m. vidaus kontrolés sistema buvo jvertinta

kaip silpna.
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Dél finansinés atskaitomybés ir Kity ataskaity teisingumo

Balanse nurodyti:

216,2 tukst. Lt maZzesni ilgalaikio materialiojo turto ir ilgalaikio turto fondo likuciai mety
pabaigoje, nes apskaitos registruose nebuvo uZregistruota 216,2 tiikst. Lt vertés
projektavimo darby;

1,2 tukst. Lt didesnis pavedimy 1éSy likutis ir ta pacia suma mazesnis kity 1ésy likutis,
127,7 tukst. Lt didesnis atsiskaitymy uz depozitines 1éSas likutis ir nenurodytas
finansavimo i$ kity Saltiniy likutis mety pabaigoje, nes universitetas $iy saskaity apskaitg
tvarké ne pagal apskaitos principus ir taisykles;

30,7 tikst. Lt mazesnis atsiskaitymy su biudzetu likutis.

Balanse nenurodytas:

369,9 tukst. Lt iSlaidy 1§ biudZeto likutis, nes universitetas §ig saskaitg klaidingai uzdare
faktinémis i§laidomis, kurioms padengti nebuvo gauta ir panaudota biudZeto 1ésy, taip pat
finansavimo 1§ biudzeto apskaita tvarké ir dvejybinj jrasa taiké ne pagal apskaitos
principus ir taisykles;

85,6 tikst. Lt pavedimy 1ésy iSlaidy likutis, o nurodytas §ia suma mazesnis atsiskaitymy
uz pavedimy lésas likutis mety pabaigoje, nes Sios saskaitos klaidingai uZdarytos didesne

faktiniy iSlaidy suma, esant kreditiniam jsiskolinimui.

Audito metu nebuvo galima patvirtinti:

407,8 tukst. Lt finansavimo 1§ valstybés biudzeto likuCio mety pabaigoje, nes
finansavimo 1§ valstybés biudZeto apskaita buvo tvarkoma ir dvejybinis jrasas taikomas
ne pagal apskaitos principus ir taisykles;

2 876,2 tukst. Lt jsiskolinimo uz studijas ir 3 422,5 tiikst. Lt biudZetiniy jstaigy pajamy
liku¢iy mety pabaigoje, nes universitetas netvarké jsiskolinimy uz studijas apskaitos
pagal kiekvieng debitoriy ir kreditoriy, pajamy uz teikiamas paslaugas apskaitg tvarke ir

dvejybinj jrasg taiké ne pagal apskaitos principus ir taisykles.

ISlaidy ataskaitoje nurodytos transporto iSlaikymo, komandiruociy, kvalifikacijos kélimo,

kity paslaugy faktinés iSlaidos, socialinio draudimo iSmoky pinigais, darbdavio socialinés paramos

pinigais kasinés ir faktinés iSlaidos atskirais atvejais buvo padarytos nesivadovaujant Valstybés ir

savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacija.

Dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Klaipédos universitetas:

pazeidé VieSyjy pirkimy jstatyma, nes:
» deél Gamtos ir matematikos moksly fakulteto pastato, esancio Klaipédoje,

H. Manto g. 84, rekonstravimo darby su konkurso nugalétoju nesudaré vieSojo pirkimo
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sutarCiy, bet leido jas sudaryti V] ,Lietuvos paminklai“. Be to, pazeidziant $io
istatymo nuostatas, sudaryta valdymo paslaugy sutartis su VI ,,Lietuvos paminklai®;

» netaiké vieSojo pirkimo procediry jsigydamas autoriy paslaugas uz 1 672,6 tikst. Lt;

= nesilaiké teisés akty reikalavimy, nes:

» 2009 m. pabaigoje nepervedé j valstybés biudzetg 398,6 tikst. Lt gauty pajamuy;

» atliko 204,1 ttkst. Lt avansinius mokéjimus, nepagrjstus apskaitos dokumentais;

» neinventorizavo dalies pastato, esancio Klaipédoje, H. Manto g. 84, ir nejtrauké j
apskaitg tkiniy operacijy, susijusiy su Sio turto dydzio pasikeitimais;

» nesant universiteto rektoriaus jsakymo dél priedy skyrimo, apskaiciavo ir iSmokéjo
6,8 tukst. Lt darbo uzmokescio ir nuo jo apskaiciavo 2,1 tikst. Lt socialinio draudimo
imoky, dél to universitetui padaryta 8,9 tikst. Lt materialiné zala;

= pazeidé Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyma,

nekontroliuodamas, ar V§] Mokslo ir technologijy parkas pagal panaudos sutartis gauta
turta naudoja pagal paskirtj, ar vykdo visas $ioje sutartyje numatytas salygas. Audito
metu nustatyta, kad dalj negyvenamyjy patalpy pagal patalpy eksploatavimo sutartis
perdave naudotis priva¢ioms bendrovéms ir vieSosioms jstaigoms.

Audito metu nebuvo galima patvirtinti, kokius 748,4 tikst. Lt vertés autoriy darbus
universitetas priemeé po to, kai bendryjy plany parengimo darbai jau buvo perduoti savivaldybiy
administracijoms, ir kokius darbus universitetas perdavé savivaldybiy administracijoms, jei dalis
autoriy darby buvo atlikta véliau.

Dél reikSmingy teisés akty pazeidimy Klaipédos universitete 2010-06-30 priimtas
sprendimas Nr. SP-15, o dél vieSo intereso gynimo audito medziaga perduota Generalinei

prokuratirai.

1.18.3. Vytauto DidZiojo universitetas
Universitete vidaus kontrolés sistema 2009 m. jvertinta kaip patenkinama, nes audito metu
nustatyti reikSmingi vidaus kontrolés triikumai apskaitant uz suteiktas paslaugas gautas 1¢Sas rodo,

kad vidaus kontrolés sistema veikia nepatikimai.

Dél finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity teisingumo

Vytauto Didziojo universitetas nesivadovavo Biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos
taisyklémis, nes uz Augaly geny bankui ir Alytaus miesto savivaldybei suteiktas paslaugas gautas
sumas (atitinkamai 13,5 tuikst. Lt ir 15,0 tukst. Lt) registravo saskaitoje ,,Atsiskaitymai uz pavedimy
1ésas*, o ne saskaitoje ,,BiudZetiniy jstaigy pajamos*.

Pokyc¢iai audito metu / atlikus audita

Universitetas nustaté papildomas vidaus kontrolés procediiras faktiniy islaidy, pavedimy ir paramos &8y, nuompinigiy, pajamy
srityse bei iSanalizavo, jvertino ir uzregistravo teisingus likucius.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



104

[Svados dél 2009 m. valstybés biudZeto vykdymo apyskaitos priedas

1.18.4. Kauno technologijos universitetas

Kauno technologijos universiteto vidaus kontrolés sistema 2009 m. jvertinta kaip
patenkinama, nes audito metu nustatyti reikSmingi vidaus kontrolés trukumai specialiosios
programos pajamy, darbo uzmokescio ir investicijy programos projekty vykdymo srityse rodo, kad

vidaus kontrolés sistema veikia nepatikimai.

Dél finansinés atskaitomybés ir Kity ataskaity teisingumo

Kauno technologijos universitetas nesivadovavo:

= Biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisykliy nuostatomis, nes apskaitoje
neuzregistravo 513,7 tiikst. Lt studenty jsiskolinimo universitetui uz 2009 m. gruodzio
meénesio bendrabuciy komunalines paslaugas, todél Sio jsiskolinimo neparodé balanso
saskaitose ,,Atsiskaitymai su kitais debitoriais ir kreditoriais“ ir ,,BiudZetiniy jstaigy
pajamos;

= Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy ir
BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisykliy nuostatomis, nes 791,7 tiikst. Lt
imoky i§ patalpy nuomininky uz nuomininkams treciyjy asmeny suteiktas komunalines
paslaugas apskaité universiteto pajamose, o ne kitose biudzetiniy jstaigy 1€Sose. D¢l to
universiteto BiudZetiniy jstaigy bei valstybiniy mokslo ir studijy institucijy pajamy jmoky
1 biudZeta ataskaitoje faktinés jmokos ] biudZeta per ataskaitin] laikotarp] padidintos
791,7 tukst. Lt;

= Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacija, nes darbo uzmokescio
ir socialinio draudimo jmoky iSlaidas uz darbuotojy atliktus remonto darbus neteisingai
uzregistravo apskaitoje. Dél to ISlaidy ataskaitoje neteisingai nurodytos 558,0 tiikst. Lt
mazesnés darbo uzmokescio, 172,6 tiikst. Lt — socialinio draudimo jmoky ir 61,5 tikst. Lt
didesnés kity paslaugy, 69,3 tukst. Lt — kito nematerialiojo turto, 597,5 tukst. Lt —
ilgalaikio materialiojo turto einamojo remonto ir 2,3 takst. Lt — kity mas$iny ir jrengimy
kasinés ir faktinés i§laidos. Universiteto Profesiniy, aukstyjy mokykly darbuotojy etaty ir
moksleiviy bei studenty kontingento plano jvykdymo ataskaitoje nenurodytos

558.0 tukst. Lt darbo uzmokesdio iSlaidos.

Dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo
Universitetas:
= pazeidé Vyriausybés nutarimo ,,Dél biudzetiniy istaigy ir organizacijy darbuotojy darbo
apmokéjimo tvarkos tobulinimo® reikalavimus, struktiriniy padaliniy vadovams

skirdamas ir iSmokédamas 121,3 tikst. Lt priedy ir priemokuy;
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= nepasieke VieSyjy pirkimy jstatyme nustatyto pirkimy tikslo, nes statybos rangos
sutartyje nustaté palankias tiekéjui ir neuztikrinancias perkanciosios organizacijos
interesy salygas;

= patvirtino darbuotojy darbo apmokéjimo nuostatus, prieStaraujan¢ius Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimui ,,Dél biudZetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy

darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo®.

Valstybés 1éSy ir turto naudojimo vertinimas ekonomiskumo poziiiriu

Kauno technologijos universitetas neinicijavo statybos sgnaudy kainy perskaic¢iavimo pagal
pasikeitusius statybos sgnaudy kainy indeksus, todél nepasieké Viesyjy pirkimy jstatyme nustatyto
pirkimy tikslo — vadovaujantis Sio jstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartj, leidziancig jsigyti
perkanciajai organizacijai reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai naudojant tam skirtas
1ésas, tod¢l 35,1 tikst. Lt buvo panaudota neekonomiskai.

Dél reikSmingy teisés akty pazeidimy Kauno technologijos universitete 2010-06-19 priimtas
sprendimas Nr. SP-13.

Poky¢iai audito metu / atlikus audita

Universitetas iSanalizavo likuc¢ius pagal kiekviena saskaita, jvertino juos ir naujojo plano registravimo saskaitose uzregistravo
patikslintus pradinius likuc¢ius. Inicijavo statybos rangos sutarties pakeitima, numatant kainos perskai¢iavima pagal bendro kainos
lygio kitima, vadovaujantis Viesojo pirkimo—pardavimo sutarciy kainos ir kainodaros taisykliy nustatymo metodika.

1.18.5. Kauno medicinos universitetas

Kauno medicinos universitete vidaus kontrolés sistema sukurta taip, kad uZtikrinty
pagrindinius jai keliamus tikslus, atsizvelgiant j vidaus kontrolés tikslg, veiklos rizika, vidaus
kontrolés pastovumg ir jos atlikimo sgnaudas, apskaitos ir informacing sistemg, turto apsaugos
bukle ir kitus vidaus kontrolés kriterijus, yra sukurtos pagrindinés vidaus kontrolés procediiros,
i$skyrus nereik§mingas iSimtis, todél vidaus kontrolés sistema jvertinta kaip gera.

Universitetas audito metu nurodytus neatitikimus iStais¢, o pateiktas rekomendacijas

1gyvendino.

1.18.6. Lietuvos Zemés iikio universitetas
Universitete vidaus kontrolés sistema jvertinta patenkinamai, nes audito metu nustatyti
reikSmingi vidaus kontrolés triilkumai apskaitant léSas ir turtg bei sudarant finansing atskaitomybe

rodo, kad vidaus kontrolés sistema veikia nepatikimai.

Dél finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity teisingumo

Lietuvos zemés ikio universitetas nesivadovavo Biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos
taisykliy nuostatomis, nes apskaitoje neuzregistravo jvykusiy iikiniy operacijy, dél to balanso
saskaity ,,Atsiskaitymai su kitais debitoriais ir kreditoriais* ir ,,Biudzetiniy jstaigy pajamos* likuciai

293.1 tukst. Lt mazesni.
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Universiteto 2009 m. finansiné atskaitomybé parengta ir pateikta be struktiirinio padalinio

Mokomojo tikio finansinés atskaitomybés duomeny, nesilaikant teisés akty, reglamentuojanciy

finansinés atskaitomybés sudaryma, reikalavimy.

Dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Lietuvos zemeés iikio universitetas pazeidé:

Viesyjy pirkimy jstatymo ir VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymu patvirtintos
metodikos nuostatas, nes rangos sutartyje numaté galimybe¢ tik rangovui perskaiciuoti
statybos darby kaing Siy darby kainos didéjimo atveju, o statybos darby kainy
perskai¢iavimo dél kainy mazéjimo nenustate. Tokios sutarties salygos atitiko daugiau
rangovo, negu perkanciosios organizacijos interesus;

Viesojo pirkimo—pardavimo sutar¢iy kainos ir kainodaros taisykliy nustatymo metodikos
nuostatas, nes statybos rangos sutarties samatose nenustaté¢ kainodaros taisykliy
numatytam 10 proc. uzsakovo rezervui nuo statybos montavimo darby vertés
nenumatytiems statybos darbams atlikti. D¢l Sios priezasties negal¢jome jsitikinti, ar
racionaliai buvo panaudotos valstybés biudzeto 1éSos nenumatytiems darbams uz
147,1 tikst. Lt jsigyti;

Statybos techninj reglamenta, nes statybos darbus prad¢jo vykdyti, neturédamas

pasirasytos statinio projekto vykdymo prieziiiros sutarties.

Valstybés 1éSy ir turto naudojimo vertinimas ekonomiskumo pozZiiriu

Lietuvos Zemes iikio universitetas nepasieké VieSyjy pirkimy jstatyme nustatyto pirkimo

tikslo — vadovaujantis Sio jstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartj, leidziancig jsigyti

perkanciajai organizacijai reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai naudojant tam skirtas

1éSas, nes statybos darby sutartyje nenumaté kainos perskaic¢iavimo pagal bendro kainy lygio kitima

galimybes, todel 30,8 tikst. Lt investicijy projektui jgyvendinti buvo panaudoti neekonomiskai.

Dél reikSmingy teisés akty pazeidimy Lietuvos Zemés tkio universitete 2010-06-19 priimtas

sprendimas Nr. SP-12.

Pokyciai audito metu / atlikus audita

Universitetas dalj neatitikimy istais¢, o pateiktas rekomendacijas dél struktiirinio padalinio Mokomojo tikio apskaitos duomeny
itraukimo j universiteto buhaltering apskaitg ir dél patikslinty pradiniy liku¢iy uZregistravimo naujojo plano registravimo saskaitose

igyvendino.

1.18.7. Lietuvos kiino kultiiros akademija

Lietuvos kiino kultiros akademijoje sukurtos pagrindinés vidaus kontrolés procediiros,

taciau audito metu nustatyti reikSmingi vidaus kontrolés trikumai perduodant turtg rodo, kad vidaus

kontrolés sistema veikia nepatikimai, tod¢l ji jvertinta kaip patenkinama.
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Dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Lietuvos kiino kultiros akademija nesivadovavo:

= Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo
nuostatomis ir Valstybés turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai
valdyti ir naudotis tvarkos aprasSu, nes patalpas centrui perdavé nesant Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro jsakymo, taip pat nesudaré¢ ir nepasira$¢ valstybés turto
panaudos sutarties;

= Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo
nuostatomis, nes vandens boksto nejregistravo Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto

registre.

Poky¢iai audito metu / atlikus audita

Akademija neatitikimus istaisé, o pateiktas rekomendacijas dél prekiy ir paslaugy naudojimo islaidy koregavimo, dél papildomy
vidaus kontrolés procediiry nustatymo (nuomos ir jsipareigojimy srityse) jgyvendino.

1.18.8. Lietuvos veterinarijos akademija

Veterinarijos akademijoje vidaus kontrolés sistema sukurta taip, kad uZztikrinty pagrindinius
jai keliamus tikslus, atsizvelgiant j vidaus kontrolés tiksla, veiklos rizika, vidaus kontrolés
pastovumag ir jos atlikimo sgnaudas, apskaitos ir informacine sistema, turto apsaugos bukle ir kitus
vidaus kontrolés kriterijus, yra sukurtos pagrindinés vidaus kontrolés procediiros, iSskyrus

nereikSmingas i§imtis, todel vidaus kontrolés sistema jvertinta kaip gera.

Dél finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity teisingumo

Veterinarijos akademija nesivadovavo:

= BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisyklémis, nes neuzregistravo apskaitoje
ivykusiy ikiniy operacijy, dél to balanse nurodyti mazesni §iy saskaity likuciai:
8,9 tukst. Lt —,, Tiksliniai atsiskaitymai®, 7,6 tukst. Lt — Atsiskaitymai su kitais debitoriais
ir kreditoriais®, 7,9 tukst. Lt — ,Biudzetiniy jstaigy pajamos“, 3,3 tukst. Lt -
»Atsiskaitymai su kitais debitoriais ir kreditoriais®, o sgskaitos ,,ISlaidos 1§ biudzeto
likutis nurodytas 5,3 tikst. Lt didesnis;

= Valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir i§laidy klasifikacija, nes ISlaidy ataskaitoje
neteisingai nurod¢ 8,8 tiikst. Lt didesnes darbo uZmokesCio pinigais ir atitinkamai

mazesnes darbdaviy socialinés paramos kasines ir faktines i§laidas.

Dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Veterinarijos akademija nesivadovavo VieSojo pirkimo—pardavimo sutaréiy kainos ir
kainodaros taisykliy nustatymo metodikos nuostatomis, nes statybos rangos sutarties sagmatose
nenustaté kainodaros taisykliy numatytam 10 proc. uzsakovo rezervui nuo statybos montavimo

darby vertés nenumatytiems statybos darbams atlikti. D¢l Sios priezasties negaléjome jsitikinti, ar
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racionaliai buvo panaudotos valstybés biudzeto léSos nenumatytiems darbams uz 289,6 tiikst. Lt
Isigyti.

Pokyciai audito metu / atlikus audita

Akademija neatitikimus istais¢, o pateiktas rekomendacijas — koreguoti saskaity, kuriy apskaita buvo tvarkoma ne pagal apskaitos
principus ir taisykles, liku¢ius bei uzsakovo rezervui patvirtinti kainodaros taisykles — jgyvendino.

1.18.9. Chemijos institutas

Chemijos instituto 2009 m. vidaus kontrolés sistema jvertinta kaip silpna, nes instituto
vadovai nenustaté efektyviy kontrolés procediiry rizikos veiksniams sumazinti. 2008 m. vidaus

kontrolé sistema taip pat buvo jvertinta kaip silpna.

Dé¢l finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity teisingumo

Balanse nurodytos neteisingos liku¢iy sumos:

= dél netinkamai tvarkytos pajamy, nuompinigiy, gautiny ir mokétiny sumy, iSlaidy

apskaitos, netinkamai iStaisyto klaidingo jraSo, netinkamai mety pabaigoje uzdarytos

saskaitos ir duomenys nurodyti ne pagal apskaitos registry duomenis:

» aktyve: atsiskaitymy su programy vykdytojais likutis 6,3 tikst. Lt maZesnis,
atsiskaitymy uz pavedimy léSas — 36,1 tukst. Lt didesnis, atsiskaitymy su kitais
debitoriais ir kreditoriais —28,1 tiikst. Lt didesnis, iSlaidy i$ biudzeto — 72,5 tukst. Lt
didesnis, paslaugy teikimo islaidy — 0,7 tiikst. Lt didesnis, pavedimy 1ésy islaidy —
36,10 tukst. Lt didesnis;

» pasyve: pajamy likutis 240,9 tokst. Lt didesnis, kompensuoty nuompinigiy —
0,7 tikst. Lt didesnis, atsiskaitymy su biudzetu — 155,50 tikst. Lt mazesnis,
atsiskaitymy uz pavedimy lésas likutis 40,9 tukst. Lt didesnis, atsiskaitymy su kitais
debitoriais ir kreditoriais likutis 16,3 tukst. Lt mazesnis;

= dél netinkamai jforminty atsarginiy daliy jsigijimo ir nematerialiojo turto sukiirimo

tkiniy operacijy:

» aktyvo nematerialiojo turto likutis 10,00 ttikst. Lt maZesnis, ilgalaikio materialiojo
turto likutis 10,00 takst. Lt didesnis;

» pasyvo nusidévéjimo likutis 0,4 tukst. Lt didesnis, ilgalaikio turto fondo likutis
0,4 tukst. Lt mazesnis.

Negalima patvirtinti, kad balanso aktyvo pagamintos produkcijos likutis (likutis
nenurodytas), atsargy likutis (79,5 tukst. Lt), gamybinés veiklos sgnaudy likutis (nenurodytas) yra
teisingas, pasyvo finansavimo i§ valstybés biudzeto likutis (0,1 tikst. Lt) yra teisingas, nes gamybos
apskaita tvarkyta nesivadovaujant Biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisyklémis, nebuvo

patvirtinty gamybos normatyvy, Zaliava pajamuota ne jos gavimo dieng arba i§ viso nepajamuota.
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Be to, negalime patvirtinti, ar visa pagaminta produkcija buvo uZzpajamuota ir ar realizavus
pagamintg produkcija gautos visos pajamos.

Negalima nustatyti, kuriose balanso aktyvo saskaitose netinkamai nurodyta 471,9 tukst. Lt
suma, o pasyvo saskaitose — 475,5 tukst. Lt suma, nes dvejybinis jrasas taikytas netinkamai.
Nezinoma, kuriose balanso pasyvo sgskaitose nurodytas 3,4 tiikst. Lt mazesnis likutis, nes gautiny ir
mokétiny sumy apskaita iki 2009 m. balandzio mén. buvo tvarkoma netinkamai, mety pabaigoje
netinkamai uzdarytos saskaitos.

ISlaidy ataskaitoje pazeidziant BiudZeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo bei
BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisykles neteisingai nurodyta:

= faktinés iSlaidos yra 15,5 tiikst. Lt mazesnés dél netinkamos faktiniy islaidy apskaitos;

= prekiy ir paslaugy naudojimo faktinés iSlaidos 206,5 tukst. Lt mazesnés, socialiniy

iSmoky (paSalpy) — 0,6 tikst. Lt maZesnés, stipendijy — 0,5 tukst. Lt didesnés, nes
ataskaitoje duomenys nurodyti ne pagal apskaitos registry duomenis;

= kasiniy iSlaidy suma yra 249,30 tikst. Lt mazesné, nes 242,00 tikst. Lt gauty pajamy ir

7,3 tikst. Lt nuompinigiy naudota nepatvirtinus sgmatos ir taip pazeistos Valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés;

= kasiniy iSlaidy suma yra 162,4 tikst. Lt didesné, nes pazeidziant 2009 mety valstybés ir

savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo ir BiudZeto sandaros jstatymy
nuostatas 150,7 tikst. Lt valstybés biudzeto asignavimy naudota ateinanciy mety

iSlaidoms dengti ir 11,7 tikst. Lt ne programos vykdymo tikslams.

Dél valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Institutas, nors investicinis projektas nebuvo patvirtintas, jsigijo ilgalaikio turto uz
23,1 tokst. Lt, taip pazeisdamas Valstybés 1€Sy, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo,
tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykles, nepatikslings samatos panaudojo
6,2 tikst. Lt valstybés biudzeto asignavimy.

2009 m. priskaiciuota 46,9 tiikst. Lt autoriniy atlyginimy — ne nuo pajamy, gauty naudojant
autoriy sukurtg technologijg. Dél to, kad mokant autorinj atlyginimg nuo gauty pajamy ] iSlaidas,
mazinancias autoriams tenkanc¢ig pajamy dalj, itraukiamos ne visos patirtos iSlaidos, valstybés
biudZeto asignavimai naudojami neekonomiskai. Taip naudojant vieSuosius iSteklius sudaromos

salygos autoriams gauti didzigja dalj naudos.

Pokyciai audito metu / atlikus audita

Pateikus ataskaitos projekta buvo inventorizuoti buhalteriniy saskaity likuciai ir klaidos iStaisytos.
Nuo 2010 m. balandzio 6 d. Chemijos institutas Vyriausybés nutarimu reorganizuotas | valstybinj moksliniy tyrimy institutg Fiziniy
ir technologiniy moksly centra.
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2. Savivaldybéms skirty valstybés 1éSy auditas

Valstybés kontrolé penkiolikoje savivaldybiy atliko 2009 m. valstybés biudzeto specialiy
tiksliniy dotacijy ir Privatizavimo fondo 1éSy, skirty savivaldybéms valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms (toliau — valstybinés funkcijos) atlikti, mokinio krepSeliui finansuoti,
valstybés investicijy bei kitoms programoms jgyvendinti, valstybinj finansinj (teisétumo) auditg.

Audituotoms savivaldybéms jstatymu™®

, Iskaitant Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimus'®, buvo patvirtinta i§ viso 1413,5min. Lt valstybés ledy, i§ jy — 1373, 4 min. Lt
specialiyjy tiksliniy dotacijy lésy.

28 lentelé. 2009 m. savivaldybése audituotos valstybés 1éSos

Patvirtinta Panaudojimas, min. Lt
Audituotos valstybés 1esos savivaldybéms Gauta panaudota Perskirstyta Grazinta
suma proc. | nepanaudoty

1 2 3 4 5 6
Specialiosios tikslinés dotacijos: 1373,4 1372,3 1317,9 48,6 3,5 5,6
Mokinio krepseliui finansuoti 1107,3 1107,3 1063,4 430 3,9 0,6
Valstybinéms funkcijoms atlikti ir kitoms 205,1 205,1 194,6 5,6 2,7 5,0
funkcijos bei programoms finansuoti
Valstybés investicijy programoje numatytiems 61,0 59,9 59,9 - - -
projektams finansuoti
Kitos valstybés 1éSos: 40,3 40,2 37,2 - - 2,2
Kompensacijoms uz $ildyma, socialinei 35,8 35,7 32,7 - - 2,2
pasalpai ir paramai mokiniams
Investiciniams projektams finansuoti 45 45 45 - - -
(Privatizavimo fondo 1és0s)
Valstybés 1éSos, i$ viso 14135 14125 1355,0 48,6 3,4 7,8

Saltinis - Valstybés kontrolé

Audituotos savivaldybés 2009 m. pabaigoje patikéjimo teise valdé, naudojo ir disponavo
1 196,4 min. Lt vertés valstybés turtu.

Valstybinio audito iSvadose auditoriai dél finansinés atskaitomybés ir kity ataskaity
teisingumo pareiSkeé 7 besalygines ir 8 salygines nuomones, dél patikéjimo teise valdomo valstybés
turto ir 1éSy valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teis€tumo — 2 besalygines, 12 salyginiy ir
vieng neigiamg nuomones.

Pagrindiné salyginés ir neigiamos nuomones prieZastis — savivaldybése nustatyti teisés akty
pazeidimai apskaitant ir ne pagal paskirtj panaudojus valstybés 1ésas.

Audituoty savivaldybiy ataskaitose buvo nustatyta 8,4 min. Lt klaidy suma, ir 0,8 min. Lt
kasiniy i$laidy teisingumo valstybiniai auditoriai negalé€jo patvirtinti.

Pavyzdziai

= Privatizavimo fondo BiudZeto i$laidy samatos vykdymo 2009 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. 2)
nurodytos 0,3 min. Lt didesnés ilgalaikio materialiojo turto kiirimo ir jsigijimo ir ta padia suma mazesnés
ilgalaikio materialiojo turto einamojo remonto kasinés islaidos.

= Valstybés 1ésy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimy valdytojus ir
investicijy projektus 2009 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. B-11- metiné) neteisingai nurodytos
0,5 miIn. Lt didesnés kasinés iSlaidos.

159 Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2008-12-22 Nr. X1-96, 4 ir 5 priedéliai.
1801 jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai: 2009-08-19 Nr. 863, 2009-10-28 Nr.1383, 2009-05-27 Nr. 521.
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= Savivaldybés biudzeto i$laidy mokinio krepseliui finansuoti jvykdymo 2009 m. gruodzio 31 d. ataskaitose
(forma Nr. B-13- metiné) neteisingai nurodytos 6,9 mln. Lt kasinés islaidos.

= Biudzeto islaidy valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti jvykdymo
2009 m. gruodzio 31 d. ataskaitose neteisingai nurodytos 0,7 min. Lt ir valstybiniai auditoriai negaléjo
patvirtinti 0,8 min. Lt kasiniy ilaidy teisingumo.

Valstybés kontrolé atkreipia démesj, kad daugumoje audituoty savivaldybiy valstybés 1ésos,
buvo naudojamos ne pagal paskirtj, neteisétai ir nesilaikant finansinés drausmés.

Pavyzdziai

= Ne pagal paskirtj ir pazeidziant teisés akty reikalavimus panaudota 9,9 mln. Lt valstybés 1éSy, nustatyti
materialinés zalos atvejai, savivaldybiy administracijy direktoriams neteisétai suteikti jgaliojimai perskirstyti
1¢3as, teises akty pazeidimai pervedant kitoms savivaldybéms valstybés 1éSas.

= Valstybiniai auditoriai negal¢jo jsitikinti, ar pagrjstai jsigyti 4,7 mln. Lt vertés statybos darbai ir negal¢jo
patvirtinti, ar 1,2 mln. Lt valstybés 1¢8y savivaldybése panaudota pagal paskirtj ir teisétai.

= Audituotos savivaldybés patikéjimo teise valdoma 1,2 mln. Lt vertés valstybés turta neteisétai perdave
biudZetinéms jstaigoms valdyti, naudoti ir disponuoti juo taip pat patikéjimo teise, nesant savivaldybiy taryby
sprendimy savivaldybiy administracijos nurasé 0,3 min. Lt vertés turta, neperdavé jstaigoms pagal panaudos
sutartis ir perdavimo ir priémimo aktus 0,4 mln. Lt vertés turto, valstybing zeme naudojo ne valstybés ir
savivaldybiy funkcijoms atlikti, valstybinés zemés sklypy nesuformavo ir nejregistravo Nekilnojamojo turto
registre.

= Savivaldybiy administracijos apskaitoje neuzregistravo pastaty, statiniy, kompiuterinés jrangos, nepagrijstai
uzregistravo 0,9 min. Lt vertés turtg, ne pagal VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarty
reikalavimus tvarké turto apskaita.

Valstybés 1éSy ir turto naudojimo vertinimas ekonomiskumo poZiiriu

Valstybés kontrol¢ pastebi tendencija, kad savivaldybiy administracijos, vykdydamos
investicinius projektus, tinkamai neparengia statybos darby vieSyjy pirkimy dokumenty,
neinicijuoja statybos kainy perskai¢iavimo, netaiko nustatytos pirkimy tvarkos pirkdamos
papildomus darbus, dél to sudaromos salygos valstybés IéSas naudoti neracionaliai ir
neekonomiskai. D¢l Siy priezasCiy savivaldybés prarado galimybe sutaupyti iki 0,5 min. Lt
valstybés 1é8y, ir valstybiniai auditoriai negaléjo patvirtinti, ar 0,8 min. Lt valstybés 1éSy panaudota

racionaliai.

Kitos nustatytos problemos

Mokinio krepselio 1¢8y perskirstymas atskirais atvejais neatitiko mokinio krepselio principy
ir nepasieké konkretaus mokinio ta suma, kuri buvo nustatyta 2009 m. Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme.

Kadangi sutartiniy mokiniy skai¢iaus duomenys néra patikimi, valstybiniai auditoriai
negaléjo jsitikinti, ar savivaldybése Svietimo jstaigoms mokinio krepSelio 1éSy poreikis 2009 m.
buvo planuojamas ir Sios 1éSos paskirstytos pagal Moksleivio krepSelio ir sutartiniy moksleiviy

181 iy nustatyti, kiek audituotoms savivaldybéms 2009 m. tur¢jo buti skirta

apskaic¢iavimo metodikg
specialiosios tikslinés dotacijos 1éSy mokinio krepSeliui finansuoti. Metodikoje nenustatytas

nuotoliniu biidu besimokanc¢iy sutartiniy mokiniy skai¢iavimo koeficientas, nereglamentuota Sio

181 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2001-06-27 nutarimas Nr. 785 (su pakeitimais ir papildymais).
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mokymosi tvarka ir kaip turéty biiti apskai¢iuojamas sveikatos priezitiros jstaigose besimokanciy
mokiniy skaicius.

Audituotose savivaldybése, nevertinant kity darbo uzmokescio 1ésy Saltiniy, 2009 metais
apskaiciuotas pagal mokinio krepselj 2,57 tiukst. Lt vidutinis ménesinis vieno pedagogo darbo
uzmokestis 514 Lt arba 20 proc. virSijo Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés skelbiama bendra Salies Gikio vidutinj ménesinj bruto darbo uzmokest;.

Savivaldybése pagal ugdymo programas sukomplektuotose mokykly klasése mokiniy
skaiciaus vidurkis nustatomas nesivadovaujant Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytu162
Kriterijy saraSu. Nesant tinkamai sukomplektuoty klasiy, kai kuriose mokyklose vienam pedagogui

tenka mazas mokiniy skaicius, todél mokinio krepselio 1éSos naudojamos netolygiai ir neracionaliai.

Dél reikSmingy teisés akty paZeidimy priimti sprendimai ir audito rezultatai perduoti
teisésaugos bei kitoms institucijoms

D¢l Alytaus miesto, Kauno rajono, Marijampolés, Alytaus rajono, Kauno miesto, Klaipédos
miesto, Vilniaus rajono, Vilniaus miesto, Siauliy miesto, Pakruojo rajono savivaldybése nustatyty
reik§mingy teisés akty pazeidimy priimta desimt sprendimy'®,

Kauno rajono savivaldybéje atlikto valstybinio finansinio (teis€tumo) audito rezultatai
perduoti Generalinei prokurattirai, Kauno miesto savivaldybéje — Nacionalinei Zemés tarnybai prie
Zemés ikio ministerijos; Siauliy miesto savivaldybéje — Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai,

Klaipédos miesto savivaldybéje — Vyriausybés atstovui Klaipédos apskrityje.

182 [ jetuvos Respublikos Vyriausybés 2004-06-14 nutarimas Nr. 746 (2009-08-26 nutarimo Nr.903 redakcija), Kriterijy saraso
6.17.1-6.17.4 p.

183 2010-06-28 Nr. SP-14 ,Dél reikimingy teisés akty paZeidimy Alytaus miesto savivaldybéje; 2010-07-02 Nr. SP-17 ,,Dél
reikSmingy teisés akty pazeidimy Kauno rajono savivaldybéje™; 2010-07-08 Nr. SP-18 ,,D¢l reikSmingy teisés akty pazeidimy
Marijampolés savivaldybéje®; 2010-07-09 Nr. SP-19 ,.Dél reikSmingy teisés akty pazeidimy Alytaus rajono savivaldybgje; 2010-07-
09 Nr. SP-21 ,,D¢l reik§mingy teisés akty pazeidimy Kauno miesto savivaldyb¢je®; 2010-07-09 Nr. SP-22 , D¢l reikSmingy teisés
akty pazeidimy Klaipédos miesto savivaldybéje™; 2010-07-10 Nr. SP-25 ,.Dél reikSmingy teisés akty pazeidimy Vilniaus rajono
savivaldybg¢je; 2010-07-10 Nr. SP-26 ,,Dél reiksmingy teisés akty pazeidimy Vilniaus miesto savivaldybéje®; 2010-07-10 Nr. SP-27
,,Dél reik§mingy teisés akty pazeidimy Siauliy miesto savivaldybéje; 2010-07-10 Nr. SP-28 , Dél reik§mingy teisés akty pazeidimy
Pakruojo rajono savivaldybéje.
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3. Veiklos audity rezultatai

Pateikiami veiklos audity, susijusiy su valstybés biudzeto programy asignavimy naudojimo

ir valstybés 1éSy naudojimo vertinimu, apibendrinimai.

3.1. Akcizy mokescio administravimas

Valstybés kontrolé atsizvelgdama j tai, kad akcizy dalis valstybés biudzeto mokestinése
pajamose pastaraisiais metais gerokai i§augo, atliko veiklos audita*®*, kurio tikslas — jvertinti akcizy
administravimo ir tarify keitimo rezultatyvuma.

Auditas atliktas akcizus administruojanciose institucijose: Muitinés departamente prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ir Valstybinéje mokesc¢iy inspekcijoje prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos.

Akcizy pajamy planai 2008—2009 m., sumazéjus akcizais apmokestinamy prekiy realizacijal
ir veikiant tokiems veiksniams kaip ekonominis nuosmukis ir nelegali prekiy apyvarta, nebuvo
jvykdyti. Audito metu nustatyta, nesuvaldant nelegalios prekiy apyvartos, i§ dalies nepasiekiami
akcizy tarify didinimo tikslai — papildomy pajamy i valstybés biudzeta surinkimas ir kai kuriy
prekiy vartojimo apribojimas. Rengiant akcizy jstatymy projektus dél tarify keitimo, nepakankamai
jvertinama, kokias neigiamas socialines ir ekonomines pasekmes gali turéti tarify keitimas, todél
laiku nenumatomos priemonés neigiamy pasekmiy valdymui.

Audito metu buvo vertinama akcizus administruojanciy institucijy vykdoma akcizy
sumokéjimo  kontrol¢ ir dalyvavimas kovojant su neteisétu disponavimu akcizais
apmokestinamomis prekémis ir kontrabanda. Nustatyta, kad Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos ir
muitings taikomos tikrintiny mokes¢iy mokétojy atrankos gali turéti neigiamos jtakos akcizy
pajamy surinkimui, nes dalis didziyjy akcizy mokétojy netikrinami daugiau kaip metus. Taip pat
nustatyta, kad Valstybinés mokes¢iy inspekcijos galimybés nustatyti ir iStirti informacijg apie
veikas, turin¢ias mokestiniy nusikaltimy ir suk¢iavimo pozymiy, bei vykdyti kai kurias kovos su
neteisétu disponavimu akcizais apmokestinamomis prekémis kontrolés priemones yra ribotos dél
ikiteisminio tyrimo jstaigos ir operatyvinés veiklos subjekto teisiy neturéjimo.

Siekiant wuztikrinti valstybés finansiniy ir ekonominiy interesy apsauga, valstybés
ekonomingés ir finansinés kontrolés institucijy ir teis€saugos institucijy, tirianciy (kontroliuojanciy)
ekonomings ir finansinés veiklos pazeidimus ir nusikaltimus, bendradarbiavima, sudaryta Komisija
valstybés ekonominés bei finansinés kontrolés ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimui

koordinuoti. Komisija rengia Priemoniy plang kovos su akcizais apmokestinamy prekiy

164 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Akcizy mokes&io administravimas®, 2010-09-20 Nr. VA-
P-60-5-15.
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kontrabanda ir nelegalia apyvarta stiprinimui ir koordinuoja jo vykdymga. Audito metu nustatyta,
kad dalis priemoniy, jtraukty j §j plang, yra nekonkrecios, neorientuotos j galutinj rezultata, planai
tvirtinami beveik jpus¢jus metams — $ios priezastys riboja galimybes stiprinti koordinuota kova su
kontrabanda ir nelegalia prekiy apyvarta.

Nagrinéjant Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse nustatyty ir teismy skiriamy
baudy uz kontrabandg ir neteiséta disponavimg akcizais apmokestinamomis prekémis dydj,
nustatyta, kad baudos yra neadekvacios valstybés biudzetui padaromos zalos dydziui.

Audito ataskaitoje pateikéme rekomendacijas, kurios, auditoriy nuomone, padés spresti
audito metu nustatytas problemas.

Tobulinant akcizy jstatymy pakeitimo jstatymy projekty dél tarify keitimo rengima, Lietuvos
Respublikos Vyriausybei rekomendavome numatyti papildomas priemones, kad teisés akto
projektas bty derinamas su suinteresuotomis institucijomis pagal valdymo sritj ar kompetencija, ir,
jei numatoma nelegalios apyvartos augimo grésme, — su institucijomis, atsakingomis uz nelegalios
prekiy apyvartos kontrole. Taip pat rekomendavome, kad jstatymy projekty dél tarify keitimo
rengéjas atlikty privalomg numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimg, pagrjstai atsakant j
sprendimy projekty poveikio vertinimo klausimyng ir pateikty ji kaip numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimo pazymos prieda.

Stiprinant kova su akcizais apmokestinamy prekiy kontrabanda ir nelegalia apyvarta,
Lietuvos Respublikos Vyriausybei rekomendavome uZtikrinti, kad Kovos su akcizais
apmokestinamy prekiy kontrabanda ir nelegalia apyvarta stiprinimui priemoniy planas bity
tvirtinamas ilgesniam nei vieneriy mety laikotarpiui ir tikslinamas, operatyviai reaguojant |
situacijos pasikeitimus, o plano priemonés biity konkrecios ir orientuotos j galutinius rezultatus.

Siekiant geresnio akcizy pajamy surinkimo, Valstybinei mokes€iy inspekcijai ir Muitinés

departamentui rekomendavome tobulinti tikrintiny mokes¢iy mokétojy atranka.

3.2. Valstybeés institucijy priemones kovojant su PVM vengimu ir
sukClavimu

Pridétinés vertés mokestis vienas svarbiausiy Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
pajamy Saltiniy, taciau nesgziningi mokesciy mokétojai ieSko neteis€ty priemoniy, kaip apgaule
uzvaldyti valstybés turtg — biudZeto pajamas.

Europos Parlamento apskaic¢iavimais, suk¢iautojams taikant isradingesnius PVM vengimo ir
suk¢iavimo modelius — PVM |, karuseles® ir ,,grandines®, ES Salys kasmet netenka apie 10 proc.
biudzeto PVM pajamy. PVM vengimo ir suk¢iavimo problema ypac¢ aktuali ekonominio sunkmecio

laikotarpiu, nes valstybés biudZetui zalg daranti Ses¢linés ekonomikos dalis dar labiau padidéja.
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Audito metu'® buvo vertinama, ar pakankamai valstybé skiria démesio kovai su PVM
vengimu ir sukciavimu, ar Lietuvoje zinomas PVM vengimo mastas ir kokius nuostolius patiria
valstybés biudzetas, ar kontrolés ir teis€saugos institucijy taikomos priemonés, kovojant su PVM
vengimu ir sukCiavimu, yra koordinuotos, rezultatyvios ir nukreiptos j valstybei padarytos zalos
atlyginima.

Nustatyta, kad teisés aktai neuzkerta kelio fiktyvioms jmonés atsirasti ir egzistuoti, 0
kontrolés ir teisésaugos institucijos neturi pakankamai informacijos $iy jmoniy nusikalstamy veiky
prevencijai ir kontrolei vykdyti. Valstybés mastu néra parengty bendry kovos su PVM vengimu ir
sukéiavimu priemoniy, néra numatyty tiksly, uzdaviniy, orientuoty i valstybei padarytos Zalos realy
atlyginima. Nepaskirta institucija, atsakinga uz statistikos apie valstybei finansiniais nusikaltimais
padaromos ir atlyginamos PVM mokestinés zalos rengima, kaupima, pokyciy bei tendencijy
analize. Valstybés institucijy atskirai taikomos priemonés nepakankamai koordinuotos ir
rezultatyvios. PVM vengimo ir suk¢iavimo mastas nezinomas ir neprognozuojamas, nezinomi dél
to patiriami valstybés PVM pajamy netekimai, todél valstybés institucijy taikomy priemoniy,
kovojant su PVM grobstymu, poveikio negalima palyginti su PVM netekimy masto pokyc¢iais. VMI
prie FM Kkontrolés priemonés, kovojant su PVM vengimu ir suk¢iavimu, yra nepakankamos.
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau — FNTT) taikomy
priemoniy, kovojant su PVM vengimu ir suk¢iavimu, poveikis valstybés finansy sistemos apsaugai,
valstybei padarytos zalos nustatymui ir atlyginimui taip pat yra nepakankamas. FNTT veiklos
ataskaitose nurodyti kovos su PVM vengimu ir sukéiavimu rezultatai néra patikimi. Statistika,
rodanti bendra valstybés mastu valstybés biudzetui padaryta Zala, grobstant PVM ir realy jos
atlyginimg (sugrazinimg ] biudZeta), nerengiama, todél nezinomi kovos su PVM vengimu ir
suk¢iavimu rezultatai.

Valstybés kontrol¢ pateiké rekomendacijas Lietuvos Respublikos Vyriausybei,
Lietuvos Respublikos finansy ministerijai, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai, VMI
prie FM ir FNTT.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei rekomendavome parengti kovos su PVM vengimu ir
suk¢iavimu priemones valstybés mastu, numatyti tikslus, uzdavinius, nukreiptus i realy zalos
valstybei dél nesumokéty PVM mokesciy atlyginima, uztikrinti centralizuotos duomeny bazés apie
akcininkus ir jy pasikeitimus sukiirimg ir parengti priemones jmoniy steigimo prieZiiiros kontrolei
stiprinti, siekiant panaikinti prielaidas fiktyviy jmoniy atsiradimui ir jy egzistavimui.

Lietuvos Respublikos finansy ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijoms, siekiant

uztikrinti, kad nebiity vilkinamas baudziamojo proceso prad¢jimas ir biity uztikrinamas efektyvus

165 [ jetuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Valstybés institucijy priemonés kovojant su PVM vengimu
ir sukéiavimu®, 2009-10-21 Nr. VA-P-60-12-18.
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nusikalstamy veiky tyrimas, pasitiléme inicijuoti FNTT ir VMI prie FM bendradarbiavimo taisykliy
pakeitimus.

VMI prie FM rekomendavome inicijuoti Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
jstatymo pakeitimus, aiskiai apibréziant mokestinio tyrimo paskirtj, taikymo tikslus ir uzdavinius
bei kuo Sis tyrimas skiriasi nuo mokestinio patikrinimo, taip pat trikumy ir prieStaravimy sgvokas ir
kuo jos skiriasi nuo teisés akty pazeidimy sgvoky, parengti papildomas PVM apskaiciavimo ir
sumokéjimo kontrolés ir PVM grazinimy (jskaitymy) pagristumo uztikrinimo priemones.

FNTT rekomendavome sukurti suk¢iavimy, susijusiy su PVM grobstymu, rizikos valdymo
sistema, parengti ilgalaikes sistemines priemones PVM sukciavimo prevencijai vykdyti; kaupti
informacija, patvirtinan¢ia metinése veiklos ataskaitose nurodyty duomeny apie iSaiSkintas
mokesc¢iy sumas ir ikiteisminiy tyrimy metu fiziniy ir juridiniy asmeny savo noru atlygintg zalg bei
kity duomeny pagristuma.

Audito rekomendacijos jau pradétos jgyvendinti: 2009 m. gruodzio 15 d. patvirtinti Lietuvos
Respublikos akciniy bendroviy jstatymo pakeitimai, kuriais nustatyti reikalavimai visoms
uzdarosioms akcinéms bendrovéms teikti duomenis apie visus akcininkus ir jy pasikeitimus.
Teisésaugos institucijos kuria baudziamojo proceso informacing sistema, kurioje bus kaupiami
duomenys — nuo prane$imo apie jvyki, dél kurio priimtas sprendimas pradéti ikiteisminj tyrima (ar
atsisakyta pradéti tyrima), registravimo iki teistumo i§nykimo. Sioje duomeny bazéje bus kaupiami
duomenys apie visus teisésaugos institucijy vykdomus ikiteisminius tyrimus baudZiamosiose bylose
del mokesciy grobstymo ar kitokio jy vengimo.

Vyriausybe planuoja patvirtinti priemoniy plang oficialiai neapskaitytai ekonomikai maZzinti,
kuriame planuojama valstybés mastu numatyti kovos su PVM vengimu ir suk¢iavimu priemones.
Taip pat planuojama supaprastinti byly nagrinéjimo tvarkag PVM grobstymo atveju, o grubius darbo
santykiy ar mokes¢iy mokéjimo pazeidimus padariusioms jmonéms norima numatyti apribojimus
dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose ir gauti Europos Sgjungos paramg, atsakomybe dél mokesciy
slépimo numatyti ne tik fiziniam, bet ir juridiniam asmeniui

Kontrolés ir teisésaugos institucijose vykstantys pokyciai turéty uztikrinti kovos su

ekonominiais ir finansiniais nusikaltimais efektyvuma, skaidruma, rezultatyvuma.

3.3. Smulkiojo ir vidutinio verslo plétra

Sékminga smulkiojo ir vidutinio verslo (toliau — SVV) plétra lemia sparciau augantj bendrajj
vidaus produkta (BVP), didesnes valstybés biudzeto pajamas i§ mokesCiy, didesnj uzimtuma,
visuomenés socialing gerove ir sauguma.

Valstybés kontrol¢, atsizvelgdama j blogéjancia ekonoming padétj, ir negeréjancias verslo

salygas Lietuvoje (mazé¢jancios skolinimosi galimybés, gamintojams vis sunkiau buvo eksportuoti
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186 vertino

savo produkcija, daugéjo bankroty, sparciai augo nedarbas), atliko veiklos auditg
Ekonomikos skatinimo plano (toliau — ESP) jtaka smulkiojo ir vidutinio verslo plétrai ir numatyty
jos igyvendinimo priemoniy rezultatus. Audito metu daugiausia démesio buvo skiriama ESP
numatytoms Verslo finansavimo galimybiy iSplétimo ir Verslo aplinkos gerinimo priemonémes.

Audito metu nustatyta, kad Ekonominio skatinimo plano jtaka 2009 m. darbo viety
i$saugojimui buvo minimali, nes plane numatytos priemonés nepajégé sustabdyti spartaus nedarbo
augimo Lietuvoje. Auditoriai nustaté, kad gali biiti nepasiektas Lietuvos tikslas iki 2011 m.
pabaigos nacionaling administracing naStg verslui sumazinti 30 proc., nes vangiai jgyvendinami
biurokratinés nastos verslui mazinimo darbo grupés pateikti sitilymai ir verslo aplinka keiciasi
1é¢iau, negu noréty verslo subjektai.

Vykdytos Ekonomikos skatinimo plano priemonés neturéjo tokio poveikio Lietuvos
ekonomikai, kuris bty leidgs stabilizuoti 2009 m. pradzioje buvusj nedarbo lygj, jmoniy bankroty
skaiCiy, emigracijos srauta, nes Sie rodikliai iki 2009 m. pabaigos gerokai iSaugo, o veikianciy ir
jregistruoty naujy tikio subjekty skaicius, lyginant su 2008 m., sumazg¢jo.

Valstybiniai auditoriai teigiamai jvertino siekj plésti verslo finansavimo galimybes, nes
imonéms stinga 1Sy veiklai plétoti, o skolinimosi galimybés yra sumazéjusios. Igyvendinant verslo
finansavimo galimybiy iSplétimo priemones, kredito jstaigoms buvo numatyta skirti papildomy
piniginiy iStekliy, kuriuos jos tur¢jo iSskolinti smulkaus ir vidutinio verslo subjektams. Tuo tikslu
buvo numatyta teikti paskolas, valstybés garantijas uz paskolas ir i§ dalies kompensuoti paskoly
palikanas. I§ Ekonomikos skatinimo plane verslo galimybéms i$plésti numatyty 2,1 mlrd. Lt 2009
metais Gikio ministro jsakymais paskirstyta 1,2 mird. Lt, o rinka faktiskai pasieké 155 min. Lt. Sios
priemongés praéjusiais metais patenkino tik labai nedidel¢ kredity poreikio dalj ir negal€jo atstoti
banky skolinimo sumazéjimo, kuris 2009 m. sudaré apie 4,99 mlrd. Lt., todél Siy priemoniy sukurta
nauda negaléjo i§ esmés pakeisti bendros ekonominés padéties Lietuvoje.

ESP numatyta, kad, be INVEGA fondo, finansiniams iStekliams patekti j rinka bus
naudojamas ir esantis JEREMIE kontroliuojantysis fondas (toliau — Kontroliuojantysis fondas),
kurio paskirtis — pagerinti finansavimo prieinamuma mazoms ir vidutinéms jmonéms, naudojant

Ivairiy finansiniy priemoniy rinkinj. Abu fondai jgyvendinami J EREMIE*®’

iniciatyva, ta¢iau audito
metu nustatyta, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé nepasieké Ekonomikos skatinimo plane
numatyto tikslo, kad 1¢Sos per JEREMIE kontroliuojantjj; fonda pasiekty rinka ir pagerinty

finansavimo prieinamumg mazoms ir vidutinéms jmonéms.

188 | ietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Smulkiojo ir vidutinio verslo plétra®, 2010-05-28 Nr. VA-
P-20-12-10.

187 JEREMIE — bendra Europos Komisijos (EK), Europos investicijy banko (EIB) ir Europos investicijy fondo (EIF) iniciatyva, kuria
sickiama suteikti valstybéms naréms galimybe, pasinaudojant joms skirtos ES SF paramos dalimi 2007-2013 m. laikotarpiu,
pagerinti finansavimo prieinamuma MV], jkuriant atsinaujinancius kontroliuojanciuosius fondus.
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3 pav. ES struktiiriniy fondy 1éSos, skirtos SVV plétrai finansuoti

JEREMIE kontroliuojantysis fondas — 290 INVEGA fondas — 58 ml
EUR (200

Saltinis — Ukio ministerija.

Pastebéjimas

Iki 1 mird. Lt JEREMIE kontroliuojan¢iajam fondui numatyty léSy 2008-2009 m. laikotarpiu pervesta
725 min. Lt 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos 1éy.

725 min. Lt Lietuva laiko Liuksemburge, Europos investicijy banke (275 min. Lt pervesta 2008-11-18,
172,6 min. Lt — 2009-07-05 ir 277,4 mIn. Lt — 2009-07-31). Pagal pateiktus duomenis, uz terminuotg indélj
2008 m. gauta 824 tukst. Lt pajamy ir patirta 450 tikst. Lt valdymo islaidy. Uz 2009 m. gauta 3,9 min. Lt
pajamy ir patirta 6,4 min. Lt valdymo islaidy. Likutis 2009-12-31 sudaro 722 532 047,54 Lt (sumazgjo
2,5 min. Lt).

Valstybés kontrolé atsizvelgdama | tai, kad Vyriausybé 2010 m. vasario mén. vienu i§
veiklos prioritety 2010 patvirtino darbo viety kiirima, nedarbo mazinimg ir ekonomikos skatinimg ir
numaté Sio prioriteto strateginj tikslg — realiai skatinti tikio atsigavimg ir padéti pamatus ilgalaikiam
augimui, Ukio ministerijai rekomendavo numatyti konkre¢ias verslumo ir ekonominio skatinimo
priemones ir nustatyti kriterijus, pagal kuriuos biity vertinamas numatyty priemoniy vykdymas,
parengti stebésenos ir kontrolés sistemga, uztikrinancig priemoniy vykdymo rezultaty pagristuma ir
vieSsumg. Ukio ministerijai pasitiléme vieSai pateikti visuomenei Ekonominio skatinimo plano
igyvendinimo rezultatus atskirai pagal plano dalis ir pagal konkrety laikotarpj bei informacija apie
priemonéms skirtas ir faktiSkai panaudotas 1éSas. Taip pat buvo pasitlyta imtis priemoniy, kad

mazoms ir vidutinéms jmonéms biity suteikta galimybé¢ skolintis pigiau.
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3.4. Valstybeés institucijy perkamos tyrimy, konsultavimo ir teisinés
paslaugos

Valstybés funkcijas vykdo biudzetinés ijstaigos, kuriose Vidaus reikaly ministerijos
duomenimis dirba apie 75 tikst. darbuotojy, gaunanciy darbo uzmokestj i§ valstybés biudzeto ir
valstybés pinigy fondy. Siy darbuotojy darbo uZmokeséio islaidoms apmokéti 2009 m. buvo skirta
apie 3,2 mird. Lt'®, tatiau pavestiems uzdaviniams jgyvendinti valstybés institucijos neretai perka
Jvairaus pobiidzio paslaugas.

Audito metu®®

nustatyta, kad valstybés institucijos 2007-2009 metais ne visada pagrjstai
pirko teisines, tyrimy ir konsultavimo paslaugas, todél nepakankamai taupiai naudojo valstybés
biudzeto 1éSas. Per beveik trejus metus vien tik ministerijos pirkdamos tyrimus, konsultavimo ir
teisines paslaugas isleido apie 70 min. Lt. Kai kurios institucijos pirko ir tokias paslaugas, kurias
pagal pareigybiy apraSymus privaléjo atlikti jy darbuotojai.

D¢l teisinio reglamentavimo trilkumy valstybés institucijos neskatinamos efektyviai
dalyvauti teiseékiiros procese, sudaromos salygos uz valstybés biudzeto 1¢Sas pirkti teisés akty
projekty rengimo paslaugas. Todél juos daznai rengia ne valstybés tarnautojai ir pareiginai, bet
samdomos advokaty kontoros. Valstybés institucijos ne visada pateikia teisés aktus priimantiems
asmenims ir visuomenei informacija, 1§ kokiy asmeny pagal sutartis pirko projekty rengimo
paslaugas. Darbo grupés jstatymy projektams rengti formuojamos pagal neaiSkius principus, nes
nereglamentuoti kriterijai, pagal kuriuos atrenkami verslo, nevyriausybiniy organizacijy atstovai,
mokslininkai ir kiti asmenys. D¢l §iy priezasCiy did¢ja neteisétos jtakos teisékiiros procesui rizika.

DaZnai neefektyviai panaudojamos tyrimams skiriamos léSos, nes jy pirkimas néra
koordinuojamas, valstybés institucijos nejpareigotos pagristi tyrimy pirkimo tikslingumo ir vertinti
panaudoty léSy rezultatyvumo. Nenustatytos tyrimy pripazinimo moksliniais ir moksliniy tyrimy
pirkimo kontrolés priemonés, nes valstybés institucijos pacios, be eksperty jvertinimo, ir ne visada
pagristai, perkamus tyrimus priskiria moksliniams ir juos perka netaikydamos VieSyjy pirkimy
istatymo reikalavimy.

Valstybés kontrolés pateiktose rekomendacijose Vyriausybei sitiloma suformuoti bendrus
valstybés biudzeto 1éSy teisinéms, tyrimy ir konsultavimo paslaugoms pirkti naudojimo principus,
teisés aktuose aiSkiai apibrézti teisés akto rengéjy savoka ir numatyti priemones, kurios uztikrinty,
kad biity paviesinti teisé€s akty rengéjai, sukurti duomeny baze, kurioje biity registruojami duomenys

apie visus valstybés 1éSomis planuojamus pirkti, vykdomus ir atliktus tyrimus.

168 2009 m. Lictuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy finansiniy rodikliy jstatymas, 1 priedélis.
169 1 jetuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Valstybés instituciju perkamos tyrimy, konsultavimo ir
teisinés paslaugos®, 2010-03-29 Nr. VA-P-40-11-4.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



120

[Svados dél 2009 m. valstybés biudZeto vykdymo apyskaitos priedas

Siekiant taupiau naudoti valstybés biudzeto 1éSas, rekomendavome jpareigoti Vyriausybés

Istaigas ir ministerijas, bei joms pavaldzias institucijas jvertinti jy perkamy ir (ar) planuojamy pirkti

paslaugy pagristumg ir priimti sprendimus dél sudaryty sutarciy patikslinimo ar nutraukimo.

3.5. Valstybés jmoniy valdymas

Valstybés imoniy valdymo kokybé sulaukia vis daugiau démesio. Kylancios problemos dél
netinkamos kontrolés ir prieziiiros politikos, nepakankamo veiklos skaidrumo, galimos neefektyvios
veiklos ir turto panaudojimo kelia visuomenés susirlipinimg ir mazina zmoniy pasitikéjima
valstybés institucijomis ir pacia valstybe.

Siekdami jvertinti valstybés jmoniy valdyma ir valstybés turto panaudojimo efektyvuma

audito metu*’°

nagrinéjome valstybés jmoniy reglamentavimo ypatumus, vertinome, ar savininko
teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos uztikrina valstybés imoniy priezitura ir kontrolg,
analizavome, kaip finansuojamos valstybés jmonés ir kaip efektyviai jos naudoja patikéjimo teise
joms perduotg turta.

Audito metu nustatyta, kad valstybés jmoniy atzvilgiu nesuformuota aiski valstybés politika,
neaiSku, kokig veiklg turi vykdyti ir kokias visuomenei svarbias viesgsias paslaugas turi teikti
valstybés jmonés ir kokig grazg jos turéty duoti valstybei.

Taip pat nustatyta, kad savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos ne visada
tinkamai vykdo valstybés jmoniy kontrole ir priezilira, priima sprendimus ir duoda nurodymus,
galinCius turéti neigiamos jtakos jmoniy veiklos tikslams ir rezultatams, virSydamos savo
1galiojimus nurodo apmokeéti jmoniy veiklai ir funkcijoms nebiidingas i$laidas, nesudaro sutar¢iy su
valstybés jmonémis dé¢l biudzeto 1éSy panaudojimo, nereikalauja i§ valstybés jmoniy atsiskaitymo
uz biudzeto 1éSy panaudojima remiantis ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo principais.

Ne visais atvejais valstybés jmonés uztikrina efektyvy valstybés turto panaudojima, nes dalis
jmoniy valdo jy pagrindinei veiklai vykdyti nereikalingg turta, o kartais visiskai jo nenaudoja. Kai
kuriais atvejais valstybés turtas valdomas nesilaikant Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jstatyme nustatyty visuomeninés naudos, efektyvumo, racionalumo ir
vieSosios teisés principy ir nustatyty turto perdavimo reikalavimy.

Pasitaiko atvejy, kai savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija pavaldZioms
valstybés jmonéms nenustato veiklos strategijy, nepatvirtina struktiiros ar patvirtina struktiirg, kuri
realiai neveikia, nepasinaudoja galimybe suformuoti valdyby ir nereikalauja jmoniy skelbti vieSai
veiklos ataskaity, yra atvejy, kai vienos jmonés savininko teises ir pareigas jgyvendina dvi

institucijos.

1701 jetuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Valstybés jmoniy valdymas®, 2009-12-23 Nr. VA-P2-20-
13-24.
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Nustatyti atvejai, kai savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos nesudaré
sutar¢iy su valstybés imonémis dél biudzeto 1éSy panaudojimo, t. y. nesilaiké Vyriausybés2001-05-
14 nutarimu Nr. 543 patvirtinty Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisykliy 79-1 punkto reikalavimy. Nesudarius sutarciy su valstybés
Jmonémis, neuztikrinama biudzeto 1Sy panaudojimo kontrolé.

Valstybés imonés uz valstybei nuosavybés teise priklausancio ir valstybei jmonei patikéjimo
teise perduoto turto naudojimg moka mokestj, kurio objektas — valstybés jmonés savininko
patikéjimo teise valstybés jmonei perduotas turtas, kurio verté prilyginama valstybés jmonés
savininko kapitalui. Todél labai svarbu, kaip valstybés jmonés apskaito 1éSas, gautas turtui jsigyti,
nes nuo to, ar jos didina ar ne jmonés savininko kapitalg, priklauso mokescio uz valstybés turto
naudojimg patikéjimo teise dydis.

Pagal 2008 m. finansiniy atskaitomybiy duomenis, valstybés jmoniy turtas sudaré
14,4 mird. Lt, taciau yra valstybés jmoniy, kuriy valdomo turto verté neatitinka tikrosios turto
vertés, todél valstybé neturi patikimy duomeny, kokios vertés turtg patikéjimo teise valdo valstybés
imonés. Mokestis uz valstybés turto naudojimg patikéjimo teise skai¢iuojamas nuo perduodamo
turto vertés, kuri daznai neatitinka rinkos vertés, tod¢l valstybés biudzetas negauna dalies galimy
pajamy.

Audito metu gauta informacija i§ savininko teises ir pareigas jgyvendinanciy institucijy, kiek
1é8y skirta valstybés jmonéms turtui jsigyti. Nustatyta, kad per 2006, 2007 ir 2008 m. skirta apie
350 min. Lt. Jeigu Sia suma biity buves padidintas jmonés savininko kapitalas, valstybés jmonés j
valstybés biudzeta uz 2009 m. bty sumokéjusios apie 7 min. Lt mokes¢io uz valstybés turto
naudojima patikéjimo teise.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei rekomendavome suformuoti bendrg valstybés jmoniy
valdymo politika, nustatyti, kokioms jmonéms biitina valstybés jmoniy teisin¢ forma, svarstyti
galimybe paskirti institucija, kuri koordinuoty ir kontroliuoty valstybés imoniy valdymo politikos
1gyvendinimg, analizuoty, apibendrinty ir skelbty viesai jy veiklos rodiklius.

Taip pat rekomendavome keisti teising formg ty valstybés jmoniy, kuriy vykdoma veikla
neatitinka valstybés imoniy tikslo, ir ty, kuriy visos iSlaidos padengiamos valstybés biudzeto
l1ésomis. Rekomendavome jpareigoti savininko teises ir pareigas jgyvendinancias institucijas, kad
Sios uztikrinty biudzeto 1éSy valstybés jmonéms skyrimo, naudojimo ir atsiskaitymo uz jas kontrole,
uztikrinty, kad wvalstybés jmoniy valdomas turtas biity naudojamas remiantis efektyvumo,
racionalumo, visuomeninés naudos ir vieSosios teisés principais bei perziiiréty valstybés jmoniy
valdoma turtg ir atsisakyty nenaudojamo turto.

Lietuvos Respublikos iikio ir Finansy ministerijoms rekomendavome inicijuoti teisés akty

pakeitimus, kuriuose biity nustatyta pareiga valstybés jmonéms léSomis, gautomis i§ valstybeés
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biudZeto turtui jsigyti, didinti jmonés savininko kapitalg , nustatyti atvejai, kada valstybés jmonése

turi biiti sudaromos valdybos, apibrézti jy formavimo principai.

3.6. Lietuvos Didziosios KunigaikStystes valdovy riimy atstatymas

Valstybés kontrol¢ atliko Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés valdovy rumy (Valdovy
riimai) atstatymo veiklos audita'"*, kurio tikslas — jvertinti Valdovy riimy atstatymo rezultatyvuma ir
valstybés biudzeto 1éSy panaudojimo efektyvuma.

Audito metu nustatyta, kad Valdovy ramy atstatymas vykdomas nerezultatyviai ir
neefektyviai. Kulttiros ministerija neuztikrino tinkamo darby organizavimo ir koordinavimo, nors
teisinis reglamentavimas, instituciné saranga ir subjekty jgaliojimai sudaré¢ tam salygas. Ministerijos
sudaryta koordinaciné komisija Valdovy rimy atktrimo ir paskirties koncepcijos jgyvendinimui
netinkamai vykdeé jai pavestg funkcijg — jvertinti tyrimo darby tikslinguma ir tinkamg atlikima.

Nustatyta, kad ir kitos jstaigos (VI Vilniaus Piliy direkcija, Vilniaus piliy valstybinio
kulttrinio rezervato direkcija, Kultiiros paveldo departamentas, Lietuvos istorijos institutas), kuriy
veikla i§ dalies susijusi su Valdovy rimy atstatymu, savo funkcijas vykdé netinkamai.

Valstybés kontrolés praSymu VieSyjy pirkimy tarnyba, atlikusi Vilniaus piliy jungtinio
komplekso darby pirkimo vertinimg, konstatavo, kad pirkimas vykdytas pagal pirkimo salygas,
parengtas pazeidziant VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimus, o vykdant pirkimo proceduras buvo
pazeistos VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatos ir skaidrumo principas. Sutartis, jos pakeitimai ir
metinés sutartys sudarytos pazeidZiant VieSyjy pirkimy jstatyma, lygiateisiSkumo ir skaidrumo
principus, neuztikrinant pirkimy tikslo jgyvendinimo.

VI Vilniaus piliy direkcija, sudarydama 2000-09-08 Vilniaus piliy jungtinio komplekso
pastaty atstatymo rangos sutartj, pazeidé tuo metu galiojusius teisés aktus. Direkcija neuztikrino, kad
projektavimo darbai biity vykdomi efektyviai, nesilaiké konkurso laimétojo galutinio pasiiilymo
salygy, taikydama nustatyta tvarka nepatvirtintus koeficientus rangovui uz 2005-2008 m. atliktus
darbus papildomai sumokéjo 7 650,1 tukst. Lt (be PVM 6 483,1 tikst. Lt), o 20072010 m. uz
nebiitinus reikiamai kokybei pasiekti papildomus glaistymo darbus sumokéjo 299,5 tikst. Lt. V]
Vilniaus piliy direkcija rangos sutartyje nenustaté konkrecios galutinés statinio kainos, naujos
statybos darbams taiké restauravimo darby samatinius normatyvus, todél dél Sios ir kity priezasciy
Valdovy ramy atstatymo kaina 2001-2010 m. padidéjo 3,63 karto nuo rangovo numatytos
orientacinés 114 670,0 tiikst. Lt iki patvirtintos statinio kainos — 367 669,2 tiikst. Lt.

VI Vilniaus piliy direkcija nepagristai padidino Valdovy riimy nebaigtos statybos verte
3 660,9 tukst. Lt, nes i ja iskaic¢iavo 1 500 tukst. Lt vertés rusio patalpas, valdomas patikéjimo teise,

171 1 jetuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés valdovy rimy
atstatymas®, 2010-09-03 Nr. VA-P-50-1-13.
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2052,6 tukst. Lt vertés statybos ir remonto darbus, atliktus Lietuvos nacionaliniame muziejuje, ir

108,3 tikst. Lt vertés statybos ir remonto darbus, atliktus Vilniaus savivaldybés pastate (Barboros
Radpvilaités g. 7/2, Vilnius).

VI Vilniaus piliy direkcija neinicijavo pasibaigusios rangos sutarties pratgsimo, nors
2000-09-08 darby rangos sutartyje numatyta, kad Zemutinés pilies Valdovy rimy atstatymo darby
pabaiga — 2009 m. I pusmetis. Nepaisant to, kad Valdovy rimy atstatymui skirta beveik du kartus
daugiau lésy, negu planuota riimy atstatymo darby pradzioje, rimai neatstatyti. Kultiiros ministerija
ir V] Vilniaus piliy direkcija nenumaté biudzeto kontrolés veiksmy, kurie apimty faktiniy islaidy
lyginima su numatytu biudZetu, statyby pazangos stebéjimg ir reikalavimg pagrjsti biudzeto
vir§ijimg. Valdovy rimy muziejus veikia nepripazintame tinkamu naudoti pastate.

Audito metu nustatyta, kad, vykdant Valdovy rimy atstatymui ir naujos statybos darbus,
atsakingy darbuotojy veiksmuose gali biiti turto i§vaistymo ir tarnybos pareigy neatlikimo pozymiy,
todel valstybinio audito dokumentus procesinio sprendimo priémimui Valstybés kontrol¢ perdave
Lietuvos Respublikos generalinei prokuratirai.

Audito ataskaitoje pateikéme rekomendacijas, kurios, auditoriy nuomone, padés spresti
audito ataskaitoje jvardytas problemas.

Siekiant uztikrinti rezultatyvy Valdovy riimy atstatymga ir efektyvy valstybés biudzeto 1ésy
naudojimg, Kultliros ministerijai rekomendavome numatyti ir jgyvendinti priemones, uztikrinancias
organizaciniy sprendimy jgyvendinimg laiku, numatyti papildomas kontrolés procediras,
uztikrinancias ministerijos jsteigty jstaigy, susijusiy su Valdovy riimy atstatymu, tinkama priskirty
funkcijy vykdyma. Siekiant uZztikrinti taupy valstybés biudzeto 1éSy naudojima, ministerijai
rekomenduota jpareigoti Kultiros paveldo departamentg prie Kultiros ministerijos ir V] Vilniaus
piliy direkcijg parengti atstatymo darby samatinius normatyvus ir juos patvirtinti.

Rekomendacijos pateiktos ir kitoms jstaigoms (V] Vilniaus Piliy direkcija, Vilniaus piliy
valstybinio kultrinio rezervato direkcija, Kultiiros paveldo departamentas, Lietuvos istorijos

institutas), kuriy veikla susijusi su Valdovy rimy atstatymu.
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4. Europos Sajungos struktiiriné parama

4.1. 2004-2006 mety ES struktiirinés paramos privalomyjy audity
rezultatai

Bendrijos iniciatyvos programos, skirtos kovai su diskriminacija ir nelygybe darbo rinkoje
(EQUAL) Lietuvoje, galutinés islaidy ataskaitos ir mokéjimo paraiSkos Europos Komisijai
vertinimas atliktas pagal Europos Tarybos reglamenta Nr.1260/1999, Europos Komisijos
reglamentg Nr. 438/2001 ir Komisijos sprendimu patvirtintomis Gairémis dél strukttriniy fondy
paramos (2000-2006 m.) teikimo pabaigos.

Audito metu apibendrinta informacija apie EQUAL programos jgyvendinimo metu atliktus
Valstybés kontrolés ir Europos Komisijos auditus; veiklos atrankinius patikrinimus, kuriuos vykdeé
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — SADM) Vidaus audito skyrius; taip pat
vadovaujanciosios, jgyvendinanciosios ir mokejimo institucijy patikrinimus, privalomus pagal
minétg EK reglamentg; jvertintos $iy institucijy programos uzbaigimo metu vykdytos procediiros.
Pateikta informacija apie vykdant programa nustatyty pazeidimy administravimg ir paSalinima bei
informacijos teikima Europos Komisijai; vykdyta grazinty ir grazintiny paramos léSy apskaita;
jvertintas galutinés mokéjimo paraisSkos teisingumas.

Audito metu nustatyta, kad reglamentiniai reikalavimai dél paramos administravimo ir
kontrolés yra jgyvendinti; grazintos ir graZintinos sumos tinkamai administruotos ir apskaitytos;
sumy, kurias reikéty iSieSkoti ar nejmanoma iSieskoti, taip pat abejotiny ir nurasyty skoly néra.
PazZeidimy dazZnis yra zZemas, o finansinio poveikio Europos Komisijai deklaruojamoms iSmokétoms
ir pripaZintoms tinkamomis finansuoti i§laidoms néra.

SADM parengtas rastas dél audito pastebéjimy, kurie pateikti audito ataskaitoje, detalesnio
paaiskinimo.

Lietuvos 2004—2006 mety bendrojo programavimo dokumento galutinés islaidy ataskaitos
ir mokéjimo paraiskos Europos Komisijai dél Bendrijos pagalbos likucio i§ Europos regioninés
plétros fondo vertinimas atliktas pagal Europos Tarybos reglamenta Nr.1260/1999, Europos
Komisijos reglamentg Nr. 438/2001 ir Komisijos sprendimu patvirtintas Gaires dél struktiiriniy
fondy paramos (2000-2006 m.) teikimo pabaigos. Audito metu apibendrinta informacija apie
Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento (Europos regioninés plétros fondo)
jgyvendinimo metu atliktus Valstybés kontrolés ir Europos Komisijos auditus; veiklos atrankinius
patikrinimus, kuriuos vykdé Aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnyba, Ukio, Sveikatos
apsaugos, Finansy, Svietimo ir mokslo, Socialinés apsaugos ir darbo, Susisiekimo ministerijy
Vidaus audito skyriai; taip pat vadovaujanciosios, tarpiniy, jgyvendinanciyjy ir mokéjimo institucijy

patikrinimus, privalomus pagal minéta Europos Komisijos reglamentg; jvertintos $iy institucijy
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vykdytos uzbaigimo procediiros. Pateikta informacija apie nustatyty pazeidimy administravimg ir
pasalinimg bei informacijos teikimg Europos Komisijai; vykdyta grazinty ir grazintiny paramos 1éSy
apskaitg; jvertintas galutinio mokéjimo paraiSkos teisingumas. Audito metu nustatyta, kad
reglamentiniai reikalavimai dél paramos administravimo ir kontrolés yra jgyvendinti; gragZintos ir
grazintinos sumos tinkamai administruotos ir apskaitytos; sumy, kurias reikéty iSieskoti ar
nejmanoma isieskoti, abejotiny ir nuraSyty skoly néra. Pazeidimy daznis yra zemas, o finansinio
poveikio Europos Komisijai deklaruojamoms iSmokétoms ir pripazintoms tinkamomis finansuoti
iSlaidoms néra.

Lietuvos 2004—2006 mety bendrojo programavimo dokumento galutinés islaidy ataskaitos
ir mokéjimo paraiSkos Europos Komisijai dél Bendrijos pagalbos likucio i§ Europos socialinio
fondo vertinimas atliktas pagal Europos Tarybos reglamentg Nr.1260/1999, Europos Komisijos
reglamentg Nr. 438/2001 ir Komisijos sprendimu patvirtintas Gaires dé¢l struktiiriniy fondy paramos
(20002006 m.) teikimo pabaigos. Audito metu apibendrinta informacija apie Lietuvos 2004-2006
mety bendrojo programavimo dokumento (Europos socialinio fondo) jgyvendinimo metu atliktus
Valstybés kontrolés ir Europos Komisijos auditus; veiklos atrankinius patikrinimus, kuriuos vykdé
Finansy, Svietimo ir mokslo, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijy Vidaus audito skyriai; taip pat
vadovaujanéiosios, tarpiniy, jgyvendinanéiyjy ir mokéjimo institucijy patikrinimus, privalomus
pagal minéta Europos Komisijos reglamenta; jvertintos S$iy institucijy vykdytos uzbaigimo
procediiros. Pateikta informacija apie nustatyty pazeidimy administravimg ir paSalinimg bei
informacijos teikima Europos Komisijai; vykdyta graZinty ir graZintiny paramos léSy apskaita;
jvertintas galutinio mokéjimo paraiskos teisingumas. Audito metu nustatyta, kad reglamentiniai
reikalavimai dél paramos administravimo ir kontrolés yra jgyvendinti; grazintos ir graZintinos
sumos tinkamai administruotos ir apskaitytos; sumy, kurias reikéty iSieSkoti ar nejmanoma isieskoti,
abejotiny ir nurasyty skoly néra. Pazeidimy daznis yra Zemas, o finansinio poveikio Europos
Komisijai deklaruojamoms iSmokétoms ir pripazintoms tinkamomis finansuoti i§laidoms néra.

Lietuvos 2004—2006 mety bendrojo programavimo dokumento galutinés islaidy ataskaitos
ir mokéjimo paraiskos Europos Komisijai dél Bendrijos pagalbos likucio i§ Europos Zemés iikio
orientavimo ir garantijy fondo Orientavimo skyriaus vertinimas atliktas pagal Europos Tarybos
reglamentg Nr.1260/1999, Europos Komisijos reglamentg Nr. 438/2001 ir Komisijos sprendimu
patvirtintas Gaires dél strukttriniy fondy paramos (2000-2006 m.) teikimo pabaigos. Audito metu
apibendrinta informacija apie Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento
(Europos Zemés tikio orientavimo ir garantijy fondo Orientavimo skyriaus) jgyvendinimo metu
atliktus Valstybés kontrolés ir Europos Komisijos auditus; veiklos atrankinius patikrinimus, kuriuos
vykdé Zemés tikio ministerijos Vidaus audito departamentas; taip pat vadovaujanciosios, tarpinés,

jgyvendinanciosios ir mokéjimo institucijy patikrinimus, privalomus pagal minéta Europos
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Komisijos reglamentg; jvertintos $iy institucijy vykdytos uzbaigimo procediiros. Pateikta
informacija apie nustatyty pazeidimy administravimg ir pasalinimg bei informacijos teikima
Europos Komisijai; vykdyta grazinty ir grazintiny paramos €Sy apskaita; jvertintas galutinio
mokéjimo paraiskos teisingumas. Audito metu nustatyta, kad reglamentiniai reikalavimai dél
paramos administravimo ir kontrolés yra jgyvendinti; grazintos ir grazintinos sumos tinkamai
administruotos ir apskaitytos. Sumy, kuriy nejmanoma iSieskoti, abejotiny ir nurasyty skoly néra.
Pazeidimy daznis yra Zemas, o finansinio poveikio Europos Komisijai deklaruojamoms iSmokétoms
ir pripazintoms tinkamomis finansuoti i§laidoms néra.

Lietuvos 2004—2006 mety bendrojo programavimo dokumento galutinés islaidy ataskaitos
ir mokéjimo parai§kos Europos Komisijai dél Bendrijos pagalbos likucio i§ Zuvininkystés
orientavimo finansinés priemonés vertinimas atliktas pagal Europos Tarybos reglamentg
Nr.1260/1999, Europos Komisijos reglamentg Nr. 438/2001 ir Komisijos sprendimu patvirtintas
Gaires dél struktiiriniy fondy paramos (20002006 m.) teikimo pabaigos. Audito metu apibendrinta
informacija apie Lietuvos 2004—2006 mety bendrojo programavimo dokumento (Zuvininkystés
orientavimo finansinés priemonés) jgyvendinimo metu atliktus Valstybés kontrolés ir Europos
Komisijos auditus; veiklos atrankinius patikrinimus, kuriuos vykdé Zemés iikio ministerijos Vidaus
audito departamentas; taip pat vadovaujanciosios, tarpinés, jgyvendinanciosios ir mokéjimo
institucijy patikrinimus, privalomus pagal minétag EK reglamenta; jvertintos $iy institucijy vykdytos
uzbaigimo procediiros. Pateikta informacija apie nustatyty pazeidimy administravimg ir paSalinimg
bei informacijos teikima Europos Komisijai; vykdyta grazinty ir graZintiny paramos 1é8y apskaita;
jvertintas galutinio mokéjimo paraiskos teisingumas. Audito metu nustatyta, kad reglamentiniai
reikalavimai dél paramos administravimo ir kontrolés yra jgyvendinti; graZintos ir grazintinos
sumos tinkamai administruotos ir apskaitytos; sumy, kurias reikéty iSieSkoti ar nejmanoma isieskoti,
abejotiny ir nurasyty skoly néra. Valdymo ir kontrolés sistemos truikumy ir (ar) sisteminiy klaidy,
netinkamy finansuoti i§laidy nenustatyta.

Sanglaudos fondo (ISPA) projekto ,Vandenvalos jrenginiy rekonstrukcija, nuoteky
surinkimo ir geriamo vandens tiekimo tinkly renovacija Kédainiuose*“ baigiamojo audito metu
nustatyta 5962 EUR netinkamy finansuoti iSlaidy, i§ kuriy 5792 EUR iSlaidy dél techninio
aptarnavimo ir priezitros (jskaitant susidévinCias atsargines dalis), kurios yra atsargos ir veiklos
sgnaudos, 170 EUR seminaro, kuris nesusijgs su Sanglaudos fondu ir audituojamu projektu,
iSlaidos. Institucijos neuztikrino, kad projekto galutiné ataskaita biity parengta kokybiskai ir laiku.

Nustatyta vieSyjy pirkimy procediiry nesilaikymo atvejy (vieSojo pirkimo komisija sudaryta
pavéeluotai; APVA nejsitikino dél vieSyjy pirkimy komisijos nariy nepriekaistingos reputacijos;
nepatvirtintas komisijos darbo reglamentas; priimtas pasitlymas su aritmetinémis klaidomis, nors

tur¢jo biiti atmestas ir kt.). Neuztikrintas uzsienio tiekéjy nediskriminavimo principo (pasitilymas
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pateiktas tik litais), lygiateisiSkumo principo (ne visi tiekéjai tur¢jo galimybe atvykti ] aiSkinamajj
susitikimg), konfidencialumo (voky atpléSimo procediiroje dalyvavo jmoné, kuri net nebuvo
pateikusi pasitilymo) laikymasis. Projekto galutinéje ataskaitoje nurodytos kai kurios vieSinimo
priemonés (spauda ir televizija) neatitinka EK reglamento reikalavimy. Kai kurie sprendime
nurodyti tikslai yra nepasiekti (prie nuotekyno ir vandentiekio tinkly neprisijungé dalis namy tkiy).

Sanglaudos fondo (ISPA) projekto ,,Techniné pagalba geleZinkelio sektoriaus projekty
parengimui‘ baigiamojo audito metu nustatyta, kad penkiuose (i§ deSimties) konkursuose, kuriuos
organizavo AB Lietuvos geleZinkeliai (toliau — LG), pateiktuose pirkimo dokumentuose buvo
nurodyti nenuosekliis ir nepagristai didesni reikalavimai, kurie gal¢jo riboti konkurencijg ir
priestarauti skaidrumo principui; nesilaikyta VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimo, kad pirkimo
dokumentai buty tikslis, aiskdis ir nedviprasmiski; pateiktas diskriminacinis reikalavimas aplinkos
ekspertui; vieSyjy pirkimy komisija nenustaté neatitikties kvalifikacijos reikalavimams ir neprase
jos patikslinti. Be to, netvarkingai pateiktos jvykdyty pirkimo sutar¢iy ir pirkimo procediry
ataskaitos Viesyjy pirkimy tarnybai; nesilaikyta VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimy dél konkurso
laimétojy informavimo sudaryti sutartis tvarkos, taip pat nedelsiant nepranesta dalyviams apie
preliminarig pasitlymy eile.

Transporto investicijy direkcija nepateike jrodymy, kad vertinimo komisija buvo patvirtinta
ir jos nariai pasirasé neSaliSkumo deklaracijas. LG nesilaiké¢ Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu patvirtintos tvarkos reguliariai skelbti informacijg apie projekta galutinio paramos gavejo
informavimo priemonése, o kai kuri paskelbta informacija néra tiksli.

Projekto galutinéje ataskaitoje yra klaidingos informacijos apie pirkimo procediiras ir
pasiraSytas sutartis, galutinio mokéjimo paraiSkoje nurodytos netikslios atlikty audity datos.

Sanglaudos fondo (ISPA) projekto ,,IXB ir IXD transporto koridoriy telekomunikacijy,
elektros tiekimo ir signalizacijos modernizavimas“ baigiamojo audito metu nustatyta, kad
vadovaujancioji institucija neparengé aiSkiy nurodymy del projekto galutinés ataskaitos turinio.
Institucijos, administruojancios projekto jgyvendinimg, baigiamyjy dokumenty neparengé nustatytu
laiku. Jgyvendinancioji institucija, Transporto investicijy direkcija, patikry ataskaitas parengé véliau
nei nustatyta procediiry vadove. Galutinis paramos gaveéjas, AB ,,Lietuvos gelezinkeliai®, nesilaike
kai kuriy VieSyjy pirkimy jstatymu nustatyty procediiry: apie sutarties pasiraS§ymg neinformavo
konkurso dalyviy, su kuriais nepasira$é rangos sutariy; jiS néra reglamentaves per didelés,
perkanciajai organizacijai nepriimtinos kainos ribos. Taip pat pirkimo dokumentuose nenurode

aplinkybiy, kada i$ supaprastinto atviro konkurso pereinama j neskelbiamas supaprastintas derybas.
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4.2. 2007-2013 mety ES struktiirinés paramos privalomyjy audity

rezultatai

Veiksmy programy, jgyvendinancéiy Lietuvos 2007-2013 mety FEuropos Sgjungos

struktirinés paramos panaudojimo strategijg konvergencijos tikslui jgyvendinti, iSlaidy bei

valdymo ir kontrolés sistemos veikimo 2008 metais valstybinis auditas.

Kaip nurodyta Europos Komisijai pateiktoje ir 2008 m. gruodzio 18 d. jos patvirtintoje

keturiy veiksmy programy, jgyvendinanciy Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sajungos struktiirinés

paramos panaudojimo strategija konvergencijos tikslui jgyvendinti, audito strategijoje, valstybinio

audito metu vertinamas valdymo ir kontrolés sistemos veikimo 2008 metais efektyvumas bei 2008

metais Europos Komisijai deklaruotos islaidos.

Valdymo ir kontrolés sistema 2008 m. sudaré’’? §ios institucijos:

Vadovaujancioji institucija (Finansy ministerijos Veiksmy programy valdymo
departamentas);

Tvirtinancioji institucija (Finansy ministerijos Nacionalinio fondo departamentas);
Mokejimus atliekancioji institucija (Finansy ministerijos Valstybés izdo departamentas);
Tarpinés institucijos (Aplinkos ministerija, Finansy ministerija, Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija, Susisiekimo ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija, Svietimo ir
mokslo ministerija, Ukio ministerija, Vidaus reikaly ministerija, Informacinés
visuomenes plétros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés);
Igyvendinanciosios institucijos (Aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo
agentiira, vieSoji jstaiga Europos socialinio fondo agentiira, Transporto investicijy
direkcija, vieSoji jstaiga Centriné projekty valdymo agentiira, vieSoji jstaiga Lietuvos
verslo paramos agentiira, uzdaroji akcin¢ bendrové ,,Investicijy ir verslo garantijos®);

Viesyjy pirkimy tarnyba.

Audito planavimo ir vidaus kontrolés testavimo metu buvo atliekamos audito procediiros,

skirtos vertinti sukurty kontrolés priemoniy atitiktj ES ir nacionaliniy teisés akty reikalavimams,

susijusiems su valdymo ir kontrolés sistemos funkcijomis (visose institucijose), ir kontrolés

priemoniy praktinio veikimo (audito strategijoje nurodytose institucijose) efektyvuma.

Audito apimtis buvo ribojama $iy veiksniy:

nebuvo galimybés jvertinti kai kuriy pagrindiniy valdymo ir kontrolés sistemos elementy
praktinio veikimo:
» TvirtinanCiosios institucijos vykdomy funkcijy, nes nebuvo teikiamos iSlaidy

deklaracijos Europos Komisijai, atitinkamai nebuvo atlieckami susij¢ tikrinimai bei

172 | R Vyriausybés 2007-10-17 nutarimas Nr. 1139 ,,Dél atsakomybés ir funkeijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant Lietuvos
2007-2013 m. ES strukttrinés paramos panaudojimo strategijg ir veiksmy programas®.
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saugomi atitinkami duomenys informacinéje sistemoje, taip pat nebuvo vykdomos
procediiros, susijusios su susigrazinty ir susigrazintiny 1€y apskaita;

» deél ankstyvo projekty jgyvendinimo etapo vadovybés atliekami tikrinimai buvo
ribotos apimties (pvz., 2008 m. Jgyvendinanciosios institucijos neatliko né vienos
planinés patikros vietoje);

» informaciné sistema (SFMIS2007) buvo baigta kurti 2009 m. vasario mén.;

» praktikoje nebuvo vykdomi veiksmai, susij¢ su pazeidimy nustatymu ir prevencija;

= audituotu laikotarpiu iSlaidy Europos Komisijai nebuvo deklaruota, todél valstybiniams
auditoriams nebuvo galimybiy atlikti audito procediiry, susijusiy su deklaruoty islaidy
detaliu testavimu.

Vertinant valdymo ir kontrolés sistemos atitiktj Europos Bendrijos ir nacionaliniy teisés akty

reikalavimams ir jos veikimg nustatyta, kad:

= buvo nepakankamas Europos Bendrijos teisés aktuose nurodyty funkcijy priskyrimo
valdymo ir kontrolés sistemos institucijoms reglamentavimas nacionaliniuose teisés
aktuose — nebuvo nurodyta Vadovaujanciajai institucijai vykdyti arba deleguoti ir
kontroliuoti Sias funkcijas:

» reikiamo finansinio koregavimo veiksmy programy lygiu jgyvendinimas; uztikrinimas,
kad panaikintas valstybés finansinis jnasas nebiity dar karta panaudotas projektui”,
kuriam buvo pritaikytas finansinis koregavimas, finansuoti; gairiy stebésenos komiteto
darbui ir Siam komitetui biitiny dokumenty, reikalingy veiksmy programy stebésenai
vykdyti, teikimas; informacinés sistemos (SFMIS2007) veikimo uztikrinimas
(neaiskiai nurodyta atsakinga institucija);

» projekty atrankos funkcija, kurig vykdo regioninés plétros tarybos, planuodamos ir
sudarydamos regiony projekty sarasus;

» ministerijy vykdomos funkcijos, susijusios su: projekty finansavimo salygy aprasy
rengimu, priemoniy jgyvendinimo plany rengimu ir tvirtinimu; ES fondy léSy dalies
skyrimo valstybés projektams planavimu; valstybés projekty saraSy planavimu ir
tvirtinimu; kvietimy teikti paraiSkas ir skiriamy léSy planavimu; ES 1éSy dalies
planavimu ir skirstymu tarp regiony, dvigubo finansavimo prevencijos vykdymu,
regiony projekty atrankos tvarkos apraso rengimu ir teikimu LR Vyriausybei tvirtinti;
sprendimy dél projekty finansavimo priémimu, sutarCiy su pareiSkéjais sudarymu;
audito sekos uztikrinimu; gairiy, informacijos apie veiksmy programas, kity

dokumenty teikimu stebésenos komitetui; gairiy pareiskéjams rengimu; informacijos

178 Esant sisteminiam paZeidimui — projektams, vykdomiems pagal visa prioriteting kryptj, kurioje §is sistemingas paZeidimas buvo
padarytas, ar pagal jos dalj, finansuoti.
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apie didelés vertés projektus teikimu Europos Komisijai ir Vadovaujanciajai
institucijai;

» lgyvendinanciy institucijy vykdomos funkcijos, susijusios su: uztikrinimu, kad ES
fondy 1éSos nebiity prarastos; kvietimy teikti paraiSkas skelbimu; pareiskéjy apie
sprendimg dél finansavimo projektui skyrimo informavimu; sutarCiy su pareiskéjais
sudarymu; gaunamy ir rengiamy dokumenty, kuriy reikia audito sekai uztikrinti,
tinkamu saugojimu; informacijos apie veiksmy programas teikimu stebésenos
komitetui; informacijos apie projekty rengimo, paraiSky rengimo bei teikimo ir
projekty igyvendinimo reikalavimus pareiSkéjams ir projekty vykdytojams teikimu;

» VieSyjy pirkimy tarnybos atlickamos funkcijos, susijusios su vieSyjy pirkimy
(vykdomy jgyvendinant projektus) atitikties vieSyjy pirkimy jstatymo ir kity jo
igyvendinamyjy teisés akty reikalavimams kontrole, Siy teisés akty pazeidimy
prevencijos vykdymu, pareiskejy ir projekty vykdytojy konsultavimu vieSyjy pirkimy
atlikimo klausimais.

= buvo nepakankamas Europos Bendrijos teisés aktuose nurodyty funkcijy priskyrimo
valdymo ir kontrolés sistemos institucijoms reglamentavimas nacionaliniuose teisés
aktuose — nebuvo nurodyta Vadovaujanciajai institucijai arba Tvirtinanciajai institucijai
vykdyti arba deleguoti ir kontroliuoti Sias funkcijas:

» visas Mokéjimus atliekanciosios institucijos funkcijas;

» Jgyvendinanciyjy institucijy funkcijas, susijusias su: paZeidimy prevencija bei
korekciniais veiksmais; 1éSy, iSmokéty ir (ar) panaudoty pazeidziant teisés akty
reikalavimus, susigrazinimu i§ projekto vykdytojo; paZzeidimy tyrimu, informavimu
apie juos, pasiilymy del tolesniy veiksmy, susijusiy su projekto jgyvendinimu,
teikimu.

= nebuvo patvirtinty taisykliy, reglamentuojanciy finansinés paramos, iSmokétos ir (arba)
panaudotos pazeidziant teisés aktus, grazinimo procesg (nacionalinis teisés aktas,
reglamentuojantis finansinés paramos, iSmokétos ir (arba) panaudotos pazeidziant teisés
aktus, grazinimo procesg, nebuvo pritaikytas ES 2007-2013 m. struktirinés paramos
administravimo laikotarpiui'’*; nepatvirtintos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos
grazintiny ir grazinty 1éSy administravimo ir grazintiny ir graZinty 1éSy ataskaitos rengimo

5

taisyklés bei ataskaitos forma®’®; institucijos nebuvo jpareigotos susigrazinti lésas

174 Taisyklés pritaikytos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos administravimo laikotarpiui LR Vyriausybés 2010-03-17 nutarimu
Nr. 293.

5 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-06-04 jsakymu Nr. 1K-184 patvirtintos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos
grazintiny ir grazinty 1éSy administravimo ir grazintiny ir grazinty 1Sy ataskaitos rengimo taisyklés.
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Europos Komisijai atlikus finansinj koregavimg; taip pat teisés aktuose néra nurodyta,
kokiais atvejais Tarpinés institucijos privalo susigrazinti lésas);

= dvigubo finansavimo prevencija buvo nepakankama (Vadovaujanciosios institucijos
iSleistose rekomendacijose néra detalizuota, pagal kokius informacijos Saltinius ir kaip
Igyvendinancioji institucija galéty patikrinti dvigubo finansavimo galimybe; néra
jgyvendintos Nacionalinés strategijos'’® nuostatos, kad uZ veiksmy, finansuojamy i%
skirtingy ES finansiniy priemoniy'’’, planavima ir jgyvendinimg atsakingos institucijos
bendradarbiaus jgyvendindamos programas bei dalyvaus veiksmy programy valdymo
komitety veikloje; nacionaliniuose teisés aktuose kiekvienos veiksmy programos lygiu
néra pateikiama informacija apie skiriamosios ribos nustatyma tarp skirtingy ES
finansiniy priemoniy, siekiant iSvengti skirtingy ES finansiniy priemoniy persidengimo,
investavimo srityse, kurios gali buti finansuojamos i$ keliy ES finansiniy Saltiniy);

= audito sekos reikalavimai buvo wuztikrinami nepakankamai (Jgyvendinanciosios
institucijos nepakankamai dokumentavo paraisky atitikties stebésenos komiteto
nustatytiems atrankos kriterijams patikrinima);

= nebuvo tinkamai reglamentuotos pazeidimy nustatymo, tyrimo ir Salinimo tvarkos
(nesudaryta paZeidimy kontrolieriy darbo grupé, nepaskirti institucijy pazeidimy
kontrolieriai, nepatvirtinta jtariamy paZeidimy registravimo Zurnalo forma, praneSimo
apie pazeidima forma ir metodinés pazeidimy tyrimo ir nustatymo rekomendacijos'’®, dél
ko institucijose pazeidimy tyrimo procediiros buvo nepakankamai detalios arba jy i§ viso
nebuvo).

De¢l iSvardyty apimties apribojimy ir audito metu nustatyty dalyky buvo pareiksta salyginé

nuomone.

178 |_jetuvos 2007—2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija, patvirtinta EK 2007-04-26.

1T E70FKP, EZF, konvergencijos tikslo ir Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslo, kito ES finansavimo.

178 payeidimy tyrimo ir nustatymo sistema buvo baigta kurti 2009 m.: darbo grupé sudaryta 2009-04-16 LR finansy ministro jsakymu
Nr. 1K-115, fakting veiklg pradéjo nuo 2009-07-24; dokumentai patvirtinti $iais LR finansy ministro jsakymais: 2009-04-20 Nr. 1K-
121 ir 2009-05-29, Nr. 1K-173.
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5. Informaciniy sistemy bendrosios kontrolés vertinimas

Informaciniy sistemy bendrosios kontrolés biuiklé buvo vertinama, atsizvelgiant | 38-iy
finansiniy audity ir keturiy specializuoty informaciniy sistemy audity rezultatus.

Pateikiame valstybiniy auditoriy pastebé&jimus vertinimo metu:

1. Dél informaciniy sistemy reglamentavimo

Valstybés informaciniy sistemy kontrolés sistema 2009 metais buvo pradéta reformuoti:
ivyko struktiiriniai pokyciai Vidaus reikaly ministerijoje, apsispresta dél Informacinés visuomenés
plétros komiteto statuso.

Kita vertus, informaciniy sistemy reglamentavimas 2009 metais i§ esmés nepakito, kadangi
daugelis 2006 ir 2007 metais atlikty informaciniy sistemy veiklos audity rekomendacijy, skirty
Vyriausybei ir Informacinés visuomenés plétros komitetui, susijusiy su informaciniy technologijy
strateginiu valdymu, buvo nejgyvendinta.

Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009
metais parengé Valstybés informaciniy iStekliy jstatymo projekta, taciau jo projektas dar
neperduotas Seimui.

2. Dél informaciniy sistemy politikos ir strategijos

Dabartinis valstybés informaciniy sistemy reglamentavimas neapima visy valstybiniy
institucijy. Be to, nereglamentuojamos jstaigy vidaus administravimui skirtos informacinés
sistemos.

D¢l minétos prieZasties informaciniy sistemy reglamentavimui valstybinés institucijos skiria
nepakankamai démesio, nes, pavyzdziui, 2009 metais 32 procentuose jstaigy Informaciniy sistemy
ir informacijos saugos politikos dokumentai (nuostatai) neapémé finansiniy kompiuterizuoty
informaciniy sistemy. PaZymeétina, kad 2008 metais tokiy jstaigy buvo nustatyta 42 proc.

3. Dél informaciniy sistemy kiirimo ir projekty valdymo procediiry

Informaciniy sistemy kiirimo metodika’’

yra tobulintina. Valstybiniy auditoriy nuomone,
informacine sistemg kurianciai institucijai turéty biti suteikta teisé numatyti galimybe pasirinkti
vieng 18 keliy informaciniy sistemy kiirimo metodiky, suderinus ir patvirtinus informaciniy sistemy
kiirimo kontrolés taskus. Valstybés informaciniy sistemy steigimo ir jteisinimo taisyklés ir jose
minima Valstybés informaciniy sistemy kiirimo metodika nenumato i$im¢iy ar procediiry, taikytiny
kuriamoms valstybés informacinéms sistemoms, kurios taps Europos Sajungos ar tarptautinio

projekto sudétine dalimi. Sios taisyklés ir metodika nebuvo papildytos atsizvelgiant j informaciniy

sistemy kiirimo naujoves ir jvykusius Lietuvos ir Europos Sajungos informacinés plétros poky¢ius.

1 Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2004-10-15 jsakymas Nr. T-131
,,Dél valstybés informaciniy sistemy kiirimo metodiniy dokumenty patvirtinimo®.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



133

[Svados dél 2009 m. valstybés biudZeto vykdymo apyskaitos priedas

Valstybiniai auditoriai pastebi, kad institucijos vangiai jgyvendina informaciniy sistemy
kiirimo reikalavimus, pavyzdziui, informaciniy sistemy specifikacijy nebuvo parengusios 62 proc.
valstybés institucijy, kurios valdo valstybés informacines sistemas.

Siekdami tobulinti valstybés informaciniy sistemy steigimg, kirimg ir jteisinima, iSlaidy
finansavimo kontrolg¢ ir atsizvelgdami j konkreciai Valstybinéje mokesciy inspekcijoje audito metu
nustatytus trikumus ir problemas, valstybiniai auditoriai rekomendavo teisés aktuose numatyti
konkrecias priemones, reglamentuojancias iSankstine, einamajg ir paskesnigjg 1ésy, skirty valstybés
informaciniy sistemy kiirimui, kontrolg, jteisinant nuostatas:

= rizikingiems projektams valstybés kapitalo investicijy léSas skirti tik parengus

informaciniy sistemy specifikacija;

= pagal suderintus sistemy kiirimo kontrolés taskus vykdyti rizikingy projekty stebésena;

= esant poreikiui, 1éSas modernizavimui skirti tik jsteigtoms ir jteisintoms valstybés

informacinéms sistemoms.

Minétos rekomendacijos jgyvendinimo terminas dar nepasibaiges.

4. Dél informaciniy sistemy vidaus kontrolés brandos

Informacinés sistemos kontrolés tiksly brandos lygiui jvertinti valstybiniai auditoriai,
atlikdami keturis specializuoty informaciniy sistemy auditus, 2009 mety informaciniy sistemy
vidaus kontrolés vertinimui naudojo Gebos brandos model;.

Nustatyta, kad 2009 metais vertinty valstybés institucijy informaciniy sistemy vidaus
kontrolés gebos branda yra pirmojo lygio (pirminis / ad hoc procesas): valstybés institucijos
pripaZjsta informaciniy sistemy vidaus kontrolés problemas; valstybés institucijose informaciniy
sistemy politika nei§sami, ji netinkamai dokumentuojama, skelbiama ir jgyvendinama; individualiu
arba kiekvienu konkreCiu atveju institucijose taikomi informaciniy technologijy valdymo ad hoc
metodai; informaciniy technologijy stebésena vykdoma reaguojant i incidenta, nekuriant aktyviy
veiksmy programy.

5. Dél informaciniy sistemy vidaus audito

8 nurodoma, kad vidaus auditoriai turi tikrinti ir

Pavyzdinéje vidaus audito metodikoje’
vertinti procediras, taikomas vie$ojo juridinio asmens valdomo, naudojamo ir disponuojamo turto
bei informacijos apsaugai, prireikus patikrinti, ar toks turtas egzistuoja. Tikrindamas ir vertindamas
vidaus kontrolés sistemos funkcionavimg, vidaus auditorius atlicka finansinj, veiklos, valdymo,
atitikimo arba informaciniy sistemy auditus bei galimus jy derinius.

Atliekant vidaus informaciniy sistemy audita rekomenduojama vadovautis Nuolatinés

tarpzinybinés komisijos vidaus audito sistemos kiirimui valstybiniame sektoriuje koordinuoti 2003

180 I jetuvos Respublikos finansy ministro 2003-05-02 jsakymu Nr. 1K-117 patvirtinta ,,Pavyzdiné vidaus audito metodika®, 2 p.
(Lietuvos Respublikos finansy ministro 2006-03-20 jsakymo Nr. 1K-115 redakcija).
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metais patvirtintomis vidaus audito rekomendacijomis'®’. Siy metodiniy rekomendacijy Finansy

ministerija atskirai nejteisino ir neperziiir¢jo, todél valstybiniai auditoriai rekomendavo tobulinti
Pavyzdine vidaus audito metodika (arba parengti kita metoding medziaga vidaus auditoriams),
kurioje biity pateiktos rekomendacijos, kaip atlikti informaciniy sistemy auditus.

Pazymétina, kad vidaus reikaly ministras yra patvirtings Informaciniy technologijy saugos
atitikties vertinimo metodika'®?, kurioje nustatyta, kad informaciniy sistemy saugumo vertintojas
gali buti jstaigos vidaus auditas, jstaigos vadovo ar jgaliotos institucijos paskirtas vertintojas arba
Jstaigos saugos jgaliotinis.

Audito metu nustatyta, kad minéty teisés akty 2009 metais nesilaike 52 proc. institucijy, nes
neatliko informaciniy sistemy ar konkreciai informacijos saugumo audity. Tokiy institucijy 2008

metais buvo 41 procentas.

181 Nuolatinés tarpzinybinés komisijos vidaus audito sistemos kiirimui valstybiniame sektoriuje koordinuoti 2003-03-13 posédzio
protokole Nr. 1, sprendimu Nr. 5 patvirtintos ,,Vidaus audito rekomendacijos®.

182 I jetuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004-05-06 jsakymu Nr. 1V-156 patvirtinta ,,Informaciniy technologijy saugos
atitikties vertinimo metodika“.
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IV DALIS. ANKSTESNIU SIULYMU

IGYVENDINIMAS

Valstybés kontrolé ISvadoje dél Lietuvos Respublikos 2008 m. valstybés biudzeto jvykdymo
apyskaitos'™® pateiké sitilymus Vyriausybei ir Finansy ministerijai. Seimas 2009-12-03 nutarimu
Nr. X1-519"® pasiiile Vyriausybei priimti sprendimus pagal Valstybés kontrolés pateiktus sitilymus
ir pateikti informacijg apie $iy sitilymy jgyvendinima.

Daugelj siilymy Vyriausybé ir Finansy misterija jgyvendino arba émési priemoniy jiems
jgyvendinti, o jy jgyvendinimg Valstybés kontrolé ir toliau stebés. Atkreipiame démesj, kad yra
nejgyvendinty svarbiy sitilymy, reikalaujanciy ir politinio apsisprendimo.

Pateikiame informacija apie Valstybés kontrolés pateikty sitilymy jgyvendinima (29 lentelé).

29 lentelé. Informacija apie siilymu jgyvendinimg
Sialymai Lietuvos Respublikos Vyriausybei

Sialymas Igyvendinimas

1. Inicijuoti Lietuvos Respublikos | Finansy ministerijos informacija

biudZzeto  sandaros  jstatymo | Finansy ministerija su 2009-10-12 rastu Nr. (2.1-01)-6K-0909973 pateiké
pakeitimg, panaikinant isimtj, pagal | Lietuvos Respublikos Vyriausybei Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros
kurig ~ tvirtinant  asignavimus | jstatymo 18 straipsnio pakeitimo jstatymo projekta, kuriame, atsizvelgiant j
i8laidoms neiSskiriami asignavimai | Valstybés kontrolés rekomendacijas, siiloma panaikinti iimtj, pagal kurig
darbo  uzmokesCiui  valstybés | tvirtinant asignavimus iSlaidoms neiSskiriami  asignavimai  darbo
aukstosioms mokykloms ir | uzmokes¢iui valstybés aukstosioms mokykloms ir valstybés moksliniy
valstybés moksliniy tyrimy | tyrimy jstaigoms. Lietuvos Respublikos Vyriausybé pasiilé § projekta
Istaigoms. papildomai suderinti su Svietimo ir mokslo ministerija.

Finansy ministerijos $iuo metu parengtame Biudzeto sandaros jstatymo
pakeitimo projekte, kurj ruo$iamasi teikti derinti institucijoms, atsizvelgus |
Seimo Audito komiteto ir Valstybés kontrolés pasitilymus, siiiloma
patikslinti jstatymo 18 straipsnio nuostata, kad planuojant asignavimus
valstybés aukstosioms mokykloms ir valstybés moksliniy tyrimy jstaigoms
bei kitiems subjektams, vykdantiems priskirtas programas, biity iSskiriami ir
asignavimai darbo uzmokesciui.

Igyvendinimas stebimas.

2. Rengiama Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy

Finansy ministerijos informacija
Siekiant sugrieztinti savivaldybéms skiriamy specialiyjy tiksliniy dotacijy

biudZety finansiniy rodikliy | perskirstymo tvarka, kad jos nebiity naudojamos kitoms reikméms, Lietuvos
patvirtinimo  jstatymo  projekta | Respublikos 2010 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety
papildyti  nuostata, nustatancia | finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
savivaldybems pareiga | yykdant savivaldybiy biudZetus nepanaudotos specialiosios tikslinés
nepanaudotas  specialiy  tiksliniy | dotacijos valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
dotacijy leSas pagal tiesioging ju | atlikti ketvirtajj ketvirti naudojamos tik savivaldybiy biudzety
paskirtj  grazinti |  valstybés | jsiskolinimams dengti, o nepanaudotos specialiosios tikslinés dotacijos
biudZetg. mokinio krepSeliui finansuoti — tik mokinio reikmiy jsiskolinimams dengti,

ivykdzius ugdymo plang. Be to, minéto jstatymo 12 straipsnio 1 dalies 6
punktu Vyriausybei ar jos jgaliotai institucijai suteikta teis¢ perskirstyti
specialigsias  tikslines dotacijas, skirtas socialinéms iSmokoms ir
kompensacijoms skaiciuoti ir mokeéti, socialinei paramai mokiniams teikti ir
socialinems paslaugoms finansuoti, tarp savivaldybiy ir tarp specialiyjy
tiksliniy dotacijy, o 7 punktu Vyriausybei ar jos jgaliotai institucijai suteikta
teis¢ perskirstyti tarp savivaldybiy specialiaja tiksling dotacija mokinio

183 Valstybés kontrolés 2009-10-01 i$vada Nr. FA-P-700-1-79.

8 Lietuvos Respublikos Seimo 2009-12-03 nutarimas Nr. XI-519 ,,Dél Lietuvos Respublikos 2008 mety valstybés biudzeto

ivykdymo apyskaitos®.
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krepseliui finansuoti.
IS dalies jgyvendintas. Siiilymas aktualus, jo jgyvendinimas bus stebimas.

3. Parengti Vyriausybés rezervo
1ésy skirstymo pagal Biudzeto
sandaros jstatymg aprasa, jtvirtinant
nuostata, kad léSos biity skiriamos
tik toms priemonéms, kuriy
negalima  numatyti tvirtinant
atitinkamy mety valstybés biudzeta.

4. Reglamentuoti atsiskaitymo uz
gauty Vyriausybés rezervo 1ésy
panaudojimg tvarka.

Finansy ministerijos informacija

Finansy ministerija su 2010-03-15 rastu Nr.(2.1-01)-6K-1002300 pateiké
Teisingumo ministerijai derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés rezervo
lésy skyrimo ir naudojimo tvarkos aprasg. Atsizvelgiant | Teisingumo
ministerijos i$vadg nustatyti jstatyminj pagrinda Lietuvos Respublikos
Vyriausybei reglamentuoti Lietuvos Respublikos Vyriausybés rezervo 1ésy
skyrimo ir atsiskaitymo uz §iy 1éSy panaudojima tvarka, Finansy ministerijos
Siuo metu parengtame Biudzeto sandaros jstatymo pakeitimo projekte
sitiloma jtvirtinti jgaliojimus Vyriausybei sureguliuoti Vyriausybés rezervo
lésy skyrimo ir naudojimo tvarka. Priémus Biudzeto sandaros jstatymo
pakeitima, Lietuvos Respublikos Vyriausybei bus teikiamas parengtas
minétas aprasas.

Jgyvendinimas stebimas.

5. Nenaudoti Privatizavimo fondo
1ésy reikméms, kurios gali biti

numatytos  sudarant  valstybés
biudzeta, prioriteta teikti
ckonoming graza duodancioms

valstybés investicijoms.

Finansy ministerijos informacija

Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto
privatizavimo jstatymas nenumato, kad privatizavimo 1éSos gali buti
naudojamos tik investicijoms ir tik investicijy programai jgyvendinti, misy
nuomone, esant biitinybei (Lietuvos Respublikos Seimui priémus atitinkama
teisés aktg), Privatizavimo fondo 1éSos gali biiti naudojamos Vyriausybés
patvirtintoms programoms, dél kuriy butinumo apsisprendzia Lietuvos
Respublikos Vyriausybé, jgyvendinti.

Atmestas.

Valstybés kontrolés nuomone, dabartiné finansiné situacija reikalauja dar
grieitesnio Privatizavimo fondo [éSy naudojimo, todél jos turéty Dbiiti
nukreipiamos valstybés 1éSy rezervui formuoti, o ne Vyriausybés
patvirtintoms programoms finansuoti.

6. Teikti apibendrintg informacija
apie asignavimy valdytojy
strateginiy tiksly ir programy tiksly
pasiekimag (apibendrinta vertinimo

Finansy ministerijos informacija

Finansy ministerija su 2010-01-07 ra$tu Nr.(2.33-01)-6K-1000111 del 2010
mety valstybés biudzeto programy samaty jpareigojo asignavimy valdytojus,
teikiant apibendrintg informacijg apie 2009 metais vykdyty programy
rezultatus ir vertinimo kriterijy jgyvendinima, kartu pateikti aiskinamajj
raSta, kuriame buty glaustai (1-2 lapuose) iSdéstyta informacija apie
institucijos strateginiy tiksly ir programose nustatyty tiksly pasiekima,
nurodant:

- efekto ir rezultato kriterijus, kuriy reikSmés rodyty pokyc¢iy kryptis,
palyginti su metiniu planu ir su pragjusiais biudzetiniais metais;

- priezastis, dél kuriy nebuvo pasiekti planuoti rezultatai.

Be to. Ministro Pirmininko tarnyba jgyvendina projekta ,,Valdymo,
orientuoto ] rezultatus, tobulinimas (VORT)“. Atsizvelgiant j minéto
projekto pasitilymus bus patikslinta ir strateginio planavimo metodika bei
vertinimo kriterijy pateikimas.

Nejgyvendintas (ir. Il dalies 1.2. skyriy), siilymo jgyvendinimas bus
stebimas.

Situacija, palyginus su paréjusiais metais, nepasikeité.

kriterijy ivykdyma pagal
asignavimy valdytojus).

7. Tikslinti teisés aktus,
reglamentuojant atsiskaityma
visuomenei  apie  Licencijuoty
sandeliy  kompensavimo  fondo,
UAB  ,Zemés 1ikio paskoly
garantijy  fondas“  garantiniams
isipareigojimams  vykdyti skirty
1éSy, Paséliy draudimo jmoky

zemés tkio veiklos subjektams ir
draudimo jmoky iSlaidy daliniam

kompensavimui  skirty 1é8y ir
Santaupy atkdirimo lesy
panaudojima ir jy likutj mety
pabaigoje.

Finansy ministerijos informacija

Zemés iikio ministerija informavo mus, kad, atsizvelgdama j § Valstybés
kontrolés sitilyma, parengé zemés iikio ministro jsakymo ,,Dél visuomenés
informavimo apie léSy panaudojimg™ projekta, Siuo metu derinamg su
ministerijos struktiriniais padaliniais, kuriame numatoma informacija apie
ju administruojamy 1éSy panaudojima per kalendorinius metus paskelbti
ministerijos interneto svetaingje.

Finansy ministerija 2009 m. valstybés biudzeto vykdymo apyskaitos
aiSkinamajame raste ir aiSkinamojo rasto 9 priede pateiké informacija apie
valstybés izdo saskaity, kuriose laikomi valstybés piniginiai iStekliai, lesy
liku¢ius 2009 m. gruodzio 31 d. (informacija skelbiama interneto
svetainéje).

Jgyvendintas.
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8. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu »Del
Lietuvos Respublikos atitinkamy
mety valstybés biudzeto jvykdymo

apyskaitos* teikti Lietuvos
Respublikos Seimui visas
Apyskaitos ataskaitas.

Finansy ministerijos informacija

Finansy ministro 2010 m. sausio 29 d. jsakymu Nr.1K-022 patvirtintos
naujos valstybés biudzeto vykdymo ataskaity formos, pagal kurias parengta
2009 m. valstybés biudzeto jvykdymo ataskaita, o ataskaity rinkinys
pateiktas Seimui.

Jgyvendintas.

9. Perziuréti 1éSy skyrimo Kultliros
rémimo fondui ir Kino kultiros ir

sporto rémimo fondui tvarka,
inicijuojant fondy veikla
reglamentuojanciy istatymy
nuostaty pakeitimus, nes

asignavimy skyrimas atsizvelgiant |
pra¢jusiy mety rodiklius gali
neatitikti einamyjy mety valstybés
finansiniy galimybiy.

Finansy ministerijos informacija

Atsizvelgiant | tai, kad 2009 m. sumazéjo, o 2010 m. prognozuojama, kad
pajamos i§ akcizo uz alkoholinius gérimus ir tabaka bei pajamos i$ loterijy ir
azartiniy loSimy mokes¢io mazés ir asignavimy Kultiiros rémimo ir Kiino
kulttiros ir sporto rémimo fondams 2011 ir 2012 m. reikés planuoti maziau
nei 2010 m., netikslinga keisti minéty istatymy nuostaty dél fondo 1ésy.
Atmestas.

Klausimas is esmés nesprendZiamas.

Valstybés kontrolés nuomone, siiillymas aktualus ir reikalauja pakartotino
svarstymo.

10. Inventorizuoti visus valstybéje

Finansy ministerijos informacija

isteigtus  fondus  ir,  siekiant | Finansy ministerija Sio nutarimo pakeitimo projekta numato parengti ir
skaidraus atsiskaitymo uz fondy | pateikti Vyriausybei 2010 m. IV ketvirt].

Velk.lq, . tlkSllnt.l 2008-07—1.6 Igyvendinimas stebimas.

Vyriausybés nutarimo Nr. 730 ,,Dél

Lietuvos  Respublikos  viesojo

sektoriaus subjekty grupiy

konsoliduotosioms ataskaitoms

rengti saraso patvirtinimo*

nuostatas.

11.  ISanalizuoti  ir  jvertinti | Finansy ministerijos informacija

gyventojy pajamy mokescio dalies,
skiriamos ~ paramos  gavéjams,
skyrimo tikslus, siekiant uzkirsti
kelig galimiems piktnaudziavimams
nukrypti nuo paramos tiksly.

Pazymétina, kad 1§ Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie Finansy
ministerijos pateikty duomeny apie gyventojy pajamy mokescio dalies
pasiskirstyma tarp paramos gavéjy matyti, kad didziausia dalis Sios paramos
tenka  visuomeninéms  organizacijoms  (asociacijoms), religinéms
bendruomenéms, biudzetinéms jstaigoms, t.y. tiems pagal Lietuvos
Respublikos labdaros ir paramos jstatyma turintiems teis¢ gauti paramg
subjektams, kuriuose 1éSy panaudojimas asmeniniams jstaigos ar
organizacijos dalyviy tikslams yra sudétingesnis. Be to, pagal Labdaros ir
paramos jstatymo 10 straipsnio nuostatas paramos gavéjai gautg paramg gali
naudoti tik savo jstatuose ar nuostatuose arba religiniy bendruomeniy,
bendrijy ir centry kanonuose, statutuose ir kitose normose numatytiems
visuomenei naudingiems tikslams, labdarai, o biudzetinés jstaigos —
nuostatuose  nustatytiems uzdaviniams ir funkcijoms jgyvendinti.
Nustaciusios labdaros ir paramos teikimo, gavimo arba naudojimo
pazeidimus, kontrolés institucijos (valstybiné mokesciy inspekcija ir (arba)
muitin€) panaikina paramos gavéjams suteiktas mokesciy lengvatas ir taiko
kitas jstatymy nustatytas sankcijas.

Atsizvelgiant | tai, miisy nuomone, keisti Gyventojy pajamy mokescio
jstatymo nuostatas netikslinga, o piktnaudziavimo paramos tikslais gautos
pajamy mokesc¢io dalies panaudojimo visuomenei naudingiems tikslams
atvejai geléty buti sprendziami taikant grieZtesng tokios paramos
panaudojimo kontrolg.

Igyvendintas.

Seime buvo teiktas jstatymo pakeitimo projektas Nr. XIP-1406 deél
Gyventojy pajamy mokescio jstatymo 34 str. pakeitimo, taciau BiudZeto ir
finansy komitetas atmeté minétq projektq, atsizvelgdamas j Vyriausybés
iSvadg.

12. Parengti teisés akty pakeitimus,
nustatanéius, kad visos pajamos,
gaunamos uz baudas  pagal
Administraciniy teisés pazeidimy

Finansy ministerijos informacija

Bus teikiamas sitilymas perzitiréti Vyriausybés 1991-11-27 nutarimg Nr. 494
,»Dél iplauky, gaunamy uz baudas pagal Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso 177, 177-1, 177-2, 178, 179 ir 180
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kodekso straipsnius, biity
pervedamos | apskric¢iy valstybiniy
mokesciy inspekcijy surenkamasias
saskaitas.

straipsnius, panaudojimo.*
Nejgyvendintas, jo jgyvendinimas bus stebimas.

Siilymas buvo pateiktas ISvadoje dél Lietuvos Respublikos 2007 m.
valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos.

Sialymai Finansy ministerijai

1. Idiegti kontrolés procediiras,
uztikrinanéias, kad asignavimy
valdytojy vykdomos specialiosios
programos  biity  finansuojamos
pirmiausia 1§ jmokéty pajamy
imoky, o tik po to i§ wvalstybés
biudzeto asignavimy.

Finansy ministerijos informacija

Siekiant skaidresnio 1éSy naudojimo Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
2010 m. sausio 20 d. nutarimu Nr.70 valstybés biudZeto patvirtinti
asignavimai 2010 m. paskirstyti pagal asignavimy valdytojy vykdomas
programas, nurodant konkrecius programos finansavimo Saltinius.
Nejgyvendintas.

Valstybés kontrolés nuomone, pasirinkta netinkama priemoné siilymui
igyvendinti. Siiillymas i§lieka aktualus, jo jgyvendinimas bus stebimas.

2. Ivertinus tai, kad wvalstybiniy
audity metu nustatyta pazeidimy dél
asignavimy islaidoms ekonomijos
naudojimo  (t.y.  prie§  tai
nepadengiamas kreditinis
isiskolinimas), sugrieztinti (sukurti
kontrolés procediiras) asignavimy
valdytojy istaigy programy samaty
keitimo kontrole, kai tie pakeitimai
daromi padidinus iSlaidas turtui
isigyti i$ kity asignavimy islaidoms.

Finansy ministerijos informacija

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimu Nr.543
,»Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo™ patvirtintose taisyklése
numatyta, kaip turi elgtis asignavimy valdytojai, norédami keisti vykdomy
programy sgmatas. Finansy ministerija nuolat analizuoja priezastis, kodél
kei¢iamos sgmatos, taip pat Finansy ministerijos Siuo metu parengtame
Biudzeto sandaros jstatymo pakeitimo projekte, atsizvelgus | Seimo Audito
komiteto pasitilyma perzitiréti nepanaudoty pagal paskirtj 1éSy perskirstymo
tvarka, ir siekiant uztikrinti, kad institucijy investicijos biity vykdomos tik
suplanavus jas i§ anksto ir jtraukus ] investicijy programa, atitinkamai
siilloma nustatyti, kad asignavimy islaidoms ckonomija (i$skyrus ES
finansinés paramos ir bendrojo finansavimo bei kitos gaunamos finansinés
paramos léSas) gali biiti naudojama tik tiems investicijy projektams
finansuoti, kuriems numatyta skirti 1éSy atitinkamy mety Valstybés
investicijy programoje arba savivaldybiy biudzetuose.

Nejgyvendintas.
AtsiZvelgiant j Sio audito metu nustatytus paZeidimus, teikiamas siiilymas
apima ir ankstesnj siitlymgq.

3. Utztikrinti, kad pajamas uz
teikiamas paslaugas planuojantys
gauti asignavimy valdytojai,
rengiant valstybés biudzeto projekta
pateikty kuo tikslesn¢ informacija
apie $iy pajamy imokas j valstybés
biudzeta, o mety eigoje specialiyjy
programy nevykdanciy asignavimy
valdytojy gautos pajamos uz

teikiamas paslaugas biity
naudojamos bendroms valstybés
reikmeéms.

Finansy ministerijos informacija

Finansy ministerija, atsizvelgdama | tai, kad Lietuvos Respublikos
Vyriausybé 2010 m. kovo 24 d. nutarimu Nr.300 ,,Dél Lietuvos Respublikos
2011 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
projekty rengimo plano patvirtinimo* patvirtino Lietuvos Respublikos 2011
mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
projekty rengimo plana, kurio 5.2.2 punktu jpareigojo asignavimy valdytojus
iki balandzio 19 d. pateikti informacijg apie biudzetiniy jstaigy pajamy
jmokas j Lietuvos Respublikos valstybés biudZeta, Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto pajamy i$ mokesciy dalj ir kitas 1ésas, jstatymy ir kity
teisés akty skiriamas specialiosioms programoms finansuoti 2010-2013
metais, i$ jy materialiajam ir nematerialiajam turtui sukurti ir jsigyti pagal
nutarimo 4 priedo forma, 2010-03-31 rastu Nr. (2.9-02)-6K-1003021 prasé
asignavimy valdytojus kompetentingai ir atsakingai suplanuoti 2011-2013
mety pajamy jmokas | Lietuvos Respublikos valstybés biudzeta, skiriamas
specialiosioms programoms finansuoti.

Atsizvelgiant | Valstybés kontrolés iSvada ir siekiant uztikrinti valstybés
biudzeto pajamy planavimo skaidruma, Lietuvos Respublikos 2010 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo 2 priedélyje pateikiama informacija apie jmokas specialiosioms
programoms finansuoti yra struktlirizuota pagal asignavimy valdytojus,
atskirai nurodant biudzetiniy jstaigy pajamy jmokas, skirtas specialiosioms
programoms finansuoti, valstybés biudzeto pajamy i§ mokesciy dalj ir kitas
lésas, jstatymais ir kitais teisés aktais skiriamas specialiosioms programoms
finansuoti.

Finansy ministerijos §iuo metu parengtame BiudZeto sandaros jstatymo
pakeitimo projekte siiloma patikslinti BiudZzeto sandaros jstatymo nuostatas,
kurios susijusios su biudzetiniy jstaigy pajamy planavimu ir jy naudojimu, ir
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patikslinti nuostatas, kuriomis reglamentuojamas programy ir specialiyjy
programy finansavimas.

Be to, atsizvelgiant | Valstybés kontrolés sililymg per metus specialiyjy
programy nevykdanciy asignavimy valdytojy gautas pajamas uz teikiamas
paslaugas naudoti bendroms biudzeto reikméms, 2009 m. bendroms
reikméms skirta 118,3 tukst. Lt miesty ir rajony apylinkiy teismy 2007-2009
m. sukaupty pajamy jmoky.

Jgyvendintas.

4. Tobulinti vertinimo kriterijy
ivykdymo ataskaitos formg taip,
kad ji buty naudinga ir informatyvi,
tuo paCiu mazinti pateikiamos
informacijos kiekj

Finansy ministerijos informacija

Patikslinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. gruodzio 29 d.
jsakymu Nr.1K-413 (Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008 m.
gruodzio 31 d. jsakymo Nr.1K-474 redakcija) patvirtinta vertinimo kriterijy
ivykdymo ataskaitos forma.

Igyvendintas.

5. Tikslinti Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety jvykdymo
ataskaitos ~ sudarymo  taisykles
nuostata, kad esant skirtumams tarp
istatymu patvirtinty asignavimy ir
Apyskaitos ataskaitose pateikiamy
plano duomeny, jie bty atskleisti;
patikslinti  sagvoka ,Planas su
leistinais  patikslinimais  virSijant
Seimo patvirtintas sumas®.

Finansy ministerijos informacija

Finansy ministro 2010 m. sausio 29 d. jsakymu Nr.1K-022 patvirtintos
valstybés biudzeto vykdymo ataskaitos, kity kartu teikiamy ataskaity ir
savivaldybiy biudzety vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisyklés,
kuriose paaiskintas ataskaity formy turinys. Patvirtintas aiSkinamojo rasto 8
priedas, kuriame pateikiama informacija pagal asignavimy valdytojus apie
padidintg asignavimy plana, kuris virSija Seimo patvirtintas sumas.

I§ dalies jgyvendintas (3r. 12-13 p.), siiilymo jgyvendinimas bus stebimas.

Finansy ministerija siiilymo jgyvendinimui numaté ir jgyvendino
netinkamg priemong — Ataskaity rinkinio sudarymo taisyklése numaté
teikti ir aiSkinamojo rasto priede Nr.8 pateiké informacijq atskleidZiancig
ataskaity skilties ,, Planas su leistinais patikslinimais, kai virSijama Seimo
patvirtinta suma*“, o ne skilties ,, Planas“ duomenis.

Patikslinta sqvoka ,, Planas su leistinais patikslinimais virSijant Seimo
patvirtintas sumas“.

6. Viesai (Finansy ministerijos
interneto svetainéje) skelbti visas
Apyskaitos ataskaitas.

Finansy ministerijos informacija

Finansy ministro 2010 m. sausio 29 d. jsakymu Nr.1K-022 patvirtintos
ataskaity formos ir ataskaity rinkinys skelbiamas Finansy ministerijos
interneto svetainéje.

Igyvendintas.

7. Apyskaitos ataskaitose
»Pajamose uz patalpy nuoma*
rodyti visas per metus } Finansy
ministerijos  saskaita  subjekty
pervestas 1éSas uz turto nuoma.

Finansy ministerijos informacija

Informuojame, kad 2009 m. visi tkio subjekty sumokéti nuompinigiai uz
valstybés materialyji turta pervesti | valstybés izdo saskaita, nurodyti
valstybés biudzeto pajamy ataskaitoje, o Finansy ministerijos saskaita
uzdaryta.

Igyvendintas.

8. Siekiant uztikrinti sklandy
peréjimg prie apskaitos vedimo
pagal VSAFAS, 2009 m.

inventorizuoti visas valstybés izdo
saskaitas, taikant dvejybinj jrasg
padaryti jy apskaitos registrg.

Finansy ministerijos informacija

Finansy ministro 2010 m. sausio 29 d. jsakymu Nr.1K-022 patvirtintas
aiSkinamojo rasto 9 priedas, kuriame pateikiama apibendrinta informacija
apie visy valstybés izdo saskaity likuc¢ius 2009 m. gruodzio 31 d. pagal
veiklos raSis (valstybés biudzetas, pasiskolintos 1éSos, fondai, kitos
iplaukos).

Be to, siekiant uztikrinti tinkamg valstybés izdo, kuris pagal Lietuvos
Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymg yra laikomas atskiru
vieSojo sektoriaus subjektu, apskaitos tvarkymg pagal VSAFAS, vykdoma
Valstybés biudzeto apskaitos ir mokéjimy sistemos (VBAMS) plétra,
kuriama ir diegiama Valstybés izdo finansy valdymo ir apskaitos
informaciné sistema (FVIS).

Nejgyvendintas (ir. ataskaitos 19 p. ir II dalies 5.1. skyriy), siilymo
igyvendinimas bus stebimas.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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[Svados dél 2009 m. valstybés biudZeto vykdymo apyskaitos priedas

ISvada ir ISvados prieda parenge:
Audito plétros departamento Valstybés ataskaity skyriaus vedéja Danguolé KriStopaviciené,

vyriausiosios valstybinés auditorés Giedré Stalauskiené ir Biruté Zasiniené.

Nuoroda:

I$vados kopijos (po vieng egz.) pateiktos:
Lietuvos Respublikos Prezidentui,
Lietuvos Respublikos Vyriausybel,

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



