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SANTRAUKA

Akcizy dalis valstybés biudZzeto mokestinése pajamose pastaraisiais metais gerokai iSaugo,

todél audito tikslas buvo jvertinti akcizy administravimo ir tarify keitimo rezultatyvuma.

Auditas atliktas akcizus administruojanciose institucijose: Muitinés departamente prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ir Valstybinéje mokes¢iy inspekcijoje prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos. Audito metu nagrinéjome teisés aktus, reglamentuojancius
audituojamy institucijy veikla, akcizy tarify nustatymg, akcizy apskai¢iavimo ir sumokéjimo
kontrolg. Duomenis ir informacija rinkome ir Finansy ministerijoje.

Akcizy pajamy planai 2008—-2009 m., sumazé¢jus akcizais apmokestinamy prekiy realizacijai
ir veikiant tokiems veiksniams kaip ekonominis nuosmukis ir nelegali prekiy apyvarta, nebuvo
jvykdyti. Audito metu nustatyta, kad, nesuvaldant nelegalios prekiy apyvartos, i§ dalies
nepasiekiami akcizy tarify didinimo tikslai — papildomy pajamy j valstybés biudzetg surinkimas ir
kai kuriy prekiy vartojimo apribojimas. Rengiant akcizy jstatymy projektus dél tarify keitimo,
nepakankamai jvertinama, kokias neigiamas socialines ir ekonomines pasekmes gali turéti tarify
keitimas, tod¢l laiku nenumatomos $iy pasekmiy valdymo priemonés.

Audito metu buvo vertinama akcizus administruojanciy institucijy vykdoma akcizy
sumokéjimo kontrolé ir dalyvavimas kovoje su neteisétu disponavimu akcizais apmokestinamomis
prekémis ir kontrabanda. Nustatyta, kad Valstybinés mokesCiy inspekcijos ir muitinés taikomos
tikrinting mokes¢iy mokétojy atrankos gali turéti neigiamos jtakos akcizy pajamy surinkimui, nes
dalis didZiyjy akcizy mokétojy netikrinami daugiau kaip metus. Taip pat nustatyta, kad Valstybinés
mokesciy inspekcijos galimybés nustatyti ir iStirti informacija apie veikas, turinc¢ias mokestiniy
nusikaltimy ir suk¢iavimo pozymiy, bei vykdyti kai kurias kovos su neteisétu disponavimu akcizais
apmokestinamomis prekémis kontrolés priemones yra ribotos dél ikiteisminio tyrimo jstaigos ir
operatyvines veiklos subjekto teisiy neturéjimo.

Siekiant uZztikrinti valstybés finansiniy ir ekonominiy interesy apsauga, valstybés
ekonomingés ir finansinés kontrolés institucijy ir teis€saugos institucijy, tirian¢iy (kontroliuojanciy)
ekonominés ir finansinés veiklos pazeidimus ir nusikaltimus, bendradarbiavima, sudaryta Komisija
valstybés ekonominés bei finansinés kontrolés ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimui
koordinuoti. Komisija rengia Priemoniy plang kovos su akcizais apmokestinamy prekiy
kontrabanda ir nelegalia apyvarta stiprinimui ir koordinuoja jo vykdyma. Audito metu nustatyta,
kad dalis priemoniy, jtraukty j §j plana, yra nekonkrecios, neorientuotos j galutinj rezultata, planai
tvirtinami beveik jpus€jus metams — Sios priezastys riboja galimybes stiprinti koordinuota kova su

kontrabanda ir nelegalia prekiy apyvarta.
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Nagriné¢jant Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse nustatyty ir teismy skiriamy
baudy uz kontrabandg ir neteiséta disponavimg akcizais apmokestinamomis prekémis dydj,
nustatyta, kad baudos yra neadekvacios valstybés biudzetui padaromos Zalos dydziui.

Audito ataskaitoje pateikéme rekomendacijas, kurios, auditoriy nuomone, padés spresti Sioje
ataskaitoje jvardytas problemas.

Tobulinant akcizy jstatymy pakeitimo jstatymy projekty dél tarify keitimo rengima, Lietuvos
Respublikos Vyriausybei rekomendavome numatyti papildomas priemones, kad teisés akto
projektas buty derinamas su suinteresuotomis institucijomis pagal valdymo sritj ar kompetencija, ir,
jei numatoma nelegalios apyvartos augimo grésme, — SU institucijomis, atsakingomis uz nelegalios
prekiy apyvartos kontrole. Taip pat rekomendavome, kad jstatymy projekty dél tarify keitimo
rengéjas atlikty privalomg numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinima, pagrjstai atsakant ]
sprendimy projekty poveikio vertinimo klausimyng, ir pateikty ji kaip numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimo pazymos prieda.

Stiprinant kova su akcizais apmokestinamy prekiy kontrabanda ir nelegalia apyvarta,
Lietuvos Respublikos Vyriausybei rekomendavome uztikrinti, kad Kovos su akcizais
apmokestinamy prekiy kontrabanda ir nelegalia apyvarta stiprinimui priemoniy planas bty
tvirtinamas ilgesniam nei vieneriy mety laikotarpiui ir tikslinamas, operatyviai reaguojant j
situacijos pasikeitimus, o plano priemonés biity konkrecios ir orientuotos j galutinius rezultatus.

Siekiant geresnio akcizy pajamy surinkimo, Valstybinei mokes¢iy inspekcijai ir Muitinés

departamentui rekomendavome tobulinti tikrintiny mokes¢iy mokétojy atranka.
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[ZANGA

Akcizas — tai netiesioginis mokestis, dazniausiai nustatomas prekéms ar paslaugoms, kurios

turi neelastingg paklausg. Lietuvoje akcizais apmokestinami etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai,
apdorotas tabakas, energiniai produktai ir elektros energija. Apmokestinant akcizy mokesciu
siekiama ne tik gauti pajamy  valstybés biudzeta, bet ir apriboti kai kuriy prekiy vartoj imql.
Didéjanti akcizy dalis valstybés biudzeto mokestinése pajamose rodo santykinai didé¢jancia
Sio mokescio svarbg formuojant valstybés biudzeta: pajamos i§ akcizy 2007 m. sudaré 17,9 proc.,

2008 m. — 18,7 proc., 2009 m. — 24,6 proc. visy valstybés biudzeto mokestiniy pajamy (1 pav.).

1pav. 2007-2009 m. valstybés biudZeto mokestinés ir akcizy pajamos, min. Lt

179822

15652.9
13265.0

S asms ss0 w2

2007 m. 2008 m. 2009m.

B Akcizy pajamos Valstybés biudzeto mokestinés pajamos

Saltinis — Mokes¢iy ir kity jmoky j biudZetus suvestinés apyskaitos (forma 1-VP)

IS akcizy gaunamoms pajamoms jtaka daro mokescio tarifai ir vietingje rinkoje realizuoty
akcizais apmokestinamy prekiy kiekis. Akcizy tarifai 2008 ir 2009 m. buvo padidinti beveik
visiems akcizy objektams, bet, sumazéjus akcizais apmokestinamy prekiy realizacijai, akcizy
pajamy planai 2008 ir 2009 m., buvo nejvykdyti: 2008 m. akcizy pajamy surinkta 166,3 min. Lt
maziau, o 2009 m. — 10,7 mIn. Lt maZiau nei planuota.

Ziniasklaidoje ir visuomenéje nuolat vyksta diskusijos apie akcizy tarify didinimo jtaka
vartotojams, verslui, nelegaliai prekiy apyvartai ir kontrabandai, valstybés biudZeto pajamomes.

Visos §ios priezastys paskatino Valstybés kontrole j valstybinio audito programg jtraukti

akcizo mokescio administravimo audits.
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — akcizo mokes¢io administravimas.

Audito subjektai — Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos,
Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos.

Audito tikslas — jvertinti akcizy administravimo ir tarify keitimo rezultatyvuma.

Vertinimo kriterijai:

= akcizy tarify ir prekiy realizacijos pokyciy pagal atskiras prekiy grupes santykis;

= nelegalios akcizais apmokestinamy prekiy apyvartos ir kontrabandos padaromos

valstybei zalos, patiriamy uzkardymo sgnaudy ir skiriamy bausmiy santykis;

= akcizy kontrolés funkcijy vykdymo ir rezultaty santykis.

Vertinimo Kriterijai buvo aptarti su audituojamais subjektais.

Audito metodai

Audito metu duomenys rinkti taikant dokumenty perzitros, apklausos, pokalbio ir
anketavimo metodus. Gauti duomenys vertinti taikant skai¢iavimo, palyginamosios ir situacijos
analiziy metodus.

Audito procesas

Duomenis ir informacijg rinkome audituojamuose subjektuose. Nagrinéjome teisés aktus,
reglamentuojancius §iy institucijy veikla, tikslus ir uZzdavinius, akcizy tarify nustatyma,
mokescio apskai¢iavimg ir sumoké&jimo kontrole. Susipazinome su vieSai skelbiamais Finansy
ministerijos ir Valstybinés mokesCiy inspekcijos nacionalinio biudZeto vykdymo duomenimis,
informacija apie Muitinés departamento ir Valstybinés mokes¢iy inspekcijos administruojamy
nacionalinio ir valstybés biudZety pajamy surinkimg ir uzduoiy vykdyma, Ziniasklaidoje
pateikiama informacija apie akcizais apmokestinamy prekiy nelegalia apyvartg ir
kontrabandg, Muitinés kriminaliné€s tarnybos atlikty ikiteisminiy tyrimy rezultatais ir kita su audito
objektu susijusia informacija. 1§ Finansy ministerijos gavome informacijg apie akcizy jstatymo
pakeitimo jstatymy projekty rengimo eiga.

Siekdami geriau suprasti akcizy administravimo problemas, susitikome su Alkoholiniais
gérimais prekiaujanc¢iy jmoniy asociacijos ir Lietuvos naftos produkty prekybos jmoniy asociacijos
prezidentais. Susitikimuose buvo aptariamos akcizy administravimo problemos, akcizy tarify
dydzio jtaka jmoniy veiklai, valstybés biudZeto pajamoms, nelegaliai akcizais apmokestinamy
prekiy apyvartai ir kontrabandai. Susipazinome su Jungtinés Karalystés nacionalinés audito
institucijos (National Audit Office) ataskaitomis, ES Tarybos apklausos apie akcizus
administruojancias institucijas duomenimis, Muitinés asocijuoty jmoniy tyrimo duomenimis,

Sesélinés ekonomikos tyréjy darbais. Susitikime su Lietuvos laisvosios rinkos instituto ekspertais
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aptaréme jy atliktus Sesélinés ekonomikos ir gyventojy poziiirio | kontrabandg ir nelegaliy prekiy
vartojimg tyrimus.

Norédami suzinoti, kokia akcizy administravimo praktika uzsienio valstybése, iSsiuntéme
paklausimus Lenkijos, Latvijos, Estijos, Cekijos, Bulgarijos, Vokietijos, Suomijos, Jungtinés
Karalystés, Rumunijos auks¢iausiosioms audito institucijoms. Atsakymus pateiké Lenkija, Latvija,
Cekija, Vokietija ir Bulgarija.

Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos ir muitinés tikrinty mokes¢iy mokétojy atranka apraSyta
1ir 2 prieduose.

Audituojamasis laikotarpis 2007-2009 metai.

Atlikdami audita laikémés prielaidos, kad auditoriams pateikti duomenys yra teisingi,
dokumentai — i§samis ir galutiniai, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

Valstybinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais®.

Sutrumpinimy paaiskinimas:

ATPK — Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas;

ATPP — Administracinio teisés pazeidimo protokolas;

Istatymo pakeitimo jstatymo projektas — jstatymo projektas;

AVMI — Apskrities valstybiné mokesciy inspekcija;

BVP — bendrasis vidaus produktas;

ES — Europos Sajunga;

FM — Lietuvos Respublikos finansy ministerija;

FNTT — Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos;

Gazoliai, dyzeliniai degalai, dyzelinas — tekste Sios sgvokos turi tg pacig reikSmg;

LRV — Lietuvos Respublikos Vyriausybé;

MD — Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos;

MKT — Muitinés kriminaliné tarnyba;

Muitiné — Lietuvos Respublikos muitiné (muitinés jstaigy, atsakingy uz muity teisés akty
igyvendinima, Visuma);

PD — Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos;

TM — teritoriné muiting;

VMI — Valstybiné¢ mokesc¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ir teritorinés
(apskri¢iy) valstybinés mokesciy inspekcijos;

VSAT — Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos.

2 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 (Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2004-
01-20 jsakymo Nr. V-12 redakcija) ,,Dél valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo*.


http://pantera.vkontrole.lt:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=52826&Zd=reikalavim%F8&BF=4#2z
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AUDITO REZULTATAI

1. Akcizy teisinis reglamentavimas

1.1. Akcizai. Akcizy tarify nustatymas

Akcizai daZniausiai nustatomi prekéms ar paslaugoms, kurios turi neelastingg paklausa
(kaina didéja, o apmokestinamyjy prekiy paklausa keifiasi mazai arba visai nesikei¢ia). Akcizai
mokami vieng kartg ir tik toje Salyje, kurioje akcizais apmokestinama preké suvartojama ar paslauga
suteikiama.

Akcizy tarify dydj, apskaiciavimo, deklaravimo ir sumokéjimo tvarkg Lietuvoje
reglamentuoja Akcizy jstatymas3. Lietuvoje akcizais apmokestinamos tik prekeés.

Akcizy objektai®;

= etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai;

= apdorotas tabakas;

= energiniai produktai (varikliy benzinas, Zibalas, gazoliai, mazutas, orimulsija, naftos

dujos ir dujiniai angliavandeniliai);

= elektros energija (nuo 2010-01-01).

Daugiau kaip 50 proc. pajamy i$ akcizais apmokestinamy prekiy surenkama uz energinius
produktus.

Akcizy mokétojai:

= akcizais apmokestinamy prekiy sandéliy savininkai;

= registruoti gavéjai;

= registruoti siuntéjai;

= kiti asmenys, kuriems Akcizy jstatyme nustatytais atvejais atsiranda prievolé moketi

akcizus.

Lietuvai jstojus i ES, | Akcizy jstatyma buvo perkeltos ES teisés akty, reglamentuojanciy
apmokestinimo akcizais tvarka, nuostatos. ES apmokestinimo akcizais tvarka yra grieztai
reglamentuota, atskiry akcizy objekty grupiy apmokestinimo struktiira ir minimaliis akcizy tarify
dydziai nustatomi Tarybos direktyvomisS. Valstybés narés gali taikyti skirtingus akcizy tarifus,
nedraudziama taikyti didesnj nei ES nustatytas akcizy tarify dydj.

® Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas, 2001-10-30 Nr. IX-569 (2010-04-01 jstatymo Nr. XI-722 redakcija).
* Ten pat, 2 st

pat, 2 str.
® 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/83/EEB dél akcizo mokes¢io alkoholiui ir alkoholiniams gérimams struktiiry
suderinimo; 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/84/EEB d¢l alkoholiui ir alkoholiniams gérimams taikomy akcizo tarify
suvienodinimo; 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/79/EEB dél mokes¢iy uz cigaretes derinimo; 1992 m. spalio 19 d.
Tarybos direktyva 92/80/EEB dél mokes¢iy, taikomy kitam nei cigaretés pramoniniam tabakui derinimo; 1995 m. lapkri¢io 27 d.
Tarybos direktyva 95/59/EB dél kity nei apyvartos mokesciy, kurie turi jtakos apdoroto tabako suvartojimui; 2003 m. spalio 27 d.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1992L0083:20070101:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:09:01:31992L0084:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1992L0079:20031220:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1992L0080:20031220:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1995L0059:20020308:LT:PDF
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Audito metu nagrinéjome trims prekiy grupéems 2010 m. sausio 1 d.° visose ES narése
taikomus akcizy tarifus: alkoholiniams gérimams, apdorotam tabakui, energiniams produktams.
Nustatyta, kad i$ 26 Lietuvoje taikomy akcizy tarify, tarifas gazoliams, naudojamiems kaip varikliy
degalai, yra maZesnis nei ES nustatytas’ (3 priedas), 13 taikomy tarify — 21-152 proc. didesni (2

pav.), likusieji tarifai sutampa su ES nustatytais arba yra nezymiai didesni.

2 pav. Lietuvoje taikomi akcizy tarifai virsija ES direktyvose nustatytus, proc.

Gamtineés dujos

Nattos dujosir dujiniai angliavandeniliai
Besvinis benzinas

Rilkomasistabalkas

Etilo allcoholig

Tarpiniai produktai virs 15 %o ffirio

Tarpiniai produlktaiili 15 % tiirio

Alug 31

0% 2024 40%a 60% §024q 10024 120%% 14024 160%

Saltinis — Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas, ES direktyvos

2 pav. pateikiami astuoni (i$ 13) Lietuvoje taikomi didesni nei ES tarifai, nes kai kuriy tarify virSijimo procentas negali
buti apskaiciuotas dél ES Siems produktams leidziamo taikyti nulinio tarifo (vynui ir kitiems fermentuotiems gérimams)
arba yra neaktualus (benzinui su §vinu, kuriuo Lietuvoje, isskyrus kelias i§imtis, prekiauti draudziama®).

Lietuvoje taikomi didesni nei ES nustatyti akcizy tarifai gamtinéms dujoms, naudojamoms
kaip varikliy degalai (2,5 karto), naftos dujoms ir dujiniams angliavandeniliams (2,4 karto), etilo
alkoholiui (2,3 karto).

Detalesniam taikomy standartiniy tarify palyginimui audito metu buvo pasirinktos ES narés
Lenkija ir Latvija del artimo Lietuvai ekonomikos i$sivystymo lygio, skai¢iuojant vienam
gyventojui tenkantj BVP®. Be to, ios Salys yra Lietuvos kaimynystéje, o akcizy tarify, kaip didelés
akcizais apmokestinamy prekiy kainos dalies (pvz., akcizai Lietuvoje sudaro 45 proc. pagamintos
degtinés kainos, 36 proc. benzino kainos, 27 proc. dyzeliniy degaly kainos'®), dydis gretimose
valstybése, be kity veiksniy (valiuty kurso svyravimo ir kt.), gali turéti jtakos gyventojams

nusprendziant, kur pirkti akcizais apmokestinamg preke.

Tarybos direktyva 2003/96/EB dél energetikos produkty ir elektros apmokestinimo restruktiirizavimo; 2008 m. gruodzio 16 d.
Tarybos direktyva 2008/118/EB dél bendros akcizy tvarkos, panaikinanti Direktyva 92/12/EEB.

® European Commission Taxation and Customs Union, Excise duties on alcohol, tobacco and energy. [Zitréta 2010-04-09] Prieiga
per interneta http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/excise_duties/index_en.htm

" Gazoliy apmokestinimui Lietuvai yra suteiktas pereinamasis laikotarpis iki 2011-01-01.

® Lietuvos Respublikos aplinkos ministro, Lictuvos Respublikos Tikio ministro ir Lictuvos Respublikos susisiekimo ministro 2006-
08-31 jsakymas Nr. d1-399/4-336/3-340 ,,.Dél Lietuvos Respublikoje vartojamy naftos produkty, biodegaly ir skystojo kuro
privalomyjy kokybés rodikliy patvirtinimo*.

° Eurostato 2008 m. duomenimis, BVP Lenkijoje sudaré 9500 EUR/1 gyventojui, Lietuvoje — 9600 EUR, Latvijoje — 10200 EUR.
[Zitiréta 2010-02-04] Prieiga per internetg http:/nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_gdp_c&Ilang=en.
10°2010-05-19 kainomis: UAB ,,Lukoil Baltija® (1 litras A 95 benzino, 1 litras dyzelino), UAB ,,Mineraliniai vandenys ir alus“ (0,5
litro ,,Bajory* degtinés).



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0096:20040501:LT:PDF
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/excise_duties/index_en.htm
http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_gdp_c&lang=en
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Pavyzdys

Asocijuoty muitinés jstaigy (Customs Associates Ltd.) 2001 m. atlikto tyrimo™ metu nustatyta, kad, esant kainy
skirtumui, dél alkoholiniy gérimy pirkimo gretimose valstybése (,,cross border shopping®™) Jungtiné Karalysté per
metus praranda 400 min. EUR.

ISnagrinéje 27-iy ES nariy praktika taikant akcizy tarifus, nustatéme, kad Lietuva uzima
apytiksliai 16 vietg pagal taikomy standartiniy akcizy tarify dydj, surikiavus Salis mazéjancia tvarka
t. y. pirmoje vietoje Salis, taikanti suminj didziausig akcizy tarifqlz, Lenkija uzima apytiksliai 17
vieta, Latvija — 22. Analizuodami akcizy taikyma pagal atskiras prekiy grupes matome, kad Latvija
ir Lenkija taiko didesnius nei Lietuva akcizy tarifus etilo alkoholiui ir alkoholiniams gérimams,
apdorotam tabakui, Lietuvoje taikomi didesni akcizy tarifai energiniams produktams (be$viniam
benzinui, naftos dujoms ir dujiniams angliavandeniliams (suskystintoms automobilinéms dujoms),
gamtinéms dujoms, naudojamoms kaip varikliy degalai). Lietuvoje taikomi maZesni nei Lenkijoje ir
Latvijoje ir vieni maziausiy tarp ES $aliy tarifai gazoliams.

Auditoriy nuomone, didelis akcizy tarifas naftos ir gamtinéms dujoms, taikomas Lietuvoje,
neskatina ekologiSskesnio kuro — suskystinty naftos dujy ir suslégty gamtiniy dujy — naudojimo,
kuris prisidéty prie aplinkos tarSos mazinimo. Aplinkos tar§os mazinimo svarba akcentuojama ir
Nacionalinéje energetikos strategijoje’®. 2009 m. duomenimis, suskystinty naftos dujy Lietuvoje
suvartojama apie 3 kartus maziau nei benzino ir apie 5 kartus maziau nei dyzelino, 0 suslégty
gamtiniy dujy — per 100 karty maziau nei suskystinty naftos dujy. Paminétina, kad 2010 m. birZelio
19 d. Seimui pateiktas akcizy jstatymo papildymo jstatymo projektas™®, kuriuo sitiloma atleisti nuo
akcizy vietinio reguliaraus susisiekimo autobusy naudojamas gamtines dujas. Ta¢iau §i0S nuostatos
nenumatoma taikyti kito transporto naudojamam kurui.

Nagrinédami, kaip Lietuva naudojosi ES direktyvy suteikiama galimybe atleisti nuo akcizo
ar sumazinti tarifg tam tikrai prekei, nustatéme, kad Lietuva nesinaudoja Sia galimybe mazoms
alaus darykloms, silpnam alui iki 2,8 proc. tiirio, vynams ir kitiems fermentuotiems gérimams iki
8,5 proc. turio, etilo alkoholiui, gaminamam mazosiose daryklose, gazoliams, naudojamiems

pramoniniais ir komerciniais tikslais.

™ Customs Associates Ltd. Study on the competition between alcoholic drinks, 2001. [Zifiréta 2010-02-02] Prieiga per internetg
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/study_comp_between_alcoholdrinks_en.pdf

12 Skai¢iavimui naudotas akcizy krepselis: sumuojami Salies taikomi standartiniai akcizy tarifai pagal atskiras prekes ir rezultatai
lyginami tarpusavyje. | apibendrinta krepSelj nejtrauktas alus, cigarai ir cigarilés, rikomasis tabakas dél atskirose valstybése taikomy
skirtingy apmokestinamos produkcijos mato vienety ir vienose Salyse taikomo, kitose netaikomo specifinio ir vertybinio akcizy
tarifiy. Salys surikiuotos mazéjanéia tvarka, t. y. pirmoje vietoje yra 3alis, taikanti didZiausius pagal bendrg suma akcizy tarifus. Jei
Salyje tam paciam produktui taikomi keli skirtingi tarifai (pvz., tarifo benzinui skirstymas pagal benzino oktaninj skai¢iy, sieringuma
ir pan.), palyginimui naudotas aritmetinis $iy tarify vidurkis. Cigaretéms taikomy akcizy palyginimui naudojama akcizy suma eurais,
tenkanti 1000 vnt. populiariausiy cigareCiy, pritaikius specifinj ir vertybinj tarifus. Palyginimo rezultatai yra apytiksliai, nes kai
kurios $alys j pateikiama akcizo tarifg jtraukia ir kitus mokescius bei taiko papildomas lengvatas, nei pateiktos lentelése.

'3 patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2007-01-18 nutarimu Nr. X-1046.

14 Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo papildymo 58 straipsniu jstatymo projektas, 2010-06-19 Nr. XIP-2272.
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Pavyzdys

Vadovaujantis ES direktyvy suteikta galimybe iki 50 proc. sumazinti akcizy tarifus mazosiose daryklose pagamintam
etilo alkoholiui (iki 10 hl gryno alkoholio per metus), mazesni tarifai taikomi Belgijoje, Vokietijoje, Austrijoje,
Portugalijoje.

Pazymétina, kad daugelyje (15 1§ 27) ES S$aliy, skirtingai nei Lietuvoje, taikomos lengvatos
gelezinkeliy transporto naudojamam dyzelinui.

Lietuva pasinaudojo galimybe neapmokestinti akcizu dyzelinius degalus, naudojamus zemés
tkyje ir zuvininkystéje ir taikyti sumazintus akcizy tarifus Sildymui skirtiems gazoliams.

Lietuva uzima apytiksliai vidurines pozicijas kity ES $aliy atzvilgiu pagal taikomus akcizy
tarifus, taciau darbo uzmokestis Lietuvoje yra vienas maziausiy ES: maZesnis nei Lietuvoje metinis
neto darbo uzmokestis, skai¢iuojant eurais, 2008 m. tarp ES nariy, kaip ir 2007 m., buvo tik
Rumunijoje ir Bulgarijoje’. Kuo mazesnis darbo uZmokestis, tuo vartotojai yra jautresni
didesniems akcizams, kuriuos jie turi sumokéti, pirkdami akcizais apmokestinamg preke.

Audito metu taip pat nagrinéjome kaimyninése Rusijoje ir Baltarusijoje 2010 m. taikytus
akcizy tarifus ir galiojusias kai kuriy akcizais apmokestinamy prekiy kainas®®.

Labiausiai skiriasi Lietuvoje, Rusijoje ir Baltarusijoje taikomi akcizy tarifai etilo alkoholiui

ir cigaretéms (1 lentelé).

1 lentelé. Lietuvoje, Rusijoje ir Baltarusijoje taikomy akcizy tarify palyginimas™

Lietuvoje taikomi akcizy tarifai didesni (Kartais):

lyginant su Rusija lyginant su Baltarusija
Etilo alkoholis (spiritas/ stiprts alkoholiniai 17/2,5 6,4/2,7
gérimai)**
Cigaretés 10,7 9,4-40***
Benzinas 4.4 1,4
Dyzeliniai degalai 9,4 1,6

Saltinis — LR akcizy jstatymas; ®denepanbHblii 3akoH Poccuiickoit ®enepammu ot 28 HosOps 2009 r. N 282-D3;
OdunmanpHOE coO0IIECHHE TIpecc-ciIyk0p1 MUHHCTEpCTBA 0 HAoraMm u coopam bemapycu 2010-01-06

* Palyginimas atliktas 2010-03-09, vadovaujantis tos dienos Lietuvos banko valiuty santykiu.

** Rusijoje ir Baltarusijoje skirtingais akcizy tarifais apmokestinamas spiritas ir stipriis alkoholiniai gérimai. Lietuvoje
taikomas vienas tarifas etilo alkoholiui.

***Priklausomai nuo cigareciy kainos ir rsies.

Tokia pati tendencija stebima ir lyginant akcizais apmokestinamy prekiy kainas — matome,

kad labiausiai nuo kaimyniniy Saliy Lietuvoje skiriasi cigareciy ir alkoholio kainos (2 lentel¢).

5 Eurostato duomeny baze.
18 Akcizy tarifai uzfiksuoti 2010-02-18. Palyginimui pasirinktos 2010 sausio—kovo mén. prekiy kainos.
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2 lentelé.  Akcizais apmokestinamy prekiu kainy Lietuvoje, Rusijoje ir Baltarusijoje palyginimas™

Kainos Lietuvoje didesnés (kartais):

Prekeés lyginant su Rusija lyginant su Baltarusija
Degtiné, 0,5 1 2,5%* 2,8
Cigaretés su filtru, 1 pakelis 1,9-4*** 1,3-8,4***
Benzinas A 95,1 | 2 1,5
Dyzeliniai degalai, 1 | 2,1 1,6

Saltinis — kainy Lietuvoje 3altinis ", kainy Rusijoje Saltinis™, kainy Baltarusijoje 3altinis™

* Palyginimas atliktas 2010-03-09, vadovaujantis tos dienos Lietuvos banko valiuty santykiu.
**Pigiausia preké.

*#* Brangiausia ir pigiausia preké.

Keleta karty mazesnés akcizais apmokestinamy prekiy kainos Rusijoje ir Baltarusijoje,
kurias, be kity veiksniy, lemia ir nuo keliy iki keliasdeSimties karty mazesni akcizy

tarifai, sudaro prielaidas nelegalios prekiy apyvartos paskaty augimui.

Lictuvos stojimo j ES sutartimi®® ir ES direktyva® yra numatyti pereinamieji laikotarpiai,
kuriy metu gali buti taitkomi sumaZinti akcizy tarifai tam tikroms prekéms. Laikotarpiui pasibaigus,
turi buti pasiekti ES nustatyti tarify dydziai. Tokie laikotarpiai yra ar buvo numatyti cigaretéms ir
energiniams produktams (gazoliams, zibalui, beSviniam benzinui, elektros energijai, akmens
angliai, koksui ir lignitui, orimulsijai).

2004-2008 m. buvo pasinaudota pereinamojo laikotarpio suteiktomis galimybémis
apmokestinant akcizais benzing, zibalg ir gazolius. Nuo 2009 m. sausio 1 d. Sioms prekéms buvo
pradéti taikyti akcizy tarifai, didesni ir virSijantys (benzinui) nustatytus taikyti po pereinamojo
laikotarpio pabaigos (3 lentel¢). Pazymétina, kad akcizy pajamos uz varikliy benzing ir gazolius

sudaré¢ 48 proc. visy 2009 m. akcizy pajamy.

7 Kuro kainos ,,Lukoil“ degalinése 2010-03-09. [Ziiiréta 2010-03-09] Prieiga per internetg http://www.lukoil.It’; UAB ,,Mineraliniai
vandenys ir alus® internetinés prekybos duomenys. [Ziaréta 2010-03-09] Prieiga per interneta http://www.mvalus.lt/alkoholiniai-
gerimai/; cigareéiy kainos auditoriy uzfiksuotos parduotuvéje ,,Maxima®, K. Ciurlionio g. Vilniuje, 2010-03-09.

LAMIOPTHBIE ~ CHrapeThl  MOZOPOXKAIOT  Ha 7  Komeek™.  [Zifiréta  2010-03-04]  Prieiga  per interneta
http://www.gzt.ru/topnews/business/-importnye-sigarety-so-sleduyuschego-goda-/292968.html; ,,B  Poccuu craproBaja HOBas
aHTHATKOrONbHAs Kammauus®. [Zitiréta 2010-03-04] Prieiga per interneta http://www.gzt.ru/Gazeta/first-page/282344.html ; ,,I{ersr
Ha GemsuH B Mockse“. [Zidréta 2010-03-09] Prieiga per interneta http://benzin-price.ru/; wHTepHeT-MarasuH, TabauHble H3IEITH,
curapersl. [Ziaréta 2010-03-09] Prieiga per interneta http://shop.nashmagazin.ru/trade.php?cid=16&gid=273
1 B Benapyc ompeieicHbl CTABKH Ha TOJAKIH3HBE ToBaphl B 2010 T <...>”[Zifréta 2010-02-17] Priciga per interncta
http://export.by/?act=news&mode=view&id=15960; ,,B Bemapycu momopoxaiu Msico, BOJKA U CHUTapEThI. [Ziﬁréta 2010-02-18]
Priciga per interneta http://news.tut.by/155691.html; nocranosnenre MunucrepctBa skoHOMUKH PecnyOnuku bBemapych ot
28.03.2008 N 73 ,,0 nenax Ha TaGaunsle n3aemus™; ,,HoBble eHbI Ha GEH3MH, COMSPKY U caxap”. [Zifiréta 2010-03-04] Prieiga per
interneta http://news.21.by/society/2010/03/02/477465.html
2 L ietuvos stojimo j Europos Sajungg sutartis, 2003-04-16; Lietuvos stojimo j Europos Sajunga aktas, 2003-04-16.

21 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos Direktyva 2004/74/EB, i3 dalies kei¢ianti Direktyvos 2003/96/EB nuostatas dél tam tikry
valstybiy nariy teisés prasyti laikinai atleisti nuo energetikos produktams ir elektros energijai nustatyty mokes¢iy ar sumazinti
apmokestinimo lygj.



http://www.lukoil.lt/
http://www.mvalus.lt/alkoholiniai-gerimai/
http://www.mvalus.lt/alkoholiniai-gerimai/
http://www.gzt.ru/topnews/business/-importnye-sigarety-so-sleduyuschego-goda-/292968.html
http://benzin-price.ru/
http://shop.nashmagazin.ru/trade.php?cid=6&gid=54
http://shop.nashmagazin.ru/trade.php?cid=6&gid=54
http://shop.nashmagazin.ru/trade.php?cid=16&gid=273
http://export.by/?act=news&mode=view&id=15960
http://news.tut.by/155691.html
http://news.21.by/society/2010/03/02/477465.html
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3 lentelé. AKcizy tarify taikymas Lietuvoje, aplenkiant ES numatytus pereinamuosius laikotarpius

Prekeé Numatytas Leidziamas | Pradétas Lietuvoje taikyti Kiek Kiek didesnis
pereinamasis taikyti didesnis tarifas ankscCiau tarifas
laikotarpis tarifas tarifas pradétas
agal ES - radétas taikyti
dpiréqktyvas Data aJiQ@%ﬂ) iyt Lietuzoje
(171000 1) Lietuvoje (proc.)
(metai)
Varikliy benzinas | Iki 2011-01-01 1116
(besvinis) Nuo 2011-01-01 | 1240 2009-01-01 1500 2 34
Zibalas Iki 2011-01-01 947
Iki 2013-01-01 1043 2009-01-01 1140 4 20
Nuo 2013-01-01 | 1140
Gazoliai Iki 2011-01-01 947
Iki 2013-01-01 1043 2009-01-01 1140* 4 20

Nuo 2013-01-01 | 1140

Saltinis — LR finansy ministerija, ES teisés aktai
*Akcizy tarifas gazoliams 2009-08-01 buvo sumazintas iki 947 1t/1000 1.

Pereinamyjy laikotarpiy galimybe pasinaudota, atidedant apmokestinimg akcizais akmens
angliai, koksui, lignitui, elektros energijai ir orimulsijai — akcizy pajamos i$ Siy produkty bendrose
akcizy pajamose nesiekia 1 proc. (jvertinus faktines akcizy pajamas 2009 m. ir planuojamas akcizy
pajamas i$ elektros energijos 2010 m.). Taip pat pasinaudota galimybe palaipsniui pritaikyti prie ES
nustatyty tarify Lietuvoje taikomus akcizy tarifus cigaretéms.

Auditoriy nuomone, pasirinkimas naudoti ar nenaudoti energinius produktus yra labai
ribotas, palyginti su alkoholio ir tabako vartojimu. Nesinaudojant ES suteikiamomis pereinamojo
laikotarpio galimybémis ir pradedant taikyti anksCiau ir didesnius akcizy tarifus, anksciau
patiriamos didesnés iSlaidos, jsigyjant prekes ar paslaugas, susijusias su energiniy iStekliy
naudojimu.

Akcizy tarify dydis turi jtakos akcizy pajamy surinkimui ir nelegalios akcizais
apmokestinamy prekiy apyvartos paskaty augimui, todél audito metu nagrinéjome ir akcizy tarify
keitimo praktika. Analizavome 2007—2010 m. teiktus svarstyti akcizy jstatymo pakeitimus. Siuo
laikotarpiu priimti keturi?® akcizy jstatymo pakeitimai, keite akcizy tarifus, du akcizy jstatymo
pakeitimai buvo atlikti, kei¢iant nustatyty tarify taikyma®. Nepritarta trims* jstatymo projektams,
kuriais buvo sitiloma mazinti tarifus. Visy keturiy priimty akcizy jstatymy projektus dél akcizy

tarify keitimo, parengtus Finansy ministerijoszs, Seimui pateikeé Vyriausybe.

22 1 jetuvos Respublikos akcizy jstatymo 38 str. pakeitimo ir papildymo jstatymas, 2009-12-09 Nr. X1-542; Lietuvos Respublikos
akcizy jstatymo 35 straipsnio pakeitimo jstatymas, 2009-07-23 Nr. XI-398; Lictuvos Respublikos akcizy jstatymo 21, 22, 23, 24, 28,
33, 34, 35, 37 straipsniy pakeitimo i statymas, 2008-12-19 Nr. X1-79; Lietuvos Respublikos akcizy istatymo 8, 9, 11 ,21, 22, 23, 24,
28, 33, 34, 35 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas, 2007-12-06 Nr. X-1355.

28 Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo pakeitimo jstatymo 2 straipsnio pakeitimo jstatymas, 2010-04-01 Nr. XI-723; Lietuvos
Respublikos akcizy jstatymo pakeitimo jstatymas, 2010-04-01 Nr. XI-722.

2 Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo 33 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas, 2009-02-04 Nr. XIP-291; Lietuvos Respublikos
akcizy jstatymo 24 ir 37 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas, 2009-04-23 Nr. XIP-564, 2009-05-1-19 Nr. XIP-564(2); Lietuvos
Respublikos akcizy jstatymo 35 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas, 2009-03-06 Nr. XI1P-396.

% ietuvos Respublikos finansy ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-09-08 nutarimu Nr. 1088
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-04-09 nutarimo Nr. 337 redakcija).



14

Valstybinio audito ataskaita

Pries pateikiant Seimui teisés aktai svarstomi Vyriausybéje °. Teisés akto projekta teikiant
svarstyti Vyriausybei, projekto rengéjai atlieka teikiamo svarstyti sprendimo projekto numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinima®’ (iki 2010-01-20 — bazinio poveikio vertinima®).
Jvertinama, kas atsitikty, jeigu nebiity sprendZziama kilusi problema, ir galimos problemos
sprendimo alternatyvos Siais aspektais: poveikis atitinkamai sri¢iai, ekonomikai, valstybés
finansams, socialinei aplinkai. Vertinimo rezultatai pateikiami numatomo teisinio reguliavimo
poveikio vertinimo pazymoje (iki 2010-01-20 — sprendimy projekty poveikio bazinio vertinimo
pazymoje) (toliau — poveikio vertinimo pazyma), teikiamoje suinteresuotoms institucijoms kartu su
derinamu sprendimo projektu®. Kartu su teisés akto projektu Seimui pateikiamas aikinamasis
rastas, kuriame nurodoma projekta rengti paskatinusios priezastys, galimos neigiamos priimto
jstatymo pasekmés ir priemonés, kaip jy iSvengti, jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai,
poveikis biudZeto 1é8oms™ ir kt.

Uz teisés akty kiirimo procesa mokesCiy teisés akty srityje Finansy ministerijoje yra
atsakingas Mokes¢iy departamentas®’, kuris, vadovaudamasis i§vadomis bei pasitilymais dél galimy
sprendimo ekonominiy ir fiskaliniy pasekmiy, rengia jstatymy projektus, aiSkinamuosius rastus,
poveikio vertinimo pazymas ir iS§vadas (nutarimo projektus) Vyriausybei dél i§ Seimo gauty
jstatymo pakeitimo projekty.

Siekiant jvertinti tarify keitimo pasekmes nagrin¢jami ekonominiai rodikliai ir jy
tendencijos, biudZzeto pajamy pokyciai, analizuojami ekonominiai rodikliai ir akcizais
apmokestinamy prekiy kainy ir realizacijos jvyke ir prognozuojami poky¢iai, atsirandantys dél
akcizy tarify keitimo ir dél nemokestiniy veiksniy, prognozuojama $iy pokyciy jtaka valstybeés
biudzeto pajamoms. Akcizy tarifai ir akcizais apmokestinamy prekiy kainos Lietuvoje lyginamos
su kaimyninémis valstybémis — ES narémis (Lenkija, Latvija, Estija), ta¢iau nelyginamos su ne ES
narémis — kaimyninémis Rusija ir Baltarusija. Akcizais apmokestinamy prekiy kainy skirtumas
daro jtaka ne tik nelegalios prekiy apyvartos augimui, bet ir kitam neigiamam ekonomikos

reiskiniui — ,,cross border shopping*® (zr. 10 psl.).

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994-08-11 nutarimas Nr. 728 ,.Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento
patvirtinimo*.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2009-09-30 nutarimas Nr. 1244 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés teisékiros taisykliy
patvirtinimo*.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-02-26 nutarimas Nr. 276 ,.Dél Sprendimy projekty poveikio vertinimo metodikos
patvirtinimo ir jgyvendinimo®.

?° Ten pat; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-09-30 nutarimas Nr. 1244 ,.Dél Lictuvos Respublikos Vyriausybés teisekiiros
taisykliy patvirtinimo®.

% |_jetuvos Respublikos Seimo statutas, 1994-02-17 Nr. 1-399 (Seimo statuto 1998-12-22 Nr. VI11-1000 redakcija), 135 str. 3 d.

%! Lietuvos Respublikos finansy ministerijos mokesgiy departamento nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos finansy ministro
2004-06-30 jsakymu Nr.1K-254 (finansy ministro 2006-01-04 jsakymo Nr.1K-007 redakcija).

%2 | jetuvos Respublikos finansy ministerijos fiskalinés politikos departamento nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2004-03-31 jsakymu Nr.1K-106.

¥ Apsipirkimas kaimyninéje Salyje (Cross border shopping), kur mazmeniné pardavimo kaina, jskaitant visus mokes&ius, yra
mazesneé.
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Pazymétina, kad prognozuojant valstybés biudZeto pajamas néra galimybés tiesiogiai jvertinti
nelegalios prekiy apyvartos jtakos, nes nelegalios veiklos (alkoholiniy gérimy nelegali gamyba ir
kontrabanda, tabako gaminiy kontrabanda) iki Siol nebuvo vertintos ir nejtraukiamos né j vieng

oficialiosios statistikos rodiklj.

Pavyzdys

Statistikos departamentas, vykdydamas Eurostato inicijuota projekta, rengia metodika, skirtg jvertinti nelegaliy veikly
(alkoholiniy gérimy nelegali gamyba ir kontrabanda, tabako gaminiy kontrabanda, prostitucija, narkotiniy medziagy
gamyba ir kontrabanda) sukurta BVP dalj. Projekto pabaiga planuojama 2011 m. birzelio mén.*.

Siuo metu Lietuvoje sukurtas BVP yra koreguojamas tik oficialiai neapskaitytos ekonomikos dalimi, vadovaujantis
Statistikos departamento 2003 m. atliktu Oficialiai neapskaitytos ekonomikos Lietuvoje tyrimu® ir Europos Bendrijy
Komisijos sprendimu®. Oficialiai neapskaityta ekonomika iame tyrime apima legaliai veikian¢iy Lictuvoje jmoniy
nedeklaruotas pajamas, darbo uzmokestj natiira, neregistruota ekonoming veikla vykdanciy asmeny sukurtg pridéting
verte, arbatpinigius.

Seselinés ekonomikos dalj BVP taip pat vertina $ei¢linés ekonomikos tyrinétojai F. Schneider, Andreas Buehn ir
Claudio E. Montenegro®’. Sesélinés ekonomikos sgvoka §iame tyrime apima rinkoje legaliai pagaminama produkcija ir
suteikiamas paslaugas, kurie yra sgmoningai nuslepiami nuo valdzios institucijy.

Paskutiniais turimais to paties laikotarpio palyginamais duomenimis, Statistikos departamento jvertinta neapskaitytos
ekonomikos dalis 2006 m. Lietuvos BVP sudaré¢ 12,9 proc., F. Schneider, Andreas Buehn ir Claudio E. Montenegro
tyrimo duomenimis — 32,9 proc.

Auditoriy nuomone, nelegalios prekiy apyvartos jvertinimas biity svarbus ne tik
prognozuojant valstybés biudzeto pokycius, bet ir rengiant priemones kovai su nelegalia prekiy
apyvarta bei vertinant jy rezultatyvuma.

ISanalizave poveikio vertinimo paZzymas matome, kad, esant toms pacioms aplinkybéms,

sprendimy projekty poveikis vertinamas skirtingai.

Pavyzdys

=  Mazinant akcizy tarifg dyzelinui (Akcizy jstatymo 35 str. pakeitimo ir papildymo jstatymas Nr. XI1-398), poveikio
vertinimo pazymoje kaip neigiamas poveikis ekonomikai pazymima, kad jei tarifas nebus sumazintas, augancios
gazoliy kainos gali skatinti nelegaly jy jvezima i$ treciyjy Saliy ar jsigijima kitose valstybése, kur kuro kainos yra
mazesnés nei Lietuvoje. Taigi pripaZjstama, kad kainy didéjimas gali skatinti nelegalig prekiy apyvartg.

® Sitlant atsisakyti akcizy lengvatos energiniams produktams i§ biologinés kilmés medziagy ar su jy priedais
(Akcizy jstatymo 38 str. pakeitimo ir papildymo jstatymas Nr. XI-542) neigiamo poveikio ekonomikai jau
nebenumatoma, nors kaip neigiamas poveikis nurodomas energiniy produkty i$ biologinés kilmés medziagy kainy
kilimas.

Atliekant sprendimy projekty poveikio vertinima, daZniausiai vertinami prekiy kainy,
valstybés biudzeto pajamy ir nelegalios prekiy apyvartos paskaty galimi pokyciai, taciau dalis

svarbiy klausimy lieka nejvertinti.

# Oficialiosios statistikos 2010 mety darby programa, patvirtinta Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybes
generalinio direktoriaus 2009-12-29 jsakymu Nr. D]-312.

* Oficialiai neapskaitytos ekonomikos Lietuvoje tyrimas, Statistikos departamentas, 2004.

% 1994 m. vasario 22 d. Komisijos sprendimas 94/168/EB, Euratomas, dél priemoniy, kuriy turi biiti imtasi jgyvendinant Tarybos
direktyva 89/130/EEB, Euratomas, d¢l bendrojo nacionalinio produkto rinkos kainomis jvertinimo suderinimo.

37 Schneider F., Buehn A., Montenegro C.E. ,,Shadow economies all over the world: new estimates for 162 countries from 1999 to
2007, 2010-01-20.
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Pavyzdys

Nejvertinami tokie rekomenduotini klausimai*

Kaip sprendimo projekto jgyvendinimas paveiks ekonomikg: bendrg verslo bukle ir (ar) atskiras verslo sritis;
jmoniy konkurencingumg vidaus ir (ar) uzsienio rinkose.

Kaip sprendimo projekto jgyvendinimas paveiks socialine aplinkg: darbo rinkg ir uzimtuma, socialines i§mokas,
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta.

Vertinant poveikj valstybés finansams, jvertinamas valstybés biudzeto pajamy augimas dél akcizy tarify padidinimo,
taciau nejvertinamas galimas poveikis kity mokesciy (gyventojy pajamy, pelno mokesciy) surinkimui.

ISnagrinéje 2007—2009 m. teikty svarstyti jstatymy projekty derinimo eiga, nustatéme, kad
ne visus projektus Finansy ministerija, kaip jstatymo projekto ar iSvady (nutarimo projekto) rengéja,
derino su suinteresuotomis institucijomis ir jstaigomis pagal jy valdymo sritj, interesus ar
kompetencija, kaip numatyta Finansy ministerijos®® ir Vyriausybés* darbo reglamentuose. Taip pat
nustatyta, kad nutarimy projektai dél ty paciy akcizy objekty tarify keitimo buvo derinami su
skirtingomis institucijomis (pvz., derinant nutarimy projektus dél akcizy tarify keitimo benzinui
(istatymo projektas Nr. XIP-564(2)) ir dél tarifo keitimo suskystintoms naftos dujoms (jstatymo
projektas Nr. X1P-291), vienu atveju projektas buvo derinamas su Susisiekimo ministerija, kitu —
nebuvo derinamas). Esant tokiai derinimo praktikai, neuztikrinamas pastaby ir pasitilymy gavimas
i§ visy suinteresuoty institucijy iki projekto svarstymo Vyriausybéje.

Nagrinéjamu laikotarpiu buvo priimti du Akcizy jstatymo pakeitimo jstatymai, kuriais
padidinti akcizy tarifai degalams, cigaretéms, etilo alkoholiui ir alkoholiniams gérimams*'. Nors $iy
ijstatymy projekty aiskinamuosiuose raStuose teigiama, kad, padidinus tarifus, gali padidéti ar
padidés paskatos bandyti nelegaliai jvezti Sias prekes i§ treCiyjy valstybiy, kuriose jy kainos yra
maZesnés nei Lietuvoje*’, né vienas $iy projekty nebuvo derinamas su institucijomis, atsakingomis
uz nelegalios prekiy apyvartos kontrolg.

Dviem® akcizy tarify padidinimo atvejais 2007-2010 m. kaip galimos neigiamos jstatymo
priémimo pasekmés aiSkinamuosiuose rastuose numatytos paskaty bandyti jvezti Sias prekes i$
treciyjy valstybiy ar i§ kity Saliy, kur jos yra pigesnés, augimas. Kaip galimy neigiamy pasekmiy

1Svengimo priemoné buvo pateikiama nuoroda | Komisijos valstybés ekonominés bei finansinés

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-02-26 nutarimas Nr. 276 ,,Dél Sprendimy projekty poveikio vertinimo metodikos
patvirtinimo ir jgyvendinimo®, 7 p.

* Lietuvos Respublikos finansy ministerijos darbo reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-10-15
jsakymu Nr. 1K-251 (finansy ministro 2009-06-30 jsakymo Nr.1 K-213 redakcija).

0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994-08-11 nutarimas Nr. 728 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento
patvirtinimo*.

1 Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo 21, 22, 23, 24, 28, 33, 34, 35, 37 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2008-12-19 Nr. X|-79.
Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo 8, 9, 11, 21, 22, 23, 24, 28, 33, 34, 35 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas, 2007-12-06
Nr. X-1355.

“2 Ajskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos akeizy jstatymo 8, 9, 11, 28, 33, 34 ir 35 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
projekto, 2007-10-12 Nr. XP-2586. Aiskinamasis raStas dél Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo 21, 22, 23, 24, 28, 33, 35 ir 37
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto, 2008-12-15 Nr. XIP-153.

3 Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo 8, 9, 11, 21, 22, 23, 24, 28, 33, 34, 35 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas, 2007-12-
06 Nr. X-1355; Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo 21, 22, 23, 24, 28, 33, 34, 35, 37 straipsniy pakeitimo ] statymas, 2008-12-19
Nr. XI-79;
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kontrolés ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimui koordinuoti rengiamas priemones. (Pla¢iau

apie §ias priemones ir jy tvirtinima — 4 dalyje.)

Rengiant jstatymy projektus ar teikiant i§vadas dél akcizy tarify keitimo, orientuojamasi tik j

valstybés biudzeto pajamas iS akcizy, taciau:

= neanalizuojamos rizikos, susijusios su mazesnémis akcizais apmokestinamy prekiy kainomis
kaimyninése Salyse — Rusijoje ir Baltarusijoje;

= nei$samiai atliekant sprendimo projekto poveikio vertinimg ir derinimo su suinteresuotomis
institucijomis pagal jy kompetencija procediira, nepakankamai jvertinami kai kurie Su
socialiniais ekonominiais aspektais susij¢ klausimai, todél identifikuojamos ne visos dél
jstatymo priémimo galinCios kilti neigiamos pasekmés ir nenumatomos jy valdymo

priemones.

Audito metu pastebéta, kad né vienu minétu atveju® nebuvo skirta kriminologiné ekspertizé,
nors ja skirti turéty teisés akta priimti jgaliota institucija, jeigu yra pagrindas manyti, kad priimtas

teisés aktas gali daryti jtaka kriminogeninei situacijai .

1.2. Akcizy administratoriy kompetencija

ES teisés aktai nereglamentuoja, kokia institucija turéty administruoti akcizus valstybéje
naréje, tai yra valstybés narés apsisprendimo reikalas. Lietuvoje akcizus administruoja dvi
institucijos — VMI ir muitiné®:

= VMI kontroliuoja akcizy sumokéjima uz Salies viduje pagamintas ar i§ ES Saliy

atgabentas ir Lietuvoje realizuotas akcizais apmokestinamas prekes.

= Muitiné kontroliuoja akcizy uz importuojamas prekes (t.y. ivezamas i§  Europos

Bendrijos teritorijai nepriklausanciy valstybiy) sumokéjimg. Akcizy uz importuojamas
prekes, kurios nugabenamos | VMI kontroliuojamus akcizais apmokestinamy prekiy
sandélius, sumokeéjimo kontrole muitiné perduoda VMI.
Akcizai administruojami Mokes¢iy administravimo jstatymo nustatyta tvarka®’. Administruodama
mokesc¢ius, muitiné taip pat vadovaujasi Muitinés jstatymu48.
Muitin¢ ir VMI, biidami mokesCiy administratoriais, vykdo tokias pacias pagrindines

funkcijas, susijusias su akcizy administravimu: apskaiciavimo, deklaravimo ir sumokéjimo

* Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo 21, 22, 23, 24, 28, 33, 34, 35, 37 straipsniy pakeitimo j statymas, 2008-12-19 Nr. XI-79;
Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo 8, 9, 11, 21, 22, 23, 24, 28, 33, 34, 35 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas, 2007-12-06
Nr. X-1355.

“® Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos jstatymas, 1995-05-02 Nr. 1-872, 4 str. 6 d.

6 jetuvos Respublikos akcizy jstatymas, 2001-10-30 Nr. 1X-569 (2010-04-01 jstatymo Nr. XI-722 redakcija), 21 str. 1, 2 d.

4" Ten pat, 21 str. 3 d.

“8 Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas, 2004-04-27 Nr. 1X-2183.
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kontrol¢, permoky grazinimas, nepriemoky iSieSkojimas, mokestiniy gin€y nagrinéjimas bei turi
tokias pacias pareigas®. Ta&iau jy teisés administruojant mokes¢ius yra skirtingos.
Muitinés pareigiinai, vykdydami mokes¢iy administravimg, gali naudotis Mokesc¢iy

L hustatytomis

administravimo jstatyme, Muitinés is‘catyme‘r’o ir Operatyvinés veiklos jstatyme
teisémis. Muitinés pareigiinai gali taikyti Operatyvinés veiklos jstatymo 7 str. nustatytus
operatyvinius veiksmus ir naudoti operatyvinés veiklos priemones su muitinés veikla susijusioms
nusikalstamoms veikoms nustatyti. Muitiné yra ikiteisminio tyrimo jstaiga®’, todél, vykdydama
savo funkcijas ir nustaciusi nusikalstamos veikos pozymiy, atlieka ikiteisminj tyrima ir gali
naudotis ikiteisminiy jstaigy teisemis™, t. y. turi teis¢ atlikti visus Baudziamojo proceso kodekse
numatytus veiksmus.

Vykdydami mokesciy, tarp jy ir akcizy, administravimg VMI pareigiinai gali naudotis tik
Mokes&iy administravimo jstatyme nustatytomis teisémis™*. Todél tais atvejais, kai mokesciy
mokétojas nevykdo teiséty VMI pareigiino nurodymy arba kai kyla biitinybé atlikti tam tikrus
veiksmus, kuriy VMI pareigiinas atlikti pagal galiojancius jstatymus neturi teisés (krata, asmens
apzilra ir pan.), VMI pareigiinai turi kreiptis j atitinkamas teisésaugos arba kontroliuojancias
jstaigas ar institucijas su praSymu padéti jiems tinkamai atlikti savo funkcijas. Taip gali buti
prarandama galimybé operatyviai i$aiskinti pazeidima. VMI baudziamojo persekiojimo neatlieka,
nes néra operatyvinés veiklos subjektas® ir ikiteisminio tyrimo jstaiga®®, todél VMI pareiginai,
mokestinio patikrinimo metu nustatg, kad yra nusikalstamos veikos ar kity teisés pazeidimy, kuriy
tyrimas nepriklauso VMI kompetencijai, pozymiy, privalo apie tai informuoti teisésaugos arba
atitinkamas kontroliuojangias jstaigas ar institucijas®’.

Audito metu nagrin€¢jome uzsienio Saliy akcizus administruojanciy institucijy patirtj. Buvo
kreiptasi ; devynias Salis, ES nares. IS keturiy respondenty, atsakiusiy j klausimg, ar akcizus
administruojanti institucija turi jgaliojimus vykdyti operatyvinius veiksmus, visi atsake teigiamai.

VMI ir muitiné turi jgaliojimus pagal tam tikrus administracinés teisés pazeidimus suraSyti
Administracinés teisés pazeidimo protokolus®® ir nagrinéti kai kurias administracinés teisés
pazeidimy bylas®®. VMI ir muitinei ATPK suteikti jgaliojimai yra susije su $iy institucijy veikla

reglamentuojanciuose jstatymuose priskirtomis funkcijomis.

“9 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. 1X-2112.

%0 |_jetuvos Respublikos muitinés jstatymas, 2004-04-27 Nr. 1X-2183, 20 str.

5! Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymas, 2002-04-20 Nr. 1X-965, 7 str.

52 jetuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodeksas, 2002-03-14 Nr. IX-785, 165 str. 1 d.

5% Ten pat, 172 str. 1 d.

5 Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. 1X-2112, 33 str.

% Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymas, 2002-04-20 Nr. 1X-965, 3 str. 3 d.

% Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas, 2002-03-14 Nr. 1X-785, 165 str. 1 d.

% Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. 1X-2112, 127 str. 2 d.

% Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, 1984-12-13 Nr. X-4449, 259-1 str.
% Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, 1984-12-13 Nr. X-4449, 237 str., 246-1 str.


http://pantera.vkontrole.lt:81/Litlex/ll.dll?Tekstas=1&Id=55788&BF=1
http://pantera.vkontrole.lt:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=73248&Zd=muitin%EBs&BF=4#44z
http://pantera.vkontrole.lt:81/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=72975&Zd=mokes%E8i%F8%2Badministravimo&BF=4#897z
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VMI galimybés nustatyti ir istirti informacija apie veikas, turin¢ias mokestiniy nusikaltimy ir
sukCiavimo pozymiy, Yyra ribotos, nes ji neturi ikiteisminio tyrimo jstaigos statuso ir

operatyvinés veiklos subjekto teisiy.

2. Akcizy pajamos

Kiekvienais metais finansy ministro jsakymu tvirtinami Lietuvos Respublikos valstybés

biudzeto pajamy planai VMI ir muitinei, kuriuose numatomos ir pajamos is akcizy (4 lentelé).

4 lentelé. Akcizy surinkimo plany vykdymas 2007-2009 m.

2007 m. 2008 m. 2009 m.
VMI  Muitiné VMI  Muiting VMI  Muiting
Planas, min. Lt 2588,5 35,7 34748 455 32234 45, 4
Faktas, min. Lt 2 52,6 33214 32,6 31993 58,9
751,0
Plano vykdymas, proc. 106,3 1475 95,6 71,7 99,3 129,6
Institucijos surinkto akcizo dalis visose akcizo 98,1 1,9 99 1 98,2 1,8

pajamose, proc.

Saltinis — Lietuvos muitinés administruojamy valstybés biudzeto pajamy surinkimas 2007 m., 2008 m.;
VMI administruojamy nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo apzvalga 2008 m.

Apie 98-99 proc. visy j valstybés biudzetg surenkamy akcizy administruoja VML

Mazesnei muitinés surenkamy akcizy pajamy daliai jtakos turi akcizy sumokéjimo uz
importuojamas prekes, kurios nugabenamos j VMI kontroliuojamus akcizais apmokestinamy prekiy
sandélius, kontrolés perdavimas VMI. Muitinés perduota VMI sumokéjimo kontrolei akcizy suma
2007 m. buvo 23,7 karto, 2008 m. — 15,6 karto, 2009 m. — 6 kartus didesné nei akcizy surinko pati
muiting.

Akcizy pajamy planai 2008-2009 m. buvo nejvykdyti. 2008 m. surinkta 166,3 min. Lt
maziau akcizy pajamy nei planuota, 2009 m. — 10,7 mln. Lt maziau. Pazymétina, kad per 2009
metus planas buvo du kartus koreguotas ir sumazintas 723 mln. Lt suma.

Didziausig dalj surinkty j valstybés biudzetg akcizy pajamy pagal prekiy grupes 2009 m.
sudaré akcizai uz energinius produktus (53,3 proc.), o pagal atskiras prekes — uz gazolius (27 proc.)

(3 pav.).
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3 pav. Akcizy pajamy struktira 2009 m.

Akcizu pajamu struktara pagal prekiu Akcizu pajamu struktara pagal prekes
grupes 2009 m., proc. 2009m., proc.
Kitos
prekeés Etilo
1220 allzoholig
A ]
Etloallcchicks 18.4%
1 allcohdlna
canal
Energiniai 255% Gazoliai
produlktai 27.1% Cigaretes
53.3% 21,1%
Apdorotas
tabalkas Benzinas
21.2% 21.2 %

Saltinis — FM duomenys

Audituojamu 2007-2009 m. laikotarpiu keitési dauguma (15 i$ 26) akcizy tarify: 14 tarify
didéjo 10-143 proc., vienas tarifas (dyzelinui) buvo du kartus didinamas ir vieng karta mazinamas
(4 priedas). Nagringjant akcizy tarify pasikeitimo jtaka pajamy surinkimui 2007-2009 m. (5
priedas) matyti, kad akcizy tarify pakélimas 2008 m. tur¢jo jtakos akcizy pajamy padidéjimui visose
prekiy pozicijose, iSskyrus suskystintas automobilines dujas, o bendros 2008 m. akcizy pajamos,
lyginant su 2007 m., padidéjo 550,4 min. Lt.

Pakartotinis akcizy tarify padidinimas 2009 m., palyginti su 2008 m., nebuvo toks
veiksmingas, bendros akcizy pajamos sumazéjo 95,8 min. Lt. Pazymétina, kad akcizy pajamy
surinkimui galéjo turéti jtakos ekonominis nuosmukis®®, nelegali prekiy apyvarta ir kiti veiksniai
(placiau — 22 psl.).

2009 m. gerokai sumazéjo akcizy pajamos uz etilo alkoholj (surinkta 156,7 min. Lt maziau),
uz gazolius (surinkta 84,9 mln. Lt maziau). 2009 m. padid¢jo akcizy pajamos uZ suskystintas
automobilines dujas (surinkta 74,5 mln. Lt daugiau). Didesnés akcizy pajamos buvo surinktos uz
cigarus ir cigariles bei ruikomajj tabaka (1,1 mln. Lt, arba 52,1 proc.), akcizy tarifai Sioms prekéms
2007-2009 m. nebuvo didinami.

Pazymétina, kad akcizy pajamos 2010 m. I pusmet], lyginant su 2009 m. I pusmeciu,
sumazéjo 204,4 min. Lt.

Audito metu nagrinéjome stipriy alkoholiniy gérimy, vyno ir kity fermentuoty gérimuy,
tarpiniy produkty, alaus, cigareciy, benzino, dyzelino, suskystinty naftos dujy, naudojamy kaip
degalai transporto priemonéms, kiekine realizacija (6 priedas). Siy prekiy lyginamoji dalis bendrose

akcizy pajamose 2009 m. sudaré 99,8 proc. Realizacija nagrinégjome vadovaudamiesi VMI

80 Statistikos departamento duomenimis, BVP augimas sulétéjo nuo 7,8 proc. 2007 m. iki 2,8 proc. 2008 m., o 2009 m. krito 15
proc.; nedarbo lygis iSaugo nuo 4,3 proc. 2007 m. iki 13,7 proc. 2009 m.
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duomenimis, nes VMI administruojamos akcizy pajamos sudaro per 98 proc. visy valstybés
biudzeto akcizy pajamy.

Auditoriy nuomone, didesnés 2009 m. akcizy pajamos uz kai kurias prekes yra gautos dél
padidinto akcizy tarifo, nes visy nagrinéty akcizais apmokestinamy prekiy realizacija 2009 m.,
lyginant su 2008 m., sumazéjo apytiksliai 7-35 proc. Lyginant 2008 m. su 2007 m., visy prekiy,

i8skyrus cigaretes ir suskystintas automobilines dujas, realizacijos sumazéjimas buvo apytiksliai 1—
14 proc. (4 pav.).

4 pav.  Akcizy tarify* ir realizacijos** poky¢iai, proc.

2008/2007 m. 2009/2008 .

Suskystintognaftos dujos

Suskystintosnaftos dujos -20 143
Dyzelinas
Dyzelinas -24 20
Benzinas
Benzinag -13 34
Cigaretes 7
“igareté I2 Cigaretés _28 46
Alusnaturinis Alugnatfirinis - 10
Tarpiniai produktai 20 Tarpiniai produktai -13 10
Vynasir kiti fermentuoti 20 Vynasir Kiti fermentuoti -~ , 15
gérimai ' gérimai B E
Stiprig allkcoholiniai ; P N = =
serimai 20 Stipriasalkoholiniai gérimai-35 15
-20 -10 0 10 20 30 -40-30-20-10 0 10 20 30

Tarifypokytis  WRealizacijos pokytis

Saltinis — VMI duomenys

*Cigareciy akcizy tarify pokytis nurodytas kaip specifinio ir vertybinio elementy mety poky¢io vidurkis. Akcizy
tarifas dyzelinui 2009 m. keitési 2 kartus: 20 proc. didintas, 17 proc. mazintas. 4 pav. pateiktas tik akcizy tarifo
dyzelinui didinimas.

**Realizacijos duomenys pateikti, neatsizvelgiant j atsargy kaupimga pries akcizy tarify padidinima.

2009 m. daugiausia, 35 proc., sumazéjo stipriy alkoholiniy gérimy (etilo alkoholio)
realizacija. Maziausiai, 7 proc., sumazéjo alaus realizacija. Energiniy produkty didmeniné
realizacija 2009 m. sumaZzéjo 21 proc., cigareciy realizacija sumazéjo 28 proc. Pazymétina, kad
2009 m. sausio—birzelio mén. dyzelino realizacijai nukritus 26 proc., lyginant su tuo paciu 2008 m.
laikotarpiu, o kai kuriose pasienio degalinése — iki 60 proc.”, akcizas dyzelinui nuo 2009 m.

rugpjucio 1 d. buvo sumazintas. Ir nors 2009 m. rugpjiicio—gruodzio mén. realizacija padidéjo

81 VMI duomenys ,,Dyzelino realizacija Rusijos, Baltarusijos, Lenkijos ir Latvijos pasienio savivaldybiy degalinése 2008 m. sausio—
2009 m. balandzio ménesiais (tiikst. litry)*.
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nezymiai ir vis dar buvo mazesné (22 proc.) nei tg patj 2008 m. laikotarpj, 2010 m. sausio—
balandzio mén. jau stebimas 12 proc. dyzelino realizacijos padidé¢jimas.

Pazymétina, kad visy nagrinéty prekiy realizacija 2009 m. buvo maziausia per visg 2007—
2009 m. laikotarpj.

Auditoriy nuomone, akcizy tarify didinimas, kaip vienas i$ produkty kainy kilimo veiksniy,
daro tiesioginj poveikj legalios realizacijos mazéjimui ir, esant bendram ekonominiam nuosmukiui,
neuztikrina planuojamy pajamy j valstybés biudzeta surinkimo.

Manome, kad akcizy tarify kélimas, visapusiskai nejvertinant galimy pasekmiy, i§ dalies
lemia legalios rinkos praradima: didéjant atotriikiui tarp legaliai ir nelegaliai realizuojamy prekiy
kainy, rinka uzpildoma pigesnémis nelegaliomis prekémis, nelegaliy prekiy apyvarta uzsiimantys
asmenys uzsitikrina prekiy patekimo ] rinkg ir realizavimo kanalus. Todél net ir sumazinus akcizy
tarifus ir sumaZzéjus akcizais apmokestinamy prekiy kainai bei pajamoms i§ nelegalios veiklos, tos

veiklos daZniausiai 18 karto neatsisakoma.

Pavyzdys

Akcizy etilo alkoholiui ir alkoholiniams gérimams padidinimas 1997 m. ir 1998 m. biudzeto pajamy nepadidino. Po
tarify sumazinimo 1999 m. iki pradinio 1997 m. lygio akcizy pajamy augimas grizo j ankstesnj 1997—1998 m. lygi tik
2004 m. viduryje, t. y. apytiksliai po 7 mety®’, nors alkoholio suvartojimas 1999-2004 m. kiekvienais metais didéjo ir
isaugo 15 proc. —nuo 9 iki 10,4 | absoliutaus alkoholio vienam gyventojui per metus ®.

Kitos neigiamos pasekmés, atsirandanc¢ios dél legalios realizacijos mazé&jimo — mazéjant

verslo apimtims, mazéja mokesciy surinkimas, auga nedarbas.

Pavyzdys

Alkoholiniais gérimais prekiaujanciy jmoniy asociacijos jmonés narés 2009 m. atleido per 400 darbuotojy (t y.
daugiau nei 20 proc. darbuotojy), AB ,,Alita* ir AB ,,Anyk§&iy vynas sutrumpino darbo savaite iki 4 d. d.*, todél 20
proc. sumazéjo darbo uzmokestis likusiems darbuotojams, maziau surinkta GPM, sumazéjo,,Sodros* imokos.

Akcizais apmokestinamy prekiy realizacijai daro jtaka ir kiti veiksniai, tokie kaip gyventojy
perkamosios galios mazéjimas, nelegali prekiy apyvarta, visuomengje vyraujantis pakantumas

nelegaliy prekiy vartojimui ir did¢jantis Siy prekiy prieinamumas.

Pavyzdys

FM 2010 m. geguzg paskelbtos vidutinés trukmés ekonominiy rodikliy projekcijos duomenimis, vidutinis ménesinis bruto
darbo uzmokestis 2009 m., lyginant su 2008 m., sumazg¢jo 4,6 proc., 2010 m. prognozuojamas maz¢jimas — 5,3 proc.

MD, VMI, PD, VSAT, FNNT nelegalios prekiy apyvartos uzkardymo duomenimis, tabako gaminiy ir alkoholiniy gérimy
sulaikymas 2010 m. I ketv., lyginant su 2009 m. I ketv., iSaugo daugiau kaip 3 kartus®.

Bendrovés ,,Sprinter tyrimai“ 2010 m. atlikto reprezentatyvaus gyventojy nuomonés tyrimo duomenimis, 61 proc. tyrimo
dalyviy visiskai pateisina arba yra linke pateisinti kontrabanda,%. 2009 m. visiSkai pateisinanCiy arba linkusiy pateisinti

82 Alkoholiniais gérimais prekiaujan&iy jmoniy asociacijos 2010-03-30 pateikta informacija.

82 Valstybinés tabako ir alkoholio kontrolés tarnybos prie Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2006 mety veiklos ataskaita.

8 Alkoholiniais gérimais prekiaujan&iy jmoniy asociacijos 2010-03-30 pateikta informacija.

%% Kovos su akciziniy prekiy nelegalia apyvarta ir kontrabanda stebésenos rezultaty ataskaita 2009 m., 2010 m. I ketv.

% |ietuvos laisvosios rinkos institutas, ,, Tyrimas: pateisinan¢iy kontrabanda 3alyje jau dauguma*, 2010-06-07. [Ziiiréta 2010-06-09]
http://www.Irinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/pranesimai_spaudai/tyrimas_pateisinanciu_kontrabanda_salyje_jau_dauguma/576
1.



http://www.lrinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/pranesimai_spaudai/tyrimas_pateisinanciu_kontrabanda_salyje_jau_dauguma/5761
http://www.lrinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/pranesimai_spaudai/tyrimas_pateisinanciu_kontrabanda_salyje_jau_dauguma/5761
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kontrabandg buvo 43 proc., o 47 proc. tyrimo dalyviy pateisino kontrabandiniy prekiy varlojimq67 (2008 m. sie rodikliai
atitinkamai buvo 39 ir 46 proc.%®).

Nelegaliy prekiy prieinamumui patikrinti buvo pasirinkti internete esantys skelbimai apie parduodama benzing: 2010-05-21
paskambinus pagal 5 skelbimus (i$ 6 pirmy pasitaikiusiy), buvo pasiiilytas pirkti benzinas mazesne nei degalinése kaina.

D¢l nelegalios akcizais apmokestinamy prekiy apyvartos, ne tik negaunama akcizy pajamy j
valstybés biudzeta, bet ir patiriama papildomy sgnaudy, susijusiy su nelegaliy prekiy vartojimu:
nelegaliy degaly pirkéjai naudojasi automobiliy keliy infrastruktira, nelegaliy tabako ir alkoholio
gaminiy vartotojai naudojasi sveikatos priezitiros paslaugomis (2009 m. Lietuvoje uZregistruoty
susirgimy, susijusiy su rikymu, statistika: 1 742 nauji susirgimai piktybiniais navikais, 825 819
naujy susirgimy kraujotakos ir kvépavimo sistemos ligomis; 2009 m. pabaigoje gydymo jstaigose
gydési 60 918 asmeny, serganéiy alkoholine psichoze ir létiniu alkoholizmu®).

Sumazéjus gyventojy pajamoms ar padidéjus akciziniy prekiy kainai, $iy prekiy paklausa,
Kitaip tariant, vartojimo jprociai, kinta neZymiai, nes mazéjanti legali realizacija nereiskia

proporcingai sumazéjusio vartojimo ar zalingy jprociy atsisakymo.

Pavyzdys

Asocijuotos muitinés jstaigos (Customs Associates Ltd) 2001 m. pateiké konkurencijos tarp alkoholiniy gérimy tyrimo
rezultatus™. Tyrimo metu buvo analizuota Danijos, Jungtinés Karalystés, Svedijos ir Belgijos 30 mety statistika.
Pateikiamose i$vadose teigiama, kad alkoholiniy gérimy suvartojamas kiekis ir vartojamo gérimo riiSis beveik
nepriklauso nuo gérimy kainy pokyc¢iy.

Analizuodami  Statistikos departamento alkoholiniy gérimy suvartojimo duomenis
pastebéjome, kad 2004-2007 m. alkoholio suvartojimas nuolat augo apytiksliai po 3 proc. per
metus, 2008 m. suvartojimas nesikeité, o 2009 m. — sumazéjo 4,4 proc. (nuo 11,4 iki 10,9 1/1
gyventojui per metus)’*. Palyginimui: alkoholiniy gérimy realizacija, priklausomai nuo gérimy
rasies, 2008 m. mazéjo 3—13 proc., 2009 m. — 13-35 proc. Taciau alkoholiniy gérimy suvartojimo
duomenys néra tikslis, nes skaiiavimo metodika’® yra neatnaujinta nuo 2001 m., taigi
vadovaujamasi neatnaujintais strukttriniais suvartojimo duomenimis, nustatanciais, kokig
suvartojimo dalj sudaro pramoninés gamybos, naminés gamybos ir kontrabandinis alkoholis.

Tiksliy statistiniy duomeny apie faktinj tabako gaminiy suvartojimg néra, nes tabako
gaminiy suvartojimas vienam gyventojui apskai¢iuojamas remiantis maZmeninés apyvartos
duomenimis”, t. y. nejtraukiamos nelegaliai jsigytos ir suvartotos cigaretés. Taciau kad rikandiyjy

skai¢ius kinta nezymiai, rodo Narkotiky kontrolés departamento atlikto tyrimo rezultatai: lyginant

%7 Lietuvos laisvosios rinkos institutas, ,,Pranesimas spaudai: 4 i§ 5 gyventojy mano, kad nelegaliy prekiy vartojimas paplites,

http://www.lrinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/pranesimai_spaudai/pranesimas_spaudai_4_is_5_gyventoju_mano_kad_nelegaliu
prekiu_vartojimas_paplites/5338

% ietuvos laisvosios rinkos institutas, ,,Gyventojy poZiiiris j kontrabanda Lietuvoje, sociologinio tyrimo analize*, 2008 m.

8 Statistikos departamentas. Sergamumas kai kuriomis su rikymus susijusiomis ligomis. Asmenys, besigydantys nuo psichikos ir

elgesio sutrikimy, vartojant psichoaktyvigsias medziagas. [Zifiréta 2010-06-14].

" Customs Associates Ltd. ,,Study on the competition between alcoholic drinks®, 2001. [Zitréta 2010-02-02] Prieiga per interneta

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/study_comp_between_alcoholdrinks_en.pdf

™ Statistikos departamentas. Alkoholiniy gérimy suvartojimas. [Zitréta 2010-06-11].

2plkoholio suvartojimo apskaitos metodika, patvirtinta Statistikos departamento generalinio direktoriaus 2001-05-28 jsakymu Nr.63.

" Tabako suvartojimo apskaitos metodika, patvirtinta Statistikos departamento generalinio direktoriaus 2000-06-14 jsakymu Nr. 60.



http://www.lrinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/pranesimai_spaudai/pranesimas_spaudai_4_is_5_gyventoju_mano_kad_nelegaliu_prekiu_vartojimas_paplites/5338
http://www.lrinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/pranesimai_spaudai/pranesimas_spaudai_4_is_5_gyventoju_mano_kad_nelegaliu_prekiu_vartojimas_paplites/5338
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/study_comp_between_alcoholdrinks_en.pdf
http://www.stat.gov.lt/uploads/1116333631_ALKOHOLIO_apskaitos_metodai.doc
http://www.stat.gov.lt/uploads/1116334264_TABAKO_apskaitos_metodai.doc
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2008 m. su 2004 m., per ketverius metus rikandiyjy sumaz&jo apie 10 proc.’®. Statistikos
departamento duomenimis, cigareciy pardavimas mazmeninéje prekyboje vien 2009 m., lyginant su
2008 m., sumazejo 33 proc.

Atsizvelgiant | akcizais apmokestinamy prekiy paklausos nejautrumg prekiy kainai,
alkoholio ir tabako suvartojimo tendencijas bei nelegalios prekiy apyvartos sulaikymo duomenis
galima teigti, kad akcizais apmokestinamy prekiy suvartojimas 2008—2009 m., sumazéjus legaliai
daugumos prekiy realizacijai, sumazéjo neproporcingai pakitusios realizacijos atzvilgiu, o dalis

legalaus vartojimo tapo nelegalus.

Akcizy pajamy planai 2008-2009 m., sumazéjus akcizais apmokestinamy prekiy realizacijai ir
veikiant tokiems veiksniams kaip ekonominis nuosmukis ir nelegali prekiy apyvarta, nebuvo
Ivykdyti.

Nesuvaldant nelegalios prekiy apyvartos, mazéja legali akcizais apmokestinamy prekiy
realizacija, i§ dalies prarandama legali rinka ir nepasiekiami akcizy tarify didinimo tikslai —

papildomy pajamy j valstybés biudZetg surinkimas ir kai kuriy prekiy vartojimo apribojimas.

3. Akcizy mokestinés prievolés vykdymo kontrolé

3.1. Akcizy kontrole VMI

Akcizy mokestinés prievolés vykdymo kontrole VMI atlieka specializuotas Akcizy
administravimo skyrius (toliau — AAS), o AVMI — specializuoti AAS padaliniai’®. Kai kuriuos
akcizy administravimo veiksmus atlieka ir kiti padaliniai.

Akcizy sumokéjimo kontrolé vykdoma kompleksinémis priemonémis, atliekant akcizy
mokétojy stebéseng ir kontrole. Audito metu nagrinéjome akcizy kontrolés dalj, susidedancia i8
mokestiniy tyrimy ir patikrinimy’® (operatyviy, teminiy, kompleksiniy), kuriy metu gali biti
papildomai apskaiciuojami akcizai, su jais susij¢ delspinigiai ir skirtos baudos. Patikrinimai
atlieckami pagal VMI turimg informacijg ir 1§ kity institucijy (Muitinés, PD, VSAT ir kt.) gautus

praneSimus (5 lentel¢).

™ Narkotiky kontrolés departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, ,,Psichoaktyviyjy medZiagy vartojimo paplitimas
Lietuvoje 2004 ir 2008 metais®, 20009.

2010 m. I pusmetyje AVMI sudétyje sukurti Mokestiniy prievoliy vykdymo departamentai arba skyriai,  kuriy sudétj jeina ir
Akcizy administravimo skyriai/poskyriai. Dalis akciza mokanciy jmoniy yra VMI Didziyjy mokes¢iy mokétojy departamento
kuruojamos jmongs.

" Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. 1X-2112, 2 str. 21 ir 22 d.
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5lentele. VMI 2007-2009 m. akcizais apmokestinamy prekiy kontrolés priemonés ir juy rezultatai

2007 m. 2008 m. 2009 m.
Pagal gautus praneSimus:

Atlikty operatyviy, teminiy ir kompleksiniy patikrinimy ir mokestiniy tyrimy 249 403 356
skaicius

Apskaiciuoty akcizy ir su jais susijusiy delspinigiy bei baudy suma, tukst. Lt 2304,3 8 084,4 5273,3
Vieno patikrinimo metu vidutiniskai apskaiciuota, tukst. Lt 9,3 20,1 14,8

Pagal VMI turimg informacija:

Atlikty operatyviy, teminiy ir kompleksiniy patikrinimy ir mokestiniy tyrimy 3069 3594 4 046
skai¢ius

Apskaiciuoty (sprendimais patvirtinty) akcizy ir su jais susijusiy delspinigiy 6 389,6 503,2 4339,3

bei baudy suma, tiikst. Lt
Vieno patikrinimo metu vidutini$kai apskai¢iuota, tukst. Lt 2.1 0,1 11

Saltinis — Duomenys apie VMI 2007—2009 m. akcizais apmokestinamy prekiy kontrolés priemones ir jy rezultatus

ISnagringjus 2007-2009 m. VMI vykdyty akcizais apmokestinamy prekiy kontrolés
priemoniy rezultatus nustatyta, kad papildomai apskaiciuoty akcizy ir su jais susijusiy delspinigiy ir
baudy suma padidéjo nuo 8 587,6 tukst. Lt 2008 m. iki 9 612,6 tukst. Lt 2009 m. Didzigja dalj visy
VMI papildomai apskaiciuoty 2008 ir 2009 m. akcizy sudaro papildomai apskaic¢iuojami akcizai
pagal gautus i§ kity institucijy praneSimus, sulaikius akcizais apmokestinamas prekes i§ nelegalios
apyvartos.

Atsizvelgdami |1 2007-2009 m. VMI vykdyty akcizais apmokestinamy prekiy kontrolés
priemoniy rezultatus ir pasteb¢je, kad beveik visy (99,5 proc.) VMI surenkamy akcizy sumoka 53—
55 akcizy mokétojai’’, kurie per metus sumoka 1 mln. Lt ir daugiau akcizy (toliau — didieji akcizy
mokétojai), detalesniam nagrinéjimui atsirinkome 26 akcizy mokétojus (49 proc.), kurie 2009 m. i$
viso sumokéjo daugiau kaip 60 proc. (1 927,6 mln. Lt) visy j valstybés biudzeta sumokéty akcizy.
(2 priedas).

Mokesciy apskaic¢iavimo ir sumokejimo kontrolés darbas VMI atliekamas, vykdant rizikingy
tikrinting mokes¢iy mokétojy atranka ir vadovaujantis nuostata kuo maZziau trikdyti mokesciy
mokétojy veikla, mazinti verslui tenkantj poveikj i§ kontroliuojanciy institucijy pusés, atsizvelgiant
1 Mokes¢iy administravimo jstatymo nuostata dél mokes¢iy mokétojy patikrinimy periodiékumo78.

[Snagrinéjus VMI pateikta informacija apie atrinkty akcizy mokeétojy 2007—-2009 m. atliktus
patikrinimus nustatyta, kad 1§ 26 akcizy mokétojy 2007 m. né karto nebuvo tikrinami trys akcizy
mokétojai, 2008 m. — vienas, 2009 m. — du. Per 2007-2009 m. laikotarpj né karto nebuvo
tikrinamas vienas akcizy mokétojas.

Audito metu nustatyta, kad i$ atsirinkty 26 akcizy mokétojy 2007 m. mokestiniai tyrimai
nebuvo atliekami $esiolikoje, 2008 m. — vienuolikoje, 0 2009 m. — keturiolikoje jmoniy. Mokestinj

tyrimg atlicka mokes¢iy administratoriaus pareigiinai, be atskiro pavedimo atlikdami savo

" Valstybinés mokes¢iy inspekcijos duomenys apie mokes¢iy mokétojus, 2007-2009 m. sumokéjusius daugiau kaip 1 mln. Lt akcizy
per 1 metus.
'8 yalstybinés mokes¢iy inspekcijos atsakymai j Valstybés kontrolés 2010-05-27 pateikta klausimyna.
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tiesiogines darbo funkcijas’, vykdydami mokes¢iy mokétojo pateikty mokeséiy deklaracijy analize
ir vertinima, mokétojo vizitavima, mokétojo veiklos kontrole. VMI aiskinimu®, AAS specialistai,
atlikdami savo tiesiogines darbo funkcijas, daugiausia vykdo deklaravimo duomeny einamajg
kontrolg, naudodamiesi informacinémis sistemomis. Auditoriy nuomone, norint jsitikinti akcizy
apskaiciavimo, deklaravimo ir sumoké¢jimo teisingumu bei vykdant prevencija, buty tikslinga
nuvykti ] mokes¢iy mokétojo veiklos vykdymo vietas.

Nustatyta, kad per 2007-2009 m. laikotarpj VMI atliko 6 mokestinius patikrinimus (26
atsirinkty akcizy mokétojy). Kompleksinis patikrinimas gali biti atlieckamas ne dazniau kaip vieng
kartg per metus, teminis — ne dazniau kaip kartg per pus¢ mety, operatyviems patikrinimams minéti
apribojimai netaikomi®. Vidutiniskai apie 44 proc. per 2007-2009 m. atlikty operatyviy
patikrinimy (2007 m. — 51,1 proc., 2008 m. — 39,3 proc., 2009 m. — 41,4 proc.) buvo atlikti
mokes¢iy mokétojy iniciatyva (pvz.: skaitikliy plombavimas, Zurnaly registravimas, numatomy
naudoti talpykly registravimas, sugadinty akcizy apskaic¢iavimo dokumenty anuliavimas ir pan.).

Detalesniam nagringjimui atsirinkome jmones, kuriose 2007-2009 m. buvo atliekami tik
operatyvis patikrinimai. Tokiy jmoniy nagriné¢jamu laikotarpiu buvo deSimt, i$ jy atsirinktos SeSios
daugiausia akcizy sumokéjusios 2009 m. jmonés, kurias administruoja skirtingos AVMI (2 priedas).
ISnagringjus atsirinkty akcizy mokeétojy VMI atlikty operatyviy patikrinimy rezultaty jforminimo
dokumentus, tiesioginés priklausomybes tarp tikrinimy skaiciaus ir yjmonés veiklos tipo, sumokamo
akcizy dydzio, akcizais apmokestinamos prekiy grupés nenustatyta. Daugiau tikrinamos tos jmonés,
kuriy veiklos rasis — gamyba.

Auditoriy nuomone, didZiyjy akcizy mokétojy néra daug, jie sumoka beveik visa VMI
surenkamy akcizy dalj, todél juy veiklos stebéjimui ir kontrolei turi buti skiriama daugiau démesio,
iSnaudojant visas jstatymy suteiktas teises, nes dél rizikos, susijusios su mokesciy deklaravimu,

VMI duomenimis, gali biiti negaunama iki 7 min. Lt akcizy pajamy per metus®?.

Apie 99,5 proc. VMI administruojamy akcizy pajamy sumoka 53-55 didieji akcizy mokétojali,
taciau dél VMI taikomos tikrintiny mokes¢iy mokétojy atrankos ir tikrinimo bidy dalis didziyjy

akcizy mokétojy netikrinami daugiau kaip metus.

Siekiant kompleksinémis priemonémis mazinti mokes¢iy nemokéjimo rizikg, VMI parenge

Valstybinés mokesciy inspekcijos 2010 mety mokes¢iy mokeétojy mokestiniy prievoliy vykdymo ir

" Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. 1X-2112, 135 str. 1 d.

8 valstybinés mokes&iy inspekcijos atsakymai j Valstybés kontrolés 2009-11-24 pateikta klausimyna. 2010-07-23 elektroninis
laiskas i§ VMI.

8 ietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. 1X-2112, 117 str. 1-3 d.

8 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2010-01-29 vir§ininko jsakymu Nr. V-34
patvirtintas Konsoliduoto mokes¢iy mokéjimo uztikrinimo 2010 m. priemoniy planas.
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mokes¢&iy surinkimo uZtikrinimo strategija®. Vadovaujantis $ia strategija, taikomas kompleksinis
pozitiris | mokestiniy prievoliy vykdymui jtakos turin€iy rizikos rii$iy minimizavimo metodus,
budus ir priemones. Auditoriy nuomone, jgyvendinant $ig strategija, tikétina, kad akcizy mokestinés

prievolés vykdymo kontrolé gerés.

3.2. Akcizy kontrolé¢ muitingje

Muitin€je néra specializuoto akcizy administravimo skyriaus. Visy mokesciy apskaiciavimo
ir sumokéjimo kontrolg muitingje atlieka teritoriniy muitiniy skyriai. Duomenys apie muitinés
vykdomus patikrinimus, susijusius su akcizy apskai¢iavimu ir sumokéjimu, atskirai nekaupiami,
todél néra duomeny apie kontrolés priemones, kurios buvo vykdomos vien tik akcizy sumokéjimo
kontrolei. TM muitinés posty, PaZzeidimy prevencijos skyriy mobilios grupés ir MKT atlicka
nelegalios akcizais apmokestinamy prekiy apyvartos ir kontrabandos kontrole.

Akcizy mokestinés prievolés vykdymo kontrolé atlickama muitinio jforminimo metu ir po
muitinio jforminimo. Muitinio jforminimo metu akcizy apskaiciavimo ir deklaravimo teisinguma
automati$kai tikrina muitinés informacinés sistemos. Kokj tikrinimg, fizinj ir (ar) dokumentinj,
atlikti jforminimo metu, nurodo rizikos valdymo sistema, kurios nurodymus muitinés pareigiinas
privalo vykdyti. Tolesni kontrolés veiksmai atlickami po muitinio jforminimo procediiros ir prekiy
i8leidimo. Patikrinimus pagal savo kompetencijg atlieka:

= TM Tarify ir muitinio jvertinimo kontrolés skyriai (toliau — TMJKS);

= TM Ukio subjekty patikrinimy skyriai (toliau — USPS);

= TM Muitinés procediiry priezitiros skyriai (toliau — MPPS).

Apibendrinti teritoriniy muitiniy skyriy duomenys apie patikrinimy metu papildomai

apskaiciuotus mokescius pateikti 6 lenteléje.

6 lentelé. Teritoriniy muitiniy skyriuose 2007-2009 m. po muitinio jforminimo vykdyty patikrinimy metu
papildomai apskaiciuoti akcizai (be su jais susijusiy delspinigiy ir baudy)

Teritoriniy muitiniy skyriai Papildomai apskai¢iuota akcizy suma, tikst. Lt
2007 m. 2008 m. 2009 m.
TMIKS 80,9 268,5 461,3
USPS 0,4 0 0,1
MPPS 30,4 16,8 1259,5
IS viso: 111,7 285,3 1720,9

Saltinis — Muitinés departamentas

Papildomai apskai¢iuojamy akcizy sumos 2007-2009 m. iSaugo daugiau kaip 15 karty dél

akcizy uz neteisétai jveztas prekes apskaiciavimo ir registravimo muitinés apskaitos ir kontrolés

8 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2010-01-29 vir§ininko jsakymu Nr. V-34
patvirtinta Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos 2010 m. mokes¢iy mokétojy mokestiniy prievoliy vykdymo ir mokesc¢iy surinkimo
uztikrinimo strategija.
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informacinéje sistemoje poky¢iy. Nuo 2009 m. liepos 1 d., vadovaujantis Europos Bendrijy
Teisingumo Teismo i3aiskinimu®, akcizai pradéti skaiGiuoti neteisétai jveztoms ir sulaikytoms uz
muitings jstaigos riby akcizais apmokestinamoms prekéms.

Audito metu pastebéta, kad apie 85 proc. akcizy kiekvienais metais nagrinétu laikotarpiu
muitiné surinko i§ 8-9 akcizy mokétojq&r’, o didzigjg dalj (apie 90 proc.) VMI perduodamos akcizy
sumokéjimo kontrolés sudaré 4—5 akcizy mokétojai®®. Dalis ty pa&iy importuotojy akcizus mokéjo
ir muitinei, ir VMI. (Toliau ataskaitoje visi minéti akcizy mokétojai vadinami didziausiais akcizy
mokétojais.) Didziausiy akcizy mokétojy sarasas nagrin¢jamu laikotarpiu kito, todé¢l tolesniam
nagrinéjimui atsirinkome 18 jmoniy, kurios pateko j saraSa bent vienais metais 2007-2009 m.
laikotarpiu.

ISnagrinéjus muitinés pateikta informacijg apie atsirinktoms jmonéms 2007-2009 m. taikyta
akcizy apskai€iavimo ir sumokéjimo kontrol¢ po muitinio jforminimo nustatyta, kad nors atlickamy
patikrinimy skaicius didéjo, taciau tai vyko dél mokesc¢iy mokétojy iniciatyva atlikty patikrinimy
skaiGiaus didéjimo. Siy patikrinimy metu 2008-2009 m. nenustatyta n¢ vieno pazeidimo. Muitinés
iniciatyva atlikty patikrinimy skai¢ius 2009 m., palyginti su 2008 m., padidéjo 55 proc., taip pat 86
proc. padid¢jo ir papildomai apskaiCiuoty akcizy suma, kurios didziosios dalies (vidutiniSkai 93
proc.) sumokéjimo kontrolé buvo perduota VMI. Audito metu nustatyta, kad po muitinio
iforminimo i§ didziausiy akcizy mokétojy nebuvo tikrinamos: 2007 m. — viena jmoné, 2008 m. —
dvi ijmonés, 2009 m. — dvi jmongs, i§ jy viena jmon¢ nebuvo tikrinama né karto dvejus metus i$
eilés.

Detalesniam nagrin¢jimui 1§ atskiry teritoriniy muitiniy atsirinkome septynias jmones (i$
18), kuriy veikla susijusi su skirtingomis akcizais apmokestinamomis prekémis (1 priedas).

Muitinés vykdomy patikrinimy procesas tiesiogiai susij¢s su rizikos valdymu. Asmeny ir
tikrintiny veiklos sri¢iy atranka bei kiti veiksmai turi atspindéti rizikos svarbg ir jos tikimybe.
Atrankos metu daugiau démesio skiriama stambiausiems prekiy gamintojams, importuotojams,
eksportuotojams®’.

Nagrin¢jant pasirinkty septyniy jmoniy per 2007-2009 m. po muitinio jforminimo atlikty
patikrinimy rezultatus nustatyta, kad atliekant tikrinimus, susijusius su importo mokesciais,
patikrinamas visy importo mokesc¢iy (muito, PVM, akcizy) apskaic¢iavimo teisingumas.

Imones tikrina skirtingi teritorinés muitinés skyriai pagal savo kompetencija, t. y. ju

tikrinimo objektai yra skirtingi. Nustatyta, kad per 2007-2009 m. laikotarpj kai kuriy jmoniy

8 Europos Bendrijy Teisingumo Teismo i3aiskinimas 2009-04-02 byloje C-459/07.

8 Muitinés departamento pateikta informacija apie daugiausia akcizy Lietuvos muitinei 20062009 metais sumokéjusias jmones.

8 Muitinés departamento pateikta informacija apie jmones, daugiausia akcizy importo metu padéjusiy j akcizinius sandélius 2006—
2009 metais.

8 Muitinés departamento atsakymai j Valstybés kontrolés 2010-06-02 pateikta klausimyna.
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tikrinimus tam tikrais atvejais atliko vienas skyrius. Auditoriy nuomone, norint tinkamai vykdyti

akcizy kontrole, turéty buti periodiskai atliekami kompleksiniai akcizy mokétojy patikrinimai.

Apie 85 proc. visy muitinés administruojamy akcizy pajamy sumoka 8-9 didziausi akcizy
mokétojai. Dél muitinéje taikomos asmeny ir tikrintiny veiklos sri¢iy atrankos 2007-2009 m.

vidutiniskai apie penktadalis didziausiy akcizy mokétojy nebuvo tikrinami né karto.

4. Kova su nelegalia akcizais apmokestinamy prekiu
apyvarta

Siekiant uZztikrinti valstybés finansiniy ir ekonominiy interesy apsaugg, valstybés
ekonominés ir finansinés kontrolés institucijy ir teis€saugos institucijy, tirianc¢iy (kontroliuojanciy)
ckonominés ir finansinés veiklos paZeidimus ir nusikaltimus, bendradarbiavima, sudaryta®
Komisija valstybés ekonominés bei finansinés kontrolés ir teisésaugos institucijy
bendradarbiavimui koordinuoti (toliau — Komisija). Apskrityse jsteigtos Koordinacinés tarybos,
kuriy funkcijos — jgyvendinti regionuose Komisijos strateginius sprendimus ir patvirtintus planus.

Komisija rengia testinj Priemoniy kovos su oficialiai neapskaityta ekonomika stiprinimui
plana ir koordinuoja jo vykdyma.

Viena i$ §io priemoniy plano sudétiniy daliy yra Priemoniy planas kovai su kontrabanda ir
nelegalia prekiy apyvarta kontrolei stiprinti (2010 m. — Priemoniy planas kovos su akcizais
apmokestinamy prekiy kontrabanda ir nelegalia apyvarta stiprinimui) (toliau — Priemoniy planas).
Priemoniy planas jgyvendinamas koordinuojant MD, VSAT, PD, FNTT, VMI ir kity institucijy
veiksmus. Nuo 2010 m. rugpjic¢io 1 d. Muitinés departamentas paskirtas kova su akcizais
apmokestinamy prekiy neteisétu disponavimu ir kontrabanda koordinuojancia institucijagg.
Institucijy vykdomos kontrolés priemonés derinamos su $iuo planu.

Atitinkamy mety Priemoniy planai tvirtinami Komisijos posédziy protokoliniais
sprendimais. Daugiau kaip pusé¢ Priemoniy planuose numatyty priemoniy buvo susijusios su
akcizais apmokestinamomis prekémis. 2007 ir 2008 m. Priemoniy planuose numatytos priemonés
buvo tos pacios, 2009 m. buvo numatyta daugiau kontrolés priemoniy, dalis priemoniy buvo
pakeistos naujomis. Nagrin¢jant 2010 m. priemones pastebéta, kad dalis jy yra nekonkrecios (pvz.,
spresti klausima, apsvarstyti galimybes), néra orientuotos j rezultatus, kai kurie institucijy veiksmai,

kuriuos vykdyti jos jpareigotos teisés aktais, jvardijami kaip priemone, finansavimo Saltinis

® | jctuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 829 (2010-07-14 nutarimo Nr. 1044 redakcija) ,,Dél Komisijos
valstybés ekonominés bei finansinés kontrolés ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimui koordinuoti sudarymo ir nuostaty
patvirtinimo*.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-07-14 nutarimas Nr. 1044 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimo
Nr. 829 ,,Dél Komisijos valstybés ekonominés bei finansinés kontrolés ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimui koordinuoti
sudarymo ir nuostaty patvirtinimo** pakeitimo*.
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prilyginamas kovos su kontrabanda ir nelegalia apyvarta priemonéms (pvz., i§ tabako bendroviy
gaunamy iSmoky panaudojimas kovai su kontrabanda).

Audito metu taip pat pastebéta, kad Priemoniy planai 2009 ir 2010 m. buvo patvirtinti
beveik jpuséjus kalendoriniams metams (2009-04-16 ir 2010-06-10). Auditoriy nuomone,
priemoniy planai turéty biti sudaromi ilgesniam nei vieneriy mety laikotarpiui, kad $j plang
vykdancios institucijos galéty planuoti savo veiklg ir iSteklius Sioms priemonéms vykdyti.
Operatyviai reaguojant | besikei¢iancig situacija, priemoniy planai turéty buti tikslinami.

Kadangi tik VMI ir muitiné yra akcizus administruojancios institucijos, audito metu
nagrinéjome jy vykdytas su akcizais apmokestinamomis prekémis susijusias Priemoniy planuose
numatytas priemones. 2007-2008 m. rezultatams jvertinti buvo atsirinktos tos pacios keturios
priemongs, kurias vykdé muiting ir VMI®,

Pazymeétina, kad nelegalios akcizais apmokestinamy prekiy apyvartos uzkardyme
dalyvaujancios visos institucijos, i§skyrus VMI, yra ikiteisminio tyrimo jstaigos ir operatyvinés
veiklos subjektai. VMI néra keliami tiesioginiai nelegalios prekiy apyvartos ir kontrabandos
uzkardymo uzdaviniai, todél VMI ir muitinés rezultatai, vykdant Priemoniy planuose numatytas
priemones, tarpusavyje nebuvo lyginami.

I$nagrinéjus 2007—-2008 m. priemoniy vykdymo rezultatus nustatyta, kad 2008 m. muitiné
nustaté maziau neteisétai ] rinkg patekusiy akcizais apmokestinamy prekiy sandéliavimo viety nei
2007 metais. VMI nustatyty neteisétai j rinkg patekusiy akcizais apmokestinamy prekiy
sandéliavimo viety 2008 m., lyginant su 2007 m., padaugéjo. 2008 m. sumazéjo abiejy institucijy
iSimty i$ apyvartos neteisétai j rinkg patekusiy cigareéiy kiekis ir nustatyty pazeidimy skaicius dél
akcizais apmokestinamy prekiy nelegalios apyvartos pagal i§ kity institucijy gautus praneSimus.
Nors abi institucijos 2008 m., lyginant su 2007 m., paémé ir pateiké laboratorijoms istirti maziau
prekiy méginiy ir nustaté maziau pazeidimy, tac¢iau priemonés rezultatyvumas padidéjo.

2009 m. Priemoniy plane numatytos priemonés skyrési nuo 2007 ir 2008 m. priemoniy,
todél 2009 m. pasiekty rezultaty negalima palyginti su 2007 ir 2008 m. rezultatais. Dél Sios
priezasties VMI ir muitinés 2009 m. vykdyty priemoniy rezultatus nagriné¢jome vadovaudamiesi
Kovos su akciziniy prekiy nelegalia apyvarta ir kontrabanda stebésenos rezultaty statistine

ataskaita”™. Sios ataskaitos apibendrinti rezultatai pateikti 7 lenteléje.

% 2007 ir 2008 m. Priemoniy plany kovos su kontrabanda ir nelegalia prekiy apyvarta stiprinimui ataskaitos, priemonés 10.1., 10.2.,
10.4., 10.5.

% Kovos su akciziniy prekiy nelegalia apyvarta ir kontrabanda stebésenos rezultaty statistine ataskaita, vykdant 2008 m. Priemoniy
plano 15 priemong ,,Analizuoti informacijos kaupimo, sisteminimo, analizés ir jvertinimo patirtj, teikti sitilymus del informacijos
analizés rezultaty jvertinimo suvienodinimo*, parengé Muitinés departamentas ir LRVK Ekonominés analizés skyrius. Ataskaitas
nuo 2009 m. kas ketvirtj teikia MD, VMI, PD, VSAT ir FNTT. Ataskaity duomenis apibendrina MD ir teikia Ministro Pirmininko
tarnybai bei pateikia minétoms institucijoms.
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7 lentelé. Muitinés ir VMI akcizais apmokestinamy prekiuy nelegalios apyvartos ir kontrabandos kontrolés
priemoniy 2009 m. rezultatai
I$ viso (Vvisy Muitiné Muitinés VMI VMI dalis,
institucijy) dalis, proc. proc.
Nustatyty pazeidimy skaicius. 10 207 2417 23,7 544 5,3
Dél jy:
pradeéty ikiteisminiy 1199 59 4,9 0 0,0
tyrimy skai¢ius
surasyty ATPP skaicius 7951 1416 17,8 538 6,8
Sulaikymo arba poémio protokoly 1057 942 89,1 6 0,6
skaicius
Apskaiciuota mokesciy pagal 51 465 22 768 442 5331 10,4
institucijos informacija, tiikst. Lt
Akcizais apmokestinamy prekiy 79472 43178 54,3 88 0,1
sulaikymas, tiikst. t

Saltinis — 2009 m. Kovos su akciziniy prekiy nelegalia apyvarta ir kontrabanda stebésenos rezultaty ataskaita

[$nagrinéjus 2009 m. ataskaitos duomenis nustatyta, kad muitinés rezultatai sudaro
reikSmingg visy institucijy pasiekty rezultaty dalj, vykdant akcizais apmokestinamy prekiy

nelegalios apyvartos ir kontrabandos kontrolés priemones.

I Priemoniy plang kovai su akciziniy prekiy kontrabanda ir nelegalia apyvarta stiprinti
dalis jtraukiamy priemoniy nekonkrecios, neorientuotos j galutinius rezultatus,
nusistovéjo ydinga praktika tvirtinti priemoniy planus beveik jpuséjus kalendoriniams
metams — Sios priezastys riboja galimybes stiprinti koordinuotg kova su kontrabanda ir
nelegalia prekiy apyvarta.

Muitinés kovos su nelegalia akcizais apmokestinamy prekiy apyvarta ir kontrabanda
kontrolés priemoniy vykdymo rezultatai geresni nei VMI, nes VMI galimybés vykdyti

kai kurias priemones yra ribotos.

Audito metu pastebéta, kad keleta mety lieka neiSspresta legaliai | Lietuvg jvezamy degaly 18
Saliy, kuriose jis yra pigesnis, nelegalaus realizavimo ar panaudojimo ne pagal paskirt] problema.
D¢l Sios priezasties valstybés biudZetas per metus gali netekti daugiau kaip 200 min. Lt mokes¢iy™.

Pazymétina, kad priemonés kovai su naftos produkty, atgabenamy j Lietuva krovininiais ir
lengvaisiais automobiliais, nelegalia apyvarta buvo i$skirtos tik 2010 m. Priemoniy plane.

ES teisés aktai® neriboja standartiniuose transporto priemoniy kuro bakuose jvezamy

neapmokestinamy degaly, iSskyrus atvejus, kai bakai néra prijungti prie degaly sistemos. Taip pat

%2 Muitinés departamento prie Lictuvos Respublikos finansy ministerijos 2008-06-12 rastas Nr. 3B-16.2/6-5563 ,,Dél informacijos
pateikimo*.

2009 m. lapkri¢io 16 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1186/2009, nustatantis Bendrijos atleidimo nuo muity sistema, 107 str.;
2009 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 2009/132/EB d¢l Direktyvos 2006/112/EB 143 straipsnio b ir ¢ punkty taikymo,
neapmokestinant galutinio tam tikry prekiy importo pridétinés vertés mokesciu, 84 str.; 2007 m. gruodzio 20 d. Tarybos direktyva
2007/74/EB dél keliaujanciy i$ treéiyjy Saliy asmeny importuojamy prekiy neapmokestinimo pridétinés vertés mokesciu ir akcizals,
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leidziama jvezti 10 1 degaly neSiojamuose bakuose, vezamuose privaciose transporto priemonése.
Taciau jvezti neapmokestinti degalai negali biiti naudojami kitoje transporto priemonéje nei toje,
kurioje jie buvo jvezti, negali buti i§ tos priemonés iSpilti ir sandéliuojami, jy taip pat negalima
perleisti, uz atlygj ar nemokamai®®.

Valstybés narés gali apriboti atleidimg nuo dalies mokes¢iy komerciniy transporto
priemoniy ir specialiy talpykly standartiniuose bakuose jvezamiems degalams®, jei jvezama
daugiau kaip 200 litry.

Vadovaujantis 1993 m. pasiradytais tarptautiniais dvisaliais Lietuvos susitarimais su Rusija®®
ir Baltarusija®’, neapmokestinami j $alj jvezami degalai, esantys standartinése transporto, vezancio
keleivius ar krovinius, kuro talpose.

I Lietuva su pilnomis talpomis 1,5-2 kartus pigesniy degaly i§ kaimyninés Baltarusijos ir
Kaliningrado srities atvyksta kity Saliy vezéjai, Lietuvoje registruoti vilkikai ir lengvieji
automobiliai. | vilkiko kuro bakg telpa nuo 800 iki 1200 litry degaly, 1 kai kuriy lengvyjy
automobiliy — 100 litry. Tikétina, kad dalis tokio jvezto kuro yra nelegaliai realizuojama Lietuvoje.
Taciau kiek j Lietuvg jvezama degaly i§ Baltarusijos ir Kaliningrado srities, tiksliai néra

apskaiciuota, todel negalima pasakyti tikslaus zalos dydzio.

Pavyzdys

VSAT 2009 m. skaiciavimais, i Lietuva kiekvieng dieng vilkiky talpyklose per Panemunés ir Ramoniskiy postus
galéjo buti jvezama apie 40 t dyzelino, per metus — daugiau kaip 14 ttkst. t. VSAT pareigiinai pazymi, kad 2009 m.
padaugéjo Lietuvoje registruoty sieng kertanciy vilkiky be krovinio®.

Muitinés departamento 2008 m. pateiktais duomenimis (kuro kiekio jvaziuojanciy automobiliy talpyklose matavimai
atlikti 2005 m., jvaziuojanciy automobiliy skaicius fiksuotas 2007 m.), krovininiais automobiliais ir autobusais, kuriy
baky talpa virSija 200 1, j Lietuva i8 Rusijos ir Baltarusijos standartinése kuro talpyklose per 2007 m. galéjo biiti jvezta
apie 221,25 min. 1 degaly®. Palyginimui — Lietuvoje 2007 m. buvo realizuota 931,5 min. | dyzelino.

Norint apriboti i§ ne ES Saliy j Lietuva komerciniu transportu jvezamy degaly kieki, reikéty
perziuréti Lietuvos tarptautinius susitarimus su Rusija ir Baltarusija. Taciau toks susitarimy
perzitréjimas ir nuostaty pakeitimas gali turéti ir neigiamy pasekmiy (Lietuvos vezéjams — dél

galimo leidimy iSdavimo sumazinimo, kitoms tkio Sakoms — jei dél ribojamo jvezamo kuro kiekio

11 str.; 2008 m. gruodzio 16 d. Tarybos direktyva 2008/118/EB dél bendros akcizy tvarkos, panaikinanti Direktyva 92/12/EEB, 32
str.

2009 m. lapkri¢io 16 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1186/2009, nustatantis Bendrijos atleidimo nuo muity sistema, 110 str.;
2009 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 2009/132/EB dél Direktyvos 2006/112/EB 143 straipsnio b ir ¢ punkty taikymo,
neapmokestinant galutinio tam tikry prekiy importo pridétinés vertés mokesciu, 87 str.

%2009 m. lapkricio 16 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1186/2009, nustatantis Bendrijos atleidimo nuo muity sistema, 108 str.

2009 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 2009/132/EB dé¢l Direktyvos 2006/112/EB 143 straipsnio b ir ¢ punkty taikymo,
neapmokestinant galutinio tam tikry prekiy importo pridétinés vertés mokesciu, 85 str.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rusijos Federacijos Vyriausybés susitarimas dél tarptautinio susisiekimo automobiliais,
1993-11-18.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Baltarusijos Respublikos Vyriausybés susitarimas dél tarptautinio veZiojimo automobiliais,
1993-06-30.

% Lietuvos zinios, ,Dyzelino upés neuztvenkiamos®, 2009-11-16. [Zidréta 2009-11-06] Priciga per internetg
http://www.lzinios.It/[t/2009-11-16/tyrimas_2.html

% Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2008-06-12 rastas Nr. 3B-16.2/6-5563,,D¢l informacijos
pateikimo*.



http://www3.lrs.lt/pls/inter/dokpaieska.showdoc_l?p_id=11219&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=11165&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=11165&p_query=&p_tr2=
http://www.lzinios.lt/lt/2009-11-16/tyrimas_2.html
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bus pakeisti tarptautiniai tranzitiniai marSrutai, aplenkiant Lictuvg). Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministerija 2005 m. yra nuogastavo dél galimy tokio sprendimo neigiamy pasekmiy™®.
Lenkijos patirtis rodo, kad jvedus apribojimus neapmokestinamam i§ ne ES Saliy krovininiy
automobiliy bakuose jvezamam kurui, Rusija i8davé maziau leidimy Lenkijos vezéjams 2009 m.,
nei buvo susitarta™".

Nelegalios prekybos pigesniais i§ Rusijos ir Baltarusijos jvezamais degalais problema
keliama ne pirmi metai, taciau, sprendziant i$ didéjancio naftos produkty sulaikymo duomeny (2009

102

m. I pusmetj sulaikyta 62 tonos naftos produkty, II pusmet; — 91 tona—°), sprendimas kol kas

nerastas.

Pavyzdys

Nelegaliai i§ vilkiky parduodamy rusisky ir baltarusisky degaly problema kilo ne dabar: 2005 m. ,,Kauno dienos*
zurnalistai per kelias valandas skirtingose Kauno vietose nusipirko nelegaliai parduodamy degaly, dauguma nelegalaus
kuro pardavéjy tvirtino ji nusipirke i§ vilkiky vairuotojy *®. 2008 m. atliekant Zurnalistinj tyrima be klit¢iy pavyko is
vilkiko nusipirkti benzino netoli Medininky pasienio punkto'®. Siame straipsnyje minima, kad nelegaliai parduodamo
benzino galima jsigyti ne tik vilkiky poilsio aikStelése, degalinése, miestuose ir kaimo vietovése, bet ir internete.

2010 m. keliamos tos pacios problemos: klestinti nelegali prekyba degalais'®.

Didele jtaka nelegaliai prekybai degalais turi didéjantis gyventojy pateisinantis poZiiiris ]
kontrabandg ir kontrabandiniy prekiy vartojimg (zr. 22 psl.). Mazéjant gyventojy pajamoms ir
augant transportui tenkanciai islaidy daliai (Lietuvos gyventojy transportui tenkanciy iSlaidy dalis
padidéjo nuo 16,8 proc. 2007 m. iki 18,3 proc. 2008 m.; palyginimui: 2008 m. Vengrijoje S$is

106

rodiklis sudar¢ 15,5 proc., Estijoje — 15 proc., Lenkijoje — 9 proc.”"), ieSkoma buidy Sias islaidas

sumazinti, t.y. pasirenkamas nelegaliai parduodamas pigesnis kuras, atgabentas i$ kaimyniniy Saliy.
Uz prekyba naftos produktais neturint licencijos baudziama pinigine bauda nuo 5 iki 10

107

tokst. lity™ . Asmenys, perkantys nelegaliai parduodamus degalus, pagal Lietuvos jstatymus néra

baudziami.

100 | jetuvos Respublikos susisiekimo ministerijos 2005-05-19 rastas Nr. 2-25-2255 ,,Dél degaly jvezimo ribojimo*.

101 Gazeta wyborcza, ,,Polsko-rosyjskie rozmowy gospodarcze®, 2009-03-11. [Zidréta 2010-06-21] Prieiga per interneta
http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,6372009,Polsko_rosyjskie rozmowy_gospodarcze.html

102 K ovos su akeiziniy prekiy nelegalia apyvarta ir kontrabanda stebésenos rezultaty 2009 m. ataskaita.

13 Kauno diena, ,Nelegalioje degaly rinkoje — tonos kuro®, 2005-09-15. [Zidiréta 2010-06-01] Prieiga per interneta
http://kauno.diena.lt/dienrastis/kita/nelegalioje-degalu-rinkoje-tonos-kuro-31208

1% Lietuvos rytas, ,Lictuviai lenkiasi dyzelinui i§ Baltarusijos, 2008-07-08. [Ziiréta 2010-06-01] Priciga per interncta
http://www.Irytas.|t/-12153699331215320312-lietuviai-lenkiasi-dyzelinui-i%C5%Al-baltarusijos.htm

105 [ jetuvos zinios, ,Nelegaliy degaly prekybai — laisve internete, 2010-03-24. [Ziaréta 2010-05-20] Prieiga per interncta
http://www.alfa.lt/straipsnis/10327785/?Nelegaliu.degalu.prekybai..laisve.internete=2010-03-24_07-03; Lietuvos rytas, ,,VilnieCius
maitina ir Baltarusija“, 2010-04-30. [Zitréta 2010-06-01] Prieiga per internetg
http://m.Irytas.|t/?data=20100403&id=s0s03_a6100403&view=2

106 Furostato duomenys, ,,Final consumption expenditure of households by consumption purpose - COICOP 3 digit — volumes*.
[Zitiréta 2010-05-28] Prieiga per internetg http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_co3_k&lang=en

07 [ jetuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, 171 str.



http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,6372009,Polsko_rosyjskie_rozmowy_gospodarcze.html
http://kauno.diena.lt/dienrastis/kita/nelegalioje-degalu-rinkoje-tonos-kuro-31208
http://www.lrytas.lt/-12153699331215320312-lietuviai-lenkiasi-dyzelinui-i%C5%A1-baltarusijos.htm
http://www.alfa.lt/straipsnis/10327785/?Nelegaliu.degalu.prekybai..laisve.internete=2010-03-24_07-03
http://m.lrytas.lt/?data=20100403&id=sos03_a6100403&view=2
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_co3_k&lang=en
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Legaliai j Lietuva jvezamy degaly nelegalaus realizavimo ar panaudojimo ne pagal
paskirt] problema egzistuoja keletag mety, taciau tik 2010 m. Priemoniy plane kovos su
akciziniy prekiy kontrabanda ir nelegalia apyvarta stiprinimui buvo iSskirtos priemonés
kovai su | Lietuva krovininiais ir lengvaisiais automobiliais atgabenamy naftos produkty
nelegalia apyvarta.

Kovojant su jvezamy degaly nelegaliu realizavimu ar naudojimu ne pagal paskirtj,
galimybes pasinaudoti ES teisés aktuose numatyta teise apriboti jvezamo
neapmokestinamo kuro kiekj varzo 1993 m. pasiraSytos tarptautinés sutartys su Rusija ir
Baltarusija.

Lietuvos jstatymuose nenumatyta atsakomybé asmenims, jsigijusiems nelegaliu biidu

platinamas akcizais apmokestinamas prekes.

Audito metu pastebéjome, kad baudos, skiriamos uZ neteiséta disponavimg akcizais
apmokestinamomis prekémis ir kontrabanda, yra neadekvacios valstybés biudzetui padaromai zalai.
Nagrinédami §j klausima naudojomés MKT pateikta informacija ir analitiniy pazymy
duomenimis'®, laikydamiesi nuostatos, kad MKT pateiké iSsamia ir objektyvia informacija.
Papildomai analizavome muitinés ir VMI patiriamas sulaikyty akcizais apmokestinamy prekiy
saugojimo ir naikinimo sgnaudas.

Pagal nusikaltimo dalyka tabako gaminiy (cigareCiy) nelegali apyvarta yra populiariausia
nusikalstamos veikos riisis. 20062009 m. baudZiamoji atsakomybé uZ tabako gaminiy kontrabanda
ir neteisétg disponavimg taikyta 361 asmeniui (94 proc. visy uz tabako gaminiy ir alkoholio
kontrabandg ir neteisétg disponavimg bausmiy skyrimo atvejy).

Uz kontrabandg ir neteiséta disponavima akcizais apmokestinamomis prekémis (Lietuvos
Respublikos baudZiamojo kodekso 199 ir 1997 str.) numatyta baudziamoji atsakomybé fiziniams ir
juridiniams asmenims, tac¢iau 2006-2009 m. teismy praktikoje visais atvejais bausmés buvo

skiriamos tik fiziniams asmenims*®®

. Pazymétina, kad Baudziamajame kodekse numatyta maksimali
piniginé bauda juridiniams asmenims yra beveik 167 karty didesné nei fiziniams asmenims. Be to,
patraukus baudziamojon atsakomybén fizinj asmenj ir skyrus jam baudg, daznai nustatoma, kad
fizinis asmuo gauna minimalias pajamas, neturi savo vardu registruoto ir asmeninés nuosavybés

teise jam priklausancio turto, j kurj gali biiti nukreiptas baudos iéieékojimas“o.

108 Kriminalinés informacijos analizés centro 2009-10-30 analitiné pazyma Nr. 4R-847 ,,Bausmiy skyrimo tabako gaminiy ir
alkoholio kontrabandos ir neteiséto disponavimo bylose praktikos analizé®; Muitinés kriminalinés tarnybos Informacijos analizés
skyriaus 2010-06-15 analitiné pazyma Nr. 4R-414 ,Bausmiy skyrimo tabako gaminiy ir alkoholio kontrabandos ir neteiséto
disponavimo bylose praktikos analiz¢ 2006—2009 m.*

199 Muitinés kriminalinés tarnybos Informacijos analizés skyriaus 2010-06-15 analitiné pazyma Nr. 4R-414 ,,Bausmiy skyrimo
tabako gaminiy ir alkoholio kontrabandos ir neteiséto disponavimo bylose praktikos analizé¢ 2006—2009 m.”, 4-5p.

10 Kriminalinés informacijos analizés centro 2009-10-30 analitiné pazyma Nr. 4R-847 , Bausmiy skyrimo tabako gaminiy ir
alkoholio kontrabandos ir neteiséto disponavimo bylose praktikos analizé®, 20 p.
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Kadangi nagrinéjamu laikotarpiu bausmés buvo skirtos tik fiziniams asmenims, toliau
analizuojamas ir vertinamas tik bausmiy skyrimas fiziniams asmenims.

Uz neteisétg disponavimg akcizais apmokestinamomis prekémis ar kontrabanda numatyta
bausmé yra laisvés atémimas nuo 3 mén. iki 7 arba 8 mety, priklausomai nuo nusikalstamos veikos.
Piniginé bausmé uz minétas nusikalstamas veikas yra bauda iki 300 minimalaus pragyvenimo lygio
(toliau — MGL) dydzio (maksimali baudos riba) ir $iuo metu tai sudaro 39 tiikst. Lt suma.

Lietuvos teismy praktika rodo, kad daugumoje atvejy 2006-2009 m. teismai apsiribojo
piniginés bausmés (baudos) skyrimum: 345 asmenims skyré piniging bausme¢ — baudg (89 proc.),
15 asmeny — laisvés atémimg ir bauda arba turto konfiskavimg (4 proc.), 27 asmenims — laisvés
atémima (7 proc.).

Apibendrinus bausmiy skyrimo teismuose praktikg nustatyta, kad 2006-2009 m. Lietuvos
teismai dazniausiai skyré baudas, kuriy dydis nesieké net pusés Lietuvos Respublikos
baudziamajame kodekse numatytos baudos dydzio, o skirta laisvés atémimo bausmé — vidutiniskai
24 mén. Taip pat nustatyta, kad teismo skiriamos bausmés dydis nepriklauso nuo sulaikyty akcizais
apmokestinamy prekiy kiekio.

Nuo sulaikyty prekiy kiekio priklauso padaromos Zalos valstybés biudzetui dydis, kurj lemia
privalomy sumokéti mokes¢iy suma. Tyrimo duomenimis, vidutinis vienu atveju (ikiteisminiame
tyrime) sulaikyty tabako gaminiy kiekis yra apie 1 mln. vnt. cigareCiy, kuriy mokestin¢ Zala
valstybei sieké apie 200 tikst. Lt, o teismy skiriama bauda buvo vidutiniskai 114 MGL (apie 15
tikst. Lt).

Kovojant su neteisétu disponavimu akcizais apmokestinamomis prekémis ir kontrabanda
patiriamos baudziamojo persekiojimo sgnaudos. Pazymétina, kad S§iuo metu néra patvirtintos
valstybés iSlaidy, patiriamy vykdant baudziamajj persekiojimg, vertinimo ir apskaifiavimo
metodikos. Tyrimo duomenimis, baudziamojo persekiojimo sgnaudos, atliekant vieng ikiteisminj
tyrimg, sudaro vidutiniSkai 75 tukst. Lt'*?. Taip pat papildomai patiriamos sulaikyty prekiy

saugojimo ir naikinimo islaidos (8 lentelé).

8 lentelé. Muitinés ir VMI 2007-2009 m. sulaikyty akcizais apmokestinamuy prekiy saugojimo ir naikinimo
iSlaidos, Lt.
2007 m. 2008 m. 2009 m.
Muitiné VMI Muitiné VMI Muitiné VMI

Sulaikyty akcizais apmokestinamy prekiy 191 129 0| 234755 200 307 075 1200
saugojimo islaidos

Sulaikyty (konfiskuoty) akcizais 21 658 895 114 819 646 22 518 115
apmokestinamy prekiy naikinimo islaidos

Saltinis — Muitinés departamento ir VMI pateikti duomenys

M Muitinés kriminalinés tarnybos Informacijos analizés skyriaus 2010-06-15 analitiné pazyma Nr. 4R-414 ,Bausmiy skyrimo
tabako gaminiy ir alkoholio kontrabandos ir neteiséto disponavimo bylose praktikos analizé 20062009 m.*, 11-12 p.
12 Kriminalinés informacijos analizés centro 2009-10-30 analitiné pazyma Nr. 4R-847 ,Bausmiy skyrimo tabako gaminiy ir
alkoholio kontrabandos ir neteiséto disponavimo bylose praktikos analizé*, 21-24 p.
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Muitinés patirtos sulaikyty prekiy saugojimo sgnaudos 2009 m., lyginant su 2007 m.,
padidé¢jo 60 proc. Sulaikytos prekés naikinamos, priémus sprendimg administracinéje ar
baudziamojoje byloje.

Auditoriy nuomone, nustatant bausmes uZ neteiséta disponavimg akcizais
apmokestinamomis prekémis ir kontrabandg turéty biiti atsizvelgiama ne tik  valstybés biudzetui
padaryta zalg, bet ir | patirtas baudziamojo persekiojimo bei sulaikyty prekiy saugojimo ir
naikinimo sgnaudas.

Problema d¢l neteiséto disponavimo akcizais apmokestinamomis prekémis ir kontrabandos
skiriamy bausmiy neadekvatumo valstybei padaromai Zalai keliama ir Jungtinés Karalystés
nacionalinés audito institucijos (National Audit Office) ataskaitoje’™®, kuri kaip viena i%
rekomenduojamy priemoniy sitilo perzitiréti tatkomas bausmes, siekiant, kad jos biity proporcingos

valstybei padarytai zalai.

Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse nustatyty ir teismy skiriamy baudy dydis
dazniausiai nepadengia valstybés biudzetui padaromos Zzalos ir papildomai patiriamy

iSlaidy, saugant ir naikinant sulaikytas nelegalias akcizais apmokestinamas prekes.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Isvados

1. Akcizy pajamy planai 20082009 m., sumaz¢jus akcizais apmokestinamy prekiy realizacijai
ir veikiant tokiems veiksniams kaip ekonominis nuosmukis ir nelegali prekiy apyvarta,
nebuvo jvykdyti. Nesuvaldant nelegalios prekiy apyvartos, i§ dalies nepasiekiami akcizy
tarify didinimo tikslai — papildomy pajamy j valstybés biudzeta surinkimas ir kai kuriy
prekiy vartojimo apribojimas. (2 dalis, 19-24 psl.)

2. Rengiant akcizy jstatymy projektus dél tarify keitimo nepakankamai jvertinami kai kurie su
socialiniais ekonominiais aspektais susij¢ klausimai, tod¢l identifikuojamos ne visos dél
jstatymo priémimo galinCios Kkilti neigiamos pasekmés ir nenumatomos jy valdymo
priemonés. (1.1. dalis, 8-17 psl.)

3. Dalis priemoniy, jtraukty i Komisijos valstybés ekonominés bei finansinés kontrolés ir
teisésaugos institucijy bendradarbiavimui koordinuoti patvirtinta Kovos su akcizais

apmokestinamy prekiy kontrabanda ir nelegalia apyvarta stiprinimui plang, yra

113 Report by the Comptroller and Auditor General “HM Revenue & Customs 2008-09 Accounts”, 2009-07-20.
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nekonkrecios, neorientuotos j galutinj rezultatg, planai tvirtinami beveik jpuséjus metams —
Sios priezastys riboja galimybes stiprinti koordinuota kova su kontrabanda ir nelegalia
prekiy apyvarta. (4 dalis, 29-30 psl.)

4. VMI ir muitiné, administruodamos akcizus, naudojasi Mokes¢iy administravimo jstatyme
numatytomis teisémis, tac¢iau dalis didziyjy akcizy mokétojy dél VMI ir muitinés taikomos
tikrinting mokesciy mokétojy atrankos netikrinami daugiau kaip metus, o tai gali turéti
neigiamos jtakos akcizy pajamy surinkimui. (3 dalis, 24-29 psl.)

5. [vertinti, ar muitinés ir VMI kovos su nelegalia akcizais apmokestinamy prekiy apyvarta ir
kontrabanda priemonés yra pakankamos, néra galimybés, nes néra metodikos, pagal kurig
skai¢iuojamas nelegalios akcizais apmokestinamy prekiy apyvartos ir kontrabandos mastas.
(1.1. dalis, 15 psl., 4 dalis, 3031 psl.)

6. VMI galimybés nustatyti ir iStirti informacija apie veikas, turin¢ias mokestiniy nusikaltimy,
suk¢iavimo pozymiy, ir vykdyti kai kurias kovos su neteisétu disponavimu akcizais
apmokestinamomis prekémis kontrolés priemones yra ribotos dél ikiteisminio tyrimo
jstaigos ir operatyvinés veiklos subjekto teisiy neturéjimo. (1.2. dalis, 17-19 psl., 4 dalis,
29-31 psl.)

7. Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse nustatyty ir teismy skiriamy baudy dydis uz
kontrabandg ir neteiséta disponavimg akcizais apmokestinamomis prekémis yra neadekvatus
valstybés biudZetui padaromos Zalos dydziui ir nedaro tinkamo poveikio stabdant Siy
nusikalstamy veiky plitima. (4 dalis, 34-36 psl.)

8. Neisnaudotos visos priemonés kovojant su j Lietuva jvezamy degaly nelegalia realizacija ir
(ar) panaudojimu ne pagal paskirtj; nenumatyta asmeny, jsigijusiy nelegaliu budu

platinamas akcizais apmokestinamas prekes, atsakomybé. (4 dalis, 31-34 psl.)

Audito metu jvyke poky¢ciai

1. Lietuvos Respublikos Prezident¢ 2010 m. geguzés 13 d. pateiké Seimui Baudziamojo
kodekso 47 straipsnio pakeitimo jstatymo projekta Nr. XIP-2069, kuriuo sitiloma 10 karty padidinti
maksimalias pinigines baudas uz kriminalinius, tarp jy — ir uZ sunkius ekonominius bei finansinius

nusikaltimus.

Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 199 str. ir 1992 str. pakeitimo projekty
parengimas, siekiant nustatyti baudas, adekvacias valstybei padarytai Zalai, jtrauktas ir j 2010 m.
Priemoniy plang kovai su akcizais apmokestinamy prekiy kontrabanda ir nelegalia apyvarta stiprinti
(patvirtintas 2010-06-10).

2. Komisijos valstybés ekonominés bei finansinés kontrolés ir teisésaugos institucijy

bendradarbiavimui koordinuoti 2010-07-10 posédyje (protokolas Nr. 4) nutarta Policijos


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=372088&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=372088&p_query=&p_tr2=
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departamento, Teisingumo ministerijos ir Muitinés departamento specialistams surengti
koordinacinj pasitarimg ir iSanalizuoti galimybe taikyti administracing atsakomybe asmenims,
isigijusiems nelegaliu budu platinamas akcizais apmokestinamas prekes.

3. Uzkertant kelig krovininiais ir lengvaisiais automobiliais jvezamy degaly nelegaliai
apyvartai ir kontrabandai, muitiné ir VMI 2010 m. pradéjo vykdyti sustiprintas kontrolés
priemones™.

118 sudaryta darbo

4. Finansy ministerija informavo™™, kad Ministro Pirmininko potvarkiu
grupé, kuriai pavesta parengti ir iki 2010 m. rugséjo 30 d. pateikti Vyriausybei iSvadas ir
pasiilymus dél FNTT pavaldumo pakeitimo ar funkcijy iSskaidymo. Todél netikslinga teikti
Finansy ministerijai rekomendacijg dél papildomy jgaliojimy Valstybinei mokesciy inspekcijai

suteikimo, nes $is klausimas gali biiti nagrinéjamas Sios darbo grupés veiklos kontekste.

Rekomendacijos
Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Siekiant uztikrinti teisés akty projekty dél akcizy tarify keitimo rengimg Vyriausybés
darbo reglamento nustatyta tvarka, numatyti papildomas priemones, kad teisés akto projektas bty
derinamas su suinteresuotomis institucijomis pagal valdymo sritj ar kompetencija, o numacius
akcizais apmokestinamy prekiy nelegalios apyvartos augimo grésme, jstatymy projektas bty
derinamas su institucijomis, atsakingomis uz nelegalios prekiy apyvartos kontrole (1 ir 2 i§vados).

2. Sickiant i$samiau jvertinti galimas socialines ir ekonomines pasekmes ir suteikti
Vyriausybei daugiau informacijos apie priimama teisés akta, numatyti papildomas priemones, kad
istatymy projekty dél akcizy tarify keitimo rengejas atlikty privalomg numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimg, pagrjstai atsakant j sprendimy projekty poveikio vertinimo
klausimyna, ir pateikty jj kaip numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo pazymos prieda
(1 ir 2 i8vados).

3. Stiprinant kova su kontrabanda ir nelegalia prekiy apyvarta, uztikrinti, kad:

3.1. Kovos su akcizais apmokestinamy prekiy kontrabanda ir nelegalia apyvarta
stiprinimui planas buty tvirtinamas ilgesniam nei vieneriy mety laikotarpiui ir tikslinamas,

operatyviai reaguojant j situacijos pasikeitimus (3 iSvada);

114 Valstybinés mokes¢iy inspekeijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko pavaduotojo 2010-07-02 rastas ,,Dél
grésmiy, susijusiy su kontrabanda ir nelegalia prekiy apyvarta“; Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos generalinio direktoriaus 2010-06-02 jsakymas Nr. 1B-366 ,,.D¢l degaly kiekio, esancio krovininiy transporto priemoniy
degaly bakuose, kontrolés metodikos patvirtinimo*.

15 T jetuvos Respublikos finansy ministerijos 2010-09-06 rastas Nr. (14.13-02)-5K-1019452-5K-1019592-6K-1008107 ,,Dél
valstybinio audito ataskaitos ,,Akcizo mokescio administravimas” projekto*.

118 |_jetuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2010-08-16 potvarkis Nr. 311 ,,Dél darbo grupés sudarymo®.
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3.2.  priemoniy plane kovai su akciziniy prekiy kontrabanda ir nelegalia apyvarta stiprinti
biity numatomos konkrecios ir orientuotos j galutinius rezultatus priemonés (3 i§vada).

Valstybinei mokesc¢iy inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ir

Muitinés departamentui prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos:

4. Siekiant geresnio akcizy pajamy surinkimo, tobulinti tikrinting mokes¢iy mokétojy

atrankg (4 iSvada).

6-0jo audito departamento direktorius Rimantas Sanajevas

Vyresnysis valstybinis auditorius Darius Tarténas

Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos:
Lietuvos Respublikos Vyriausybei,
Lietuvos Respublikos finansy ministerijai,
Valstybinei mokesc¢iy inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos,
Muitinés departamentui prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos,

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,,Akcizo mokes¢io administravimas®
1 priedas

2007-2009 m. po muitinio jforminimo muitinés tikrinty mokesc¢iu mokétojuy
atranka

Teritoriniy muitiniy skyriy (TMJKS, USPS, MPPS) po muitinio jforminimo 2007-2009 m.
tikrinty didziausiy importuotojy (kurie sumoka apie 85 proc. akcizy) ir didziausiy importuotojy,
kuriy akcizy sumokéjimo kontrolé perduodama VMI (kuriy perduodama akcizy sumokéjimo
kontrolé sudaro apie 90 proc.), atranka atlikta taip:

= pagal MD pateiktg informacija apie didZiausius importuotojus pasirinkti visi didziausi

importuotojai, kurie pateko j sgrasg bent vienais metais 2007—2009 m. laikotarpyje,

= tokiu paciu principu buvo pasirinkti ir didZiausi importuotojai, kuriy akcizy sumokéjimo

kontrolé perduodama VMI.
Nagrinéjimui atsirinkta 18 jmoniy.

Atsizvelgdami | apibendrintus atsirinkty mokes¢iy mokétojy tikrinimo rezultatus,
detalesniam nagrinéjimui pasirinkome septynias (i§ 18) jmones. Pasirenkant jmones buvo
stengiamasi, kad | atrankg patekty visy teritoriniy muitiniy (administravusiy anksciau atsirinktas 18
jmoniy) administruojamos jmonés, taip pat ir skirtingos veiklos (alkoholis, degalai, tabakas) imonés

(9 lentelé).

9 lentelé. Imoniy atranka

Teritorinés Atrankoje Atrankoje dalyvavusios ir atsirinktos jmonés pagal veikla IS viso
muitinés dalyvavusios Alkoholis Degalai Tabakas atsirinkta
imonés Dalyvavo  Atsirinkta  Dalyvavo  Atsirinkta  Dalyvavo  Atsirinkta  imoniu
Vilniaus 11 6 2 3 2 2 1 5
Kauno 4 3 1 1 0 0 0 1
Siauliy 3 0 0 3 1 0 0 1
IS viso: 18 9 3 7 3 2 1 7

Saltinis — Valstybés kontrolé

= Detalesniam nagrinéjimui pasirinkta 33 proc. jmoniy, kuriy veikla susijusi su alkoholio
importu.
» I8 Vilniaus TM administruojamy jmoniy, kuriy veikla susijusi su alkoholio importu,
saraSo pasirinkta pirma ir paskutiné tikrintos jmones.
» I§ Kauno TM pasirinkta daugiausia akcizy sumokéjusi jmonég.
= I8 jmoniy, kuriy veikla susijusi su degaly importu, detalesniam nagrinéjimui pasirinkta 43

proc. jmoniy.
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» I§ Vilniaus TM administruojamy jmoniy, kuriy veikla susijusi su degaly importu,
saraso pasirinkta pirma ir paskutiné jmonés.
» Kauno TM administruojama jmoné nepasirinkta, nes ji pastaruosius dvejus metus
nebuvo tikrinama.
» 1§ Siauliy TM saraso pasirinkta jmoné, kuria tikrinant nebuvo papildomai apskai¢iuota
mokesciy.
IS dviejy imoniy, kuriy veikla susijusi su tabako importu, detalesniam nagrinéjimui

pasirinkta viena (50 proc.) jmoné¢, kuri per 2007-2009 m. buvo daugiau karty tikrinama.
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Valstybinio audito ataskaitos
,,Akcizo mokes¢io administravimas®
2 priedas
VMI 2007-2009 m. tikrinty mokes¢iy mokétojuy atranka
Detalesniam nagrin¢jimui i§ visy AVMI, kurios administravo didZiuosius akcizy mokétojus
(kurie per metus sumoka 1 mln. Lt ir daugiau akcizy), buvo atsirinkta 49 proc. (26) akcizy
mokétojy, kurie bendrai 2009 m. sumokéjo daugiau kaip 60 proc. (1 927,6 mln. Lt) visy i valstybés
biudzeta sumokéty akcizy. Mokes¢iy mokétojai atsirinkti 10 lentel¢je nurodytu budu.

10 lentelé. DidZiyju akcizy mokétojy atrankos AVMI biudas

AVMI administruojamy didziyjy akcizy mokétojy Pasirenkamy nagrinéti didziyjy akcizy mokétojy dalis,

skaicius, vnt. proc.
1-3 100
4-8 75
9-12 50
Daugiau kaip12 25

Saltinis — Valstybés kontrolé

Atrenkant akcizy mokétojus detalesniam nagringjimui, buvo stengiamasi, kad j atranka patekty kuo

jvairesni akcizy mokétojai. Atsirinkti akcizy mokétojai ir atrankos kriterijai nurodyti 11 lenteléje.

11 lentelé. AVMI pasirinkti nagrinéti didieji akcizy mokétojai

Apskrities AVMI aptarnaujamy Pasirinkty nagrinéti

valstybiné didziyjy akcizy didziyjy akcizy Kaip atsirinkta
mokeséiy mokétojy skaicius™®, mokétojy skaicius,

inspekcija vnt. vnt.

Vilniaus 18 5 I8 viso sgrao atsirinkti 2 (i§ 4) akcizy mokétojai,
kuriy veiklos rasis — gamyba, o tipas —
sandéliavimas, taip pat 2 (i§ 6) akcizy mokétojai,
kuriy veiklos rtsis — prekyba, laikymas, o tipas —
registruotas gavéjas ir vienintelis akcizy mokétojas,
kurio tipas — neregistruotas gavéjas.

Kauno 11 5 Atsirinktas kas antras i§ pateikto sgraso
administruojamas akcizy mokétojas.

Siauliy 7 4 Atsirinktas kas antras i$ pateikto saraso
administruojamas akcizy mokétojas.

Telsiy 6 4 Atsirinkti 2 didziausi ir 2 maziausi administruojami
akcizy mokétojai.

Panevézio 4 3 Atsirinkti akcizy mokétojai, kuriy veiklos risis ir
tipas nesikartoja.

Utenos 3 2 Atsirinkti visi akcizy mokeétojai, kuriuos
administruoja tik Utenos AVMI.

Alytaus 2 1 Atsirinktas 1 akcizy mokétojas, nes abiejy
mokeétojy veiklos riisis ir tipas tokie patys.

Klaipédos 1 1 Visi administruojami akcizy mokétojai.

Marijampolés 1 1 Visi administruojami akcizy mokétojai.

Saltinis — Valstybés kontrolé

*Jeigu akcizy mokeétoja administravo keletas AVMI (pvz.: turéjo sandélius keliose apskrityse), akcizy mokétojas
priskirtas pirmai sarase nurodytai AVMI ir duomenis imti tik i§ Sios AVMI.
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Taigi detalesniam nagrin€jimui buvo atsirinkti 26 didieji akcizy mokétojai, kuriuos administravo
devynios AVMI.

Atsizvelgdami | apibendrintus atsirinkty mokes¢iy mokétojy tikrinimo rezultatus,
detalesniam nagrin€jimui atsirinkome SeSias (i§ 26) jmones. Jmonés buvo atsirinktos taip: i§ 10
jmoniy, kuriose, remiantis VMI pateikta informacija, per 2007-2009 m. nebuvo atliekami
mokestiniai tyrimai, bet buvo atlickami operatyviis patikrinimai, pasalinome vieng jmong, kurios
veiklos tipas — neregistruotas gavéjas, t. y. §i jmoné akcizais apmokestinamas prekes atsiveza tik
kartais. IS likusiy jmoniy, kurias administruoja skirtingos AVMI, atsirinkome ne maziau kaip 50

proc. imoniy, kurios 2009 m. sumokéjo didZiausias akcizy sumas.
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Valstybinio audito ataskaitos

,,Akcizo mokes¢io administravimas®

3 priedas
12 lentelé. Lietuvoje ir ES taikomi akcizy tarifai
Eil.Nr. Prekes Matavimo vnt. ES nustatyti | Lietuvoje | Lietuvoje
akcizy tarify | taikomi taikomy
dydziai* akcizy akcizy
tarifai tarify
Nuo 2010-01-01 skirtumas,
lyginant
su ES,
proc.
1. Etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai
Alus Lt/hl uz 1 proc. faktinés 6,5 8,5 31
alkoholio koncentracijos
Vynas i$ $vieziy vynuogiy:
kuriy faktiné alkoholio koncentracija yrane | Lt/hl 0 53
didesn¢ kaip 8,5 proc. tiirio
kiti | Lt/hl 0 198
Kiti fermentuoti gérimai:
kuriy faktiné alkoholio koncentracija yrane | Lt/hl 0 58
didesn¢ kaip 8,5 proc. tiirio
kiti fermentuoti gérimai | Lt/hl 0 216
Tarpiniai produktai:
kuriy faktiné tariné alkoholio koncentracija, | Lt/hl 93 198 113
iSreiksta tario proc., yra ne didesné kaip 15
proc. tiirio
kuriy faktiné tariné alkoholio koncentracija, | Lt/hl 155 304 96
iSreiksta tario proc., yra didesné kaip 15
proc. tiirio
Etilo alkoholis Lt/hl 1899 4416 133
2. Apdorotas tabakas
Cigaretés Akcizas, tenkantis 1000 221 227 3
vnt. populiariausiy
cigareCiy, Lt
Akcizo dalis 57 59,7 48
populiariausiy cigareciy
mazmeningje kainoje,
proc.
specifinis elementas ir | Lt/1000 vnt. cigarediy 132
vertybinis elementas | proc. nuo maksimalios 25
mazmeninés kainos
Cigarai ir cigarilés Lt/kg 38 38 0
Rukomasis tabakas Lt/kg 69 111 61
3. Energiniai produktai
Varikliy benzinas
besvinis | Lt/1000 | 1240 1.500 21
turintis §vino | Lt/1000 | 1454 2.000 38
Zibalas Lt/1000 | 1140 1.140 0
Gazoliai (dyzeliniai degalai) Lt/1000 | 1140 947 -17
Sildymui skirti gazoliai Lt/1000 | 73 73 0
Skystasis kuras (mazutas), orimulsija Lt/t 52 52 0
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Naftos dujos ir dujiniai angliavandeniliai Lt/t 432 1.050 143
Gamtinés dujos, naudojamos kaip varikliy Lt/GJ*** 8,98 23 152
degalai**
Akmens anglis Lt/GJ*** 1,04 1,04 0
verslo reikméms | LY/GJ*** 0,52 0,52 0
Koksas ir lignitas Lt/GI*** 1,04 1,06 2
verslo reikméms | LY/GJ*** 0,52 0,55 6
4. Elektros energija Lt/MWh 3,45 3,5 1
verslo reikméms | Lt/MWh 1,73 1,8 4

Saltinis — Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas, ES direktyvos

*Neatsizvelgiant | ES teisés aktais suteiktus pereinamuosius laikotarpius.

**Gamtinéms dujoms, naudojamoms kaip varikliy kuras, akcizo tarifas 758 Lt/1000 m? (arba 23 Lt/GJ) taikomas nuo
2010-04-20 dienos. Iki $ios datos gamtinéms dujoms buvo taikomas akcizy tarifas kaip atitinkamai ekvivalentiskam
suskystintoms naftos dujoms produktui (perskaiciavus suskystintoms naftos dujoms taikyta akcizy tarifa uz produkto
tona j akcizy tarifa uz 1000 m® — 758 Lt/1000 m®).

***ES §iy produkty tarifai patvirtinti EUR/GJ, todél atliekant palyginima Lietuvos tarifai buvo perskaic¢iuojami,
vadovaujantis Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinio direktoriaus 2008-07-31
isakymu Nr. DI-154 , D¢l Kuro ir energijos balanso sudarymo metodikos patvirtinimo pakeitimo*.
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Valstybinio audito ataskaitos
,,Akcizo mokes¢io administravimas®

4 priedas
13 lentelé.  Akcizy tarify poky¢iai Lietuvoje 2007-2009 m.
Prekeés Akcizy tarify pokyciai 2007—2009 m., proc.
Nuo Nuo Nuo Nuo Nuo Nuo Nuo

2007 03 01| 2008 01 01| 2008 03 01| 2009 01 01| 2009 03 01| 2009 08 01| 2009 09 01

Vynas ir kiti nesikeite | 20 nesikeit¢ | 10 - 20 nesikeité | nesikeité | nesikeité
fermentuoti gérimai

Tarpiniai produktai nesikeite¢ | 20 nesikeit¢ | 10 nesikeité | nesikeit¢ | nesikeité
Etilo alkoholis nesikeite | 20 nesikeité | 15 nesikeité | nesikeité | nesikeité
Alus nesikeite | 10 nesikeit¢ | 10 nesikeité | nesikeit¢ | nesikeité
Cigaretés 39/0 nesikeite | 20/33 nesikeité | 20/25 nesikeité¢ | 39/0
(specifinis/vertybinis

tarifai)

Cigarai, cigarilés ir nesikeité | nesikeité¢ | nesikeité | nesikeité | nesikeit¢ | nesikeité | nesikeité

rukomasis tabakas

Varikliy benzinas nesikeite | 13 nesikeite | 34 nesikeité | nesikeit¢ | nesikeité
Gazoliai nesikeite | 12 nesikeité | 20 nesikeité | -17 nesikeité
Suskystintos dujos, nesikeit¢ | nesikeité | nesikeite | 143 nesikeité | nesikeité | nesikeité

skirtos automobiliams

Saltinis — Valstybés kontrolé
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14 lentelé. Akcizy pajamos 2007 —2009 m.

Valstybinio audito ataskaitos
,,Akcizo mokes¢io administravimas®
5 priedas

Eil. Nr. Akcizy pajamos 2007—2009 m., min. Lt*
2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | Pokytis 2009/2008 m.
min. Lt proc.
AKCIZU 1S VISO 2.803,6 | 3.354,0 | 3.258,2 | -95,8 -2,9

1. IS jy uz etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus viso: | 838,2 983,7 831,5 -152,2 -15,5
1.1. uz vyng ir kitus fermentuotus gérimus | 40,0 42,9 43,5 0,6 1,4
1.2. uz tarpinius produktus | 39,1 475 48,1 0,5 1,1
1.3. uz etilo alkoholj | 631,6 755,8 599,0 -156,8 -20,7
1.4. uz aly | 128,0 138,3 141,1 2,8 2,0

2. IS jy uz apdorota tabaka viso: 407,5 684,2 690,4 6,1 0,9
2.1. uz cigaretes | 405,6 682,1 687,2 51 0,7
2.2. uz cigarus, cigariles ir riikomajj tabaka | 2,0 2,1 3,2 1,1 52,4

3. I$ jy uz energinius produktus viso: 1.557,9 | 1.686,2 | 1.736,7 | 50,5 3,0
3.1. uz varikliy benzing | 558,6 621,9 690,5 68,6 11,0
3.2. uz gazolius | 901,5 966,5 881,6 -84,9 -8,8
3.3. uz suskystintas dujas, skirtas automobiliams | 89,2 84,9 159,4 74,5 87,8
3.4. uz kitus energinius produktus | 8,5 12,9 52 -1,7 -59,7

Saltinis — FM, VMI, MD duomenys
*Akcizy pajamy daliy suma gali nesutapti su visa akcizy suma déel VMI buvusiy kity, smulkiy akecizy jmoky, bei kity
grazinimy (jskaitymy) ir tik muitinés surinkty akcizy rodymo 2007 m. ir 2008 m. muitinés rezultatuose (be jskaitymuy,
gauty i§ permoky VMI, akcizy prievolés dengimui muitingje).
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Valstybinio audito ataskaitos
,,Akcizo mokes¢io administravimas®

6 priedas
15 lentelé. Akcizais apmokestinamy prekiy realizacija 2007-2009 m.*
Eil.Nr. Prekes Matavimo Akcizais apmokestinamy prekiy realizacija 2007-2009 m.
vnt.
2007 m. 2008 m. Pokytis | 2009 m. Pokytis
2008/ 2009/2008 m.
2007 m.
proc. +/- proc.
1. Etilo alkoholis ir
alkoholiniai gérimai,
patiekti | vidaus rinka
1.1. | Stipras alkoholiniai hPa 209.809 | 182.089 | -13 117.846 | -64.243 -35
gérimai, perskaiciuoti i
gryng etilo alkoholj
1.2. | Vynas ir kiti fermentuoti hl 554.242 477.262 -14 362.887 -114.375 | -24
gérimai
1.3. | Tarpiniai produktai hl 187.608 | 182.320 | -3 159.206 | -23.114 -13
1.4. | Alus natiirinis hl 3.224.618 | 3.040.888 | -6 2.827.683 | -213.205 | -7
2. Apdorotas tabakas
2.1. | Cigaretés tukst. 4.450.140 | 5.658.391 | 27 4.071.583 | -1.586.808 | -28
vnt.
3. Akcizais apmokestinami tonos 1.526.003 | 1.514.072 | -1 1.200.674 | -313.398 -21
degalai i§ viso (didmeniné
prekyba)
3.1. | Benzinas tonos 440.828 | 427.773 -3 373.133 -54.640 -13
3.2. | Dyzelinas, tonos 931.522 | 920.727 | -1 695.438 | -225.289 | -24
apmokestinamas akcizu
3.3. | Suskystintos naftos dujos, | tonos 153.653 165.572 8 132.103 -33.469 -20
naudojamos kaip degalai
transporto priemonéms

Saltinis —~VVMI administruojamy nacionaliniy biudZeto pajamy surinkimo apzvalga.
* Realizacijos duomenys pateikti, neatsizvelgiant j atsargy kaupima pries akcizy tarify padidinima.
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Rekomendacijy, pateikty

Valstybinio audito ataskaitos
,»Akcizy mokescio administravimas*

7 priedas

valstybinio audito ataskaitoje ,,Akcizy mokes¢io administravimas®, jgyvendinimo planas

Rekomen-
dacijos . Subjektas, Rekomendacijos
eilés Rekomendacija kuriam pateikta Veiksmas / Priemonés / Komentarai igyvendinimo terminas
numeris rekomendacija (data)
ataskaitoje
1 2 3 4 5
1. Siekiant uztikrinti teisés akty | Lietuvos 1. Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko pavedimu jpareigoti ministerijas grieztai | Iki 2010-10-01
projekty dél akcizy tarify keitimo | Respublikos laikytis Vyriausybés darbo reglamente, patvirtintame Vyriausybés 1994-08-11 nutarimu
rengima  Vyriausybés  darbo | Vyriausybé Nr. 728 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo*
reglamento  nustatyta  tvarka, nustatytos jstatymy projekty derinimo tvarkos.
numatyti papildomas priemones,
kad teisés akto projektas bty 2. Finansy ministerijai numatoma nurodyti, kad vertinant jstatymy, kuriais didinami | Iki 2010-12-01
derinamas su  suinteresuotomis akcizy tarifai, projekty socialines ekonomines pasekmes, bitina iSanalizuoti tikéting
institucijomis pagal valdymo sritj akcizais apmokestinamy prekiy nelegalios apyvartos iSaugimo mastg ir, esant
ar kompetencijg, o numacius reik§mingai Sios apyvartos augimo rizikai, jstatymo projektus dél akcizy tarifo didinimo
akcizais apmokestinamy prekiy derinti su institucijomis, atsakingomis uz nelegalios prekiy apyvartos kontrole.
nelegalios  apyvartos augimo Numatoma aiskiau iSdéstyti Vyriausybés teisékiiros taisykliy, patvirtinty 2009-09-30
grésme, jstatymy projektas bty nutarimu Nr. 1244 D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés teisékiiros taisykliy
derinamas  su institucijomis, patvirtinimo® (Zin., 2009, Nr. 121-5212) 16 punkta, nustatant, kad teisés akto projekte
atsakingomis uz nelegalios prekiy numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metu nustacius reik§mingg akcizais
apyvartos kontrolg; apmokestinamy prekiy nelegalios apyvartos iSaugimo rizika, tokius Vyriausybei
teikiamy teisés akty projektus biitina derinti su institucijomis, atsakingomis uz nelegalios
prekiy apyvartos kontrole.
2. Siekiant iSsamiau jvertinti | Lietuvos Ministro Pirmininko tarnyba numato papildyti Vyriausybés teisékiros taisykliy, | Iki 2010-12-01
galimas socialines ekonomines | Respublikos patvirtinty Vyriausybés 2009-09-30 nutarimu Nr. 1244, 33 punkta nuostata, kad teikiant
pasekmes ir suteikti Vyriausybei | Vyriausybe Vyriausybei jstatymy projektus, kuriuose numatomas teisinio reguliavimo poveikis
daugiau informacijos apie (pvz., Zenkliai padidinus akcizy tarifus) gali turéti reik§mingy socialiniy ekonominiy
priimamg teisés akta, numatyti pasekmiy, jstatymo projekto rengéjas privalo atlikti numatomo teisinio reguliavimo
paplldomas __priemones, Kad poveikio vertinima, remdamasis Sprendimy projekty poveikio vertinimo metodikos,
istatymy projekty .d.el akceizy tarify patvirtintos Vyriausybés 2003-02-26 nutarimu Nr. 276 ,Dél Sprendimy projekty
keitimo rengejas, atlikty poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo ir jgyvendinimo* (Zin., 2003, Nr. 23-975),
privalomg numatomo teisinio

nuostatomis ir atsakyti j sprendimy projekty poveikio vertinimo klausimyno, pateikto
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Rekomen-
dacijos B Subjektas, Rekomendacijos
eilés Rekomendacija kuriam pateikta Veiksmas / Priemonés / Komentarai igyvendinimo terminas
numeris rekomendacija (data)
ataskaitoje
reguliavimo poveikio vertinima, Sios metodikos 1 priede, klausimus, atsakymus j juos pateikdamas numatomo teisinio
pagristai atsakant | sprendimy reguliavimo poveikio vertinimo pazymos priede.
projekty  poveikio  vertinimo
klausimyna ir pateikty ji kaip
numatomo teisinio reguliavimo
poveikio  vertinimo  pazymos
prieda.
3. Stiprinant kova su kontrabanda ir | Lietuvos
nelegalia prekiy apyvarta, | Respublikos
uztikrinti, kad: Vyriausybé
3.1 Kovos su akcizais Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko tarnybos nuomone, rekomendacija
apmokestinamy prekiy jgyvendinti netikslinga, nes, keiCiantis situacijai biitina operatyviai koreguoti <...>
kontrabanda ir nelegalia apyvarta planus, keisti priemones, jy taikymo mastg, numatyti papildomas priemones. Be to,
stiprinimui planas biity metinius <..> planus galima paremti finansinémis léSomis, remiantis patvirtintais
tvirtinamas ilgesniam nei vieneriy kontroliuojanciy institucijy biudzetais. Ilgalaikiuose planuose biity sunkiau numatyti
mety laikotarpiui ir tikslinamas, blsimg situacija ir efektyvias kovos su kontrabanda ir nelegalia prekiy apyvarta
operatyviai reaguojant | situacijos priemones.
pasikeitimus;
3.2, priemoniy  plane  kovai  su Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko tarnybos nuomone, Komisija valstybés
akciziniy prekiy kontrabanda ir ekonominés ir finansinés kontrolés ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimui
nelegalia apyvarta stiprinti bty koordinuoti numato priemones, kurios orientuotos | galutinius rezultatus. Plane
numatomos konkrecios ir pateikiamos bendros priemonés. Priemoniy vykdyme dalyvaujancios institucijos $iy
orientuotos j galutinius rezultatus bendry priemoniy pagrindu nusimato konkrecias vykdytinas priemones savo veiklos
priemones. planuose. <..> ne visuomet tikslinga vieSuose planuose atskleisti konkrecias priemones,
kuriy imamasi prie$ kontrabanda ir nelegalig prekiy apyvartg. Kontrabandos ir nelegalios
prekiy apyvartos organizatoriai tada galéty joms pasirengti.
4. Siekiant geresnio akcizy pajamy | Valstybineé 1. Parengti ir VMI prie FM  virSininko jsakymu patvirtinti mokes¢io mokétojy, | Iki 2011-07-01
surinkimo, tobulinti  tikrintiny | mokesciy vykdanciy veikla, susijusig su akcizais apmokestinamy prekiy gamyba, prekyba, laikymu
mokeséiy mokétojy atrankg. inspekcija prie | ir gabenimu, atrankos, stebésenos ir kontrolés tvarka.
Lietuvos Dokumente bus numatyti pagrindiniai mokes¢iy mokétojy stebésenos, atrankos ir
Respublikos kontrolés principai.
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Rekomen-
dacijos B Subjektas, Rekomendacijos
eilés Rekomendacija kuriam pateikta Veiksmas / Priemonés / Komentarai igyvendinimo terminas
numeris rekomendacija (data)
ataskaitoje
finansy 2. Sukurti ir jdiegti Akcizy informacinés sistemos funkcionalumus, siekiant | Iki 2011-12-31
ministerijos automatizuoti ir tobulinti  akcizo mokétojy veiklos stebéseng ir analizg, akcizo
apskai¢iavimo ir sumokéjimo kontrole.
Numatoma jdiegti Siuos ir kai kuriuos kitus funkcionalumus:
- AIS bus registruojami jvykiai, susij¢ su akcizais apmokestinamy prekiy gabenimo metu
bet kurios ES valstybés narés teritorijoje jvykusiais jvykiais;
- akcizais apmokestinamy prekiy gabenimo kontrolés, kuri atlieckama bet kurioje ES
valstybéje naréje metu uzfiksuoti faktai bus apraSomi patikrinimo ataskaitoje, kuri
perduodama suinteresuotoms valstybéms naréms automatiniais pranesimais;
- sudaryti prielaidas vykdyti informacijos apsikeitima pagal administracinio
bendradarbiavimo akcizy srityje tvarka ir registruojant rezultatus;
- jvykiy ir informacijos registravimo bei kaupimo pagrindu sudaryti prielaidas Kkurti
tikrintiny mokesc¢iy mokétojy atrankos kriterijus bei vykdyti atranka.
5. Siekiant geresnio akcizy pajamy | Muitinés Rekomendacijos jgyvendinimui planuojama atlikti priemones, susijusias su Rizikos | Iki 2013-11-29
surinkimo,  tobulinti  tikrintiny | departamentas ivertinimo ir kontrolés sistemos (RIKS) tobulinimu;
mokes¢iy mokétojy atranka. prie  Lietuvos | Pagal 2008-11-20 tarp Muitinés departamento ir UAB ,,BULL Baltija“ pasirasytg sutartj
Respublikos Nr. 11B-505 dél RIKS autorinés priezitiros ir palaikymo bei RIKS vystymo ir garantinio
finansy aptarnavimo bus atlikti RIKS funkcionalumo tobulinimo darbai, susij¢ su asmeny,
ministerijos importuojanciy akcizais apmokestintas prekes, atranka muitinés vykdomiems

patikrinimams po muitinio jforminimo atlikti;

RIKS numatyta integruoti nuostatas (modulius), kurias taikant bus sustiprinta atranka LR
asmeny, importuojanéiy akcizais apmokestintas prekes, jy veiklos patikrinimams po
muitinio jforminimo, atlickamus ne reciau kaip kartg per 2 kalendorinius metus esant
aukstam rizikos lygiui.

Atstovai rySiams, atsakingi uz Valstybés kontrolés informavimg apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais terminais:
Valstybinés mokes¢iy inspekcijos Akcizy administravimo skyriaus vedéjas Paulius Silingas,
Tel. (8 5) 268 7937, el. pastas p.silingas@vmi.lt

Muitinés departamento Ukio subjekty patikrinimy skyriaus virSininkas Algimantas Vanagas,
Tel. (8 5) 266 6148, el. pastas algimantas.vanagas@cust.lt
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