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[Sankstinio tyrimo ataskaita

ISANKSTINIO TYRIMO ATLIKIMO PRIEZASTYS

Aplinkos apsauga glaudziai susijusi su ekonomika, kurios plétra reikalauja daugiau gamtos
iStekliy ir lemia didesn¢ vandens, oro ir zemes tarSg. Kita vertus, stipri ekonomika turi daugiau
1Stekliy ir galimybiy spresti aplinkos apsaugos klausimus.

Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika remiasi tokiais principais:

= atsargumo — ne laukti, kol paaisSkés tikrasis problemos mastas, o nedelsiant imtis veiksmy.
Ekologinés problemos formuojasi i$ 1éto, todél joms iSspresti reikia daug laiko;

= terS¢jas moka“ — uz tarSos prevencijg ir iSvalyma turi mokeéti ne visuomene, o tarSos
sukéléjas;

= tarSos prevencijos — maziau kainuoja iSvengti terSaly susidarymo, negu juos valyti ir
naikinti.

Atsizvelgdami ] Siy principy svarba Europos Parlamentas ir Taryba priéme direktyvql,
kurioje numaté priemones, skirtas apsaugoti aplinkg ir Zzmoniy sveikata uzkertant kelig atlieky
susidarymo ir tvarkymo Zzalingam poveikiui, sumazinant iStekliy naudojimo bendra poveikj ir
padidinant tokio naudojimo veiksminguma. Direktyvoje numatyta padidinti gamintojo atsakomybe,
sustiprinant atlieky prevencija, pakartotinj naudojima ir perdirbima.

Gaminiy ir pakuociy iSleidimas ] rinkg yra susijes su visuomenés poreikiy tenkinimu ir
nuolat didéja. Gaminiy ir pakuociy atlieky surinkimas, riiSiavimas ir perdirbimas — neatsiejama
visos atlieky tvarkymo sistemos dalis, lemianti atlieky kiekius ir jy tvarkymo sgnaudas, t.Y.
netinkamai sutvarkytos gaminiy ir pakuotés atliekos patenka j komunalines atliekas, o gyventojai uz
ju sutvarkyma moka du kartus (pirkdami gaminius ir mokédami uz komunaliniy atlieky tvarkyma).

Visuomené per mazai informuojama apie gaminiy ir pakuotés atlieky surinkimo ir tvarkymo
sistemas.

Salyje 2008 m. susidaré 1386,7 tikst. t komunaliniy atlieky, i§ kuriy 90,4 proc., arba
1 254,1 tikst. t, buvo Salinama sgvartynuose, o 60,5 tikst. t eksportuota ir 54,8 tukst. t perdirbta.
Taigi pastaruoju metu Lietuvos Respublikoje apie 90 proc. komunaliniy atlieky Salinama
sgvartynuose, po 4 proc. eksportuojama ir perdirbama. Tai savo ruoztu daro neigiamg jtakg aplinkai
ir zmoniy sveikatai, pagristai kelia visuomenés nepasitenkinima.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, atsizvelgdama i augantj visuomenés susidoméjima
aplinkosauga ir atlieky tvarkymo ir raSiavimo problemomis, gavusi Seimo Aplinkos apsaugos
komiteto sitilymus, ;] 2010 m. Valstybinio audito programg jtrauké gaminiy ir pakuociy atlieky
tvarkymo auditg.

! Europos Parlamento ir Tarybos 2008-11-19 direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas.
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ISANKSTINIO TYRIMO APIMTIS IR METODAI

ISankstinio tyrimo tikslas — surinkti ir jvertinti informacijg apie gaminiy ir pakuociy atlieky

tvarkyma, identifikuoti Sios srities problemas ir apsispresti, ar biitina atlikti pagrindinj tyrima.

ISankstinio tyrimo objektas: gaminiy ir pakuociy atlieky tvarkymas.

ISankstinio tyrimo subjektas: Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija.

Audituojamas laikotarpis: 2008 ir 2009 metai. Tendencijy ir poky¢iy analizei naudojome
2006-2007 m. duomenis.

ISankstinio tyrimo metu taikyti duomenuy rinkimo ir vertinimo metodai: audito
jrodymams gauti taikéme skaiciavimo, patikrinimo, paklausimo analitines procediiras. Atlikdami
paklausimo procediiras taikéme pokalbiy metodus, analitines procediiras atlikome taikydami
palyginamosios analizés metodus. Bendravome su Aplinkos ministerijos, Aplinkos apsaugos
agentdiros, Vilniaus ir Alytaus regiony aplinkos apsaugos departamenty (toliau — RAAD)
darbuotojais. Analizavome institucijy, kurios atsakingos uz atlieky tvarkyma, vykdomas funkcijas ir
bendradarbiavimg. Susipazinome su minéta Europos Parlamento ir Tarybos direktyvaz, kurioje
numatytos priemonés, skirtos apsaugoti aplinkg ir Zzmoniy sveikatg, uzkertant kelig atlieky
susidarymo ir tvarkymo Zzalingam poveikiui ar sumazinant jj ir iStekliy naudojimo bendra poveikj
bei padidinant tokio naudojimo veiksmingumg. Analizavome kity Saliy patirtj, detaliau
susipazinome su Svedijoje taikomu gaminiy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo modeliu.

Informacijos Saltiniai: naudojomés Aplinkos ministerijos atlieky apskaitos duomenimis,
Aplinkos apsaugos agenttros, Vilniaus ir Alytaus RAAD veiklos ataskaitomis ir pateiktais
duomenimis apie atlieky apskaitg ir kio subjekty kontrole. ISankstinio tyrimo metu i§ subjekty dar
negaléjome gauti 2009 mety atlieky apskaitos ataskaity duomeny.

Ataskaitoje vartojamos savokos:

gaminiy atliekos — atliekos, kurios susidaro pasibaigus alyvy, elektros ir elektroninés
jrangos (toliau — EE]) ir Mokescio uz aplinkos ter§img jstatymo nustatyta tvarka apmokestinamyjy
gaminiy naudojimo laikui, ir eksploatuoti netinkamos transporto priemonés,

pakuociy atliekos — pakuotés ir pakuociy medziagos, pagal atlieky apibrézima priskiriamos
atlieckoms, 1§skyrus pakuociy gamybos atliekas. Jos skirstomos j riiSis pagal medziagas, naudotas jy
gamybai (stiklinés, plastikinés, PET, metalinés, popierinés, kartoninés ir kt.) Ataskaitoje vartosime

apibendrinancig sagvoka — gaminiy ir pakuociy atliekos.

2 Europos Parlamento ir Tarybos 2008-11-19 direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas.
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NAGRINETOS VEIKLOS SRITYS IR NUSTATYTOS

PROBLEMOS

Gaminiy ir pakuociy atlieky tvarkymas suprantamas kaip gaminiy ar pakuociy atlieky
surinkimas, riiSiavimas ir perdirbimas arba naudojimas energijai gauti. Gaminiy ar pakuociy
atliekas privalo tvarkyti gamintojai ir importuotojai. Atlieky tvarkymo ir Mokesc¢io uz aplinkos
terSima jstatymai numato mokest] uz aplinkos terSimg apmokestinamyjy gaminiy arba pakuotés
atliekomis ir galimybe nemokéti Sio mokescio, priklausomai nuo sutvarkyto gaminiy arba pakuociy
atliecky kiekio. Jeigu gamintojai ir importuotojai netvarko gaminiy ir pakuociy atlicky arba
nesumoka numatyty mokesc¢iy uz aplinkos terSimg gaminiy ir pakuotés atliekomis, jiems taikomas

didesnio tarifo mokestis ir teisés aktuose numatytos baudos.

1. Gaminiy ir pakuociy atlieky tvarkymo sistemoje
dalyvaujanciy institucijuy funkcijos

Atlieky tvarkymo, Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo ir Mokesc¢io uz aplinkos terSima
jstatymuose nustatyta, kad gaminiy ir pakuoCiy ar jy atlieky tvarkymo sistemoje dalyvauja:
Aplinkos, Sveikatos, Ukio ir Zemés iikio ministerijos, savivaldybés, Aplinkos apsaugos agentiira
(toliau — agentira), regiony aplinkos apsaugos departamentai, Valstybiné mokeséiy inspekcija,
tkinés veiklos vykdytojai — atlieky tvarkytojai, gamintojai, importuotojai (zr. 1 pav.).

Atlieky tvarkymo jstatyme numatyta, kad Aplinkos ministerija koordinuoja kity valstybés
institucijy, vykdanciy atlieky tvarkyma, veikla, taciau tyrimo metu pastebéjome, kad ministerijai
sudétinga derinti kity Sioje veikloje dalyvaujanciy institucijy, ypa¢ kity ministerijy ir savivaldybiy,

veiksmus.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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1 pav. Gaminiy ir pakuodiy atlieky tvarkymo sistemos dalyviai

Gaminiy ir pakuociy
atlieky tvarkymo sistemos [
dalyviu funkcijos

\ 4

Aplinkos ministerija:

e reglamentuoja ir administruoja visy atlieky tvarkyma;

e  kontroliuoja nustatyty reikalavimy ir uzduoéiy jgyvendinima;

e  koordinuoja kity valstybés institucijy, apskri¢iy virSininky ir savivaldybiy atlieky tvarkymo veikla;
e iesko papildomy finansavimo $altiniy valstybés institucijy bei savivaldybiy parengtiems atlieky
tvarkymo projektams finansuoti.

Apllnkos apsaugos agentira (AAA):
registruoja jmones ir organizacijas ataskaity elektroninio teikimo sistemos vartotojais;

e parenka ir tobulina atlieky apskaitos metodus;

e kaupia, sistemina ir apibendrina statistinius duomenis apie gaminiy ir pakuociy atlieky susidaryma ir
tvarkyma.

Regiony aplinkos apsaugos departamentai:

e registruoja gamintojus ir (ar) importuotojus j Gamintojy ir importuotojy sgvada;
priima i§ jmoniy j vidaus rinka isleisty gaminiy ir pakuo¢iy apskaitos ataskaitas;
kontroliuoja ar teisingai vykdoma apmokestinamyjy gaminiy ir pakuotés apskaita;
tikrina, ar teisingai apskaiciuoti ir deklaruoti mokesciai uz aplinkos ter§ima;
tikrina Pazymuy, patvirtinanciy atlieky perdirbima, teisétuma ir teisinguma.

Valstybiné mokesciy inspekcija (VMI):

e  vykdo mokesciy iSieskojima ir grazinima;

e Kaupia ir sistemina duomenis, apie deklaruotas mokes¢iy uz aplinkos ter§ima apmokestinamyjy
gaminiy ir pakuoéiy atliekomis.

Gamintojai ir importuotojai:

e gamina ir importuoja gaminius arba pakuotes;

e organizuoja gaminiy ir pakuociy atlieky tvarkyma, vykdo ju apskaita ir teikia ataskaitas RAAD,
kurio kontroliuojamoje teritorijoje yra registruoti;

e pildo mokeséio uz aplinkos ter§ima deklaracijas ir teikia VMI.

Saltinis — Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé

Aplinkos ministerijai pavesta koordinuoti kity valstybés institucijy, vykdanciy atlieky
tvarkyma, veiklg, taciau be aiSkesnio reglamentavimo sudétinga suderinti kity Sioje

veikloje dalyvaujanciy institucijy, ypac kity ministerijy ir savivaldybiy, veiksmus.

2. Gamintojy ir importuotoju atsakomybé

Atlieky tvarkymui taikomas principas ,.terS§éjas moka“ — atlieky tvarkymo iSlaidas turi
apmoketi atlieky turétojas ir (ar) medziagy gaminiy, tarp jy pakuotés, dél kuriy naudojimo susidaro
atliekos, gamintojas arba importuotojas®. Igyvendinant principa ,ter§¢jas moka“, gaminiy ir

pakuociy atliekoms turéty biiti taikomas gamintojo (importuotojo) atsakomybés principas.

® Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, 1998-06-16 Nr. V111-787, 32 str. 1.d.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



[Sankstinio tyrimo ataskaita

Dauguma atlieky tvarkymo specialisty gamintojo atsakomyb¢ supranta kaip atsakomybe uz
atlieky tvarkymag ir finansavimg visuose etapuose: atlieky surinkimo, rasiavimo ir perdirbimo.

Gamintojo atsakomybés principas — tai strategija, kuria siekiama sumazinti gaminiy ir
pakuociy poveikj aplinkai, perkeliant gamintojui atsakomybe¢ uz poveik]j, susijusj su jo gaminamu
gaminiu ar pakuote per visg gaminio ar pakuotés buvio cikla, ypa¢ atsakomybe uz savo gaminiy ir
pakuociy atlieky surinkimo, perdirbimo, naudojimo ir Salinimo organizavimg ir ﬁnansavimq4.

Gamintojo atsakomybé Lietuvoje taikoma pakuotéms, apmokestinamiems gaminiams,
elektros ir elektroninei jrangai, eksploatuoti netinkamoms transporto priemonéms, alyvoms ir
baterijoms (zr. 1 prieda).

2 paveikslélyje pateikiame Siuo metu Lietuvoje veikianc¢ius gamintojo atsakomybés principo

taikymo metodus.

2 pav. Gamintojy atsakomybés principo taikymas Lietuvoje (pagal galiojantj Atlieky tvarkymo jstatyma)

| schema. Gamintojai ir importuotojai yra Il schema. Gamintojai ir importuotojai sumoka
atsakingi uz gaminio ir pakuotés atlieky tvarkyma mokescius uz visus j rinka isleistus gaminius ir
pakuotes. Sios 1é%os pervedamos j Gaminiy ar
pakuotés atlieky tvarkymo programa

Valstybés institucijos
vykdo atlieky tvarkymo
prieziiirg ir kontrole

A 4

Valstybés institucijos ,,surenka® mokescius uz
aplinkos ter§img gaminiy ir pakuotés atliekomis,

A 4

. . - vykdo mokesCiy (imoky) mokéjimo ir atlieky
Gamintojai ir importuotojai tvarko atliekas patys, tvarkymo prieziira. Administruoja Specialiaja
atlicky tvarkymag paveda atlicky tvarkytojams gaminiy ar pakuotés atlieky tvarkymo programa —
arba  gamintojy organizacijoms (gamintojai ir organizuoja atlicky tvarkymo sistemy kirima,
importuotojai atsako ne uz visus atlieky tvarkymo atlieky tvarkymo ir visuomenés informavimo
etapus, nes atsakomybg perduoda tvarkytojams konkursus, pasirao sutartis (kontroliuoja jy
arba organizacijoms) vykdyma) dél:

VL \ 4 v v v \ 4
Atlieky Atlieky Atlieky Atlieky Atlieky Atlieky
surinkimg risiavima perdirbima surinkimo rasiavimo perdirbimo

Saltinis — Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé

2 paveikslélio I-joje schemoje pateikiame S§iuo metu veikiantj gamintojo atsakomybés
taikymo metoda, kai gamintojas pats tvarko atliekas arba sutartiniais pagrindais paveda tai daryti
atlieky tvarkytojams arba gamintojy ir importuotojy organizacijoms.

2 paveikslélio 1l-joje schemoje pateikéme $iuo metu veikiantj gamintojo atsakomybés
principo taikymo metoda, kai gamintojas ar importuotojas sumoka mokescius uz aplinkos terSima, o

v —

Toliau $iy dviejy metody taikyma nagrinésime 2.1 ir 2.2 ataskaitos skyriuose.

* UAB ,,Ekokonsultacijos* direktorés L. Sleinotaités-Budrienés pranesimas Atlieky tvarkymo forume 2009 m.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Audito metu pastebéjome, kad Lietuvoje netaikomas gamintojo atsakomybés principas
Lietuvos Respublikos pilie¢iams, kurie verslo tikslais jveza i Salj gaminius ar pakuotes.

Pavyzdys

Lietuvos Respublikos pilieciai, kurie jveza j Lietuva ir ¢ia parduoda transporto priemones, nejtraukiami j
netinkamy naudoti transporto priemoniy sistemos kiirima ir jo finansavima, todél daliai Lietuvos Respublikoje
parduodamy transporto priemoniy netaikomas gamintojo atsakomybés principas ir ateityje gali kilti jy
surinkimo ir sutvarkymo problemy.

2.1. Gamintojo atsakomybés principo, kai gamintojas pats tvarko
atlickas arba sutartiniais pagrindais paveda tai daryti atlieky
tvarkytojams arba jy organizacijoms, taikymas

Kaip minéjome, Atlieky tvarkymo jstatymas numato principa ,,terSé¢jas moka“. Pagal Siame
jstatyme numatytas teises gamintojai gali (zr. 2 prieda):

1. individualiai tvarkyti savo gaminiy arba pakuociy atliekas;

2. gaminiy ir (ar) pakuociy atliekas sutartiniais pagrindais pavesti tvarkyti tokias atliekas
tvarkan¢ioms jmonéms;

3. isteigti organizacijas ir joms pavesti diegti savivaldybés organizuojama komunaliniy
atlieky tvarkymo sistema papildancias atlieky surinkimo sistemas, kad biity jvykdytos Vyriausybés
ar jos jgaliotos institucijos nustatytos gaminiy ir ar pakuotés atlieky tvarkymo uzduotys;

4. steigti Atlieky tvarkymo jstatymo 34-3 straipsnyje nurodytas gamintojy ir importuotojy
organizacijas ar tapti tokiy organizacijy nariais.

Aplinkos ministerija nurod¢, kad 2008 m. gamintojy ir importuotojy savade buvo jregis-
truota daugiau negu 12 tiikst. jmoniy, iSleidZian¢iy ] vidaus rinkg pakuotes ir gaminius. Tais paciais
metais per licencijuotas organizacijas pakuote ir gaminius tvarké 936 jmonés.

Norime pastebéti, kad 2004-2009 m. buvo jsteigtos tik trys gamintojy organizacijos
(gamintojai, importuotojai, pardavéjai ir kiti tikinés veiklos vykdytojai gali sukurti pakuociy atlieky
surinkimo ir tvarkymo sistema, jkurti jiems atstovaujancig organizacijg), kurios organizavo atlieky
tvarkyma. Sios organizacijos 2008 m. sutvarké 63 proc. EE], 13,4 proc. alyvy, 20,8 proc. pakuoéiy
(zr. 3 prieda).

Pavyzdys

Gamintojy ir importuotojy asociacija 2008 m. sutvarké 0,29 t baterijy ir akumuliatoriy, o i viso jy sutvarkyta beveik
9,7 takst. t, kity apmokestinamyjy gaminiy ji sutvarké 421,7 t, o 1§ viso Salyje jy sutvarkyta beveik 21 takst. t.

ISnagrinéje gamintojo atsakomybés taikymo metodg (Zr. 2 pav. I-gjg schemg), Kai
gamintojas pats tvarko atliekas arba sutartiniais pagrindais paveda tai daryti atlieky tvarkytojams
arba gamintojy ir importuotojy organizacijoms, pastebéjome, kad vienas Sios sistemos veikimo

trakumy — sudétinga gamintojy kontrolé (kai atliekas tvarko pats gamintojas), arba gamintojo

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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atsakomybés ir jtakos tolimesniam atlieky tvarkymui ,,praradimas®, sudarius sutartis su atlieky
tvarkytojais arba organizacijomis. Gaminiy ir pakuociy atlicky perdirbimo/panaudojimo faktg, kai
atliekas tvarko patys gamintojai, patvirtina atlieky tvarkytojy Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka
iSduoti dokumentai apie atlieky perdirbimg ar kitokj panaudojimg. Gamintojas ar importuotojas
sudares sutart] su atlieky tvarkytojais ar organizacijomis neprivalo priziiiréti tolimesnio iy atlieky
sutvarkymo ir jsitikinti, ar tikrai tai buvo padaryta. Todél egzistuoja rizika, kad Sios atliekos ne
sutvarkomos, o paklitina j sgvartynus kartu su komunalinémis atliekomis.

Aplinkos apsaugos agentiiros duomenimis, 2006 m. susidaré 1325,7 tukst. t komunaliniy
atlicky, o0 2008 m. — 1386,7 tukst. t (zr. 3 prieda), i$ kuriy:

— 2006 m. 91,3 proc., arba 1209,8 ttkst. t, komunaliniy atlieky buvo $alinama sgvartynuose,
33,7 tukst. t. eksportuota, o 78,8 tiikst. t. perdirbta;

— 2008 m. 90,4 proc., arba 1254,1 tikst. t, komunaliniy atlieky Salinama sgvartynuose,
60,5 tikst. t eksportuota, 0 54,8 tikst. t perdirbta.

Be to, tokia situacija, kai imonés apmokestinamyjy gaminiy ir pakuociy atlieky tvarkymo
uzduociy jvykdyma gali patvirtinti valstybinéms institucijoms pristatydamos atlieky tvarkymo
pazymas, kurias i8duoda atlieky tvarkytojai, ir tokiu biidu nemokéti mokescio uz aplinkos terSima,
sukturé¢ tam tikra pazymy rinka, kurioje yra galimybé nustatyti nepagrjstas atlieky tvarkymo
sgnaudomis pazymy kainas. Konkurencijos tarnyba 2009 m. atliko tyrima pakuociy ir EE] atlieky
tvarkymo rinkoje ir uz kartelinj susitarimg skyré baudas jmonéms, iSduodancioms atitinkamas

pazymas.

2.2. Gamintojo atsakomybes principo, kai gamintojas ar importuotojas
sumoka mokescius uz aplinkos ter§ima, taikymas

Atlieky tvarkymo jstatymas numato galimybe sumokéti mokest] uz aplinkos terSima
apmokestinamyjy gaminiy ir pakuotés atlickomis. Tai yra, dalis jmoniy gali netvarkyti savo atlieky,
o sumokéti mokescius uz aplinkos ter§Simg apmokestinamyjy gaminiy ir pakuotés atliekomis.

Imoniy sumokéti mokesciai patenka i Valstybés biudzeta ir naudojami Gaminiy ar pakuotés
atlieky tvarkymo programai, kurios tikslas — sumazinti aplinkos tar§a gaminiy ir pakuotés atliekomis,
padidinant atlieky tvarkymo finansavimo galimybes. Sios programos 1é§os naudojamos:

1) EEIl, apmokestinamyjy gaminiy ir pakuotés atliecky tvarkymo sistemy kiirimui,
funkcionavimui ir vystymui, jskaitant ir investiciniy projekty jgyvendinima;

2) visuomenés ir savivaldybiy darbuotojy mokymui, $vietimui ir informavimui apie EE],

apmokestinamyjy gaminiy ir pakuotés bei jy atlieky tvarkyma;

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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3) EE], apmokestinamy gaminiy ir pakuotés atlieky tvarkymo sistemy kiirimui, funkcionavimui
ir vystymui, teikiant dotacijas savivaldybéms ir subsidijas tikio subjektams;

4) programos léSy ir mokes¢io uz aplinkos terSimg apmokestinamyjy gaminiy ir pakuotés
atliekomis administravimo priemonéms.

Norime pastebéti, kad nustatyta programos 1éSy panaudojimo tvarka sudaro salygas lésas,
surinktas 1§ vieny gaminiy ir pakuoc¢iy srauty, panaudoti tvarkant kitus gaminiy ar pakuoc¢iy srautus.
Tai gali sukelti gamintojo atsakomybés taikymo ir rinkos iSkraipymo rizika.

ISnagrinéje gamintojo atsakomybés taikymo metoda (zr. 2 pav. 1I-3ja schema), kai gamintojas
ar importuotojas sumoka mokes¢ius uz aplinkos ter§ima, o atlieky tvarkyma ar perdirbimg organizuoja
gamintojas nejpareigotas daryti jtaka tolesniam atlieky panaudojimui ar perdirbimui.

2006-2009 m. surinkta 54 089,9 tukst. Lt mokes¢iy uz aplinkos tar$g apmokestinamyjy

gaminiy ir pakuotés atliekomis (Zr. 1 lentelg).

1 lentelé. Surinkta mokescio uz aplinkos ter§ima gaminiy ir pakuotés atliekomis

Metai Imokos, tikst. Lt
2006 6 834,3
2007 14 290,8
2008 18 952,6
2009 14 012,2
I§ viso: 54 089,9
Saltinis — Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé pagal Aplinkos ministerijos duomenis

ISnagrinéje programos 1éSy panaudojimg pasteb&¢jome, kad kasmet dalis programos 1éSy
likdavo nepanaudota (zr. 2 lentele). Tai rodo rizika, kad uz surinktus mokesc¢ius nesutvarkomas juos

atitinkantis atlieky kiekis.

2 lentelé.  Specialiosios gaminiuy ar pakuotés atlieku tvarkymo programos 20062009 mety 1éSos

Metai Patvirtinti asignavimai | Panaudoti asignavimai Asignavimy Likutis
(tokst. Lt) (takst. Lt) panaudojimo procentas
2006 10 312 7 647,5 74 2 664,5
2007 20139,4 9375,2 46 10 764,2
2008 30 760,5 11 760,0 38 19 000,5
2009 26 953,1 3367,3 12 23585,8
Saltinis — Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé pagal Aplinkos ministerijos duomenis

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Pavyzdyje pateikiame vieng i$ 1éSy nepanaudojimo priezasciy.

Pavyzdys

2009 m. paskelbtas antriniy Zaliavy surinkimo konteineriy pirkimo konkursas, taciau, tickéjams neatitikus
konkurso salygy, sutartis nepasirasyta, 0 17 000 tukst. Lt numatyty 1éSy nepanaudota.

Duomenis apie 1¢Sy panaudojimg ir jy struktiirg pateikiame 3 lenteléje.

3 lentelé.
panaudotos 1éSos (tikst. Lt)

Specialiosios gaminiy ar pakuotés atlieky tvarkymo programos priemonés ir joms

Gaminiy ir pakuotés atlieky sutvarkymas Metai

2006 2007 2008 2009
Padangos 403,7 22,6 81,9 0
Elektros ir elektronikos jranga 0 79,3 0
Baterijos ir akumuliatoriai 0 702,0 0 0
Alyvos 0 0 0 0
Pakuotés 0 174,3 821,9 0
Vidaus degimo varikliy degaly, jsiurbimo oro 0 0 0
filtry, tepaliniy amortizatoriy
Konteineriy pirkimas 4473,0 6199,5 9164,5 182,00
Kitos pakuotés atlieky sutvarkymo islaidos 21479 500,0 0
Visuomenés $vietimas 588,7 1697,5 1691,6 3185,3
Kitos iSlaidos 34,5 0 0 0
I§ viso: 7647,5 9375,2 11760,0 3367,3
Saltinis — Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé pagal Aplinkos ministerijos duomenis

Analizuojant 3 lenteléje pateiktus duomenis matyti, kad daugiausia, t. y. apie 58-78 proc.
programos 1éSy panaudojama konteineriams pirkti, kurie perduodami savivaldybéms, 7-18 proc. —
visuomenés Svietimui, kitos 1éSos (4-35 proc.) — padangy, alyvy, baterijy ir akumuliatoriy ir EE]
tvarkymui.

Gamintojy ir importuotojy mokamos 1éSos beveik nepasiekia komunalines atliekas
tvarkan¢iy jmoniy. Todél lieka rizika, kad, sumazéjus antriniy zaliavy poreikiui ir nukritus jy
kainoms, pasitaikys atvejy, kai komunalines atliekas tvarkancios jmonés nutrauks tam tikry
pakuoc¢iy ar gaminiy surinkimg. Dél nekokybiSkos atlieky tvarkymo paslaugos (perpildyty

rusiavimui skirty konteineriy) mazéja gyventojy motyvacija rusiuoti atliekas.

Gamintojo atsakomybés principas Lietuvoje jgyvendinamas ne visiskai, nes:
1) apie 90 proc. komunaliniy atlieky Salinama sgvartynuose, apie 4 proc. perdirbama ir
apie 4 proc. eksportuojama. Tai rodo, kad Salyje nepakankamai iSvystytas atlieky

rusiavimas ir antriniy zaliavy perdirbimas;
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2) gamintojas ar importuotojas, sudares sutartj su atlieky tvarkytojais ar gamintojy ir
importuotojy organizacijomis, neprivalo prizitiréti tolimesnio Siy atlieky sutvarkymo ir
isitikinti, ar tikrai tai buvo padaryta. Todé¢l yra rizika, kad Sios atliekos ne sutvarkomos,
0 pakliiina j sgvartynus;

3) trys Lietuvoje veikiancios gamintojy ir importuotojy organizacijos 2008 m. sutvarke
63 proc. EE], 20,8 proc. pakuociy atlieky, apie 2,9 proc. baterijy ir akumuliatoriy ir apie
3 proc. kity apmokestinamyjy gaminiy;

4) Lietuvoje netaikomi gamintojo ir importuotojo atsakomybés principai Lietuvos
Respublikos pilieciams, kai jie jveza i $alj ir ¢ia parduoda transporto priemones. Todél
ateityje teks ieSkoti Siy atlieky sutvarkymo finansavimo Saltinio;

5) ilgai nepanaudojant daugiau negu pusés Specialiosios gaminiy ar pakuotés atlieky
tvarkymo programos 1é8y, kyla abejonés dél programos tiksly jgyvendinimo lygio ir kyla
rizika, kad nesutvarkomas surinkus mokescius atitinkantis atlieky kiekis;

6) Gaminiy ar pakuotés atlicky tvarkymo programos 1éSy, surinkty i§ vieny gaminiy ir
pakuociy srauty, naudojimas tvarkyti kitus gaminiy ar pakuociy atlieky srautus gali rodyti

gamintojo atsakomybés principo taikymo rizika.

3. Gaminiy ir pakuociy atlieky 2007-2008 m. tvarkymo
uzduotys ir jy vykdymas. Gaminiy ir pakuociy atlieky
apskaita

Europos Parlamentas ir Taryba, siekdami pagerinti gaminiy ir pakuotés atlieky tvarkyma,
5,6,7

Salims naréms nustaté gaminiy ir pakuotés atlieky tvarkymo uzduotis™ ™ ". Jy vykdymas turi parodyti
atlieky tvarkymo sistemy efektyvuma.

Vadovaujantis minétomis Direktyvomis, Lietuvoje nustatytos apmokestinamyjy gaminiy ir
pakuoéiy atlieky naudojimo ir perdirbimo uzduotys 2007-2012 metams®**°.

Apmokestinamyjy gaminiy ir pakuociy atliecky naudojimo ir (ar) perdirbimo uzduociy
vykdymas kontroliuojamas pagal gamintojy ir (ar) importuotojy teikiamas ataskaitas. I vidaus rinka

iSleisty pakuociy apskaitos tvarka reglamentuoja Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m.

® Europos Parlamento ir Tarybos 2005-03-09 direktyva Nr. 2005/20/EB, i§ dalies keicianti direktyva Nr. EB 94/62/EB dél pakuogiy atlieky.

® Europos Parlamento ir Tarybos 2006-09-06 direktyva Nr. 2006/66/EB, i§ dalies keigianti direktyva Nr. EB 94/62/EB dél baterijy ir
akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky ir direktyvos 91/157/EEB panaikinimo.

" Europos Parlamento ir Tarybos 2003-01-27direktyva Nr. 2002/96/EB dél pakuociy elektros ir elektronings jrangos atlicky.

® Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2001-12-21 nutarimas Nr. 1574 ,,Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos
pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo istatyma™.

° Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006-12-28 jsakymas Nr. D1-618 ,,Dél pakuodiy surinkimo ir pakartotinio naudojimo
2007-2012 mety uzduoCiy nustatymo*.

191 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2006-11-24 nutarimas Nr. 1168 ,,Apmokestinamyjy gaminiy ir pakuoéiy atlieky naudojimo ir
(ar) perdirbimo 2007-2012 mety uzduotys*.
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birzelio 27 d. jsakymu Nr. 348 patvirtintos Pakuociy ir pakuoé¢iy atlieky tvarkymo taisyklés. Sis teisés
aktas jpareigoja jmones kiekvienais metais pateikti aplinkos apsaugos regiony departamentams
nustatytos formos ataskaita. Aplinkos apsaugos agentiiros duomenimis, gamintojy ir (ar)
importuotojy, per metus isleidzian¢iy j vidaus rinkg daugiau kaip 10 t pakuociy, deklaruotas pakuociy
svoris sudaré 97 proc. viso 2008 m. j Lietuvos rinkg isleisty pakuociy svorio. Kadangi teisés aktai
nenustato minimalios deklaruotino pakuociy svorio ribos, ataskaitas privalo teikti visos jmonés,
iSleidziancios j vidaus rinka bet kokius pakuotus gaminius, nepriklausomai nuo bendro j vidaus rinka
iSleidziamos pakuotés (tuscios ar pripildytos) svorio. Tai didina administracing nastg jmonéms ir
apsunkina teikiamy ataskaity kontrolés procesa.

Aplinkos apsaugos agentiiroje surinkome informacija apie pakuociy atlieky naudojimo ir (ar)
perdirbimo uzduoc¢iy 2007-2008 metais vykdyma. Kaip matyti 4 priede, 2007 ir 2008 metais buvo
ivykdytos plastikiniy, PET, popieriniy/kartoniniy, metaliniy, kombinuoty ir kity pakuociy atlicky
perdirbimo uzduotys. Nejvykdyta stikliniy pakuociy atlieky naudojimo ir (ar) perdirbimo uzduotis:

— 2007 m. numatyta perdirbti 62 proc. stikliniy pakuo¢iy atlieky, o perdirbta 36 proc.,

— 2008 m. numatyta perdirbti 64 proc. stikliniy pakuo¢iy atlieky, o perdirbta 50 proc.

Sesiems apmokestinamiesiems gaminiams buvo nustatytos 80 proc. atlieky naudojimo ir (ar)
perdirbimo uZzduotys, atsizvelgiant i tai, kiek | vidaus rinkg iSleista Siy apmokestinamyjy gaminiy.
Dviejy apmokestinamyjy gaminiy atlieky uzduotys jvykdytos ir virSytos:

— padangy surinkta ir panaudota ar perdirbta: 2007 m. 92 proc., 2008 m. 101,6 proc.,

— transporto priemoniy akumuliatoriy 2007 m. panaudota ar perdirbta 144,5 proc., 2008 m.
163 proc.

Kity keturiy apmokestinamyjy gaminiy atlieky uzduotys nejvykdytos:

— gQalvaniniy elementy ir akumuliatoriy, iSskyrus automobilinius, 2007 m. surinkta ir
panaudota ar perdirbta tik 1,5 proc., 0 2008 m. — 6 proc.,

— vidaus degimo varikliy degaly arba tepaly filtry 2007 m. surinkta ir panaudota ar perdirbta
66 proc., 0 2008 m. — 68,4 proc.,

— vidaus degimo varikliy jsiurbimo oro filtry 2007 m. surinkta ir panaudota ar perdirbta
58 proc., 0 2008 m. — 48 proc.,

— automobiliy hidrauliniy (tepaliniy) amortizatoriy 2007 m. surinkta ir panaudota ar
perdirbta 55 proc., 0 2008 m. — 63 proc.

Norime pastebéti, kad iSankstinio tyrimo metu Aplinkos apsaugos agentiira netur¢jo
apibendrinty duomeny apie 2009 m. Lietuvoje iSleistus j rinkg apmokestinamuosius gaminius ir
pakuotes.

Nevykdomos stiklinés pakuotés, baterijy ir akumuliatoriy, vidaus degimo varikliy degaly

arba tepaly ir oro jsiurbimo filtry, automobiliy hidrauliniy (tepaliniy) amortizatoriy atlieky
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surinkimo ir panaudojimo ir (ar) perdirbimo uzduotys. Tai rodo, kad egzistuoja S$iy atlieky
netinkamo Salinimo rizika.

Aplinkos apsaugos agentira audito metu pateiké atlieky tvarkymo apibendrintus
duomenimis, i§ kuriy matyti, kad bendras surenkamy atlieky kiekis kasmet didéjo: 2008-aisiais,
lyginant su 2006 metais, $is kiekis iSaugo 2,6 proc. (zr. 3 prieda).

Analizuodami atlieky apskaitos ataskaitose pateiktus duomenis pastebéjome, kad einamyjy
mety pabaigos atlieky kiekio likuciai nesutampa su kity mety pradzios atlieky kiekio likuéiais, nors,

vadovaujantis veiklos tgstinumo ir apskaitos pastovumo principais, jie turéty sutapti (zr. 4 lentele).

4 lentelé.  Atlieky likudiai nurodyti metinése atlieky tvarkymo ataskaitose
(tukst. tony)

Metai Mety pradzia | Mety pabaiga Skirtumas (3-2)

1 2 3 4
2004 2912,3 3036,3 —
2005 201124 2072,8 1025,1
2006 1066,7 11215 1006,1
2007 876,84 884,9 2447
2008 751,5“/ 699,2 133,4
Saltinis — Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé pagal Aplinkos apsaugos agentiiros pateiktus
metinius atlieky kiekius

Analizuodami atlieky apskaitos apibendrintus duomenis pastebéjome, kad likuciy skirtumai
2004-2008 m. laikotarpiu buvo budingi beveik visoms gaminiy ir pakuociy atliecky grupéms
(popieriaus ir kartono, galvaniniy elementy, tepaly filtry, padangy).

ISankstinio tyrimo metu Aplinkos ministerija ir Aplinkos apsaugos agentiira paZymejo, kad
viena 1§ neatitikimo priezasCiy — nepakankama ataskaitas teikian¢iy jmoniy kontrole™. Keliant
darbuotojy kvalifikacijg ir stiprinant jmoniy priezilirg ir kontrole, tokiy neatitikimy mazéja.

Norime pastebéti, kad pagal Siuo metu galiojantj Pirminés atlieky apskaitos ir atlieky
apskaitos ataskaitos duomeny surinkimo, apdorojimo ir ataskaity rengimo tvarkos apraéqlz,
apibendrinta informacija apie atlieky susidarymg ir tvarkyma Aplinkos apsaugos agentiiros

puslapyje skelbiama iki liepos 1 d.

11 |_jetuvos Respublikos aplinkos viceministro 2010-07-21 rastas Nr. D1-7065 ,,Dél veiklos audito ,,Gaminiy ir pakuog&iy ar pakuogiy
atlieky tvarkymas“ iSankstinio tyrimo ataskaitos®.

2 | jetuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-12-17 jsakymas Nr. (17-2)-D8-657 ,,.Dél pirminés atlieky apskaitos ir atlieky
apskaitos ataskaitos duomeny surinkimo, apdorojimo ir ataskaity rengimo tvarkos apraso patvirtinimo*.
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Imoniy, teikianciy ataskaitas apie atliecky susidarymg ir tvarkyma, kontrolé
nepakankama. Todél atsiranda atlieky apskaitos ir informacijos apie atlieky susidaryma

ir tvarkyma netikslumo ir nepatikimumo rizika.

4. Naujausiy ES direktyvos reikalavimy perkélimas i
Lietuvos teisés aktus

[Sankstinio tyrimo metu susipaZinome su Europos Parlamento ir Tarybos direktyva™, kuri
numato priemones, skirtas apsaugoti aplinka ir Zmoniy sveikata uzkertant kelig atlieky susidarymo
ir tvarkymo zalingam poveikiui.

Sioje direktyvoje numatyta didesné gamintojo atsakomybé, numatant stiprinti atlieky
pakartotinj naudojima, prevencija, perdirbimg ir pan., nustatyta, kad teisés aktai, biitini S$iai
direktyvai jgyvendinti, turi jsigalioti iki 2010 m. gruodzio 12 d.

Aplinkos ministerija, siekdama jgyvendinti direktyvos reikalavimus, parengé¢ Atlieky
tvarkymo jstatymo 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 12, 13, 14, 15, 17, 26, 27, 28, 29, 30, 32 straipsniy, 4 ir 5
priedy ir SeStojo skirsnio pakeitimo ir papildymo, 1, 2, 3 priedy pripazinimo netekusiais galios ir
papildymo 3', 6, 71,11%, 112, 18" straipsniais ir antruoju skirsniu® jstatymo projekta ir 2010-06-19

pateiké Lietuvos Respublikos Ministro pirmininko tarnybai**.

PRIEZASTYS, DEL KURIU SIULOMA NEATLIKTI

AUDITO

[Sankstinio tyrimo metu nustatéme tokias gaminiy ir pakuocCiy atlieky tvarkymo ir jo
organizavimo problemas:

1.  Aplinkos ministerijai pavesta koordinuoti kity valstybés institucijy, vykdanciy
atlieky tvarkyma, veikla, taciau be aiSkaus reglamentavimo sudétinga suderinti kity Sioje veikloje
dalyvaujanciy institucijy, ypac kity ministerijy ir savivaldybiy, veiksmus (zr. 1 dalj);

2.  gamintojo atsakomybés principas Lietuvoje jgyvendinamas ne visiskai (zr. 2 dalj);

3. jmoniy, teikianciy ataskaitas apie atlicky susidarymag ir tvarkyma, kontrolé
nepakankama. Todél egzistuoja atlieky apskaitos ir informacijos apie atlieky susidarymg ir

tvarkyma duomeny netikslumo ar nepatikimumo rizika (Zr. 3 dalj).

'3 Europos Parlamento ir Tarybos 2008-11-19 direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas.
1 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2010-06-19 rastas Nr. (17-1)-D1-6085 ,,.Dél atlicky tvarkymo jstatymo* pakeitimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



16

[Sankstinio tyrimo ataskaita

Aplinkos ministerija Siuo metu rengia Atlieky tvarkymo, Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo,
Mokes¢io uz aplinkos terS§img jstatymy pakeitimus. Jy projektai 2010-04-23 pateikti derinti
suinteresuotoms institucijoms. Aplinkos ministerija teikdama jstatymy pakeitimus nurodé™: ,Vertinant
susiklosciusig sudétinga situacija antriniy zaliavy rinkoje ir nesklandziai jgyvendinamg gamintojo
atsakomybés principg, iSrySkéjo butinybé tikslinti gamintojo atsakomybés principo jgyvendinimo
reglamentavimg ir taip tobulinti esamg atlieky tvarkymo sistemg. Esanti teisin¢ bazé sudaro prielaidas
gamintojo atsakomybés principo pavirSutiniSkam supratimui ir i§ esmés principas néra jgyvendinamas.
Pastebima, kad $iuo metu individualus atlieky tvarkymo organizavimas apsiriboja dokumento, jrodancio
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyty gaminiy ar pakuociy atlieky tvarkymo uzduociy
jvykdyma, pirkimu. Gamintojai ir importuotojai, rinkai tiekiantys ne tik antrines, tretines, bet ir pirmines
pakuotes, pakuociy atliecky naudojimo ir (ar) perdirbimo uzduotis vykdo finansuodami daugiausia
antriniy ir tretiniy (komerciniy) pakuociy atlieky tvarkyma, o pirminiy pakuociy atlieky tvarkymas,
kuriy tvarkymo i8laidos daug didesnés, finansuojamas nepakankamai.

Aplinkos ministerija numato Siuos pagrindinius jstatymy projekty tikslus ir uzdavinius:

= tobulinti gamintojo atsakomybés principo jgyvendinima;

= mazinti administracine nastg tikio subjektams;

= uztikrinti nuolatinj gaminiy ir pakuociy atlieky tvarkyma visoje Lietuvos Respublikos

teritorijoje ir tinkama $io tvarkymo finansavima;

= uztikrinti kuo didesn; atlieky, kurioms taikomas gamintojo atsakomybés principas,

surinkimg, perdirbimg ir kitokj naudojima;

= suvienodinti gaminiy atlieky tvarkymo organizavimo reikalavimus;

= skatinti glaudesnj gamintojy ir importuotojy bendradarbiavima, organizuojant tvarkyma

atlieky, kurioms taikomas gamintojo atsakomybés principas;

= sudaryti galimybes vartotojams atiduoti padangy atliekas padangy pirkimo vietose;

* mMmazinti administracing nasta verslui, EE] savo reikméms naudojantiems, nedidelj kiekj

pakuociy tiekiantiems gamintojams ir importuotojams.

Aplinkos ministerijos parengti minéti teisés akty pakeitimai sitilo pakeisti iki Siol galiojusia
gaminiy ir pakuociy atlieky tvarkymo sistemg. Pakeitimai apima iSankstinio tyrimo metu nustatytas
problemas ir turéty sudaryti saglygas joms iSspresti.

Iverting S$ias aplinkybes manome, kad atlikti pagrindinj audita netikslinga, nes audito
jrodymy rinkimas nustatytoms problemoms pagrjsti pareikalaus audito iStekliy, taiau nesukurs

atitinkamos pridétinés vertés.

5 Aiskinamasis rastas ,,Dél Lictuvos Respublikos atlicky tvarkymo jstatymo 2, 32 straipsniy aStuntojo’ skirsnio pakeitimo ir
papildymo, jstatymo papildymo atuntuoju® skirsniu ir 16 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo, Lietuvos Respublikos
pakuociy ir pakuo¢iy atlieky tvarkymo jstatymo 2, 7, 8, 10 straipsniy pakeitimo ir papildymo 6% 7' straipsniais ir Lietuvos
Respublikos mokescio uz aplinkos terSimg jstatymo 2, 5, 8 straipsniy ir 3 priedélio pakeitimo ir papildymo jstatymo projekty‘.
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Apie iSankstinio tyrimo rezultatus ir jo metu pastebétas problemas siiilome rastu informuoti
Aplinkos ministerija.

Sitlome strateginio tyrimo metu stebéti gaminiy ir pakuociy atlieky tvarkymo sistemos
kiirimg ir funkcionavimg ir, esant butinybei, atlikti audita nuo naujos sistemos funkcionavimo

praéjus ne maziau kaip vieneriems metams.

2-0jo audito departamento direktoriaus
pavaduotojas Mindaugas Mil¢itinas
2-0jo audito departamento

vyriausiasis valstybinis auditorius Antanas Aliulis

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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ISankstinio tyrimo ataskaita

PRIEDAI

ISankstinio  tyrimo  ataskaitos
»Gaminiy 1ir pakuociy atlieky
tvarkymas*
1 priedas

Gaminiy ir pakuoc¢iy grupés, kurioms taikoma gamintojo atsakomybé

Eil. | Grupé, kuriai taikoma gamintojo atsakomybé | Taikomos priemonés
Nr.
1. Pakuotes Nustatytos atlieky perdirbimo uzduotys, kuriy

nevykdant mokami mokes¢iai uz aplinkos tar$a
pakuotés atlickomis.

2. Apmokestinamieji ~ gaminiai  (padangos; | Nustatytos atlieky perdirbimo uzduotys, kuriy
akumuliatoriali, naudojami transporto | nevykdant mokami mokeséiai uz aplinkos tarsa
priemonése;  galvaniniai  elementai  ir | gaminiy atliekomis.

akumuliatoriai, i§skyrus transporto priemoniy,
vidaus degimo varikliy degaly arba tepaly
filtrai; vidaus degimo varikliy jsiurbimo oro

filtrai)

3. Elektros ir elektroning jranga Nustatytos atlieky perdirbimo uzduotys, kuriy
nevykdant taikomos sankcijos.

4, Naudoti netinkamos transporto priemonés Nustatytos atlieky perdirbimo uzduotys, kuriy
nevykdant taikomos sankcijos. Atlieky tvarkymo
istatymas numato, kad transporto priemoniy
gamintojai ir ar importuotojai privalo sukurti
sistema, kad naudoti netinkamos transporto
priemonés bty surenkamos ir sutvarkomos.

5. Alyvos Nustatytos atlieky perdirbimo uzduotys, kuriy
nevykdant taikomos sankcijos.

6. Baterijos Nustatytos atlieky perdirbimo uzduotys, kuriy

nevykdant taikomos sankcijos.

Saltinis — Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé pagal Aplinkos ministerijos ir Aplinkos apsaugos
agentiiros duomenis
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ISankstinio tyrimo ataskaita

ISankstinio  tyrimo  ataskaitos
,Gaminiy ir pakuoCiy atlieky
tvarkymas*
2 priedas

Gamintojo atsakomybés taikymo buidai, kuriuos gali pasirinkti gamintojai

ir importuotojai Lietuvoje

Eil. | Gamintojo teis¢ Pastabos
Nr.
1. Individualiai tvarkyti savo gaminiy arba
pakuociy atliekas
2. Gaminiy ir (ar) pakuo¢iy atliekas sutartinais | Pateikiamas dokumentas, patvirtinantis atlicky perdirbima.
pagrindais pavesti tvarkyti tokias atliekas
tvarkan¢ioms jmonéms
3. Isteigti organizacijas ir joms pavesti diegti
savivaldybés organizuojama komunaliniy
atlicky tvarkymo sistemg papildancias atlicky
surinkimo sistemas, kad baty jvykdytos
Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos
nustatytos gaminiy ir ar pakuotés atlieky
tvarkymo uzduotys. Sio punkto nuostaty
igyvendinimo tvarka nustato Vyriausybé arba
jos igaliota institucija
4, Steigti  Atlieky tvarkymo jstatymo 34-3 | Lietuvoje $iuo metu veikia tik trys organizacijos:
straipsnyje ~ nurodytas  gamintojy  ir | |. UAB , Zaliasis taskas“ — turinti licencija organizuoti
importuotojy organizacijas ar tapti tokiy | stiklinés plastikinés, PET, kombinuotos metalinés,
organizacijy nariais popierinés ir kartoninés pakuotés atlicky tvarkyma.
2. Asociacija EEPA — turinti licencijg organizuoti EE],
apmokestinamyjy gaminiy (akumuliatoriy ir galvaniniy
elementy atlieky tvarkyma).
3. ,,Gamintojy ir importuotojy asociacija“ — turinti
licencija ~ organizuoti  stiklinés, plastikinés, PET,
kombinuotos metalinés, popierinés ir kartoninés pakuotés,
apmokestinamyjy  gaminiy  (padangy, akumuliatoriy,
galvaniniy elementy, vidaus degimo varikliy, degaly, arba
tepaly filtry, vidaus degimo varikliy jsiurbimo oro filtry,
automobiliy  hidrauliniy  (tepaliniy)  amortizatoriy),
eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy, alyvy, EE]
atlieky tvarkyma.
5. Sumokéti mokestj uz aplinkos ter§img | 2008 m. jmonés sumokéjo 19,0 min. Lt, o 2009 m. —

gaminiy ir pakuotés atliekomis

14,0 min. Lt.

Saltinis — Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé pagal Aplinkos ministerijos ir Aplinkos apsaugos agentiiros

duomenis
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ISankstinio tyrimo ataskaitos projektas

ISankstinio tyrimo ataskaitos
,»Gaminiy ir pakuo¢iy atlieky tvarkymas*

3 priedas
Lietuvos Respublikoje susidare (surinkti) ir sutvarkyti atlieky kiekiai
S5lentelé. Atlieku kiekiai 2006 metais, t
Sutvarkymas
_ . Kiekis _ Salinimas Deginimas - -
Atliekos pavadinimas mety Surinkta — Ksport Perdirbi Kitoks Saugojimas | Apdorojimas
pradzioje Savartyne K_Ital.S eksportas Su_ Be erdirbimas | dojimas
budais energija energijos

Popieriaus ir kartono
pakuotés atliekos 20215 52523,6 0,5 0,0 2453,3 2,7 0,0 48577,1 0,0 3511,6 0,0
Plastikinés pakuotés
atliekos 2828,7 14809,6 43,4 0,0 5337,4 0,0 0,0 9787,6 0,0 2469,9 0,0
Medienos pakuoté 150,4 12995,1 1112 0,0 0,0 3990,0 3,5 8669,2 0,0 3715 0,0
Ivairi metaliné pakuoté 628,8 3931,8 0,0 0,0 3947,9 0,0 0,0 0,0 0,0 612,7 0,0
Ivairi pakuoté (kombinuota) 462,2 538,6 0,0 0,0 2745 0,0 1,0 183,0 0,0 542,3 0,0
Ivairi pakuoté (misrios) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Stiklo pakuoté 1690,2 31699,0 11 0,0 14061,5 0,0 0,0 84274 0,0 10899,2 0,0
Panaudotos padangos 5459,3 18622,4 0,0 0,0 907,5 7193,4 0,0 10947,4 0,0 5033,5 0,0
Tepaly filtrai 27,4 228,0 0,0 0,0 156,7 0,0 0,0 0,0 0,0 98,8 0,0
Kitos nebenaudojamy
masiny ir jrangos
sudedamosios dalys 26,1 88,8 0,0 0,0 56,0 0,0 2,4 0,0 0,0 56,5 0,0
Kitos nebenaudojamy
masiny ir jrangos
sudedamosios dalys 2,0 50,4 0,0 0,0 25,6 0,0 10,9 48 0,0 11,2 0,0
Galvaniniai elementai ir
akumuliatoriai 613,4 22912 0,0 0,0 1836,5 0,0 0,0 0,0 0,1 1068,0 0,0
Komunalinés atliekos 17906,2 13257247 1209755,4 1593,3 33741,2 147,2 15,1 78803,1 1391,3 18120,3 64,1
Misrios komunaliné 28,4 | 1076385,5 1076383,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 30,3 0,0
Viso atlieky 1066706,5 | 5741051,7 | 34992882 | 216513,3 | 659151,7 | 219629,5 31209,8 640742,8 349842,6 1121561,8 69818,5

Saltinis — Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé pagal Aplinkos apsaugos agentiiros duomenis
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Isankstinio tyrimo ataskaita

6 lentelé. Atlieky kiekiai 2007 metais, t
Sutvarkymas
S Ealins i Apdorojimas
Sal Deginimas
Atliekos pavadinimas Klf{:és’z;::.e;q Surinkta S — Eksport d perdirbi Kitoks Saugojimas tarpiniais
p ] Sqvartyne K_lta|.s sportas Su ) Be__ erdirbimas naudojimas biidais
budais energija energijos
Popieriaus ir kartono
pakuotés atliekos 3768,6 68591,7 0,0 0,0 8437,9 16,6 0,0 60680,1 0,0 3225,6 0,0
Plastikinés pakuotés
atliekos 2288,2 18585,1 34,8 0,0 8187,8 0,0 0,0 10197,5 14,7 2438,5 0,0
Medienos pakuoté 600,7 23893,2 0,0 0,0 0,0 3376,8 0,0 20611,4 0,0 505,7 0,0
Ivairi metaliné pakuoté 613,5 8848,1 0,0 0,0 5153,3 0,0 0,0 0,0 0,0 1359,6 2948,7
Ivairi pakuoté
(kombinuota) 259,6 487,2 0,0 0,0 335,8 0,0 0,0 109,3 0,0 301,8 0,0
Ivairi pakuoté (misrios) 0,0 3,9 3,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Stiklo pakuoté 10755,8 29679,7 0,0 0,0 12075,4 0,0 0,0 18211,1 3,9 10145,1 0,0
Panaudotos padangos 4906,0 20062,2 0,0 0,0 29,1 8089,4 0,0 11002,3 0,0 5847,5 0,0
Tepaly filtrai 97,0 302,9 0,0 0,0 250,0 0,0 0,0 43,0 0,0 106,9 0,0
Kitos nebenaudojamy
masiny ir jrangos
sudedamosios dalys 30,8 187,3 0,0 0,0 94,0 6,8 0,0 67,2 0,0 50,2 0,0
Kitos nebenaudojamy
masiny ir jrangos
sudedamosios dalys 10,6 302,7 0,0 0,0 25,1 0,0 0,8 2442 0,0 43,1 0,0
Galvaniniai elementai ir
akumuliatoriai 590,1 118494 0,0 0,0 2572,2 0,0 0,0 0,0 0,0 446,7 9420,6
Komunalinés atliekos 17081,7 1353609,8 | 1241701,0 3393,4 50158,7 195,0 3,1 51422,4 0,0 12720,1 11097,8
Misrios komunalinés 77,9 1128751,4 | 1128631,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 198,0 0,0
Viso atlieky 876881,3 6319659,3 | 3578038,2 | 126227,8 | 677629,5 | 1648937 13926,0 825925,1 805208,3 884980,6 119711,2
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Isankstinio tyrimo ataskaita

7 lentelé.  Atlieku kiekiai 2008 metais, t
Sutvarkymas
ieki Salinimas deginimas Apdorojimas
Atliekos pavadinimas K;‘::és;lofem Surinkta — Eksport d Perdirbi Kitoks Saugojimas tarpiniais
quartyne k_|ta|§ sportas Su" Be" erairoimas naudojimas biidais
budais energija energijos
Popieriaus ir kartono
pakuotés atliekos 2456,8 76905,5 6,9 0,0 13379,4 17,1 0,0 61769,5 0,0 4189,3 0,0
Plastikinés pakuotés
atliekos 2358,1 21939,8 33,5 0,0 9763,2 0,0 0,0 11024,7 1,6 34749 0,0
Medienos pakuoté 658,2 27465,7 0,0 0,0 0,0 1646,1 0,0 25596,7 7,5 873,6 0,0
Ivairi metaliné pakuoté 1357,2 9905,0 0,0 0,0 5785,7 0,0 0,0 871,1 0,0 2413,3 2192,2
Ivairi pakuoté
(kombinuota) 346,6 230,2 0,0 0,0 287,1 0,0 0,0 127,6 0,0 162,1 0,0
Ivairi pakuoté (mirios) 0,0 9,3 9,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Stiklo pakuoté 10126,1 36763,9 9,0 0,0 18422,2 0,0 0,0 21104,3 0,0 7354,6 0,0
Panaudotos padangos 6243,4 18746,5 0,0 0,0 87,6 9083,9 0,0 10667,0 190,6 4960,7 0,0
Tepaly filtrai 66,9 392,4 0,0 0,0 342,8 0,0 0,0 0,0 0,0 113,4 4,2
Kitos nebenaudojamy
masiny ir jrangos
sudedamosios dalys 43,4 631,8 0,0 0,0 168,1 0,0 0,0 0,0 0,0 61,7 4454
Kitos nebenaudojamy
masiny ir jrangos
sudedamosios dalys 46,0 430,9 0,0 0,0 30,9 0,0 0,0 364,9 0,0 52,1 29,0
Galvaniniai elementai ir
akumuliatoriai 543,9 9705,1 0,0 0,0 1255,9 0,0 0,0 0,1 0,0 508,1 8484,9
Komunalings atliekos 14091,2 1386667,3 | 1254105,0 0,0 60470,4 0,0 2,0 54825,5 5088,6 17437,2 8829,7
Misrios komunalinés 175,6 1156526,1 | 1156618,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 83,5 0,0
Viso atlieky 751574,2 5889810,4 | 3425346,5 | 137404,7 | 685887,6 | 181209,0 14882,1 8911715 514416,0 699278,4 91788,9
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Isankstinio tyrimo ataskaita

8 lentelé. Gamintojy ir importuotojy iSleidZiamy j vidaus rinka gaminiy atlieky tvarkymo atsakomybés jgyvendinimas 2008 m.

Gaminys Uzregistruota | monés, organizuojancios atlicky | Sutvarkyta | Sutvarkyta per Licencijuotas

jmoniy tvarkyma per Licencijuotas atlieky, t organizacijas

Gamintojy ir | organizacijas (2008 m.)

importuotojy

savade

vnt. proc. t proc.

Alyvos 138 30 21,7 5620 752,2 13,4
Transporto priemonés 297 34 11,5 n. d. 293 vnt.
Elektros ir elektroniné jranga 822 98 11,9 11826 7452,4 63,0
Baterijos ir akumuliatoriai 568 65 11,4 9741 0,29 0,0
Apmokestinamieji gaminiai, iSskyrus baterijas ir 598 21 3,5 20757 421,65 2,0
akumuliatorius
Pakuotés virs 10000 688 6,5 171994 35752 20,8
Saltinis — Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé pagal Aplinkos ministerijos duomenis
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Isankstinio tyrimo ataskaita

[Sankstinio tyrimo ataskaitos ,,Gaminiy ir

pakuociy atlieky tvarkymas*

4 priedas
Gaminiy ir pakuodiy atlieky tvarkymo uZduociy vykdymas
9 lentelé.  Pakuodiy surinkimo ir pakartotinio naudojimo uzduotys ir jy jvykdymas 2007-2008 metais
2007 m. 2008 m.

Pakuoté Panaudota gaminiams | Nustatytos Susigrazinta tus¢ia | Panaudota gaminiams | Susigrazinta tuscia
supakuoti ar importuota ir | uzduotys pakartotinio naudojimo | supakuoti ar importuota ir | pakartotinio naudojimo
iSleista j vidaus rinkg | (2007 m. ir | pakuoté iSleista j vidaus rinkg uzpildyta | pakuoté
uzpildyta pakartotinio | 2008 m.) pakartotinio naudojimo
naudojimo pakuoté pakuoté

t Proc. t Proc. t t Proc.

Stiklinés pakartotinio naudojimo 73324,0 80 65197,0 88,9 80407,0 73180,0 91,0

Kitos pakartotinio naudojimo 129463,0 80 138983,0 107,3 156245,0 166764,0 106,7

Saltinis — Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé pagal Aplinkos apsaugos agentiiros duomenis

10 lentelé. Pakuodiu atlieku naudojimo ir perdirbimo uZduotys ir juy jvykdymas 2007-2008 metais

2007 m. 2008 m.

Pakuotés rasis Susidaré pakuociy Nustatytos Perdirbta Susidaré pakuociy Nustatytos Perdirbta

atlieky uzduotys atlieky uzduotys
t Proc. t Proc. t Proc. t Proc.

Stikliné 84069,0 62 30287,0 36 79163,0 64 39526,0 50

Plastikiné (taip pat PET) 64483,0 25 18390,0 29 63806,0 25 20788,0 33

PET 15240,0 15 7998,0 52 16077,0 17 3046,0 19

Popieriné/kartoniné 102063,0 64 69118,0 68 103013,0 68 75149,0 73

Metaliné 14283,0 42 8095,0 57 14258,0 46 8849,0 62

Kombinuota 3284,0 445,0 14 1017,0 - 415,0 41

Kita (taip pat mediné) 74192,0 12 20612,0 28 68429,0 14 25597,0 37

Viso: 342374,0 - 146947,0 43 329685,0 - 170324,0 52
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Isankstinio tyrimo ataskaita

11 lentelé. Apmokestinamyjuy gaminiy iSleidimo j rinka, atlieky tvarkymo uzduotis ir jy ivykdymas 2007-2008 metais

2007 m. 2008 m.

Apmokestinamyjy gaminiy ir pakuociy atlieky | ISleista j vidaus | Nustatytos Sutvarkyta Isleista j vidaus rinka, | Nustatytos Sutvarkyta

pavadinimas rinka uzduotys uzduotys

t Proc. t Proc. t Proc. t Proc.

Padangos 20954,5 80 19305,0 92,0 19479,7 80 | 19796,4 101,6
Akumuliatoriai, naudojami transporto 7552,0 80 10909,4 144.5 5930,0 80 9666,0 163,0
priemonése
Galvaniniai elementai ir akumuliatoriai, 586,0 80 9,0 15 928,0 80 55,7 6,0
iSskyrus automobilinius
Vidaus degimo varikliy degaly arba tepaly 646,0 80 425,0 66,0 614,4 80 420,0 68,4
filtrai
Vidaus degimo varikliy jsiurbimo oro filtrai 221,0 80 128,0 58,0 288,7 80 138,0 48,0
Automobiliy hidrauliniai (tepaliniai) 718,0 80 394,0 55,0 640,3 80 403,0 63,0
amortizatoriai
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