£S5 K
4® O

A
L) >
~ (=}
< r
= m

o0l a4 Ko
ea gt N
LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

MUITINES DEPARTAMENTAS
PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJOS

2004 m. kovo 30d. Nr.1010-3-19

Vilnius

Valstybés kontrolés 2003-05-19 pavedimu Nr. 1010-3 Muitinés departamente prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos (A. Jaksto g. 1/25, LT-01105 Vilnius, kodas 8865683), atlikome
valstybini finansini audita, kurio tikslas — nustatyti, ar asignavimy valdytojo teikiamos 2003 m.
finansinés ataskaitos parodo tikra bei teisinga bikle ir ar jos sudarytos remiantis Lietuvos
Respublikos istatymais ir kitais teisés aktais, bei atlikti sandoriy audita, apimant] teisés akty
laikymosi priezitra. Atlikome 2004-01-01 I$laidy samaty vykdymo balanso (forma Nr. 1), Biudzeto
iSlaidy samatos jvykdymo apyskaitos (forma Nr. 2) ir kity apyskaity (formos Nr. 3-1, 4, 5,6, 7, 8,9,
10, 11, 12, 13, 14) audita.

Si ataskaita:

e yra sudétiné iSvady, teikiamy Lietuvos Respublikos Seimui dél metinés valstybés
biudzeto ivykdymo apyskaitos, biudzeto projekto bei ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise
priklausanti turta, dalis;

e pateikia tik audito metu atliktus dalykus ir nustatytus faktus, o finansinés atskaitomybés
vertinimas bus pateiktas Valstybinio audito iSvadoje, kuri bus pateikta Valstybinio audito
reikalavimy nustatytu laiku.

Finansinis auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, patvirtintus valstybés
kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (Zin., 2002, Nr. 20-790), ir vadovaujantis kitais teis¢s

aktais, reglamentuojanciais biudzetiniy istaigy apskaitos tvarkyma ir asignavimy naudojima.
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Finansinio audito metu iStyre vidaus kontrolg ir rizikos faktorius (veiksnius), susijusius su
istaigos veikla bei apskaitos sistemomis, parengéme audito programas (darbo uzmokescio,
ilgalaikio turto, gautiny ir mokétiny 1€8y, kity iSlaidy darbams, prekéms ir paslaugoms) ir atlikome
savarankiSkas (detalias) procediiras, sumazinancias audito rizika, bei surinkome irodymus,

reikalingus valstybinio audito ataskaitai ir nuomonei pagristi.

Bendra informacija apie audituotq subjektq

Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — Muitinés
departamentas) yra Lietuvos Respublikos muitinés veiklai vadovaujanti valstybés institucija,
veikianti prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ir jai atskaitinga. Muitinés departamento
steigéjo funkcijas vykdo Finansy ministerija.

Muitinés departamentas yra biudZetiné istaiga, finansuojama i§ Lietuvos Respublikos
valstybés biudZeto, kurios svarbiausi uzdaviniai yra:

e apsaugoti vidaus rinka ir visuomeng, uzkertant kelia neteisétam draudziamy ir ribojamy
prekiy gabenimui, kovojant su muitinés veikla reglamentuojanciy istatymy ir kity teisés akty
pazeidimais, atliekant baudziamaji persekiojima;

e uztikrinti importo ir eksporto muity bei kity mokesc¢iu surinkima;

e rinkti, apdoroti ir analizuoti uZsienio prekybos statistinius duomenis atliekant muitines
operacijas.

Muitinés departamentui tiesiogiai pavaldzios ir atskaitingos teritorinés muitinés (Vilniaus,
Klaipédos, Siauliy, Kauno, Panevézio) ir kitos Muitinés departamento jsteigtos jstaigos (Muitinés
mokymo centras, Muitinés laboratorija, Muitinés informaciniy sistemy centras ir Muitinés
kriminaliné tarnyba).

Audituotu laikotarpiu Muitinés departamentui vadovavo direktorius V. Valickas (iki 2003-
03-31), R. Klevecka (nuo 2003-04-01), vyriausiuoju finansininku — Finansy ir apskaitos skyriaus
virSininku dirbo M. Morkiinas.

Valstybini finansini audita atlikome Siose Muitinés departamento pavaldziose istaigose -
Muitinés kriminalingje tarnyboje (Zalgirio g. 1/25, LT-08217 Vilnius, kodas 8877808, direktorius
A .Karpus, vyriausioji finansininké R. Bitautaité ) ir Panevézio teritorin¢je muitin¢je (Ramygalos g.
151, LT-5319 Paneveézys, kodas 9073791, virSininkas R.Busila, vyriausioji finansininke

M. Vaicikonieng).

Vidaus kontrolé
Muitinés departamento vidaus kontrolés sistema visumoje atitinka Lietuvos Respublikos

vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo (2002-12-10 Nr. IX-1253) nuostatas ir Lietuvos



Respublikos finansy ministro 2003-05-08 jsakymu Nr. 1K-123 patvirtintus Finansy kontrolés

reikalavimus. Taciau istaigoje taikomos turto kontrolés procediiros yra nepakankamai veiksmingos.

Finansinés veiklos rezultatai

Muitinés departamento trims programoms vykdyti 2003 m. patvirtinti ir gauti asignavimai

bei padarytos kasinés ir faktinés islaidos pateikiamos lenteléje.

(takst. Lt)
Patvirtinti Palyginimas
Funk- . - .. ..
o asignavimai . kasiniy faktiniy
Progra cinés Gauti .. . e ot
. Programos metams, X . Kasinés Faktinés iSlaidy su i8laidy su
my klasifi- . Lo asignavi A R o o
. - pavadinimas iskaitant . iSlaidos i§laidos patvirtintais patvirtintais
kodai kacijos oo mai . L . L
kodas patikslinim asignavimais asignavimais
a (3-1 skl.) (4-1 skl.)
A B C 1 2 3 4 5 6
I$viso | *180143,9 | 176171,2 | 176136,2 | 174136,0 -4007,7 -6007,9
i§ ju
patvirtinta LR] ir LRV nutarimu 179607,0
1.1 01.01.02 | Lietuvos muitinés veiklos 13038,1 13028,2 13028,2 12962,9 -9,9 =752
organizavimas rengiantis narystei
01.05.01 | ES 134564,9 134547,0 | 134547,0 | 131538,5 -17,9 -3026,4
1.2 14.02.01 | Specialioji priemoniy muitinés 8139,5 64449 6409,9 61499 -1729,6 -1989.,6
formalumams atlikti programa
1.7 01.05.01 | Nusikaltimy finansams prevencija ir 632,0 632,0 632,0 601,9 - -30,1
sulaikyty prekiy priezitra
50.1 01.05.01 ES PHARE paramos bendro 23570,0 21347,9 21347,9 22710,3 -2222.1 -859,7
14.02.01 finansavimo programa 108,0 83,2 83,2 83,2 -24.8 -24,8
14.02.01 | I8 LR Vyriausybés rezervo 91,4 88,0 88,0 89,3 -3,4 -2,1

* Iskai¢ius i§ LR Vyriausybés rezervo skirtas 1ésas (91,4 ttikst. Lt), Specialiajai programai (kodas 1.2) vykdyti nepanaudota likuti 2003-01-01 (337,5
takst. Lt) ir 2002 m.patvirtinta programa (108 takst. Lt)

Muitinés departamentas 2003 metais gautus valstybés biudzeto asignavimus panaudojo

pagal nustatyta tvarka sudarytas bei patvirtintas samatas ir patvirtintose programose nustatytiems
tikslams ir nevirSijo Lietuvos Respublikos 2003 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu (2002-12-10 Nr. IX-1227 su vélesniais pakeitimais) bei
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-01-21 nutarimu Nr. 62 ,Deél 2003 mety Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto asignavimy paskirstymo pagal tvirtinamas programas patvirtinimo*
(su vélesniais pakeitimais) ir samatose patvirtinty asignavimy paprastosioms (i§ ju darbo
uzmokesciui) ir nepaprastosioms i§laidoms.

Muitinés departamento 2003 metais padarytos kasinés iSlaidos 2000,2 tiikst. Lt didesnés nei
faktines iSlaidos dél iSankstinio apmokéjimo pagal sutartis uz jvairias paslaugas ir darbus.

Muitinés departamentas 2003 metais nepanaudojo ir | valstybés biudzeta grazino 13,6 tukst.
Lt nepanaudoty asignavimu.

Per 2003 metus dalis 50.1 programai patvirtinty asignavimy nepanaudota d¢l PHARE
projektu (,,Europos sajungos muitinés informaciniy sistemy diegimas* - 590,0 tukst. Lt ir ,,Muitinés
kriminalinés tarnybos techninés bazés stiprinimas® - 1630,0 tukst. Lt) techniniy uzduociy ir

konkursinés medziagos derinimo. Nepanaudoty asignavimy likutis 2004-01-01 - 2246,9 tikst. Lt.
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Lietuvos Respublikos 2003 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymo 3 priedélyje patvirtinta pajamy uz teikiamas paslaugas imoky i
valstybés biudzeta uzduoti ivykdé 86 proc., arba 1089,4 tukst. Lt maziau nei patvirtinta (2003 m.
patvirtinta 7802,0 tikst. Lt, faktiSkos imokos - 6712,6 tikst. Lt). Nepanaudoty asignavimy
specialiajai programai (kodas 1.2) vykdyti likutis 2003-01-01 - 605,2 tukst. Lt.

PaZeidimai ir pastebéjimai

Muitinés departamentas pagal 2002-11-12 ASYCUDA ++ paslaugos sutart (pasiraseé
Muitinés departamento 1. e. direktoriaus pareigas J. Miskinis) Jungtiniy tauty prekybos ir plétros
konferencijai (toliau UNCTAD) 2002 m. gruodzio 20 d. pervedé¢ sutartyje numatyta visa 188721,00
JAV dol. (ekviv. 635981 Lt) suma (iSankstinis pilnas apmokéjimas numatytas sutartyje).
Pazymeétina, kad iki audituoty mety pabaigos UNCTAD sutartyje numatyty isipareigojimy neivykdé
ir tinkamai neatsiskaité, o isipareigojimy jvykdymo uztikrinimo priemonés sutartyje nenumatytos.
Sutarties galiojimo terminas (12 ménesiy nuo sutarties pasiraSymo dienos, t. y. 2003-11-12)
pratgstas iki 2004-07-30 Muitinés departamento sutikimu (2003-11-25 rasta Nr. 3R-1.9-3281
pasiraseé direktorius R. Klevecka). Taigi, minéta sutartis yra rizikinga ir negina valstybés interesy.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2003-07-18 nutarimu Nr. 933 | Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003-01-29 nutarimo Nr. 131 ,,Dél valstybés investiciju 2003-2005 mety programoje
numatyty 2003 metams kapitalo investiciju paskirstymo pagal asignavimu valdytojus ir investicijy
projektus® pakeitimo* patvirtino Muitinés kriminalinés tarnybos investicini projekta ,,Muitinés
kriminalinés tarnybos administracinio pastato Zalgirio g. 127, Vilniuje isigijimas“ ir skyré $iam
projektui 2,5 min. Lt.

Pagal Nekilnojamojo turto pirkimo — pardavimo 2003-11-07 sutartj Nr. 03-0039, pasirasyta
AB ,Hansabankas“ ir Muitin¢s kriminalinés tarnybos atstovy, Tarnyba isigijo administracines
patalpas Zalgirio g. 127, Vilniuje ( 1373,17 kv. m.) uz 2,5 min. Lt.

Pagal 1994-04-22 Valstybinés zemés sklypo nuomos sutartj (pasirasé Vilniaus m. valdybos
atstovas), zem¢ (po minétu pastatu ir aplink ji) iSnuomota uzdarajai akcinei bendrovei ,,Alsa‘“.
Muitinés kriminaliné tarnyba 2004-02-25 raStu Nr. 3R-5.3-766 kreipési 1 Vilniaus apskrities
virSininka su praSymu pakeisti zemés nuomos sutarti ir dali Zemés aplink pastata bei po pastatu
perduoti naudotis Tarnybai.

Muitinés kriminaliné tarnyba i§ Muitinés departamento 2002 metais dal; perimto turto
(baldai, kompiuteriné iranga ir kitas turtas), kurio vieneto verté¢ mazesné nei 500 Lt, apskaité kaip
ilgalaikio materialiojo turto objektus, nesilaikydama Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-10-19
nutarimo Nr. 1250 ,,D¢l pripazinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir

savivaldybiy turto nuraSymo, iSardymo ir likvidavimo tvarkos patvirtinimo* 2.1 p. ir BiudZetiniy



istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-03-
16 isakymu Nr. 70, 16.1 p. reikalavimo (i materialiojo ilgalaikio turto saskaitas gali biiti jtrauktas
tik tas biudZetiniy istaigy turtas, kuris eksploatuojamas ilgiau nei vienerius metus, o jo isigijimo
verté ne mazesn¢ uz 500 Lt) arba 31 p. nuostatos (atskiru objektu laikomas ilgalaikio turto vienetas
su jo priklausiniais, skirtas tam tikroms savarankiSkoms funkcijoms atlikti, arba kompleksas i$
konstruktyviai sujungty daikty, sudaranciy visuma ir kartu atliekanc¢iy bendras funkcijas).

Panevézio teritoriné muitiné be Lietuvos Respublikos Vyriausybés leidimo Saloc¢iy kelio
poste iSard¢ statinius (inspektoriaus namelis, svéréjo namelis, kiemo statiniai (stoginés), aSinés
automobiliy svarstyklés ir Sulinys), o liekamyju medziagu neijtrauké i apskaita. Tuo nesivadovavo
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 19 d. nutarimu Nr. 1250 patvirtintos Pripazinto
nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ar savivaldybiy turto nuraSymo,
iSardymo ir likvidavimo tvarkos 11.1.1 p. reikalavimy. D¢l minéty statiniy nuraS§ymo Lietuvos
Respublikos Vyriausybé priémé 2004-03-15 nutarima Nr. 278 ,Dél nekilnojamyju daikty
nuraSymo* ir jgaliojo Panevézio teritorinés muitinés virSininka R. Busila biiti atsakingu uz ju
iSardyma ir likvidavima.

Muitinés departamento buves Infrastruktiiros plétros skyrius (virSininkas E.Belickas)
Finansy ministerijai ir Statistikos departamentui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés teikiamy
atskaity duomenis apie valstybés 1¢€Sas, skirtas investiciniams projektams, nederino su finansiniy
ataskaity (forma Nr.2) atitinkamais duomenimis. Miisy sitilymu Muitinés departamentas patikslino
Statistikos departamentui pateikty ataskaity ,,Informacija apie valstybés 1éSy, skirty kapitalo
investicijoms 2003 m. sausio — gruodzio mén. naudojima (VIP-01)“ 4 lentelés 7 skilties (,,Atlikta
darbuy, isigyta ilgalaikio turto®) duomenis apie valstybés 1éSy naudojima Siems investiciniams
projektams: ,,Muitinés informacinés sistemos kirimas® - 1965,2 tikst. Lt, ,lIlgalaikio turto
isigijimas (Muitinés kriminalinei tarnybai)“ - 10 tiokst. Lt, ,Klaipédos teritorinés muitinés
materialinés bazés stiprinimas® -1 tikst. Lt, ,,Muitinés departamento ir muitinés istaigy ilgalaikio
turto isigijimas muitinés funkcijy vykdymui uztikrinti* - 22,1 tukst. Lt.

Atkreiptinas démesys, kad Muitinés departamentas apskaito sandélyje saugomas 230194,65
Lt vertés seno, 1995 mety pavyzdzio banderoles tabako gaminiams ir alkoholiniams gérimams (be
45839,49 Lt PVM, apskaitomo 173 subsaskaitoje ,,Atsiskaitymai su biudzetu™) ir 276034,14 Lt
isiskolinima twikio subjektams uz banderoliy gamybos islaidas (178 subsaskaita ,,Atsiskaitymai su
debitoriais ir kreditoriais*). Siy banderoliy nura$ymo (naikinimo) ir jy gamybos islaidy

kompensavimo klausimas iki §iol neiSspregstas.
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Rekomendacijos
Sitlome kreiptis i steigéja — Finansuy ministerija ir Lietuvos Respublikos Vyriausybe dél
seno, 1995 mety pavyzdzio banderoliy nurasymo (likvidavimo) ir ju gamybos iSlaidy
kompensavimo.
Misy nuomone, tikslinga nustatyti kontrolés procediiras, uztikrinancias ataskaity duomeny

atitikima, nerizikingy sandoriy sudaryma ir vykdyma.

Finansinio audito 1-ojo departamento direktore Laima Sipkauskiené
Vyriausioji valstybiné auditoré Rita Hoppeniené
SusipaZinome:

Muitinés departamento
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
direktorius

Rimutis Klevecka

Vyriausias finansininkas —
Finansy ir apskaitos skyriaus vir§ininkas

Mindaugas Morkiinas



