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[ZANGA

Valstybinis finansinis (teisétumo) auditas atliktas Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés
4-0jo audito departamento direktoriaus 2009 m. birzelio 29 d. pavedimu Nr. P-40-8. Auditg atliko
vyriausioji valstybiné auditoré Regina Krutkiené (grupés vadové), vyresnysis valstybinis auditorius
Vytautas Markauskas, vyresnioji valstybiné auditoré Inga Staské (iki 2010 m. kovo 19 d.),
valstybinis auditorius Paulius Bakaitis ir valstybiné auditoré Rasa Kislovskiené (nuo 2010 m.
birzelio 1 d.).

Audituojamas subjektas — Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija yra Lietuvos
Respublikos vykdomosios valdzios institucija. Adresas: Sventaragio g. 2, LT-01510 Vilnius;
identifikavimo kodas 188601464.

Audituojamu laikotarpiu Vidaus reikaly ministerijai vadovavo ministras Raimundas Palaitis.
Vidaus reikaly ministerijos kancleriu buvo Evaldas Gustas (iki 2009 m. birzelio 30 d. — valstybés
sekretorius), kuris vidaus reikaly ministro jsakymu jgaliotas buti Vidaus reikaly ministerijai skirty
valstybés biudZeto asignavimy valdytoju. Vyriausiojo buhalterio funkcijas atliko Ekonomikos ir
finansy departamento direktorius Bronislavas Deveikis.

Audituojamas laikotarpis — 2009 metai.

Audito tikslas — jvertinti: valstybés biudZeto asignavimy 2010 metams planavimg teisétumo
pozitiriu; audituojamo subjekto 2009 mety finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir (ar)
kity ataskaity duomenis ir pareiksti nepriklausomg nuomong; valstybés 1€y ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétuma ir pareiksti nepriklausoma nuomong; valstybés 1Sy ir turto
valdyma, naudojima ir disponavima jais ekonomiSkumo ir vieSojo intereso gynimo poziiiriais.

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma
nuomoné apie finansine atskaitomybe ir kitas ataskaitas, valstybés 1€8y ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétuma ir jy naudojima jstatymy nustatytiems tikslams pareiskiama audito

1Svadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinama Vidaus reikaly ministerijos suvestineé 2009 mety finansiné

atskaitomybeé:

= [§laidy samaty vykdymo 2009 m. gruodzio 31 d. balansas (forma Nr.1);

= BiudZzeto iSlaidy sgmatos jvykdymo 2009 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2);

= |Igalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto 2009 m. apyskaita (forma Nr. 3);

= Atsargy ir trumpalaikio materialiojo turto 2009 m. apyskaita (forma Nr. 4);

= BiudZetiniy jstaigy bei valstybiniy mokslo ir studijy pajamy jmoky j biudzeta 2009 m.

gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 5);
= Debetinio ir kreditinio jsiskolinimo 2009 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 6);
= Finansinio turto 2009 m. apyskaita (forma Nr. 7);
= Atsiskaitymy uz ilgalaikio materialiojo turto nuoma 2009 m. gruodzio 31 d. ataskaita
(forma Nr. 8).

Audituotos plany ir programy sagmaty ivykdymo ataskaitos:

= Valstybés valdzios, valdymo, teisésaugos, vidaus reikaly, saugumo, kity viesosios tvarkos
ir visuomenés apsaugos institucijy ir jstaigy etaty ir strukttiros plano jvykdymo 2009 m.
gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. B-1);

= Sveikatos prieziliros, socialinés globos bei riipybos jstaigy ir darbuotojy etaty plano
jvykdymo 2009 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. B-5);

= Vidaus reikaly sistemos, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Valstybés saugumo departamento,
Krasto apsaugos ministerijos, Generalinés prokuratiiros, Kal¢jimy departamento prie
Teisingumo ministerijos ir jam pavaldziy jstaigy pareigiiny, teis¢jy ir kariy valstybiniy
pensijy plano jvykdymo 2009 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. B-7);

= Valstybes 18y, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimy
valdytojus ir investicinius projektus 2009 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. B-11);

= Vertinimo kriterijy suvestiné jvykdymo 2009 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. B-12);

= Vidaus reikaly, teisésaugos, saugumo, kity vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos
institucijy ir jstaigy iSlaidy straipsnio ,,Darbdaviy socialiné parama*“ jvykdymo 2009 m.
gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. BFP-25).

Vidaus reikaly ministerija ir trylika jai pavaldziy jstaigy 2009 metais vykdé 15 programy.
Patikslintas 2009 m. asignavimy planas, jskaitant pereinamuosius specialiyjy programy likucius ir
vir§planines pajamas, yra 780 649,3 tiikst. Lt. 2009 m. Vidaus reikaly ministerija gavo 368 181,2
tikst. Lt ir panaudojo 368 196,9 tiikst. Lt valstybés biudzeto asignavimy. I$laidy samaty vykdymo
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2009 m. gruodzio 31 d. balanso aktyvas (pasyvas) — 536 172,8 ttkst. Lt. Pagrindiniai Vidaus reikaly

ministerijos finansinés veiklos rezultatai pagal vykdytas programas pateikiami 1 lentel¢je.

1 lentelé.
Programos Programos pavadinimas Asignavimy Gauti Panaudoti Nepanaudoti
kodas planas, jskaitant | asignavimai asignavimai asignavimai
patikslinimus (tikst. Lt) (tukst. Lt) (tukst. Lt)
(tiikst. Lt)
1.4 Ypatingy vieSosios tvarkos 47 885,0 47 885,0 47 885,0 0,0
situacijy kontrolé
1.15 Vidaus tarnybos sistemos 122 559,0 122 507,2 122 507,2 51,8
pareigliiny socialinés
garantijos
1.81 Specialioji programa, 14 493,9 97823 97823 47116
finansuojama i§ biudzetiniy
istaigy pajamy jmoky
2.10 Vidaus reikaly ministerijos 240 1140 47 746,6 47 762,3 192 367,4
valdymo srities valstybés
politikos formavimas,
igyvendinimo koordinavimas
ir kontrolé
2.11 Vidaus reikaly ministerijos 26 104,0 26 057,9 26 057,9 46,1
infrastrukttiros plétra ir
bendryjy sistemos funkcijy
vykdymas
2.18 Valstybés tarnybos politikos 3803,0 37131 37131 89,9
jgyvendinimas ir valdymo
tobulinimas
3.17 Lietuvos Respublikos pilie¢iy 52 004,0 51977,8 51977,8 26,2
ir uzsienieciy migracijos
procesy valdymo tobulinimas
3.55 ISorés sieny fondo programa 152 091,6 30 243,3 30 243,3 121 848,3
3.56 Europos grazinimo fondo 5236,0 799,9 799,9 4 436,1
programa
4.53 Europos teritorinio 42 346,1 3515,6 3515,6 38830,5
bendradarbiavimo tikslo
programa
4.54 Europos kaimynystés ir 41 424,0 933,2 933,2 40 490,8
partnerystés priemonés
programa
60.08 Specialioji Europos 27 826,7 217211 217211 6 105,6
regioninés plétros programa
(Bendrijos iniciatyvai
INTERREG jgyvendinti)
68.10 Specialioji Europos Sajungos 4762,0 1298,2 1298,2 3463,8
techninés paramos 2007-2013
m. programa
IS VISO 780 649,3 368 181,2 368 196,9 412 468,1

Auditas atliktas vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002 m.

vasario 21 d. jsakymu Nr. V-26 (valstybés kontrolieriaus 2006 m. vasario 1 d. jsakymo Nr. V-15

redakcija) patvirtintais Valstybinio audito reikalavimais ir pagal Valstybés kontrolés 4-0jo audito

departamento direktoriaus patvirtintg audito plana.

Auditas atliktas siekiant pakankamai uztikrinti, kad finansinése ataskaitose néra reikSmingy

1Skraipymy ir valstybés 1€Sos ir turtas valdomas, naudojamas ir disponuojama jais teisétai. Visiskas
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uztikrinimas nejmanomas d¢l jgimty vidaus kontrolés apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy

(100 proc.) ukiniy operacijy, ukiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.
Auditui buvo taikomi du kiekybinio reik§mingumo lygiai:
=0,5 proc. visy kasiniy i§laidy, tai yra 1 841,0 takst. Lt. Sis nustatytas reik§mingumo lygis
yra didziausia priimtina klaidy suma, naudojama vertinant, ar nustatytos pavienés klaidos
arba jy visuma rodo, kad finansinés ataskaitos, kuriose yra nurodytos iSlaidos, visais
reikSmingais atzvilgiais yra teisingos.

= (0,5 proc. I$laidy sagmaty vykdymo balanso aktyvo ir pasyvo likuciy, tai yra 2 680,9 tiikst.

Lt. Sis nustatytas reikimingumo lygis yra didziausia priimtina klaidy suma, naudojama
vertinant, ar nustatytos pavienés klaidos arba jy visuma rodo, kad finansinés ataskaitos,
kuriose nurodyti duomenys apie turtg ir jsipareigojimus, visais reik§mingais atzvilgiais
yra teisingos.

Be to, buvo vertinamas kokybinis kiekvienos nustatytos klaidos reikSmingumas.

Siekiant gauti audito tikslams reikalingy jrodymy, buvo atliktas Vidaus reikaly ministerijos
veiklos, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrimas, nustatant reikSmingo iskraipymo rizika, buvo
nustatytas reikSmingumo lygis ir svarbiausios audito sritys. Vertinant vidaus kontrole buvo
susipazinta su vidaus kontrolés aplinka ir procediiromis. Atsizvelgiant j tai buvo atliktos Siy sriciy
vidutinés apimties savarankiSkos audito procediiros: darbo uzmokes€io ir socialinio draudimo
1moky, prekiy ir paslaugy naudojimo, ilgalaikio turto, atsargy ir trumpalaikio turto, pinigy, pajamy
ir kompensuoty nuompinigiy.

Valstybés kontrolés 2009 m. valstybinio audito programoje buvo numatytos sisteminiy
tyrimy sritys:

= specialiyjy programy pajamos;

= darbo uzmokescio ir socialinio draudimo iSlaidoms naudojamos léSos, iSskyrus iSlaidas

pagal 2.1 ir 2.7 ekonominés klasifikacijos kodus;

= i§laidy Valstybés investicijy programos projektams efektyvumo ir teisétumo vertinimas;

= vie$ojo sektoriaus i§laidy optimizavimas.

Siose sisteminiy tyrimy srityse buvo atliktos audito procediros. Taip pat teisétumo poZitriu
buvo jvertintas valstybés biudzeto asignavimy 2010 mety iSlaidoms ir nefinansiniam turtui jsigyti
poreikio planavimas.

Audito metu surinkta pakankamai jrodymy nepriklausomai finansinio (teisétumo) audito

nuomonei pareiksti.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Pastebéjimai dél valstybés 1éSu ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

1.1. Del gyventojy pajamy mokescio ir socialinio draudimo jmoky

Viesojo saugumo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos, nesilaikydama Gyventojy pajamy
mokes&io jstatymo® 23 straipsnio, kaip gyventojy pajamy mokesti j Valstybinés mokeséiy
inspekcijos saskaita pervedé ne tik i§ darbo uzmokescio iSskaiCiuotas gyventojy pajamy mokescio
sumas, bet ir 1,3 tiikst. Lt i$ valstybés biudzeto 1é3y. Taip pat, nesilaikydama Valstybinio socialinio
draudimo jstatymo® 9 straipsnio, j Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeta socialinio

draudimo jmoky pervedé 19,8 tikst. Lt daugiau, negu apskaiciavo.

1.2. D¢l 1ésy naudojimo

VieSojo saugumo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos nesivadovavo Vidutinio darbo
uzmokesé&io skaiGiavimo tvarkos® 6.1 punktu, nes dviem statutiniams valstybés tarnautojams
apskaiciavo ir iSmoké&jo 337,99 Lt didesng pasalpa uz laikino nedarbingumo laikotarpj ir iSeiting

iSmoka.

1.3. Dél vieSyjy pirkimy

VieSojo saugumo tarnyba 2009 metais sudaré 3 autorines sutartis dél kompiuterinés algy
skai¢iavimo programos ,,Kaunas“ papildymo ir pakeitimo: 2009-01-21 sutartj Nr. 47ST-6; 2009-04-
17 sutartj Nr. 47ST-49 ir 2009-07-10 sutartj Nr. 47ST-80. Audito metu negauta jrodymy, kad
jsigyjant programos ,,Kaunas* papildymg ir pakeitima vadovautasi Viesyjy pirkimy jstatymu®,

Tarnyba 2009 m. lapkricio 24 d. sudaré¢ paslaugy teikimo sutartj Nr. 47ST-117, pagal kurig
paslaugos teikéjas jsipareigoja atlikti kompiuterinés algy skaifiavimo programos papildymo ir
tobulinimo paslaugas. [vertinus §ig sutart] nustatyta, kad joje nenurodyta atlyginimo uz paslauga
suma. Audito metu negauta jrodymy, kad jsigyjant programos ,,Kaunas*“ papildymo ir tobulinimo

paslaugas vadovautasi Vieyjy pirkimy jstatymu®.

! Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymas, 2002-07-02 Nr. 1X-1007 (2004-04-08 jstatymo Nr. IX-2103
redakcija).
2 Valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. 1-1336 (2004-11-04 jstatymo Nr. IX-2535 redakcija).
® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-05-27 nutarimas Nr. 650 ,Dél darbuotojo ir valstybés tarnautojo vidutinio darbo
uzmokesc¢io apskai¢iavimo tvarkos apraso patvirtinimo®.
* Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2005-12-22 jstatymo Nr. X-471 redakcija).
5
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Audito metu nustatyta, kad Traky medicininés reabilitacijos centro ir maitinimo paslaugy

teikéjo 2009 m. balandzio 28 d. pasirasyta paslaugy pirkimo sutartis Nr. 250 neatitiko maitinimo
paslaugy viesojo pirkimo salygy. Taigi Traky medicininés reabilitacijos centras nesilaiké VieSyjy

pirkimy jstatymo 18 straipsnio 3 dalies reikalavimy.

2. Kita informacija

Atlikus Valstybés kontrolés 2009 m. valstybinio audito programoje numatyty sisteminiy
tyrimy sri¢iy (vieSojo sektoriaus islaidy optimizavimo vertinimas, iSlaidy Valstybés investicijy
programos projektams efektyvumo ir teisétumo vertinimas) audito procediras, neatitikimy
nenustatyta.

Atsizvelgiant | audito metu atliktas procediiras, nustatyta, kad Vidaus reikaly ministerijoje
vidaus kontrolés sistema sukurta taip, kad uztikrinty pagrindinius jai keliamus tikslus, atsizvelgiant j
vidaus kontrolés tiksla, veiklos rizika, vidaus kontrolés pastovumg ir jos atlikimo sanaudas,
apskaitos ir informacing sistemg, turto apsaugos bukle ir kitus vidaus kontrolés kriterijus, yra
sukurtos vidaus kontrolés procediiros, vidaus kontrolés sistema veikia patikimai, iSskyrus
nereik§mingas iSimtis, tod¢l ji vertinama kaip gera.

Audito metu nustatyta klaidy ir neatitikimy, kurie nedaro reikSmingos jtakos misy
nuomonei dél 2009 mety finansinés atskaitomybés, plany ir programy sagmaty jvykdymo ataskaity
bei valstybés 1¢8y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teis¢tumo. Valstybés kontrole
2010 m. birzelio 29 d. rastu Nr. S-(40-1257)-1504 ,,Dél audito metu nustatyty klaidy, pazeidimy,
neatitikimy* ministerijai pateiké informacija apie klaidas ir neatitikimus. Be to, informacija apie
nustatytas klaidas ir neatitikimus, nurodant juos paSalinti, pateikta VieSojo saugumo tarnybai prie
Vidaus reikaly ministerijos, Sveikatos prieziiros tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos Traky
medicininés reabilitacijos centrui, Vidaus reikaly ministerijos Reprezentaciniam puciamyjy
orkestrui ir Asmens dokumenty iSraSymo centrui prie Vidaus reikaly ministerijos.

PaZymime pazangg, Salinant audito metu nustatytus trikumus:

= VieSojo saugumo tarnyba permokétas sumas iSieSkojo ir grazino j valstybés biudzeta,

= Traky medicininés reabilitacijos centras patikslino sutart], pasalindamas neatitikimus

maitinimo paslaugy vieSojo pirkimo saglygoms.
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3. Rekomendacija

Uztikrinant  BiudZeto sandaros jstatyme® nustatyty asignavimo valdytojo pareigy
igyvendinima, jdiegti papildomas vidaus kontrolés procediiras naudojant valstybés 1éSas.
Rekomendacijos jgyvendinimo planas pateikiamas 1 priede, kuriame priemones ir terminus

jai jgyvendinti nurod¢ Vidaus reikaly ministerija.

4-0jo audito departamento direktorius Rimvidas Alelitinas

4-ojo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Regina Krutkiené

® Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. IX-1946 redakcija).
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
D¢l Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty*

1 priedas

Rekomendacijos jgyvendinimo planas

Eiles . S_ubjektas_, Rekomendacijos
. Rekomendacija kuriam pateikta | Veiksmas/Priemonés / Komentarai igyvendinimo
numeris - .
rekomendacija terminas (data)
1 2 3 4 5
1. Uztikrinant BiudZeto Vidaus reikaly 1. 2010 metais atlikti Vidaus reikaly 2011 m. | ketv.
sandaros jstatyme ministerija ministerijos (VRM) vidaus auditg
nustatyty asignavimo Viesojo saugumo tarnyboje prie
valdytojo pareigy VRM.
igyvendinima, jdiegti
papildomas vidaus 2. Pavesti VRM finansuojamoms 2010 m.
kontrolés procediiras istaigoms patikslinti finansy Il pusmetis
naudojant valstybés 1ésas. kontrolés taisykles, nustatant, kad
prekiy ir paslaugy sutartys bty
sudaromos tik atlikus vieSuosius
pirkimus, kurie atitinka VieSyjy
pirkimy jstatymo reikalavimus, bei
sustiprinti sutar¢iy sudarymo ir
vykdymo kontrole.
3. Kontroliuoti, kad VRM Nuolat
finansuojamos biudzetinés jstaigos
be teisinio pagrindo ar biitinos
priezasties nesudaryty teisiniy
paslaugy sutarciy.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavimg apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais

terminais:

Vidaus reikaly ministerijos Ekonomikos ir finansy departamento

Buhalterinés apskaitos skyriaus vedéja

Tel. (8 5) 271 7152, el. p. nijole.knutova@vrm.It

Nijolé Knutova
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