LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLIERIUS

. SPRENDIMAS
DEL REIKSMINGU TEISES AKTU PAZEIDIMU
VILNIAUS RAJONO SAVIVALDYBEJE

2010 m. liepos 10 Nr. SP-25
Vilnius

ISnagrinéjusi valstybinio audito, atlikto Vilniaus rajono savivaldybéje, 2010 m. geguzés
29 d. ataskaitg Nr. FA-P-34-19-66, nustatau:

1. Savivaldybé, pazeisdama jstatymus ir kitus teisés aktus, ne pagal paskirtj panaudojo
2 055 915 Lt valstybés biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos 1&sy:

1.1. Vykdydami savivaldybés biudzeta, kai dar nebuvo priimti savivaldybés tarybos
sprendimai (2009 m. gruodzio 23 d. Nr. T3-375 ir 2009 m. gruodzio 30 d. Nr. T3-440),
savivaldybés administracijos direktorius ir Finansy skyrius pervedé j savivaldybés administracijos
Svietimo skyriaus banko saskaita, skirta mokykly tukio i§laidoms finansuoti, i§ viso 748 600 Lt
valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti skirty specialiosios tikslinés
dotacijos 1ésy, i$ jy: 600 000 Lt — 2009 m. lapkri¢io 12 d. ir 18 d. (iki priimant tarybos 2009 m.
gruodzio 23 d. sprendimag) ir 148 600 Lt — 2009 m. spalio 8 d. ir gruodzio 17 d. (iki priimant tarybos
2009 m. gruodzio 30 d. sprendima). Todél savivaldybés administracijos Svietimo skyrius $ias 748
600 Lt specialiosios tikslinés dotacijos 1éSas panaudojo savivaldybés mokykly tkio iSlaidoms
padengti (Sildymui, elektros energijos, rySiy, mokiniy vaziavimo iSlaidoms finansuoti, darbuotojy
socialinio draudimo jmokoms sumokéti ir kitoms i§laidoms).

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 2 straipsnio 3 dalimi ir 4 priedéliu, valstybés biudzeto
specialiosios tikslinés dotacijos savivaldybei buvo skirtos valstybinéms (valstybés perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti ir, vadovaujantis Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety
pajamy nustatymo metodikos jstatymo 5 straipsnio 2 dalies 1 punktu, turéjo bati naudojamos pagal
patvirtintas Sioms funkcijoms atlikti 1éSy apskai¢iavimo metodikas. Todél savivaldybés
administracija pazeidé minétus jstatymus, nes 748 600 Lt (600 000 + 148 600) valstybés biudzeto
specialiosios tikslinés dotacijy 1é8y, skirty valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms)

funkcijoms atlikti, panaudojo savivaldybés mokykly tikio i§laidoms padengti.
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1.2. Savivaldybés administracijos Svietimo skyriaus vedé¢jas (asignavimy valdytojas)
2009 m. gruodzio 8-17 d. dalj mokinio krepselio 18y (i§ viso 1 301 353 Lt) panaudojo savivaldybés
mokykly tkio iSlaidoms finansuoti (mokykly techninio personalo darbuotojy, nedalyvaujanciy
ugdymo procese, darbo uzmokesc€iui ir socialinio draudimo jmokoms sumokéti), kai dar nebuvo
priimtas savivaldybés tarybos 2009 m. gruodzio 23 d. sprendimas Nr. T3-401, ir taip pazeidé
Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkto, Lietuvos
Respublikos $vietimo jstatymo 2 straipsnio 14 dalies ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m.
birzelio 27 d. nutarimu Nr. 785 patvirtintos Moksleivio krepSelio ir sutartiniy moksleiviy
apskaiciavimo metodikos (2002 m. gruodzio 11 d. nutarimo Nr. 1947 ir 2008 m. gruodzio 24 d.
nutarimo Nr. 1343 redakcijos) (toliau — metodika) 8 ir 26 punkty nuostatas.

1.3. Savivaldybés Rastinény pagrindiné mokykla, Veliu¢ioniy vaiky darzelis ir Rudaminos
»Ryto* gimnazija dalj mokinio krepSelio 1éSy (i§ viso 5 962 Lt), gauty i§ asignavimy valdytojo —
savivaldybés administracijos Svietimo skyriaus vedéjo, panaudojo ne pagal patvirtinta sgmata, kaip
reikalavo Lietuvos Respublikos biudZetiniy jstaigy jstatymo 8 straipsnio 5 dalis (1995 m. gruodzio
5 d. jstatymo Nr. 1-1113 redakcija):

1.3.1. pazeidziant Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymo 2 straipsnio 14 dalj, metodikos
8 punkta (2002 m. gruodzio 11 d. nutarimo Nr. 1947 redakcija) ir metodikos 3 priedo (2008 m.
rugpjucio 20 d. nutarimo Nr. 794 redakcija) 16 ir 17 punktus, Lietuvos Respublikos $vietimo ir
mokslo ministro 2005 m. sausio 4 d. jsakymu Nr. ISAK-2 patvirtinto Mokykly apriipinimo
bendrojo lavinimo dalyky vadovéliais ir mokymo priemonémis tvarkos apraso 75 punkts, 2008
metais 687,84 Lt mokinio krepSelio 1éSy, skirty vadovéliams ir mokymo priemonéms, panaudota
prekéms (faksams), nesusijusioms su mokymo priemonémis, jsigyti: Rastinény pagrindinéje mokykloje
— 337,89 Lt, o Veliucioniy vaiky darzelyje — 349,95 Lt;

1.3.2. pazeidziant Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 2 straipsnio 14 dalies ir
metodikos 8 ir 26 punkty nuostatas, 2009 metais 4 026,45 Lt mokinio krepselio 1¢Sy panaudota
pedagogy darbo uzmokesciui, nesusijusiam su ugdymo plany jgyvendinimu, ir 1 247,34 Lt — nuo
Sio darbo uzmokescio apskai¢iuotoms socialinio draudimo jmokoms Rudaminos ,,Ryto* gimnazijoje.

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 32 straipsnio 3 dalyje savivaldybéms
nustatyta pareiga mety pabaigoje likusias nepanaudotas tikslinés paskirties 1éSas, nustatytas
savivaldybiy biudzetams priimant atitinkamy mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma, ir léSas, kurios per metus buvo skirtos savivaldybiy
biudzetams pagal atskirus jstatymus ar Vyriausybés nutarimus, arba panaudotas ne pagal savo

tiksline paskirtj, iki sausio 10 dienos grazinti j valstybés biudzets.
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2. Savivaldybés administracija, jgyvendindama Valstybés investicijy programoje patvirtintg
investicinj projekta ,,Vilniaus rajono Maisiagalos Lietuvos didziojo kunigaiksc¢io Algirdo vidurinés
mokyklos pastato MaiSiagaloje, Algirdo g. 4, statyba“:

2.1. 2007 m. gruodzio 4 d. sudaré statybos rangos sutartj Nr. A56-671-(3.18) Vilniaus rajono
Maisiagalos Lietuvos didziojo kunigaiks¢io Algirdo vidurinés mokyklos pastato statybos darbams
uz 14 4824 tukst. Lt jsigyti, pazeisdama Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo (2005 m.
gruodzio 22 d. jstatymo Nr. X-471 redakcija) 18 straipsnio 6 dalies 3 punktg, kuriame nurodyta
sutartyje nustatyti kaing arba kainodaros taisykles pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés arba jos
jgaliotos institucijos patvirtintg metodika:

— nesivadovaudama Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. jsakymu
Nr. 1S-21 patvirtintos VieSojo pirkimo—pardavimo sutar¢iy kainos ir kainodaros taisykliy nustatymo
metodikos (2006 m. vasario 2 d. jsakymo Nr. 1S-10 redakcija) 7, 24 ir 25 punktais, kurie numato,
kad sutarties kaina gali biiti kei¢iama tik atsizvelgiant | kainy lygio kitimg ir mokesc¢iy pasikeitimus,
statybos rangos sutartyje numaté ir kitus kainos keitimo atvejus, nenumatytus metodikoje;

— nesivadovaudama VieSojo pirkimo—pardavimo sutarCiy kainos ir kainodaros taisykliy
nustatymo metodikos 4 punktu (jame nurodyta, kad kainodaros taisyklés turi buti aiskios ir
nedviprasmiskos, jas turi bti siekiama suraSyti taip, kad atsiskaitymo su tiekéju metu nekilty
neaiSkumy dél suteikty prekiy, paslaugy ar jvykdyty darby jkainojimo, kad kainodaros taisyklés turi
atitikti tiek perkanciosios organizacijos, tiek tiekéjo interesus), Statybos rangos sutartyje numaté
10 proc. nuo statybos montavimo darby uZsakovo rezerva nenumatytiems darbams atlikti, taciau
Siems darbams nenustaté kainodaros taisykliy, taip pat numaté galimybe perskaiiuoti statybos
darby kaing, taCiau sutartyje nurodytos perskai¢iavimo taisyklés nebuvo aiskios, nes nustatyti
statybos kainy indeksy pokyciai néra palyginami.

Atsizvelgiant | tai, kad pagal Statistikos departamento skelbiamus 2009 m. statybos kainy
indeksus mazgjo statybos darby kainos, audito metu buvo perskaiciuotos kiekvieno ménesio (2009
m. sausio—gruodzio) atlikty statybos darby kainos ir nustatyta, kad bendra 2009 metais atlikty
statybos darby kaina galéjo buti iki 194 490,69 Lt mazesné. Kadangi 2007 m. gruodzio 4 d. statybos
rangos sutartyje Nr. A56-671-(3.18) nebuvo nustatyta aiskiy statybos darby kainos perskaic¢iavimo
taisykliy, audito metu nebuvo galima nustatyti konkrecios sumos, kuria galé¢jo biiti sumazinta
statybos darby kaina.

Taigi savivaldybés administracija, sudarydama S§ig statybos rangos sutartj, nepasieké
Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyto pirkimo tikslo —
vadovaujantis §io jstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartj, leidZiancig jsigyti reikalingy
prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai naudojant tam skirtas 1ésas, todé¢l savivaldybés administracijos

direktorius 2009 metais investiciniam projektui ,,Vilniaus rajono MaiSiagalos Lictuvos didziojo
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kunigaiks¢io Algirdo vidurinés mokyklos pastato MaiSiagaloje, Algirdo g. 4, statyba® skirtus
biudzeto asignavimus panaudojo neekonomiskai ir pazeidé Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros
istatymo 5 straipsnio 1 dalies 7 punkta.

2.2. 2007 m. gruodzio 5 d. ir 2007 m. gruodzio 18 d. sudaré su statybos bendrove
papildomus susitarimus prie 2007 m. gruodzio 4 d. statybos rangos sutarties Nr. A56-671-(3.18),
pakeisdama supaprastinto atviro konkurso saglygose nustatytas pirkimo salygas dél atsiskaitymo su
tiekéju uz atliktus statybos darbus, nes jsipareigojo statybos bendrovei sumokéti 1,5 mln. Lt avansa
uz neatliktus darbus ir taip pazeidé Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo (2005 m.
gruodzio 22 d. jstatymo Nr. X-471 redakcija) 18 straipsnio 3 dalies nuostatas.

2.3. Pagal 2008 m. liepos 24 d. sutartj 2008 metais jprastos komercinés praktikos biidu
jsigijo uz 95 000,0 Lt (80 508,0 Lt be PVM) Vilniaus rajono Maisiagalos Lietuvos didziojo
kunigaiks$¢io Algirdo vidurinés mokyklos investicinio projekto vykdymo priezitros paslaugas,
pazeisdama Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo (2005 m. gruodzio 22 d. jstatymo Nr.
X-471 redakcija) 86 straipsnio 13 dalies 1 punkts, nes paslaugos buvo jsigytos, vir§ijant nustatyta
75 tukst. Lt paslaugoms pirkti riba, iki kurios pirkimus galima atlikti jprastos komercinés praktikos
bidu.

2.4. 2008-2009 metais uz 333 267 Lt jsigijo naujus statybos darbus, netaikydama Lietuvos
Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 85 straipsnyje (2008 m. liepos 3 d. jstatymo Nr. X-1673 ir
2009 m. liepos 22 d. jstatymo Nr. XI-395 redakcijos) supaprastintiems pirkimams nustatytos
pirkimy tvarkos ir taip pazeidé $io straipsnio reikalavimus.

2.5. 2009 metais neskelbiamy deryby budu atliko papildomy mokyklos statybos darby uz
2 403 506 Lt pirkima, pazeisdama Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 85 straipsnio
2 dalj (2008 m. liepos 3 d. jstatymo Nr. X-1673 redakcija) ir savivaldybés administracijos
direktoriaus 2009 m. vasario 20 d. jsakymu Nr. A27-242 patvirtinty Supaprastinty vieSyjy pirkimy
taisykliy VI skyriaus nuostatas, neuztikrino, kad buty laikomasi Lietuvos Respublikos viesyjy
pirkimy jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje jtvirtinto skaidrumo principo, nes neparengé jokios perkamy
statybos darby techninés specifikacijos, neparengé pirkimo dokumenty, kuriuose turéjo buti
nurodoma reikalinga informacija apie pirkimo salygas, o i§ pateikty dokumenty nebuvo aisku, dél
kokiy pirkimo sglygy buvo deramasi, kadangi 2009 m. gruodzio 11 d. deryby protokole Nr. VP2-
209 nurodoma, kad statybos bendrové pasiilé atlikti papildomus statybos darbus uz 2 900 774 Lt
pagal darby apimtis, nurodytas pridedamose sagmatose, taciau pirkimo dokumentuose tokios sgmatos
nebuvo, nors neskelbiamy deryby protokole nurodoma, kad statybos bendrovés pasitlyta kaina yra
nuderéta iki 2 403 506 Lt.



5

2.6. 2009 m. gruodzio 17 d., po jvykusiy neskelbiamy deryby, sudaré su statybos bendrove
statybos rangos sutartj Nr. A56-725-(3.18) papildomiems mokyklos statybos darbams uz
2 403 506, 0 Lt jsigyti, pazeisdama Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 18 straipsnio
6 dalies 2 ir 3 punkty reikalavimus (2008 m. liepos 3 d. jstatymo Nr. X-1673 redakcija) ir Viesyjy
pirkimy tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. jsakymu Nr. 1S-21 patvirtintos Viesojo pirkimo—
pardavimo sutar¢iy kainos ir kainodaros taisykliy nustatymo metodikos (2006 m. vasario 2 d. jsakymo
Nr. 1S-10 redakcija) 4 punkte nustatytus pagrindinius kainodaros taisykliy nustatymo principus, nes
sutartyje nenurodé, kokie jrenginiai ir pagal kokius jkainius nupirkti uz 755 278,0 Lt.

2.7. Vilniaus rajono MaiSiagalos Lietuvos didZiojo kunigaiks¢io Algirdo vidurinés mokyklos
statybos darbai pagal 2007 m. gruodzio 4 d. statybos rangos sutartj Nr. A56-671-(3.18) buvo
atliekami neturint pasirasytos statinio projekto vykdymo prieziiiros sutarties, kuri buvo sudaryta tik
2008 m. liepos 24 d., taip buvo pazeistas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. balandZzio
15 d. jsakymu Nr. 179 patvirtinto Statybos techninio reglamento STR 1.09.04:2002 ,,Statinio
projekto vykdymo priezitra“ 17 punktas.

3. Savivaldybés administracija 2003—-2009 metais turto nuraSymo ir likvidavimo aktais
nuras$e¢ ir likvidavo savivaldybés patikéjimo teise valdoma 7 814,57 Lt vertés valstybés trumpalaikj
turtg ir 103 127,0 Lt vertés valstybés ilgalaikj turta, pazeisdama Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 22 straipsnio 4 dalj, nes d¢l Sio
turto pripazinimo nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti, nura§ymo ir likvidavimo nebuvo
priimtas valstybés turto valdytojo — savivaldybés tarybos — sprendimas, ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. spalio 19 d. nutarimu Nr. 1250 patvirtinto Pripazinto nereikalingu arba
netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto nuraS§ymo, iSardymo ir likvidavimo
tvarkos apraso (2002 m. lapkri¢io 11 d. nutarimo Nr. 1769 redakcija) 11.7 punkta, nes 2003-2008
metais nebuvo gautas rastiskas valstybés jstaigos, perdavusios valdyti valstybés turtg patikéjimo
teise, sutikimas.

4. Savivaldybés taryba pazeidé¢ Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 9 straipsnio 2 dalj ir 10 straipsnj, nes
333,8 tukst. Lt vertés patikéjimo teise valdoma valstybés turtg nusprendé perduoti valdyti, naudoti ir
juo disponuoti patikéjimo teise MaiSiagalos kun. Juzefo Obremskio vidurinei mokyklai, Juodsiliy
$v. Ursulés Leduchovskos vidurinei mokyklai ir Sumsko pagrindinei mokyklai, kurios pagal §j
jstatyma nepriskiriamos valstybés turto patikétiniams (2005 m. rugpjucio 19 d. sprendimas
Nr. T3-221, 2006 m. balandzio 28 d. sprendimas Nr. T3-112, 2007 m. liepos 5 d. sprendimas
Nr. T3-193).
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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo 17 straipsnio 2 dalimi,
18 straipsnio 1, 3, 4, 7 punktais ir 20 straipsniu, nusprendziu:

1. Nurodyti Vilniaus rajono savivaldybés tarybai, savivaldybés merei Marijai Rekst,
savivaldybés administracijos direktorei Liucinai Kotlovskajai sprendimo déstomojoje dalyje
18déstytus reikSmingus teisés akty pazeidimus.

2. Jpareigoti Vilniaus rajono savivaldybés taryba:

2.1. pasalinti sprendimo déstomosios dalies 4 punkte iSdéstytus pazeidimus;

2.2. jstatymy nustatyta tvarka traukti paZeidimus padariusius asmenis tarnybos ar
drausminén atsakomybén (dél sprendimo déstomosios dalies 1.1 ir 1.3 punktuose iSdéstyty
pazeidimy).

3. Ipareigoti Vilniaus rajono savivaldybe grazinti j valstybés biudZeta ne pagal paskirt],
pazeidziant jstatymus ir kitus teisés aktus, panaudotas valstybés biudzeto tikslinés paskirties 1ésas
—2055915 Lt (748 600 + 1 301 353 + 5 962; sprendimo déstomosios dalies 1 punktas).

4. Ipareigoti Vilniaus rajono savivaldybés administracijos direktor¢ Liucing Kotlovskaja
jstatymy nustatyta tvarka traukti paZzeidimus padariusius asmenis tarnybos ar drausminén
atsakomybén (dél sprendimo déstomosios dalies 1.1, 1.2, 2 ir 3 punktuose iSdéstyty pazeidimy).

5. Nustatyti Vilniaus rajono savivaldybei Siuos sprendimo jvykdymo ir informacijos apie jo
vykdyma pateikimo Valstybés kontrolei terminus:

5.1. 80 kalendoriniy dieny sprendimo nusprendziamosios dalies 2 punkto jpareigojimy
jvykdymo terming ir 5 kalendoriniy dieny informacijos apie $iy jpareigojimy jvykdyma pateikimo
Valstybés kontrolei terming, skai¢iuojant nuo jy jvykdymo;

5.2. 60 kalendoriniy dieny sprendimo nusprendziamosios dalies 4 punkto jpareigojimo
Ivykdymo terming ir 5 kalendoriniy dieny informacijos apie Sio jpareigojimo jvykdyma pateikimo
Valstybés kontrolei terming, skai¢iuojant nuo jo jvykdymo;

5.3. sprendimo nusprendziamosios dalies 3 punkte nurodyto jpareigojimo jvykdymo terming

iki 2013 m. gruodzio 31 d., nustatant Siuos 18y grazinimo ] valstybés biudZetg terminus ir dydzius:

Ketvirciai 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m.

| ketvirtis 150 000,00 150 000,00 150 000,00

Il ketvirtis 150 000,00 150 000,00 150 000,00

I ketvirtis 150 000,00 150 000,00 150 000,00

IV Ketvirtis 250 000,00 150 000,00 150 000,00 155 915,00

IS viso 250 000,00 600 000,00 600 000,00 605 915,00

I$ viso 2 055 915,00

54. 10 kalendoriniy dieny terming, per kurj informacija apie sprendimo

nusprendziamosios dalies 3 ir 5.3 punkty jpareigojimy vykdymg biity pateikiama Valstybés

kontrolei, pasibaigus kiekvienam 2010, 2011, 2012, 2013 biudzetiniy mety ketvirciui.
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Vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo 19 straipsniu, sprendimas
per 20 kalendoriniy dieny nuo sprendimo gavimo dienos Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka gali buti skundziamas teismui.

Sprendimas siun¢iamas Vilniaus rajono savivaldybés tarybai, savivaldybés merei Marijai
Rekst, savivaldybés administracijos direktorei Liucinai Kotlovskajai ir Lietuvos Respublikos Seimo

Audito komitetui.

Valstybés kontrolieré Giedré Svediené



