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[ZANGA

Valstybinis finansinis (teisé¢tumo) auditas atliktas Valstybés kontrolés 2-ojo audito

departamento direktorés Zitos Valatkienés 2009 m. birzelio 18 d. pavedimu Nr. P-20-4. Audita
atliko vyriausioji valstybin¢ auditoré¢ Marijona Maliinaviiené ir vyresnioji valstybiné auditoré
Laura Lazdauskaiteé.

Audituojamas subjektas — Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija, atliekanti istatymy
ir kity teisés akty jai pavestas transporto (oro, vandens, gelezinkelio, keliy), pasto ir elektroniniy
rySiy sriciy valdymo funkcijas ir igyvendinanti Siose srityse valstybés politika. Adresas: Gedimino
pr. 17, LT-01505 Vilnius; identifikavimo kodas 188620589. Audituojamu laikotarpiu Susisiekimo
ministerijai vadovavo ministras Eligijus Masiulis, vyriausiosios buhalterés funkcijas atliko
Buhalterinés apskaitos ir atskaitomybés skyriaus vedéja Gelena Viduto.

Audituojamas laikotarpis — 2009 metai.

Audito tikslas — jvertinti: valstybés biudzeto asignavimy 2010 metams planavima teisétumo
pozitiriu, audituojamo subjekto 2009 mety finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir (ar)
kity ataskaity duomenis ir pareiksti nepriklausoma nuomong; valstybés 1éSy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétuma ir pareiksti nepriklausoma nuomong; valstybés 1éSy ir turto
valdyma, naudojima ir disponavima jais ekonomiskumo ir vieSojo intereso gynimo poziiiriais.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o
nepriklausoma nuomoné apie 2009 mety finansiniy ataskaity rinkinj, suvestines biudZeto samaty
vykdymo ir kitas ataskaitas, valstybés 1¢Sy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétuma

ir ju naudojima istatymy nustatytiems tikslams pareiSkiama valstybinio audito i§vadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008 m. gruodzio 9 d. jsakymu

Nr. 1K-429, Susisiekimo ministerija buvo itraukta i sarasa vieSojo sektoriaus subjekty, kurie
2009 mety ataskaity rinkinius rengia pagal Viesojo sektoriaus atskaitomybés istatyma. Ministerija
2009 m. buhaltering apskaita tvarké ir metini finansiniy ataskaity rinkini sudaré vadovaudamasi
VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartais. Audituotas ministerijos
2009 m. finansiniy ataskaity rinkinys:

— Finansinés biiklés ataskaita pagal 2009 m. gruodzio 31 d. duomenis;

— Veiklos rezultaty ataskaita pagal 2009 m. gruodzio 31 d. duomenis;

— Pinigy srauty ataskaita pagal 2009 m. gruodzio 31 d. duomenis;

— Grynojo turto pokyciy ataskaita pagal 2009 m. gruodzio 31 d. duomenis;

— 2009 m. sausio—gruodzio mén. finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas.

Audituotos ministerijos 2009 m. suvestinés biudzeto samaty vykdymo ir kitos ataskaitos:

— Imoky 1 biudZeta, skiriamy specialiosioms programoms finansuoti, 2009 m.
gruodzio 31 d. ataskaita (LR finansy ministro 2008-12-31 jsakymu Nr. 1K-465
patvirtinta forma Nr. 1);

— BiudzZeto i$laidy samatos vykdymo 2009 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2);

— Debetinio ir kreditinio isiskolinimo 2009 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4);

— Valstybés valdzios, valdymo, teisésaugos, vidaus reikaly, saugumo, kity vieSosios
tvarkos ir visuomenés apsaugos institucijy ir istaigu etaty ir struktiiros plano jvykdymo
2010 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. B-1);

— Valstybés 1ésuy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimy
valdytojus ir investicijy projektus 2010 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. B-11).

Susisiekimo ministerijai 2009 metais i$ visy finansavimo Saltiniy (iskaitant 2008 metais

nepanaudotus specialiyjy programy likucius) buvo patvirtinta 1 239 264,1 tukst. Lt asignavimy,
18 ju
e iS valstybés biudzeto deSimt programuy vykdyti — 1 236 247,5 tokst. Lt, i§ ju —
1 233 129,5 tikst. Lt iSlaidoms (i§ ju — 10 872,0 tukst. Lt darbo uzmokesciui) ir
3 118,0 takst. Lt turtui isigyti,
e i$ valstybés biudzeto pagal Finansy ministerijos vykdoma programa ,,Specialioji
Europos Sajungos 2007-2013 mety techninés paramos programa®“ — 3 016,6
tikst. Lt, i§ ju — 3 000,6 tukst. Lt iSlaidoms (i ju — 1769,2 tikst. Lt darbo
uzmokesciui) ir 16,0 tukst. Lt turtui isigyti.
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Susisiekimo ministerija panaudojo 792 645,5 tiikst. Lt valstybés biudzeto asignavimuy, i$ ju —
789 658,1 tikst. Lt 1Slaidoms (i$ ju — 11 105,7 tukst. Lt darbo uzmokesciui) ir 2 987,4 tukst. Lt
turtui isigyti.

Valstybinis finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus'.

Auditas atliktas, siekiant pakankamai uztikrinti, kad finansinése ataskaitose néra reikSminguy
i8kraipymy ir valstybés 1éSos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisétai. Visiskas
uztikrinimas neimanomas dél igimty vidaus kontrolés apribojimy ir to fakto, kad nebuvo tikrinamos
visos (100 proc.) tkinés operacijos, tikiniai ivykiai ir sudaryti sandoriai.

Auditui taikytas kiekybinio reikSmingumo lygis: 0,5 proc. visy kasiniu islaidy, tai yra
3963 2 tikst. Lt. Sis nustatytas reik§mingumo lygis yra didZiausia priimtina klaidy suma, reikalinga
vertinant, ar nustatytos pavienés klaidos arba juy visuma rodo, kad finansinés ataskaitos visais
reikSmingais atzvilgiais yra teisingos. Be to, vertintas kokybinis kiekvienos nustatytos klaidos
reikSmingumas.

Siekiant gauti audito tikslams reikalingy jrodymuy, audito metu ministerijoje atlikta:

— 18sami rizikos analizé¢ (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir
reikSmingumu pagrista audito metodika, audito darba sutelkiant didZiausios rizikos
srityse;

— tvarkuy, taisykliy, isakymuy ir kity dokumenty perziiira (kontrolés aplinkos tyrimas);

— tikiniy operacijy ir buhalteriniy saskaity likuciy iSsamios ir analitinés audito procediiros
(savarankiskos audito procediiros).

Svarbiausiose audito srityse — Europos Sajungos finansinés paramos, subsidijy ir pavedimy
vykdymui perduoty 1éSuy, darbo uzmokes¢io ir socialinio draudimo imokuy, finansinio turto ir
ilgalaikio turto — atliktos didelés apimties savarankiskos audito procediiros. Audito procediiroms
atlikti buvo atrinkti audito pavyzdziai, kurie geriausiai reprezentavo visuma. Audito jrodymai buvo
gauti taikant Sias audito procediiras: skai¢iavima, patikrinima, paklausima, analitines ir kt.

Valstybés kontrolés 2009 m. valstybinio audito programoje buvo numatytos sisteminiy
tyrimuy sritys: specialiyju programy pajamos; darbo uzmokescio ir socialinio draudimo iSlaidoms
naudojamos léSos, iSskyrus iSlaidas pagal 2.1. ir 2.7. ekonominés klasifikacijos kodus; viesojo
sektoriaus i§laidy optimizavimas; iSlaidy Valstybés investicijuy programos projektams efektyvumo ir
teisétumo vertinimas. Siose sisteminiy tyrimy srityse buvo atliktos audito procediiros.

Taip pat teis€tumo poziiiriu jvertintas valstybés biudzeto asignavimy 2010 metams poreikio

planavimas.

' Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,,Dél valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo
(su vélesniais pakeitimais).
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Dél 2009 metais investiciniams projektams jgyvendinti
perduoty 1éSy apskaitos

VieSojo sektoriaus subjektai, vadovaudamiesi 15-0jo vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standarto ,,Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys ir investicijos i
kontroliuojamus subjektus® (finansy ministro 2008-12-09 jsakymo Nr. 1K-433 redakcija) 41
punktu, investicijas i valstybés jmones apskaitoje turéjo nurodyti taikydami nuosavybés metoda’.

Audito metu patikrinome, kaip ministerija savo apskaitoje nurodé¢ investicijy 1 valstybés
imones® verte, kuri labiausiai priklauso nuo valstybés jmoniy balansy nuosavo kapitalo dalyje
nurodyto imongs savininko kapitalo arba kapitalo, atitinkancio turta, kuris pagal {statymus gali biti
tik valstybés nuosavybeé.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-01-21 nutarimu Nr. 51 ,,Dél
valstybés investicijy 2009-2011 mety programoje numatyty 2009 metams kapitalo investiciju
paskirstymo®, susisiekimo ministras 2009-02-11 isakymu Nr. 3-42 (2009-06-10 isakymo Nr. 3-255
redakcija) patvirtino Susisiekimo ministerijos ir jos valdymo srities Valstybés investicijy 2009—
2011 mety programoje numatyty 2009 metams kapitalo investiciju paskirstymo pagal asignavimuy
valdytojus ir investiciju projektus (investicijy projekty igyvendinimo programas) sarasa. Pagal §i
saraSa ministerijos valdymo srities valstybés imonéms patvirtinta 105 946 tukst. Lt biudzeto
asignavimuy.

Susisiekimo ministerija su valstybés imonémis (zr. 1 lentele) pasirasé biudzeto 1¢Sy, skirty
atitinkamoms programoms vykdyti, naudojimo sutartis, kuriose valstybés imonés isipareigojo

investicijy projektams skirty biudzeto 1Sy suma didinti savininko kapitala.

1 lentelé
Valstybés imonés pavadinimas Valstybés biudzeto 1é8y, skirty programoms vykdyti, naudojimo sutartys
Data Nr. Investiciniams projektams | Punktas, kuriuo valstybés
patvirtintos 1éSos imonés isipareigojo didinti
(tukst. Lt) savininko kapitala
Tarptautinis Vilniaus oro uostas 2009-03-17 1F-32 27 063,0 4.2
Tarptautinis Palangos oro uostas | 2009-03-16 1F-29 17 973,0 4.2
Kauno aerouostas 2009-03-18 1F-33 60910,0 4.2
Vidaus vandens keliy direkcija 2009-02-25 1F-16 1 650,0 34

2 Nuosavybés metodas suprantamas kaip investicijos balansinés vertés (po pirminio pripazinimo) padidinimas arba sumazinimas dél
nuosavo kapitalo kaitos (14-ojo vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarto ,,Jungimai ir investicijos i
asocijuotuosius subjektus® 48 p.).

3 Pagal 15-0jo vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarto ,,Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys ir
investicijos i kontroliuojamus subjektus® 7.2 p., valstybés imonés priskirtos prie kontroliuojamy ne viesojo sektoriaus subjekty.
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Susisiekimo ministerija valstybés imonéms 2009 metais perdavé 49 879,0 tukst. Lt biudzeto
léSu. Patikring iSorés auditoriu audituotus, ministerijos kolegijoje apsvarstytus ir susisiekimo
ministro isakymais patvirtintus valstybés imoniy 2009 mety balansus ir valstybés imoniy pazymas
apie nuosavo kapitalo kaita, nustatéme, kad turto ir ji atitinkancio savininko kapitalo vertés
valstybés imonés nepadidino 48 184,3 tukst. Lt.

Pazymétina, kad visos valstybés imonés panaudotas biudzeto 1¢Sas BiudZeto iSlaidy samatos
vykdymo 2010 m. sausio 1 d. ataskaitose nurodé¢ investiciju kapitalui formuoti ne valdZios
sektoriuje islaidose (iSlaidu ekonominés klasifikacijos kodas 2.9.2.2.1.3).

Susisickimo ministerija paZeidé BiudZeto sandaros jstatymo® 5 straipsnio 1 dalies 5
punkta, nes nekontroliavo, kad ministerijos valdymo srities valstybés imoniy pateiktos
ataskaitos ir paZymos apie savininko kapitalo kaita biity teisingos, tod¢l Finansinés
buklés 2009 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje pateiké klaidinga informacija — 48 184,3 tiikst.
Lt mazesng, nei turéty biiti, investiciju 1 kontroliuojamus ne viesojo sektoriaus subjektus

verte.

2. Dél 2006-2009 metais investiciniams projektams
igyvendinti perduoty léSy

Valstybés kontrolé 2010-02-01 rastu Nr. S-(20-1208)-167 informavo susisiekimo ministra
apie ministerijoje audito metu nustatytus neteisingo investicijy vertés apskaitymo dalykus ir pateiké
rekomendacija parengti detaly Susisiekimo ministerijos valdymo srities valstybés imonése esancio
turto, kuri galima priskirti tik valstybés nuosavybei, sarasa ir pagal ji atlikti leSy, perduoty valstybeés
imonéms 2006, 2007, 2008 ir 2009 metais investiciniams projektams igyvendinti, uzregistravimo
imoniy apskaitoje ir savininko kapitalo i§skaidymo teisingumo patikrinima.’

Lietuvos Respublikos investicijy istatymo® 2 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad investicijos —
tai piniginés léSos ir istatymais bei kitais teisés aktais nustatyta tvarka ivertintas materialusis,
nematerialusis ir finansinis turtas, kuris investuojamas siekiant i§ investavimo objekto gauti pelno
(pajamu), socialini rezultata (Svietimo, kultiiros, mokslo, sveikatos ir socialinés apsaugos bei kitose
panasiose srityse) arba uZztikrinti valstybés funkcijy igyvendinima. Valstybés kapitalo investicijos —
tai investicijos ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui sukurti, isigyti arba jo vertei

padidinti (3 straipsnio 4 dalies 1 punktas).

4 BiudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. [-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. IX-1946 redakcija).

> Turta, kuris pagal jstatymus gali bati tik valstybés nuosavybeé, atitinkantis kapitalas atskirai turéjo biti apskaitomas nuo 2005 m.
spalio 13 d., isigaliojus Valstybés ir savivaldybés imoniy istatymo 4,11,12,13,15,19 ir 23 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymui
Nr. X-353.

% Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VIII-1312.
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Valstybés investicijy politika formuojama Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos
programoje, valstybés remiamose programose, Valstybés investiciju bei Valstybés skolinimosi
programose’. Remiantis Investicijy {statymo 14 straipsnio 2 dalimi, Valstybés investicijy programa
sudaroma ne maziau kaip trejiems metams. Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢ Valstybés investiciju
programa teikia svarstyti ir tvirtinti Lietuvos Respublikos Seimui kartu su atitinkamy mety
valstybés ir savivaldybiy biudZety finansiniuy rodikliy patvirtinimo istatymo projektu istatymuy
nustatyta tvarka.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimais patvirtino atitinkamy mety programose
numatyty kapitalo investiciju paskirstyma pagal asignavimy valdytojus ir investiciju projektus®.
Siekdamas uztikrinti Valstybés investiciju programose numatyty kapitalo investiciju vykdyma,
susisiekimo ministras {sakymais patvirtino Susisiekimo ministerijos ir jos valdymo srities kapitalo
investicijy 2008 ir 2009 metams paskirstyma tarp imoniy ir investiciniy projekty sarasus.

Vidaus audito skyrius, susisieckimo ministro pavedimu atlikgs 1éSy, perduoty valstybés
imonéms 2006, 2007, 2008 ir 2009 metais investiciniams projektams jgyvendinti, uzregistravimo
imoniy apskaitoje ir savininko kapitalo i$skaidymo teisingumo vidaus audita’, nustaté, kad per
nagrin¢jama laikotarpi valstybés imoniy kapitalo investicijoms buvo perduota 240 872,9 tukst. Lt, i§
kuriy 214 635,5 tokst. Lt 1é8y priskirtinos valstybés turta atitinkandiam kapitalui'®. Taip pat
konstatuota, kad 198 075,7 tiikst. Lt valstybés imonés priskyré dotacijoms.

Valstybés jmonés, vadovaudamosi 8-ojo verslo apskaitos standarto ,,Nuosavas kapitalas“''
44 punktu, kapitalo investicijoms perduodamais piniginiais inasais privaléjo uzregistruoti savininko
kapitalo didinima, o nuo 2005 m. spalio 13 d., isigaliojus Valstybés ir savivaldybés imoniy istatymo
pakeitimo ir papildymo istatymui Nr. X-353, i§ savininko kapitalo iSskirti turta, kuris pagal
Istatymus gali biiti tik valstybés nuosavybé.

Susisiekimo ministerija neuztikrino, kad valstybés imonés vadovautysi minétais teisés
aktais ir kapitalo investicijoms perduotas léSas teisingai apskaityty atitinkamuose

nuosavo kapitalo straipsniuose.

7 Lietuvos Respublikos investicijy istatymo 14 straipsnio 1 dalis.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai: 2006-02-08 Nr. 131 ,,Dél Valstybés investiciju 2006-2008 mety programoje
numatyty 2006 metams kapitalo investiciju paskirstymo pagal asignavimy valdytojus ir investicijy projektus”; 2007-01-24 Nr. 146
,,Dél valstybés investicijuy 2007-2009 mety programoje numatyty 2007 metams investicijy paskirstymo pagal asignavimy valdytojus
ir investicijy projektus™; 2008-01-30 Nr. 105 ,,D¢l Valstybés investiciju 2008-2010 mety programoje numatyty 2008 metams kapitalo
investicijy paskirstymo”; 2009-01-21 Nr. 51 ,,Dél Valstybés investicijy 2009-2011 mety programoje numatyty 2009 metams kapitalo
investicijy paskirstymo”.

? Lietuvos Respublikos susisickimo ministerijos Vidaus audito skyriaus 2010-04-08 ataskaita Nr. VA/10-3.

' Susisiekimo ministras Lietuvos Respublikos susisickimo ministerijos reguliavimo sriciai priskirty valstybés imoniy patikéjimo
teise valdomo turto, kuris pagal istatymus gali buti tik valstybés nuosavybé, sarasa patvirtino 2010-05-18 jsakymu Nr. 3-327. Vidaus
auditas atliktas ir duomenys audito ataskaitoje pateikti pagal nepatvirtintg turto sarasa.

' 8-asis verslo apskaitos standartas ,,Nuosavas kapitalas“, patvirtintas V3] Lictuvos Respublikos apskaitos instituto standarty tarybos
2003 m. gruodzio 18 d. nutarimu Nr. 1 (V3] Lietuvos Respublikos apskaitos instituto direktoriaus 2006-07-17 isakymo Nr. VAS-8
redakcija).
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3. Kiti pastebé¢jimai

Audito metu atlikus audito procediiras nustatyta, kad ministerijoje vidaus kontrolés sistema
sukurta taip, kad uztikrinty pagrindinius jai keliamus tikslus, atsizvelgiant i vidaus kontrolés tiksla,
veiklos rizika, vidaus kontrolés pastovuma ir jos atlikimo sanaudas, apskaitos ir informacing
sistema, turto apsaugos bukle ir kitus vidaus kontrolés kriterijus, yra sukurtos vidaus kontrolés
procediiros, vidaus kontrolés sistema veikia patikimai, iSskyrus finansinio turto sritj, todé¢l vidaus

kontrolés sistema vertinama kaip gera.

4. Susisiekimo ministerijos nuomoné dél audito metu
pateikty rekomendacijy

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos 2009 mety finansinio (teis€tumo) audito
ataskaitos projekte, pateiktame Valstybés kontrolés 2010-05-20 rastu Nr. S-(20-1208)-1157 ,,Dél
valstybinio audito ataskaitos projekto®, Susisiekimo ministerijai rekomendavome:

1. Padidinti ministerijos apskaitoje investicijy i kontroliuojamus ne vieSojo sektoriaus
subjektus verte 48 184,3 tukst. Lt (investiciniams projektams igyvendinti valstybés jmonéms 2009
metais perduotomis léSomis).

2. Patikslinti Vidaus audito 2010-04-08 ataskaitos Nr. VA/10-3 duomenis apie valstybés
imonéms 2006, 2007 ir 2008 metais investicijoms igyvendinti perduoty 1€Sy uzregistravimo imoniy
apskaitoje ir savininko kapitalo iSskaidymo 2006—-2009 metais teisinguma (pagal susisiekimo
ministro 2010-05-18 jsakymu Nr. 3-327 patvirtinta Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos
valdymo sri¢iai priskirty valstybés imoniy patikéjimo teise valdomo turto, kuris pagal istatymus gali
biti tik valstybés nuosavybeé, sarasa). Patikslinta verte ministerijos apskaitoje padidinti investicijy i
kontroliuojamus ne vieSojo sektoriaus subjektus vertg.

Susisiekimo ministerija, iSnagrin€jusi valstybinio audito ataskaitos projekta ir jame pateiktas
rekomendacijas, 2010 m. geguzés 31 d. rastu Nr. 2-2711(27) ,,Dé¢l valstybinio audito ataskaitos
projekto® informavo Valstybés kontrolg, kad Siuo metu néra aiskiai reglamentuoti atvejai ir tvarka,
kuriais vadovaujantis valstybés imonéms skirtu finansavimu reikéty didinti valstybés imoniu
savininko kapitala arba kapitala, kurj atitinka turtas, pagal istatymus galintis buti tik valstybés
nuosavybé. Todeél, Susisiekimo ministerijos nuomone, néra teisinio pagrindo didinti Susisiekimo
ministerijos reguliavimo srities valstybés imoniy savininko kapitala arba kapitala, kuri atitinka
turtas, pagal istatymus galintis biiti tik valstybés nuosavybé, ir kartu Susisieckimo ministerijos
apskaitoje padidinti investicijy { kontroliuojamus ne viesojo sektoriaus subjektus verte.

Susisiekimo ministerijos nuomone, néra pagrindo tikslinti Vidaus audito 2010-04-08

ataskaitos Nr. VA/10-3 duomenis pagal susisiekimo ministro 2010-05-18 jsakymu Nr. 3-327
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patvirtinta sarasa, nes duomenys, kuriais vadovavosi atlikdamas vidaus audita Susisiekimo

ministerijos Vidaus audito skyrius, nepakito.

2-0jo audito departamento direktoré Zita Valatkiené

2-o0jo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Marijona Maliinavi¢iené

Valstybinio audito ataskaitos kopija pateikta Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui.
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