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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA DELVALSTYBES IMONES
VALSTYBES TURTO FONDAS VALDYMO TOBULINIMO

2003-03-21 Nr. 2030-15
Vilnius

L. [IVADAS

Lietuvos Respublikos Seimas 2002-11-05 nutarimo Nr.IX-1179 3 straipsniu ipareigojo
Valstybés kontrolg pateikti Seimui valstybés imonés Valstybés turto fondas valdymo tobulinimo
koncepcija. Valstybés kontrolierius, vykdydamas minéta nutarima, 2003-01-02 isakymu Nr.V-1
sudaré darbo grupe, kuri turéjo atlikti valstybinj veiklos audita valstybés imon¢je Valstybés turto
fondas (toliau — Turto fondas). Pagal Veiklos audito 3-ojo departamento direktorés
R.Masiulionienés 2002-12-31 pavedima Nr.2030-15, Veiklos audito 3-ojo departamento
valstybiniai auditoriai D.Zalalis ir L.Buzinskiené Turto fonde atliko valstybini veiklos audita.

Valstybinio audito tikslai - tikimasi, kad teisés akty analizé leis tiksliau ivertinti:

e Turto fondo veikla bei jos tobulinimo galimybes,

e Turto fondo vykdomy funkcijy veiksminguma ir efektyvuma,

e informacijos teikimo apie privatizavimo procesy skaidruma,

e atskaitomybg, suteikiant visuomenei platesnio pobiidzio informacija apie Turto fondo

veikla ir jo rezultatus.

Siuo veiklos auditu nebuvo siekiama jvertinti visa audituojamo subjekto vieSojo ir vidaus
administravimo veikla ekonomiSkumo, efektyvumo ir rezultatyvumo poziiiriu bei atskleisti visas
veiklos tobulinimo galimybes. Apsiribota aktualiausiy Turto fondo veiklos problemy vertinimu,
siekiant nusistatyty tiksly, kad biity galima Seimui pateikti Valstybés kontrolés nuomong del Turto

fondo valdymo tobulinimo.

1. Audituojamas subjektas
Turto fondo kodas — 1007315, buveiné — Vilniaus g.16, Vilnius, steigéja — Lietuvos
Respublikos Vyriausybé. Turto fondo istatinj kapitala 2002-12-31 sudare 6807860 Lt.
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Turto fondas iregistruotas 1998-04-01 ir veikia pagal Valstybés turto fondo, Valstybés ir
savivaldybiy turto privatizavimo, Valstybés ir savivaldybés imoniy istatymus, Vyriausybés

nutarimus, Kitus teisés aktus ir Turto fondo jstatus.
Pagrindinés Turto fondo funkcijos nustatytos Valstybés turto fondo, Valstybés ir savivaldybiy

turto privatizavimo istatymuose bei Turto fondo istatuose.

Audituojamuoju laikotarpiu dirbo ir buvo atsakingi: Turto fondo generalinis direktorius iki
2000-11-09 - Stasys Vaitkevi¢ius, nuo 2000-11-20 - Povilas MilaSauskas, vyriausioji finansininke -

Silva RimSeliené.

2. Subjekto iSorés auditas
UAB “Finansinis auditas”atliko Turto fondo 2002-12-31 balanso ir susijusiu 2002 mety
pelno (nuostolio) ataskaitos, aiSkinamojo rasto bei piniginiy srauty ataskaity audita. Auditoriaus
2003-02-17 iSvadoje teigiama, kad Turto fondo finansin¢ atskaitomybé visais reikSmingais

atzvilgiais teisingai atspindi 2002-12-31 finansing buklg.

3. Audito mastas
Auditas pradétas 2003-01-02, baigtas 2003-03-14. Audituojamas laikotarpis — 1999, 2000,
2001, 2002 metai. Turto fondas savo veikla pradéjo nuo 1998 mety kovo ménesio. Turto fondo

1998 mety veiklos rezultatai ataskaitoje neanalizuojami.

4. Audito jrodymai
Informacija, kuria grindziamos i§vados:
o Teisés aktai, reglamentuojantys Turto fondo veikla, privatizavimo procesa, atstovavima
valstybei nuosavybés teise priklausant turta.
e 1999, 2000, 2001, 2002 mety Turto fondo veiklos, susijusios su valstybés turto valdymu,
naudojimu ir disponavimu juo, ataskaitos.
e Pokalbiai su Turto fondo darbuotojais.
e Turto fondo dokumentai ir duomenys bei ju analizé.
e Dokumentai ir duomenys, gauti i treciyjy asmeny.
Atliekant audita vadovautasi prielaida, kad Turto fondas pateiké visa ir iSsamia informacija

audituojamais klausimais.
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II. AUDITO DARBO REZULTATAI

1. Turto fondo teisinis statusas ir atsakomybé
Likviduojant valstybés imong Lietuvos valstybés vertybiniy popieriy fondas ir
reorganizuojant Lietuvos valstybing privatizavimo agentiira prie Vyriausybés, 1997-11-04 Seimas
priemé Valstybés turto fondo istatyma, reguliuojanti Valstybés turto fondo (toliau tekste Turto
fondas) steigima, valdyma, veikla, reorganizavima ir likvidavima, gaunamas IéSas bei ju
panaudojima. Minétu jstatymu Turto fondas isteigtas, kaip valstybés imon¢ - tai valstybés léSomis
isteigta imoné, kurios visas turtas nuosavybeés teise priklauso Lietuvos Respublikai, o imonés turta
valdo, naudoja bei disponuoja juo patikéjimo teisémis. Turto fondo steigéjas yra Vyriausybé.

Taigi valstybé¢, kaip juridinis asmuo (CK 2.35 str.), igyja civilines teises, prisiima civilines
pareigas ir jas jgyvendina per atitinkamas valstybés valdymo institucijas - (Vyriausybg, kuri turta
patikéjimo teise perdaveé Turto fondui).

Pagal Civilini kodeksa, Turto fondas yra vieSasis juridinis asmuo, kuris turi specialy
teisnuma, gali turéti ir {sigyti bet kokias civilines teises ir pareigas, kurios nepriestarauja juy steigimo
dokumentams — steigimo aktui, istatams (2.34, 2.74, 2.46 str.).

Vyriausybeé 1998-03-24 nutarimu Nr.341 D¢l valstybés imonés Valstybés turto fondo
steigimo” patvirtino Turto fondo istatus. Turto fondas, pelno siekianti imoné, pradéjo savo veikla
1998 mety kovo ménesi. Turto fondo valdymo funkcijas vykdo Vyriausybé, valdyba ir
administracija.

2002-04-11 Turto fondo valdybos sprendimu patvirtinta nauja Turto fondo strukttra, kuri

pateikta 1 paveiksle.

Turto fondo VLV 1 paveikslas
administracijai  vadovauja GENERALINIS
DIREKTORIUS

generalinis direktorius, kuri

Auditorius

skiria bei atleidzia Turto

fondo valdyba, suderinusi

su MlnlStru plrmlnlnku' Nekilnojamojo Programy skyrius Teisés skyrius Finansy skyrius
. .. turto skyrius
Darbo sutarti su generaliniu
. . . Sandoriy skyrius Informaciniy
direktoriumi sudaro Turto technologijy
skyrius
. I Restruktiiri; i N T N
fondo valdybos pirmininkas, ir bankroto stvrine| || Sandoriu Administravimo
administravimo skyrius
. . skyrius
turintis valdybos suteiktas Akcijy valdymo
3 Turto vertinimo
skyrius R
teises.



Turto fonde 2002-12-31 1 lentelé Darbuotojy pasiskirstymas padaliniuose 2003-01-01

dirbo 106 darbuotojai arba 56 g Padalinio pavadinimas Darbuotojuy | Procentiné
. . v: . nr. skaiCius iSraiska
darbuotojais maZiau nei 1999 1 Turto valdymo padalinys 36 33,96 %
mety pradZioje (Zr. 1 lentelg). 2 Privatizavimo padalinys 22 20,76 %
o ) o 3 Teises ir administravimo padalinys 32 30,19 %
Privatizavimo padalini 4 Finansy padalinys 6 5,66 %

. 5 Rinkodaros skyrius 4 3,77 %
sudaro  Programy,  Sandoriy, 6 Auditorius ] 0.94 %
Sandoriy administravimo ir Turto 7 Esantys vaiky Qrictiiﬁros atostogose 5 4,72 %

IS viso: 106 100 %

vertintojy skyriai, juose dirba 22
darbuotojai. Turto valdymo padalini — Nekilnojamojo turto, Restruktiirizavimo ir bankroto, Akcijuy
valdymo skyriai, juose dirba 36 darbuotojai.

Vyriausybé 2002-12-17 nutarimu Nr.1987 “Dél konkursiniy pareigy valstybés ir
savivaldybiy imonése saraso nustatymo ir konkursy pareigoms, itrauktoms i konkursiniy pareiguy
saraSa, organizavimo valstybés ir savivaldybiy imonése tvarkos patvirtinimo” nustaté konkursiniy
pareigy sarasa ir konkursy valstybés ir savivaldybiy imonése tvarka.

Turto fonde nuo 1998 mety priimant darbuotojus i struktiiriniy padaliniy direktoriy pareigas,
skyriaus virSininky bei  vyriausiojo finansininko pareigas, organizuojamas konkursas Sioms
pareigoms uzimti. Asmenys, pretenduojantys i konkurso skelbime nurodytas pareigas, turi atitikti
keliamus reikalavimus, nurodytus konkurso skelbime. Skelbimuose nurodomi reikalavimai
pareigybei uzimti (ne trumpesné kaip 3 mety darbo patirtis, aukStasis iSsilavinimas ir kt.). Turto
fondo valdybai pritarus, darbo sutartis su darbuotojais, priimtais konkurso tvarka, sudaro Turto
fondo generalinis direktorius. [ Turto fondo padaliniy skyrius specialistai priimami neskelbiant
konkurso.

Diskutuotinas Turto fondo atsakingy darbuotoju statusas. Pagal VieSojo administravimo
istatymo 3 str. 4 dalies aiSkinamasias sagvokas imoné nepriskirta vieSojo administravimo subjektui.
Pagal Administraciniy byly teisenos istatymo 2 str. 4 dalj, vieSojo administravimo subjektai yra
institucijos, istaigos, tarnybos, tarnautojai (pareiglinai), turintys j{statymy suteiktas vieSojo
administravimo teises ir praktiSkai igyvendinantys vykdomaja valdZia ar atskiras vykdomosios
valdzios funkcijas. Prie vieSojo administravimo subjekty priskiriamos imonés bei organizacijos,
kurioms jstatymas suteikia vieSojo administravimo jgaliojimus. Valstybés turto fondo istatymas
suteikia Turto fondui vieSojo administravimo jgaliojimus, taiau dirbanciyjy teisini statusa
reglamentuoja Darbo kodeksas, o Valstybés tarnybos jstatymas jiems netaikomas.

Pagal Valstybés turto fondo istatymo 6 str. 5 dali nustatyta, kad administracijos vadovas

neturi teisés balsuoti priimant sprendimus ar pats priimti sprendimus, jei dél to kyla vieSuyju ir
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privaciy interesy konfliktas, taciau atsakomybé uz S§io straipsnio pazeidima Siame istatyme
nereglamentuota.

Valstybés turto fonde nuo 2000-07-27 isteigta vidaus auditoriaus pareigybé. Vidaus
auditorius priimtas 2001-10-23, nuo 2003-02-05 atleistas. Vidaus auditoriaus pareigybé
nepanaikinta.

Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo 6 str. 2 dalyje nustatyta, kad, vieSuosiuose
juridiniuose asmenyse, iSskyrus Sio straipsnio 1 dalyje nurodytus vieSuosius juridinius asmenis,
vidaus audito tarnyba turi buti jsteigta, jeigu juose patvirtinta ne maZziau kaip 200 pareigybiy (etaty),
iskaitant jiems pavaldziy arba ju valdymo sriciai priskirty vieSyjy juridiniy asmeny patvirtintas
pareigybes (etatus). To paties istatymo 6 str. 4 dalis nustato, kad tuo atveju, kai nurodytuose
vieSuosiuose juridiniuose asmenyse yra patvirtinta maziau nei, 200 pareigybiy (etaty), juose steigéjo
arba Vyriausybés sprendimu gali biiti isteigta vidaus audito tarnyba arba vidaus audita atlieka
viesojo juridinio asmens steigéjo vidaus audito tarnyba.

Turto fondas yra vieSojo administravimo subjektas, jame patvirtinta maziau kaip 200
pareigybiy, todél Vyriausybé (steigéja) turi nuspresti ar Turto fonde steigti vidaus audito tarnyba ar
vidaus audita atliks Vyriausybés vidaus tarnyba.

Audito metu Vyriausybé nebuvo priemusi sprendimo Siuo klausimu, nors Turto fondas dél
to kelis kartus kreipési [ Vyriausybe.

Misy nuomone, isteigus vidaus audito tarnyba Turto fonde, biity siekiama sistemingiau ir
visapusiskiau vertinti rizikos valdyma ir vidaus kontrolg, padéti igyvendinti Turto fondo veiklos

tikslus.

ISvados

1. Turto fondas - tai valstybés lésomis isteigta jmoné, kurios visas turtas nuosavybés teise
priklauso Lietuvos Respublikai, o jmonés turtq valdo, naudoja bei juo disponuoja patikéjimo
teise.

2. Uz Turto fondo veiksmus ir Vyriausybés sprendimus valdant, naudojant ir disponuojant
valstybés turtu yra tiesiogiai atsakinga valstybe.

3. Turto fondo darbuotojams Valstybés tarnybos jstatymas netaikomas, nors Turto fondas
pripazistamas viesojo administravimo subjektu.

4. Audito metu Vyriausybé nebuvo priémusi sprendimo dél vidaus audito atlikimo Turto fonde.



6
2. Pagrindinés Turto fondo funkcijos

Turto fondo, Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo istatymuose bei Turto fondo

istatuose nustatytos pagrindinés Turto fondo funkcijos:

privatizuoti valstybei nuosavybés teise priklausanti turta pagal Valstybés ir savivaldybiy turto
privatizavimo istatyma bei Vertybiniy popieriy vieSosios apyvartos istatyma;

atstovauti valstybés interesams, valdant, naudojant ir disponuojant patikéjimo teise perduotomis
valstybei nuosavybés teise priklausanc¢iomis akcijomis ir ilgalaikiu materialiuoju turtu,

itraukti i apskaita patikéjimo teise perduotas valstybei nuosavybés teise priklausancias akcijas,
rengti ir teikti Vyriausybei teisés akty projektus privatizavimo klausimais,

Nuo 2001-12-29 isigaliojus 1998 03 24 Vyriausybés nutarimo Nr.341 redakcijai, minéta
funkcija i$ dalies pakeista ir formuluojama taip:

rengti ir teikti atsakingai uz valstybés turto privatizavimo bendrosios politikos formavima Ukio
ministerijai pasiiilymus dél norminiy teisés akty tobulinimo ir naujy norminiy teisés akty
rengimo, taip pat teisés akty projektus; dalyvauti darbo grupiy, kurios rengia norminiy teisés
akty valstybés turto privatizavimo ir valstybés turto valdymo klausimais projektus, veikloje;

atstovauti Vyriausybei su privatizavimo sandoriais susijusiuose teismuose.

2.1 Valstybei nuosavybés teise priklausancio turto privatizavimas

Turto fondas 1999 —2002 metais privatizavo 2217 objekty, kuriy bendra pardavimo kaina sudaré

1998,4 min. Lt.

kuriais gali biiti privatizuojamas valstybés turtas. Minétu
laikotarpiu Turto fondas 91% objekty privatizavo vieSo
aukciono biidu (zr. 2 paveiksla ir 1 prieda).

VieSasis aukcionas - privatizavimo objekto pardavimo
biidas, kai neribojamas potencialiy pirkéju, dalyvaujanciy
aukcione, skaicius, o privatizavimo sandoris sudaromas su
didziausia kaina pasiiliusiu potencialiu pirkéju. VieSajame

aukcione gali biiti parduodami privatizavimo objektai, kurie

Teisés aktais reglamentuoti 5 privatizavimo budai, 2 paveikslas

1333 2000 2001 2002

privatizuojami norint gauti didziausias iplaukas, taciau

papildomai turi biiti ivykdytos objekto privatizavimo programoje nustatytos salygos. VieSajame

aukcione gali biiti parduodami tik akciniy ar uzdaryjy akciniy bendroviy akeijy paketai ir ilgalaikis

materialusis turtas.

Minétu biidu parduoto turto bendra pardavimo kaina sudaré¢ nuo 10 iki 20% 1999-2002 metais

parduoty objekty bendros kainos.
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Atkreiptinas démesys, kad valstybei nuosavybés teise priklausancio turto 1999-2000 metais
nustatytos pradinés pardavimo kainos buvo zymiai aukstesnés, nei to turto nominali verté, tai yra
1999 metais pradinés pardavimo kainos santykis su nominalia turto verte sudar¢ 118,7 %, 2000
metais — 153,5%, 2001 metais minétas santykis tesudaré¢ 58,2%, 2002 metais — 68,7%. Taigi ir
privatizuojamo turto pardavimo kainos santykis su nominalia verte 1999 metais sudar¢ 119,8%,
2000 metais — 154,5%, o 2001 metais tesudaré 60%, 2002 metais — 69,5%.

Privatizuojamo valstybei nuosavybés teise priklausancio turto didzioji dalis néra patraukli
pirkéjams, pavyzdziui, i§ pirmo karto 1999 metais buvo parduota 68% privatizuojamy objekty,
2000 metais - 50%, 2001 metais - 35%. IS antro karto 1999 metais parduota 15% privatizuojamy
objekty, 2000 metais - 14%, 2001 metais - 9%. Lik¢ objektai parduoti, kai programos buvo skelbtos
treCia, ketvirta, penkta ir daugiau karty.

Valstybés kontrolée Turto fonde kiekvienais metais atlieka valstybei nuosavybés teise
priklausan¢io turto privatizavimo audita. Pagal Valstybés kontroles 1999-2002 metais atlikty
tikrinimy (valstybiniy audity) rezultatus, nustatyti tokio pobiidzio pazeidimai ir teisinio pobiidzio
problemos, kurie aktualts ir Sig diena:

e Teisés aktai, nustatantys valstybés turto privatizavima, nereglamentuoja “Privatizavimo objekto
valdytojo” atsakomybés uz privatizavimo sandorio sudarymo teisétuma ir sandorio vykdymo
pasekmes. Turto fondas privatizavimo sandorius pasiraso Vyriausybés vardu, todé¢l atsakomybé
uz valstybei nepalankias sandorio salygas ir ju netinkama vykdyma nereglamentuota.

e Vyriausybés patvirtinty Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo vieSo konkurso biidu
nuostaty 46 p. nustato, kad Privatizavimo komisijai nepritarus pirkimo — pardavimo sutarties
projektui, Valstybés turto fondas gali kreiptis i Vyriausybe, kurios nutarimas yra galutinis. Sia
nuostata Vyriausybei suteikta teis¢ tvirtinti sandorius, kuriems nepritaria Privatizavimo
komisija.

e Vyriausybés 1993-08-03 nutarimu Nr.601 D¢l koncerny, konsorciumy ir imoniy asociacijy
steigimo ir veiklos nuostaty” patvirtintuose nuostatuose nurodyta, kad konsorciumas- tai
laikinas, savanoriSkas imoniy susivienijimas konkretiems uzdaviniams sprgsti, stambiems
projektams ar programoms igyvendinti, steigiamas pagal bendrosios jungtinés veiklos sutarti.
Konsorciumo dalyviai gali biiti Lietuvos Respublikos ir uzsienio valstybiy fiziniai ir juridiniai
asmenys. Pagal Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo istatymo 1 str. 9 d. strateginiu
investuotoju gali biiti juridinis asmuo ar juy grupé (o konsorciumo dalyviu gali buti ir fiziniai
asmenys). Pagal ydinga privatizavimo praktika, privatizavimo sandoriai sudaromi su
konsorciumo dalyviais (jgaliotu atstovu). Taigi, turtiniai Saliy interesai gali kisti ir, pagaliau
konsorciumo dalyviy skaicius gali sumazéti, o prievolés ir jsipareigojimai pereiti ribotos turtinés

atsakomybés asmeniui (pvz., UAB, fiziniam asmeniui ir kt.)
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e Sutarties salygos keiCiamos Pirkéjo naudai: keiiami, nukeliami investicijy terminai,
Svelninamos atsakomybés salygos, uz isipareigojimy nevykdyma pailginami sankcijy taikymo
terminai, pakei¢iama parduodamu akciju tvarka (AB “Alytaus tekstile”, AB “Slifavimo
staklés™).
e Valstybés turto fondas nesinaudojo visomis sandoryje numatytomis Pardavéjo teisémis.
e Valstybés turto fondas operatyviai nevykdé sutarties salygojamy prievoliy ir pareigy,
uztikrinanciy valstybés turtiniai interesai (AB “Alytaus tekstile”, AB “Vakary laivy remontas”).
e Nepakanka teisinés bazes, kad Turto fondas galéty jvertinti potencialiy pirkéjy patikimuma.

Miisy nuomone, potencialaus pirkéjo patikimumo nustatymas yra vienas i§ sunkiausiy ir
svarbiausiy privatizavimo klausimy, kadangi iki Sios dienos aiSkiis patikimumo kriterijai néra
reglamentuoti. Dél nepakankamo pirkéjy geb¢jimo vykdyti sutartyse prisiimtus isipareigojimus
visuomen¢ pradeda abejoti privatizavimo tikslingumu.

Kadangi 2003 —2004 metais planuojama privatizuoti tokius svarbius infrastruktiiros objektus,
kaip AB “Klaipédos transporto laivynas”, AB “Lietuvos dujos”’, AB “Mazeikiy elektrin¢”, AB
“Stumbras”, AB “Alita”, AB “Vilniaus degtiné”, AB Anyksciy vynas”, AB “Lietuvos avialinijos”,
AB “Ryty skirstomieji tinklai, AB “Vakary skirstomieji tinklai”’, AB “Lietuvos gelezinkeliai” (49
proc. akcijy priklauso valstybei), AB “Lietuvos dujos” (24 proc. akcijy priklauso valstybei), AB
“Lietuvos energija” (privatizuojamas iki 49 proc. akcijy paketas), AB “Ryty skirstomieji tinklai, AB
“Vakary skirstomieji tinklai” (likusios akcijos) ir kitus, biitina kuo grei¢iau reglamentuoti pirkéjo

patikimumo kriterijus.

2.2 Atstovavimas valstybés interesams valdant, naudojant ir disponuojant jam patikéjimo teise
perduotomis valstybei nuosavybés teise priklausanciomis akcijomis ir materialiuoju turtu bei jais
disponuojant
Turto fondo Turto valdymo padalinio Akcijy valdymo skyrius atstovauja valstybés
interesams bendrovése, kurios yra itrauktos i Privatizuojamy objekty sarasa. 2002-12-31 minétas
skyrius atstovavo valstybés interesams 710 bendroviy, kuriose valstybei priklauso dalis akcijuy, iS ju:
e 60 bendroviy, kuriose valstybei priklauso kontrolinis akciju paketas, bendra akcijy verté
858585,6 tiikst. Lt,
e 47 bendrovés, kuriose valstybei priklausanciy akcijuy dalis istatiniuose kapitaluose sudaro nuo
33,33 iki 50 %, bendra akcijy verté 51772,3 tukst. Lt,
e 370 bendroviy, kuriose valstybei priklausanciy akcijy dalis istatiniuose kapitaluose nuo 10 iki
33,33 %, bendra akcijuy verté 234058,7 tukst. Lt
e 233 bendroviy, kuriose valstybei priklausan¢iy akeijy dalis jstatiniuose kapitaluose nesudaro 10

%, bendra akcijy verté 28018,5 tikst. Lt.
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Statistikos departamento 2001-12-31 ataskaitoje apie valstybei nuosavybés teise priklausanti
turta nurodoma, kad valstybés valdzios ir valdymo institucijos, istaigos, fondai ir valstybinés
mokslo ir studijy institucijos bei savivaldybés jvairiose bendrovése valdo valstybei nuosavybés teise

priklausancias akcijas, kuriy bendra verté 5191304 tukst. Lt.

2.3 Patikéjimo teise perduoto valstybei nuosavybés teise priklausancio turto apskaita

Turto fondas Vyriausybés nustatyta tvarka turi tvarkyti patikéjimo teise perduoto valstybé turto
apskaita. Iki Siol néra nustatyta minéto turto apskaitos tvarka. Valstybés kontrolé apie tai 2000-05-
16 rastu Nr.120-05-1132 ir 2001-08-16 rastu Nr.120-05-1747 informavo Vyriausybe. Turto fondas
uzbalansinése saskaitose apskaité (zr. 3 paveiksla.):
e 2122 min. Lt 1999-12-31, 3 paveikslas
e 1751 min. Lt 2000-12-31,
e 1507 min. Lt 2001-12-31,
e 1244 min. Lt 2002-12-31.

21?2

2.4 Teisés akty projekty privatizavimo klausimais
rengimas ir teikimas
Turto fondas savo mety ataskaitose dél turto

valdymo, naudojimo ir disponavimo juo nurodé¢, kad

2000 metais parengé ir pateiké daugiau kaip 30, 2001 - =00 =01 0z
m. — 14, 2002 m. - 15 istatymy pakeitimy, Vyriausybés
nutarimy, Vyriausybés posédziy protokoliniy sprendimy projekty privatizavimo bei valstybés turto

valdymo klausimais.

ISvados

1. Turto fondui nustatytos 2 is esmés skirtingos pagrindinés funkcijos: a) privatizuoti valstybei
nuosavybés teise priklausanti turtq, b) atstovauti valstybés interesams, valdant, naudojant ir
disponuojant patikéjimo teise perduotomis valstybei nuosavybés teise priklausanciomis
akcijomis ir materialiuoju turtu.

2. Teisés aktais nereglamentuoti pirkéjy (investuotojy) patikimumo kriterijai.

3. Turto fondui nustatyta funkcija - teisés akty rengimas privatizavimo klausimais ir teikimas
Vyriausybei iki 2001-12-29 sudaré teisines prielaidas ne tik daryti teigiamq jtakq teisés akty
tobulinimui, bet ir formuoti privatizavimo procesy teisinius santykius Turto fondui naudinga
linkme, privatizavimo procesy vadybq daryti mazZiau skaidriq ir kontroliuojamq. Nuo 2001-12-
29 pagal Vyriausybés nutarimo Nr.1570 redakcijq, Turto fondas rengia ir teikia Ukio
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ministerijai, atsakingai uz valstybés turto privatizavimo bendrosios politikos formavimaq,
pasiillymus deél norminiy teisés akty tobulinimo ir naujy teisés akty rengimo bei teisés akty
projekty.
4. Vyriausybé iki sio dienos nereglamentavo Turto fondui patikéjimo teise perduoto valstybés

turto, nesudarancio jmonés istatinio kapitalo, apskaitos tvarkos.

3.Valstybei nuosavybés teise priklausancio turto privatizavimas

Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo istatymas (1997-11-04 Nr.VIII-480)
reglamentuoja valstybés ir savivaldybiy turto privatizavima uz pinigus. Taciau, kai kuriais atvejais
valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas privatizuojamas ir pagal kitus specialiuosius
istatymus, kurie nustato salygas atskiriems privatizuojamiems objektams. Tokiais atvejais Turto
fondas nedalyvauja privatizavimo procese, pavyzdziui, nedalyvavo privatizuojant AB “Mazeikiy
nafta”.

Valstybés kontrolé dél akciniy bendroviu “Mazeikiy nafta”, “Klaipédos nafta”, ‘“Naftos
terminalas” ir “Naftotiekis” privatizavimo yra konstatavusi, kad:

e PaZeidZziant Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo istatymo 11, 13.2, 17.2 straipsniy
reikalavimus, informacija apie akcinés bendrovés "Mazeikiy nafta" privatizavima nebuvo
paskelbta viesai.

e JAV kompanija "Williams International Company" buvo pripazinta akcinés bendroves
"Mazeikiy nafta" strateginiu investuotoju:

ee nepaskelbus tarptautinio konkurso bendrovei privatizuoti, kaip tai numatyta Vyriausybés

1997-02-11 nutarime Nr.109 "Dé¢l energetikos, rySiy, transporto bei kity didesniy imoniy

privatizavimo";

ee vieSo konkurso energetikos imonéms privatizuoti komisijai (sudarytai Vyriausybés

1997-05-08 nutarimu Nr.442 ) nesurengus atrankinio potencialiy pirkéjy konkurso

pateiktiems pasitilymams {jvertinti, numatyto [moniy, kurios yra svarbiis infrastruktiiros ar

dominuojantys ikio Sakos objektai, akcijy privatizavimo nuostatuose (patvirtintuose

Vyriausybés 1998-04-14 nutarimu Nr.443);

e Akcinés bendrovés “Naftotiekis” ir “Naftos terminalas” nebuvo itrauktos i Vyriausybés 1998-
02-23 nutarimu Nr.228 patvirtinta privatizuojamy objekty sarasa.

Pazymeétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2000-10-18 pripazino, kad:
e Akciniy bendroviy “Bitingés nafta”, “Mazeikiy nafta” ir “Naftotiekis” reorganizavimo istatymo

3 str. 4 dalies nuostata, kad Vyriausybé sutartyse su strateginiu investuotoju ir akcine bendrove
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“Mazeikiy nafta” turi teis¢ valstybés vardu prisiimti esminius turtinius isipareigojimus
strateginiam investuotojui ir (ar) akcinei bendrovei ‘“Mazeikiy nafta”, tarp ju ir isipareigojimus
atlyginti nuostolius, prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. 1 daliai ir 128 str. 1
daliai, 46 str. 3 daliai, 4 straipsniui ir Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtintam teisinés
valstybés principui,

e Akciniy bendroviy “Bitingés nafta”, “Mazeikiy nafta” ir “Naftotiekis” reorganizavimo istatymo
4 str. 2 dalies nuostata, kad valstyb¢, o Vyriausybés sprendimu — ir strateginis investuotojas, turi
pirmumo teis¢ isigyti kity akcininky, kuriems nuosavybés teise priklauso ne maziau kaip 1
procentas po reorganizavimo tgsiancios veikla akcinés bendrovés “Mazeikiy nafta” akcijy,
parduodamy ar kitaip perleidziamy Sios bendroves akcijy tiek kiek numato akcininky teisé kitaip
perleisti akcijas, prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsniui;

e Mokes¢iy administravimo istatymo 5 str. 3 dalies nuostata “Vyriausyb¢ turi teis¢ strateginiams
investuotojams mokesCiy nedidinimo termina pratesti iki 10 mety” prieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje itvirtintam teisinés valstybés principui.

ISvados

1. Miisy nuomone, objekty privatizavimq (tarp jy ir pagal specialivosius jstatymus) turéty vykdyti
tam tikslui sukurtos institucijos.

2. Privatizavimas pagal specialivosius jstatymus yra maziau skaidrus, nes sudaromos prielaidos

pirkéjui issideréti sau palankesnes sqlygas.
3.1 Privatizavimo dalyviai

Pagal teisés aktais nustatyta tvarka, valstybei nuosavybés teise priklausancio turto
privatizavimo procese dalyvauja Vyriausybé, Privatizavimo komisija, Turto fondo valdyba, Turto
fondas, Ukio ministerija, Turto fondo sudarytos vie$ojo konkurso komisijos ir Atrankiné vieSo
konkurso komisija.

Ataskaitos priede Nr.2 pateikta privatizavimo dalyviy schema bei ju funkcijos.

3.1.1 Turto fondas

Vyriausybés istatymo 22 str. 5 punktas nustato, jog Vyriausybé, remdamasi istatymais,
disponuoja valstybeés turtu, nustato jo valdymo ir naudojimo tvarka. Valstybés ir savivaldybés turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo istatymo 7 straipsnis nustato, kad valstybés turto savininko
funkcijas jgyvendina Seimas ir Vyriausybé jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka.

Pagal minéto istatymo 9 str. 2 dali valstybés turta patikéjimo teise valdo, naudoja ir juo
disponuoja valstybés imon¢ Turto fondas, o jam neperduotu turtu — valstybeés institucijos, Lietuvos

bankas, valstybés imonés, jstaigos ir organizacijos, istatymo numatytais atvejais - savivaldybés.
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Sandoriuose dél turto (iSskyrus turta, kuriuo istatymais bei nutarimais disponuoja Seimas) Salimi
i§ valstybés pusés laikytina Vyriausybe¢, o ne Valstybés turto fondas, kuris pagal Turto fondo
istatymo 5 str. 1 dalies 2 punkta atstovauja valstybés interesams valdydamas ir naudodamas ir
disponuodamas patikéjimo teise perduotomis valstybei nuosavybés teise priklausan¢iomis akcijomis
ir turtu, o taip pat ji privatizuodamas pagal Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo istatyma (1
str. 1.d.).

Turto fondo teises privatizuojant valstybés turta apibrézia ir Valstybés bei savivaldybiy turto
privatizavimo istatymo 1 str. 7 dalis, 4 str. 2 dalies 8 ir 13 punktai. Minétame istatyme nustatyta, jog
Turto fondas Vyriausybés vardu pasiraso privatizavimo sandorius, atstovauja Vyriausybei teisme
deél privatizavimo sandoriy.

Taigi, valstybei nuosavybés teise priklausancio turto privatizavimas yra svarbiausia Turto
fondo funkcija, kurios jgyvendinimas uZztikrina (arba neuztikrina) valstybés turtinius ir neturtinius
interesus.

Turto fondas, privatizuodamas valstybei nuosavybés teise priklausanti turta, turi:

e parengti privatizavimo objekty saraSo projekta ir teikti ji tvirtinti Vyriausybei,

e nustatyti kiekvieno objekto privatizavimo biida ir salygas,

e sudaryti privatizavimo objekto ar imonés akcijy paketo vertinimo ir pradinés pardavimo
kainos nustatymo komisija,

e restruktiirizuoti valstybés kontroliuojama imong, jei toks restruktiirizavimas padidina
galimybg ja privatizuoti arba padidina pardavimo kaina,

e leisti valstybés kontroliuojamoms imonéms sudaryti sandorius arba jiems nepritarti,

e ieSkoti investuotojy privatizavimo objektui,

e Vyriausybés vardu pasiraSyti privatizavimo sandorius,

e kontroliuoti privatizavimo sandoriy vykdyma tol, kol ivykdomos visos ju salygos,

e perduoti privatizavimo objektus isigijusiems asmenims nuosavybés teis¢ patvirtinancius
dokumentus,

e pasiraSyti sutartis su savivaldybémis dél joms nuosavybés teise priklausanciy akcijy ir kito
turto privatizavimo,

¢ kaupti duomenis apie privatizavimo darbus,

e atstovauti Vyriausybei teisme dé¢l privatizavimo sandoriy, kuriuos Turto fondas yra
pasirasgs,

e atstovauti Vyriausybei teisme dél privatizavimo sandoriy, kurie buvo sudaryti pagal

Pirminio privatizavimo jistatyma,
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e savo ar Vyriausybés vardu (jos pavedimu), kreiptis | teisma dél valstybés kontroliuojamos
imonés sudaryty sandoriy, pazeidzian¢iy istatymus, pripazinimo negaliojanciais ir nuostoliy

atlyginimo.

ISvados

1. Turto fondas valstybés turto privatizavimo procese néra savarankiskas. Turto fondas veikia kaip
privatizuojamo turto valdytojas, kuriam Vyriausybés nutarimai privatizavimo ir valdymo
klausimais yra privalomi.

2. Valstybés, kaip teisés subjekto ir juridinio asmens (Civilinio kodekso 2.35) dalyvavimas
civiliniuose teisiniuose santykiuose yra netiesioginis — valstybés turto valdymas perduotas Turto
fondui patikéjimo teise, todél valstybé igyja tam tikras teises ir prievoles Turto fondo atzvilgiu,
o privatizuojant valstybés turtq valstybei privalomi sandoriai sudaromi per atstovq — Turto
fondg.

3. Privatizavimo sandorius Turto fondas pasiraso Vyriausybés vardu. Atsakomybe dél nepalankiy

valstybei sandorio sqlygy, ir netinkamo sandorio vykdymo yra nereglamentuota.

3.1.2 Turto fondo valdyba

Turto fondo valdyba yra Turto fondo valdymo funkcijas vykdantis organas ir pagal savo
kompetencija sprendziantis vidaus uzdavinius. Turto fondo valdyba sudaro 6 asmenys:
G.Rainys - Ukio ministerijos sekretorius (valdybos pirmininkas),
R.Budbergyt¢ — Vidaus reikaly ministerijos sekretore,
A.Cicénas - Teisingumo ministerijos Teisékliros ir vieSosios teisés departamento direktoriaus
pavaduotojas,
[.DZervien¢ - Finansy ministerijos BiudZeto departamento Valstybés fonduy skyriaus virSininko
pavaduotoja,
B.Imbrasien¢ - Aplinkos ministerijos nekilnojamojo turto vyr.specialiste,

A Railaité - Ukio ministerijos Imoniy ekonomikos ir valdymo departamento direktoré.

Valstybés turto fondo istatymo 6 str. 2 dalyje nustatyta, kad Turto fondo valdyba:

e nustato Turto fondo plétros strategija,

e stebi Turto fondo veiklg ir valdymo organizavima,

e nustato Turto fondo struktiira, skiria ir atleidzia vyriausiaji finansininka (buhalteri) bei,
suderinusi su Ministru pirmininku, skiria ir atleidzia Turto fondo administracijos vadova,

e tvirtina Turto fondo dalyvavimo imoniy valdyme taisykles,
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e tvirtina Turto fondo iSlaidy samatas,
¢ kontroliuoja Turto fondo 1éSy naudojima,
e tvirtina pusmecio ir mety Turto fondo veiklos ataskaitas ir skelbia jas "Valstybés ziniose",
e priima sprendimus dél Turto fondo filialy (skyriy) Lietuvos miestuose (rajonuose) steigimo,
e vykdo kitas funkcijas, kurias nustato Vyriausybé ar Turto fondo istatai.

Vyriausybé 1998-03-24 nutarimu Nr.341 patvirtinty Turto fondo istaty 37.13 punkte nustatyta,
kad Turto fondo valdyba aprobuoja objekty privatizavimo sarasus, objekty privatizavimo programy
projektus ir privatizavimo sandoriy projektus, kuriuos numaciusi tvirtinti Vyriausybe.

Taigi, Turto fondo valdyba yra privatizavimo proceso dalyvé.

Turto fondo valdybos dalyvavimas privatizavimo procese yra epizodinis ir pagal nustatyta
kompetencija jai suteikiama pritariamojo balso teis¢. Turto fondo valdybos nariai yra {vairiy
valstybiniy institucijy darbuotojai ir juy itraukimas { privatizavimo procesa yra formalus,
reikalaujantis daug laiko sanaudy.

Lietuvoje 3 metus buvo vykdytas ir konsultacing parama Turto fondui teiké Vokietijos
institucijy finansuojamas TRANSFORM projektas. Mes pritariame 2001 rugsé¢jo ménesio eksperty
ataskaitos teiginiams, kad “Turto fondo valdybos veikla butina aiSkiai sureguliuoti ir apriboti
pagrindinémis funkcijomis. Atvejai, kai yra numatytas Vyriausybés dalyvavimas, be Vyriausybés

sprendimus priima dar ir Vyriausybés sudarytas komitetas, yra nereikalingi ir beprasmiai”.

ISvada
Turto fondo valdybos dalyvavimas privatizavimo procese nedaro jtakos ir reikalauja daug

papildomy laiko sqnaudy.

3.1.3 Privatizavimo komisija

Pagal Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jistatymo 5 str. privatizavima prizitri
atskaitinga Seimui Privatizavimo komisija, kuri yra valstybés institucija, veikianti pagal §i istatyma
bei Vyriausybés patvirtintus nuostatus.

Privatizavimo komisija yra sudaroma i§ 13 nariy. Privatizavimo komisijos pirmininka ir 6
jos narius skiria ir atleidzia Seimas Vyriausybés teikimu. Kitus 6 Privatizavimo komisijos narius
skiria ir atleidzia Seimas, Seimo nariy frakcijy teikimu.

Seimo 1995-10-25 nutarimu Nr.I-10777 “D¢l Privatizavimo komisijos pirmininko bei nariy
skyrimo” paskirta Privatizavimo komisija, kuri Seimo nutarimais buvo keiiama 4 kartus. Paskutini
karta Privatizavimo komisijos sudétis pakeista Seimo 2002-07-05 nutarimu IX-1060 “Del
Privatizavimo komisijos”. Vyriausybés teikimu Privatizavimo komisijos pirmininku paskirtas

Romualdas Ginevicius - Vilniaus Gedimino technikos universiteto rektorius bei 7 nariai (tarp ju ir
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komisijos pirmininkas), Seimo teikimu - 6 nariai (i$ ju 4 - Seimo nariai), atstovaujantys skirtingoms
politinéms partijoms.
Privatizavimo komisija turi teisg:
e pritarti arba nepritarti objekty privatizavimo programy ir sandoriy projektams;
e pritarti arba nepritarti strateginiy investuotojy saraso projektui;
e Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo istatymo numatytais atvejais sustabdyti objekto
privatizavimo programos vykdyma ir (ar) pripazinti, kad $i programa baigta;
e jpareigoti Turto fonda atlikti Privatizavimo komisijai svarstyti pateikty dokumenty papildoma
ekspertize.

Taigi, pagrindin¢ Privatizavimo komisijos funkcija yra pritarti arba nepritarti Turto fondo
parengtiems privatizavimo programy ir sandoriy projektams.

Privatizavimo komisijai kasmet pateikiama vir§ tiikstan¢io objekty privatizavimo programy
projekty, beveik tukstantis privatizavimo sandoriy projekty. Daugelis i§ ju yra sudétingi teisiniu ir
ekonominiu poziiriu, todél, norint priimti kvalifikuotus sprendimus, Privatizavimo komisijai
reikéty pasitelkti tos srities specialistus, taciau 1éSy tam tikslui néra numatyta. Taip pat, minétam
darbui atlikti reikéty papildomy laiko sanaudy.

Pagal Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo j{statymo 5 str. 6 dalies nuostata,
Privatizavimo komisijai jos kompetencijos ribose priémus neigiama sprendima, Turto fondas turi
teis¢ sprendimo projekta teikti svarstyti Vyriausybei, kurios nutarimas yra galutinis.

Vokietijos institucijy finansuojamo TRANSFORM projekto eksperty parengtoje 2001
rugséjo ménesio ataskaitoje nurodyta, kad “Privatizavimo komisija yra politinés ir parlamentinés

privatizavimo eigos priezitiros jrankis”. Mes pritariame jy nuomonei.

ISvada

Pagal Privatizavimo komisijos nuostatus, Privatizavimo komisija yra Seimui
atskaitinga valstybés isteigta privatizavimo priezitiros valstybés institucija. Pagal savo sudétj
Privatizavimo komisija yra politizuota institucija, kuriai nekeliami profesinés kompetencijos
reikalavimai ir, remiantis jos kompetencija privatizavimo procese, suteikiama pritariamojo balso

teise.

3.1.4 Ukio ministerija

Vyriausybés 2001-12- 21 nutarimu Nr.1569 buvo atskirtos privatizavimo politikos formavimo ir
jos vykdymo funkcijos. Siuo nutarimu Vyriausybé nustaté, kad Ukio ministerija formuoja valstybés
turto privatizavimo bendraja politika, tai yra siekia privatizavimo proceso efektyvumo, aiSkumo ir

vieSumo. Vykdydamas Seimo 2002-01- 17 nutarime Nr. IX —711 “Dél Lietuvos Respublikos
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nacionalinés kovos su korupcija programos patvirtinimo” nustatytas priemones, tkio ministras

2002-04-19 isakymu sudaré tarpzinybing grupg valstybés ir savivaldybiy turto privatizavima

reglamentuojantiems teisés aktams tobulinti. Siai komisijai idkelti tokie tikslai:

e patobulinti parengiamojo privatizavimo tarpsnio procediiry eiliSkuma; dalyviy teises ir pareigas,
atskaitinguma;

e uztikrinti imoniy, dalyvaujanciy privatizavime, realios finansinés buklés vieSuma bei apibrézti
privatizavimo sandorio vieSos informacijos pobudi;

e nustatyti aiSkesng ir veiksmingesng Vyriausybes, Valstybés turto fondo, Privatizavimo komisijy
ir savivaldybiy privatizavimo institucijy atsakomybg uz priimamus sprendimus privatizavimo
srityje;

e patobulinti privatizavimo proceso prieZiiiros stebésenos sistema.

3.2 Privatizavimo proceso procediiros

Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo j{statyme numatyti penki valstybés ir
savivaldybiy turto privatizavimo budai. Vyriausybé nutarimais patvirtino privatizavimo biidy
nuostatus. Svarbiy (strateginiy) objekty privatizavimas vykdomas pagal 1998-04-14 Vyriausybés
nutarimo Nr.443 “Dél Imoniy, kurios yra svarbiis infrastruktiiros ar dominuojantys iikio Sakos
objektai, akcijy privatizavimo nuostaty patvirtinimo” nuostatuose nustatyta tvarka.

Ataskaitos 3 priede pateiktos privatizavimo proceso schemos. Schemoje Nr.1 pavaizduotas
iprasty objekty privatizavimas vieSojo konkurso biidu, schemoje Nr.2 - svarbiy (strateginiy) objekty
privatizavimas vieSojo konkurso biidu. Minétas privatizavimo budas dazniausiai taikomas
privatizuojant valstybei nuosavybés teise priklausanti kontrolinj akcijy paketa.

Palyginus schemose pateiktas privatizavimo proceso procediiras, matyti, kad privatizuojant
svarbius (strateginius) objektus, beveik visuose privatizavimo etapuose dalyvauja Atrankiné vieSo
konkurso komisija, Turto fondo valdyba, Privatizavimo komisija ir Vyriausybe, iskaitant Turto
fonda. Atsizvelgiant i tai, kad strateginiy (svarbiy) objekty privatizavimo klausimai derinami ir
dokumentacija tvirtinama iSvardinty institucijy ir komisijy, iSnyksta konkre¢iy asmeny atsakomybé
uz priitmamus sprendimus.

Miisy nuomone, visuomenei pateikiama per mazai informacijos apie privatizuojamus
svarbius objektus, nepaaiskinami privatizavimo tikslai bei ekonominé objekto privatizavimo nauda.
Jeigu informacija neskelbiama privatizavimo biuletenyje ir dél jos atskleidimo raStu nesusitarta su
potencialiu pirkéju, ji laikoma konfidencialaus pobiidzio. Visuomenei informacija pateikiama tik
sudarius sandori. Tai sukelia visuomenés nepasitik¢jima vykstancio objekty privatizavimo

skaidrumo.
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Taip pat pazymétina, kad teisés aktuose nenustatyti privatizuotiny objekty atrankos prioritetai ir
nesuformuluoti aiskas jos tikslai.

Turto fondui suteikta teis¢ nustatyti privatizuojamo objekto privatizavimo biidg ir savo nuoZiiira
spresti, kokiam objektui ir kada parengti privatizavimo programa. Teisés aktais nereglamentuotas
terminas, per kurj turi biiti parengta objekto privatizavimo programa. Apie 500 objekty, kurie nuo 1
iki 2 mety yra itraukti i privatizuojamy objekty sarasa, nebuvo parengtos privatizavimo programos.
IS ju apie 100 akciniy ir uzdaryjuy akciniy bendroviy, kuriose valstybei priklauso nuo 10 iki 30%
bendrovés akcijy. Like objektai — tai nekilnojamojo turto objektai, ju ilga neitraukima, ypa¢ Zemeés
sklypu, i privatizavimo programas salygoja ilgos teisinés registracijos procediiros. Zinant
problemas, susijusias su neskaidria valstybés zemés sklypu tvarkymo politika, miisy nuomone,
Valstybei nuosavybés teise priklausaniy Zzemés sklypu, esanCiy po privatizuotais ir
privatizuojamais objektais bei naujy zemés sklypy pardavima turéty vykdyti Turto fondas.

Pazymeétina, kad apie 270 objekty, i§ kuriy vir§ 80% yra bendrovés, kuriose valstybei priklauso
dalis akcijy, likusieji — nekilnojamasis turtas, buvo iSbraukti i§ privatizuojamy objekty saraso.
Priezastys - bendrovéms buvo paskelbti bankrotai arba jos likviduotos, o nekilnojamasis turtas

perduotas {vairiy valstybés institucijy reikméms.

ISvados

1. Teisés aktais nenustatyti prioritetai bei tikslai parenkant objektus privatizuoti.

2. Nesant teisés aktais reglamentuoty objekto privatizavimo terminy, sudaromos sqlygos vilkinti
privatizavimo procesq.

3. Tobulintina privatizavimo organy sistema.

4. Prevencinés kovos su neigiamais privatizavimo procesy padariniais priemonés jtrauktos i

Nacionalinés kovos su korupcija programaq.

4. Turto fondo 1éSos ir jy panaudojimas

Turto fondo pajamos, kaip nustatyta Valstybés turto fondo istatymo 8 straipsnyje, yra:
1) privatizavimo 1éSy, gauty pagal Valstybes ir savivaldybiy turto privatizavimo istatyma, dalis; 2)
nuomos mokestis uz valstybei nuosavybés teise priklausancius pastatus, statinius ir irenginius,
kuriuos i$nuomojo Turto fondas, ir delspinigiai uz laiku nesumokeéta nuomos mokesti; 3) tantjemos;
4) valstybés biudzeto skirtos 1€Sos; 5) uZsienio ar tarptautiniy organizacijy bei fondy parama; 6)

kitos pajamos (uz paslaugas, duomeny bazés naudojimasi).

I§ pateikty duomeny (4 pav.) matyti, kad 1999-2002 metais vir§ 80% Turto fondo gaunamuy

pajamy sudaré pajamos uz suteiktas paslaugas, 1§ ju daugiau kaip 50% - i§ Privatizavimo fondo
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pervedamy €Sy dalis uz valstybei nuosavybés teise priklausanti turta ir apie 40% - uz valstybei

nuosavybés teise priklausancio turto nuoma.

Turto fondui 1§ Privatizavimo

fondo pervedamuy 1éSy dalis wuz
valstybei nuosavybeés teise
priklausantj turta nustatoma

procentais nuo privatizavimo pajamuy,
gauty pinigais i Privatizavimo fondo
Finansy

saskaita.  S{  procenta

ministerijos teikimu kas puse¢ mety

tvirtina Vyriausybé.
1999 - 2002 metais
Vyriausybé nustatyta tvarka keité

procento, nustatancio pajamy, gauty
pardavus valstybei nuosavybés teise
priklausanti ilgalaiki materialyji turta,
dydi. Minétas dydis kito nuo 6 iki 15
procenty (zZr. 2 lentelg). 2001 mety I
pusmetyje nuo 1 iki 0,7 procento
sumazintas uz  privatizuojamus
objektus, kuriuose i§ dalies dalyvauja
tarptautiniai ekspertai, procento dydis.
2001 m. II pusmetyje nuo 4 iki 3,2
sumazintas uz

procento

privatizuojamus  objektus,  kuriy

4 paveikslas

VTF pajamos 1999-2002 metai, tukst.Lt

111628
9209.5
1297.6
1007.4 12223
2357 995, 100.3 959.6 1869
1
ol = A 77 o 77
Pajamos uz Pajamos uZz Kitaveikla Finansinéir  Pagauté
parduotas atliktas investicing
prekes paslaugas veikla

VTF pajamos uz suteiktas paslaugas 1999-2002 m.

m1999
57823 37976 w2000
5348 9
4576 2 o200
o2002
05z .4
29833
q75.5
93,3 3401 321 M4

‘Walst.prikl .akcijy Savivaldybiy  Muormos papmos Ktos pajgos
irmaterturto privatiz.objghktai
pard.

privatizavima tiesiogiai rengé Turto fondas, procento dydis (Zr. 2 lentelg).

Atlikus analizg nustatyta, kad:

e 1999 metais uz 14 stambiy objekty — AB “Vakary laivy remontas”, AB ”Bankas Hermis”, AB

“Alytaus tekstile”, AB “Lietuvos draudimas”, AB “Utenos trikotazas” ir kity privatizavima

buvo gauta 67,5% pajamy arba vidutiniSkai po 235 tiikst. Lt uz kiekvieno objekto privatizavima.

Uz kity 369 objekty privatizavima - 32.5 % pajamu, i kuriy uz 139 objekty privatizavima buvo

gauta po 213 Lt vidutiniskai uz kiekviena objekta.

e 2000 metais uz 10 stambiy objekty — AB “Lietuvos telekomas”, UAB “Alytaus Coca-Cola

gamykla”, AB “Drob¢”, UAB “Lietuvos vystymo bankas” ir kity privatizavima buvo gauta 35

% pajamy arba vidutiniSkai po 219 tukst. Lt uz kiekvieno objekto privatizavima. Uz 876 kity



objekty privatizavima -
65 % Lt pajamuy, i$§ kuriy
uz 293 objekty
privatizavima buvo gauta
po 205 Lt vidutiniskai uz
kiekviena objekta
e 2001
stambiy objekty — AB

metais uz 5

“Vilniaus  Vingis”,

AB “Klaipédos jury

19

2 lentelé Vyriausybés nustatyta pervedamy privatizavimo 1éSy dalis
(procentais)
. .Ui . Uz objektus,
privatizuojamus uri
Uz objektus, kuriuos | sund Uz ilgalaikio
RSP . privatizavimo .
Laikotarpi privatizuojamus parengiant ; materialaus
aikotarpis . A c programas
objektus pagal privatizuoti iS Lo turto
LRYV nutarimus dalies dalyvavo tlesu.)glal pardavima
Lo parengé Turto
tarptautinés fondas
organizacijos
1999 m. 1 pusmetis 0,4 4 10
1999 m. 1l pusmetis 0,4 1 4 6
2000 m. 1 pusmetis 0,5 1 4 15
2000 m. 1l pusmetis 0,4 1 4 13
2001 m. I pusmetis 0,7 4 10
2001 m. II pusmetis 0,7 3,2 10
2002 m. I pusmetis 0,7 3,2 14
2002 m. II pusmetis 0,7 3,2 14

kroviniy kompanija”, AB “Lietuvos taupomasis bankas”, AB LISCO, AB “Vakary laivy

remontas” privatizavima buvo gauta 40 % pajamy arba vidutiniS8kai po 562 tukst. Lt uz

kiekvieno objekto privatizavima. Uz 727 kity objekty privatizavima - 60 % Lt pajamy, i$ kuriy

uz 301 objekto privatizavima buvo gauta po 295 Lt vidutiniskai uz kiekviena objekta.

e 2002 metais uz 6 stambiy objekty —AB “Kalnapilis”, AB Lietuvos Zemés iikio bankas, AB
“LISCO Baltic Service”, AB “Lietuvos dujos”, UAB “Pajtirio vieSbutis”, AB “Eglé” sanatorija

privatizavima buvo gauta 30 % pajamy arba vidutiniSkai po 294 tukst. Lt uz kiekvieno objekto

privatizavima. Uz 590 kity objekty privatizavima - 70 % Lt pajamy, i§ kuriy uz 268 objekty

privatizavima buvo gauta po 186 Lt vidutiniSkai uz kiekviena objekta.

Taip pat i§ Privatizavimo fondo 1999 — 2002 metais buvo skirta 1385 tiikst. Lt, i$ ju:

e 153 takst. Lt Privatizavimo komisijos darbo uzmokesciui,

e 195 tukst. Lt reklamai ir Privatizavimo komisijai techniSkai apripinti,

e 30 tukst. Lt vieSyjy konkursy komisijy darbo uzmokesciui,

e 633 tukst. Lt konsultantams ir turto vertintojams,

o 373 tukst. Lt Vyriausybés atstovavimui Tarptautiniy prekybos riimy arbitrazo teisme.

Turto fondo 1€Sos naudojamos :

e atstovavimo valstybés interesams akcinése ir uzdarose akcinése bendrovése iSlaidoms apmokéti;

e Turto fondo veiklai reikalingy paslaugy, prekiy bei irenginiy isigijimo iSlaidoms ir atliktiems

darbams apmokéti;

e Turto fondo rezervui sukaupti;

e iSlaidoms ekspertams apmokéti;

e Turto fondo darbuotojy darbui apmokeéti;

e Turto fondo darbuotojams ir valdybos nariams skatinti.
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Turto fondo veiklos sanaudy struktiiroje nuo 50 iki 58 procenty tenka darbo uzmokesciui ir
socialiniam draudimui. Vidutinis vieno darbuotojo darbo uzmokestis (iskaifius premijas skirtas i§
grynojo pelno) sudaré:
e 1999 metais - 3030 Lt,
e 2000 metais — 2900 Lt,
e 2001 metais — 3400 Lt,
e 2002 metais — 3500 Lt.

5 paveikslas

Vidutinis vieno darbuotojo darbo uzmokestis 1999-
2002 metais augo. Tai salygojo, kad Turto fondas 2001
mety pradzioje atsisaké apie 70 darbuotojy (sargu,

valytojuy, komendanty), kadangi minéty darbuotojy

teiktos paslaugos perkamos i$ kity jmoniy.

1953

2001

|I‘|||'TF d.uzm. Su premijomis  mSt. dep. Duomenys |

Pagal Statistikos departamento pateiktus duomenis,
Lietuvoje 1999 metais pelningai dirbo 66 procentai valstybés imoniy, 2000 metais — 65 procentai,
2001 metais — 81 procentas. Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis veikianciose valstybés imonése
sudareé:
o 1999 metais — 1373 Lt,
e 2000 metais — 1364 Lt,
e 2001 metais — 1420 Lt (zr. 5 pav.).

Turto fondas 1999 metais 3 lentelé Grynojo pelno paskirstymas (tikst.Lt)

gavo 1873 tukst. Lt grynojo pelno, 2000 ;
. . Grynasis Premijos, skirtos i§ pelno | Grynojo

metais — 1464 tokst. Lt., 2001 metais — | yy.iai pelno
pelnas Valdybos | rodiklis

. _ : 5 . a

702 tiikst. Lt, 2002 metais — 540 tikst. paskirstymui | Darbuotojams | 20 |0

Lt (Zr. 3 lentelg). 1999 1873 788 34 14.8

. 2000 1464 766 53 10.7

Turto fondo 1999 — 2002 metais [ 507 700 365 4 56

gautas grynasis pelnas kasmet mazéjo, | 2002 540 169 0

2002 metais gautas grynasis pelnas, palyginus su 1999 metais, sumazejo 3 kartus. Miisy nuomone,

grynojo pelno mazéjimui darée jtaka ir privatizuojamy stambiy objekty sumazéjimas.

Pagal Statistikos departamento pateiktus duomenis, vidutinis grynasis pelnas/nuostolis

Lietuvos valstybés imonése 1999 metais sudaré 333 tukst. Lt, 2000 metais — 90 tiikst. Lt, 2001 —

171 tukst. Lt.

Pagal Turto fondo istaty 70 straipsni ne maziau kaip 25 procentai likusios pelno dalies

(atskaiCius mokescius i biudzeta ir atskaitymus i pelno rezerva) Turto fondo valdybos sprendimu

gali biiti skiriama kitoms turto fondo reikméms (premijoms, socialinéms ir kultlirinéms priemonéms
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ir kt. finansuoti). Pagal Turto fondo istaty 77 punkta Turto fondo administracijos vadovas ir kiti

darbuotojai uz darba Turto fonde gauna atlyginima ir priedus pagal Turto fondo valdybos nustatyta

darbo apmokéjimo tvarka. Turto fondo darbuotojai gali buti premijuojami kas ketvirti. Turto fondo

administracijos vadovas Sio fondo darbuotojus gali premijuoti (iki 500 Lt) ir uz ypa¢ svarbiy

uzduoc€iy atlikima. Turto fondo administracijos vadova, padaliniy direktorius ir vyr. finansininka

turi teis¢ premijuoti Turto fondo valdyba.

Turto fondo darbuotojy bei valdybos nariy premijoms i$ grynojo pelnos buvo skirta:
1999 metais — 822 tiikst. Lt, tai sudaré 44 % grynojo pelno,
2000 metais — 819 tukst. Lt, tai sudaré¢ 55 % grynojo pelno,
2001 metais — 369 tukst. Lt, tai sudaré¢ 52 % grynojo pelno,
2002 metais — 169 tukst. Lt, tai sudaré 32 % grynojo pelno.

L¥vados

1.

Turto fondo pajamos is Privatizavimo fondo uz valstybei nuosavybés teise priklausancio turto
privatizavimq ir pajamos, uz valstybei nuosavybés teise priklausancio turto nuomgq, sudaro
palankesnes sqlygas jmonés veiklai siose srityse.

1999 — 2002 metais virs 80 procenty Turto fondo pajamy sudaré pajamos uz suteiktas
paslaugas, is jy virs 50 procenty sudaro is Privatizavimo fondo pervedamy lésy dalis uz
valstybei nuosavybés teise priklausantj turtq ir apie 40 procenty — uz valstybei nuosavybés teise
priklausancio turto nuomaq.

Turto fondo 1999-2001 metais gautas grynasis pelnas buvo didesnis negu kitose valstybés
imonese.

Vidutinis mety darbo uzmokestis 1999 — 2001 metais tekes Turto fondo darbuotojams buvo
didesnis, nei vidutinis mety darbo uzmokestis, tekes kitose veikianciose valstybés imonése
dirbusiems darbuotojams.

Turto fondas nuo 30 iki 40 procenty pajamy uz valstybei nuosavybés teise priklausanciy objekty
privatizavimq is Privatizavimo fondo gauna privatizaves stambius objektus. Atsizvelgiant § tai,
kad ateityje svarbiy (strateginiy) privatizuojamy objekty mazes, tikétina, kad bus didinamas
procento, nustatancio dydi pajamy, gauty pardavus valstybei nuosavybés teise priklausantj
turtq, dydis.

Pagal finansavimo Saltinius (is valstybés pinigy fondo gaunamas privatizavimo lésas,
kaupiamas Privatizavimo fondo sqskaitoje ir skiriamas Turto fondo islaikymui), galima izvelgti
Valstybés tarnybos istatymo 2 str. 4 dalyje apibrézty valstybés institucijos ir istaigos sqvoky
pozymius, budingus Valstybés turto fondo, kaip vykdomosios valdzios institucijos,

finansuojamos is valstybés piniginio fondo ir turincios vieSojo administravimo teises, statusui.
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I11. ISVADOS DEL TURTO FONDO VEIKLOS

Turto fondui nustatytos 2 is esmés skirtingos pagrindinés funkcijos:

e privatizuoti valstybei nuosavybés teise priklausantj turtq,

e atstovauti valstybés interesams valdant, naudojant ir disponuojant patikéjimo teise
perduotomis valstybei nuosavybés teise priklausanciomis akcijomis ir materialiuoju
turtu.

Valstybinio audito metu Vyriausybé nebuvo priéemusi sprendimo dél vidaus audito atlikimo
Turto fonde.

Turto fondas valstybés turto privatizavimo procese néra savarankiskas. Turto fondas veikia kaip
privatizuojamo turto valdytojas, kuriam Vyriausybés nutarimai privatizavimo ir valdymo
klausimais yra privalomi.

Uz Turto fondo veiksmus ir Vyriausybés sprendimus valdant, naudojant ir disponuojant
valstybés turtu tiesiogiai atsako valstybe.

Privatizavimo sandorius Turto fondas sudaro Vyriausybés vardu. Atsakomybé uz nepalankias
valstybei sandorio sqlygas ir netinkamq sandorio vykdymq yra nereglamentuota.

Teisés akty sistema, reglamentuojanti valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimgq, tobulintina:

6.1 teisés aktais nereglamentuoti terminai sudaro objekty privatizavimo vilkinimo sqlygas;

6.2 teisés aktais nereglamentuoti pirkéjy (investuotojy) patikimumo kriterijai;

6.3 teisés aktais nereglamentuota Turto fondui patikéjimo teise perduoto valstybés turto,

kuris nesudaro jmoneés istatinio kapitalo, apskaitos tvarka.

Privatizavimo organy sistema nepakankamai uztikrina teigiamus valstybinio turto privatizavimo
rezultatus:

7.1. Pagal savo sudéti Privatizavimo komisija yra politizuota institucija, kuriai nekeliami

profesinés kompetencijos reikalavimai ir, remiantis jos kompetencija privatizavimo procese,

suteikiama pritariamojo balso teisé;

7.2 Turto fondo valdybos dalyvavimas privatizavimo procese nedaro jtakos ir reikalauja

daug papildomy laiko sqnaudy.

Prevencinés kovos su neigiamais privatizavimo procesy padariniais priemonés jtrauktos j
Nacionalinés kovos su korupcija programaq.

Turto fondo pajamos is Privatizavimo fondo uz valstybei nuosavybés teise priklausancio turto
privatizavimq ir pajamos uz valstybei nuosavybés teise priklausancio turto nuomq imonés

veiklai sudaro palankesnes sqlygas siose srityse:
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9.1 1999 — 2002 metais virs 80 procenty Turto fondo gaunamy pajamy sudaré pajamos uz
suteiktas paslaugas, is jy virs 50 procenty sudaro is Privatizavimo fondo pervedama lésy
dalis uz valstybei nuosavybés teise priklausanti turtq ir apie 40 procenty — uz valstybei
nuosavybés teise priklausancio turto nuomaq,
9.2 Turto fondas nuo 30 iki 40 procenty pajamy uz valstybei nuosavybés teise priklausanciy
objekty privatizavimq is Privatizavimo fondo gauna privatizaves stambius objektus.
Atsizvelgiant | tai, kad ateityje svarbiy (strateginiy) privatizuojamy objekty mazés, yra
tikétina, kad bus didinamas procento, nustatancio dydi pajamy, gauty pardavus valstybei
nuosavybés teise priklausantj turtq;
9.3 pagal finansavimo Saltinius (is valstybés pinigy fondo gaunamas privatizavimo lésas,
kurios kaupiamos Privatizavimo fondo sqskaitoje, ir skiriamas Turto fondo islaikymui),
galima jzvelgti Valstybés tarnybos jstatymo 2 str. 4 dalyje apibrézty valstybés institucijos ir
istaigos sqvoky pozZymius, budingus Valstybés turto fondo, kaip vykdomosios valdzios
institucijos, finansuojamos is valstybés piniginio fondo ir turincios istatymy suteiktas viesojo
administravimo teises, statusui;
9.4 Turto fondo 1999 — 2001 metais gautas grynasis pelnas buvo didesnis negu kitose
valstybés jmonés;
9.5 vidutinis mety darbo uzmokestis 1999 — 2001 metais, tekes Turto fondo darbuotojams,
buvo didesnis negu vidutinis mety darbo uzmokestis, tekes kitose veikianciose valstybés

imoneése dirbusiems darbuotojams.

IV. REKOMENDACIJOS

I. DEL VALSTYBES TURTO PRIVATIZAVIMO
TOBULINIMO

[statymy nustatyta tvarka teiktina:

1. Seimui

1.1. Svarstyti klausima dél Privatizavimo komisijos kompetencijos tikslinimo, paliekant svarbiy
(strateginiy) objekty privatizavimo prieziiira.

1.2 Valstybeés turto fondo istatyme reglamentuoti administracijos vadovo balsavimo, priimant

sprendimus deél kuriy kilo vieSyjy ir privaciy interesy konfliktas, teisines pasekmes.
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2. Vyriausybei
2.1 Svarstyti Vyriausybés 1998-03-24 nutarimu Nr.341 patvirtinty Turto fondo istaty 37.13 dalies
nuostatos, kad Turto fondo valdyba aprobuoja objekty privatizavimo sarasus, objekty privatizavimo
programy projektus ir privatizavimo sandoriy projektus, kuriuos numaciusi tvirtinti Vyriausybe,
panaikinima.
2.2 Reglamentuoti pirkéjy (investuotojy) patikimumo nustatymo kriterijus.
2.3 Reglamentuoti objekto privatizavimo terminus.
2.4 Reglamentuoti Turto fondui patikéjimo teise perduoto valstybés turto, kuris nesudaro imonés
istatinio kapitalo, apskaitos tvarka.
2.5 Priimti nutarima dél vidaus audito tarnybos isteigimo Turto fonde.
2.6 Svarstyti galimybg perduoti Turto fondui visuy valstybés institucijy valdomy akciniy ir uzdaryjy
akciniy bendroviy valstybei nuosavybés teise priklausancias akcijas, nesvarbu ar jos itrauktos i

Privatizuojamy objekty sarasa.

IL. DEL TURTO FONDO VEIKLOS PERSPEKTYVU

1. Vertinant Valstybés turto fondo statuso perspektyva, tikslinga atsizvelgti i teikiama Valstybés ir
savivaldybés {moniy istatymo pakeitimo istatymo projekta, kuri parengé Ukio ministerija,
vykdydama Vyriausybés 2001-10-04 nutarimu Nr.1196 “D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001 — 2004 mety programos igyvendinimo priemoniy patvirtinimo “ patvirtinta 143 priemong ir
2002-12-06 rastu Nr.21-04-7793 pateiké Vyriausybei. Siuo jstatymo projektu siekiama suderinti
Valstybés ir savivaldybés imoniy istatymo nuostatas su Civilinio kodekso nuostatomis bei tobulinti
valstybés ir savivaldybés imoniy — viesyjy juridiniy asmeny — veiklos ir valdymo reglamentavima,
istatymo nuostatas derinant su Civiliniu kodeksu, patikslintas jmoniy reorganizavimo, pertvarkymo
bei likvidavimo reglamentavimas. Vyriausybé 2003-01-23 nutarimu Nr.85 “Deél Lietuvos
Respublikos Valstybés ir savivaldybés imoniy istatymo pakeitimo {statymo projekto pateikimo
Lietuvos Respublikos Seimui” pritaré minéto istatymo pakeitimo projektui ir nutaré pateikti ji
Seimui.

Numatyta, kad imoné galés biiti pertvarkoma i biudzeting istaiga, i vie$aja istaiga, i akcing
bendrove, 1 uzdaraja akcing bendrove, i$ valstybés imonés — i savivaldybés imong, i§ savivaldybés
imonés — i valstybés imong.

Minétame istatymo projekte nurodytos salygos, kurioms esant, imoné gali biiti pertvarkoma
ir pateikiama imonés pertvarkymo tvarka. Esant teisinéms prielaidoms, galéty biiti sprendziamas ir

Turto fondo statusas.
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2. Vertinant norminio teisés akto nuostaty taikyma Turto fondui, tikslinga prognozuoti ir {vertinti
Siuos poveikio elementus:
2.1 koks bus pasiektas tikslas ir laukiamas rezultatas pakeitus statusa ar struktiira (sandoriy
kontrolés ir administravimo, atstovavimo teismuose);
2.2 alternatyvos, tarp ju ir “status quo”, ar galima ekonominiu poziliriu pagristi ir
prognozuoti galiojanciy teisés akty efektyvesni igyvendinima;
2.3 nauda (tiesioginé ir netiesiogin¢) ir kaStai valstybei (kiekybiniai ir kokybiniai
parametrai);
2.4 administracinés pasekmés:
2.4.1 naujy institucijy ikiirimas (ar esamos naikinimas),
2.4.2 pertvarkymai esancioje institucijoje;
2.5 biudzetinés pasekmés:
2.5.1 kiek kainuos poky¢iy igyvendinimas,
2.5.2 papildomo finansavimo prognozes,
2.5.3 kaip tos iSlaidos bus finansuojamos, jeigu ilaidy Saltinis ne vienas.
2.6 ekonominés pasekmés:
2.6.1 valstybés turto privatizavimo efektyvumui,
2.6.2 atstovavimui valstybés interesams valdant ir naudojant patikéjimo teise
perduotas valstybei nuosavybés teise priklausancias akcijas ir ilgalaiki materialyji
turta,;
2.7 kitos pasekmés:
2.7.1 integracijos 1 Europos Sajungos tiksly ir programy jgyvendinimui,
2.7.2 alies tarptautiniams isipareigojimams;
2.8. neigiamy pasekmiy vertinimas:
2.8.1 galima jtaka privatizavimo procesui (pasitik¢jimo investuotojais rizika,

Privatizavimo fondo pajamy pokytis ir kt.).

3. Siuo metu gali biti svarstytinos galimybés dél:
3.1 Dalinio Turto fondo struktiiros pertvarkymo, tai yra Turto valdymo padalinio funkcijy
perdavimo tam tikslui jsteigtai institucijai prie Vyriausybés, kuri atstovauty valstybés
interesams valdant, naudojant ir disponuojant jai patikéjimo teise perduotas valstybei
nuosavybés teise priklausan¢iomis akcijomis ir materialivoju turtu. Minétai institucijai
perduotinos visy valstybés instituciju valdomy akciniy ir uzdaryju akciniy bendroviy
valstybei nuosavybés teise priklausancios akcijos, nesvarbu ar bendrovés ijtrauktos {

Privatizuojamy objekty sarasa.
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3.2 Valstybei nuosavybés teise priklausanciy zemés sklypuy, esan€iy po privatizuotais ir
privatizuojamais objektais bei nauju zemes sklypuy pardavimy, kuriuos vykdyty Turto
fondas. Zinant problemas, susijusias su neskaidria valstybés Zemés sklypy tvarkymo
politika, misy nuomone, minéty funkciju perdavimas Turto fondui padéty suformuoti

bendra zemés privatizavimo administravima bei efektyvesng jo kontrolg.

4 Uzbaigus svarbiy infrastruktiiros ar dominuojanc¢iy tkio Saky objekty privatizavima ir esant

teisinems prielaidoms, galéty buti sprendziamas klausimas d¢l Turto fondo pertvarkymo i

biudZzeting istaiga.
Veiklos audito 3-ojo departamento Romualda Masiulioniené
direktore
Valstybinis auditorius Darius Zalalis
Valstybiné auditore Laima Buzinskiené
Susipazinau

Turto fondo generalinis direktorius Povilas Milasauskas
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1 priedas
Privatizavimo rezultatai 1999-2002 m.

Privatizavimo budas 1999 2000 2001 2002 IS viso
Tiesioginiy deryby biidu (obj.skaicius) 3 0 0 1 4
Vieso aukciono biidu (obj.skaicius) 371 633 573 447 2024
Vieso konkurso biidu (obj.skaicius) 14 20 12 7 53
Viesas akcijy pardavimo biidu (obj.skaicius) 25 21 18 50 114
Nuomos su issipirkimu biidu (obj.skaicius) 0 6 0 0 6
Pagal vieSosios apyvartos istatyma (obj.skaicCius) 3 5 3 5 16
IS viso 416 685 606 510 2217
Pradiné pardavimo kaina (mln. Lt) 430,8 856,6 | 422,1 262,9 1972,4
Pardavimo kaina (mln. Lt) 4347 862,3 | 4353 266,1 1998,4
Valstybei priklausanciy akcijy pakety pardavimo kaina 4182 | 8295 | 395.1 | 242.9 1885.7
(mln. Lt)
Vqlstybel priklausancio nekilnojamojo turto pardavimo 12,6 27.1 27 20 86.7
kaina (mln. Lt)
fpr;l;iclr;es pardavimo kainos ir pradinés kainos santykis 1009 | 1007 | 103.0 | 1012 101 4%

Valstybei priklausancio turto nominali verté (mln.Lt) 362,9 | 558,0 | 7254 | 3827 2029,0

Valstybei priklausanciy akcijy nominali verté (mln. Lt) | 283,5 534,9 | 709,7 | 344,77 1872,8

Valstybei priklausancio nekilnojamojo turto nominali

verté (mln.Lt) 794 | 231 | 157 38 156,2

Valstybei priklausancio turto nominalios vertés ir

k
pardavimo kainos santykis (proc.) 9.8 1 1545 60,0 69,5 10,0

Valstybei priklausanciy akcijy pakety nominalios

*
vertés ir pardavimo kainos santykis (proc.) 1475 1 1551 33,7 70,3 107.2

Valstybei priklausancio nekilnojamojo turto nominalios

*
vertés ir pardavimo kainos santykis (proc.) 15,9 17,31 172.0 32,6 89,4

*1999-2002 m. vidurkis
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2 priedas

Privatizavimo proceso dalyviai bei ju funkcijos

1) priima sprendirmus del jmoniy privatizavimo
politiniy principy,
2 nustato atstovavimo valstybés interesams

23 sudaro VieSojo konkurso komisijas
energetikos, transporto jmoneéms privatizuots,

3) tvirtina privatizavimo objekty sarasa;

4) tvirtina svarbiy ymoniy privatizavimo programuy
ir sandoriy projektus;

5) sustabdo ar nutravkia objekto privatizavimo
prograrmy jgyvendinima

klausimais,

privatizavimo proceso eiga

1) Formuoja valstybes turto bendrgja
politika,siekdama privatizavimo proceso
efektyvurno,askumo 1r viedumo;

tvarka, 2) Teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei

pasiilymus del privatizavimo proceso

tobulinime, rengia projektus Lietuvos

Eespublikos jstatymy ir kity teisés alkdy

bendraiaiais valstybes turto privatizavimo

3) Rengia tarptautinéms organizacijorms teikiamg
medZiaga aple privatizzavimo bendrgya politika ir

1) nustato VTF veiklos strategija,

2) tvirtina VIF dalyvavimo ymonés valdyme taisykles;

3) tvirtina pusmeting ir meting VTF ataskaitas,

4 trirtina VTF valdomy ymony finansines bukles analizes tvarka;

57 tvirtina tantjerny kaupimo ir paskirstymo tvarles;

3) prima sprendimus dél turto apskaitomno VIF balanse fkeitimo;

6) priima sprendima del 1esy skolinimosi,

7) priima sprendimus dél VTF valdormny jmoniy reorganizavimo,
likvidavimo, jstatinio kapitalo pasikeitirmy,

8) aprobuo)a Privatizavimo objekty sarasa;

9 aprobucja objekty privatizavimo programy projektus ir
privatizavimo sandorny projektus, kuriuos turt tvirtints LR

Ukio ministerija

Vyriausybe;
10} turt teise pakeisti VIF administracijos vadovo sprendimus,
jeigu jie prieftarauja LR {statymams ir LR Vyriausybés
nutarimarns,

[ Lietuvos Respublikes Vyriausybé J

1) pritaria ar nepritaria objekiy privatizavimeo programy
projektams;

2) pritaria ar nepritaria privatizavimo sandoriy projektams,
i8sleyrus vertybiniy popieriy birZose sudarytus
privatizavimo sandorius;

3) pritaria ar nepritaria valstybes akeijy pardavimui pagal
Lietuvos Respublikos vertybinmy popieriy vieSosios
apyvartos (statyma,

4) (statymy numatytais atvejais sustabdo objekto
privatizavimo programos vykdyrma;

5) paveda VTF parengti ataskaitg apie privatizavimo eiga

6) atlieka savivaldybés turto Privatizavimo komisijos
funkcijas, je1 savivaldybés nesteigia Privatizavimo
komisijy

[ Privatizavimo komisija

Valstybés turto fondo valdyba

Valstybés

turto
fondas

Aftrankinio konkurso komisija J

1) rengia 1r vykdo stambiy ymoniy
viedus privatizavime programy
rengimo konlkursus

23 rengia ir vykdo stambiy jmoniy
viesus tarptautinius konkursus

ir
konkursines derybas;

priklausan¢ias akeyas ir ilgalaik) materialy; turta;

2) rengia ir teikia Lietuvos Respublilos Wyriausybei teisés akty privatizavimo
klausimais projektus;

0| 3) rengia privatizavimo objeldy sara¥s;

4) tetkia ataskaitas Vyriausyber apie VIF valdomo, naudojamo ir disponuojamo
valstybes turto bitkle;

1 5) tetkia sidlymus dél naupy valstybes kontroliojamy moniy steigimo,esarmy
reorganizavimo ar likvidavimo,

0| &) restruktorizuc)a valstybes kontroliucjamas ymones,

bikle;

su privaciy akcininky akeijomis,

Yo ) privatizuoja valstybei nuosavybés teise priklausanti turtg pagal Valstybes ir
savivaldybiy turto privatizavimo statyma,

10} nustato objekto privatizavimo bida ir privatizavimo salygas,

o| 11) orgamzuoja Zemés sklypu, priskirty privatizuotiems objektams pardavima,
12} atlieka privatizavimo objekty vertinima,

13} leidZ1a Informaciny privatizavimo biuleteny;

W o 14) Vyriausybes vardu pasirafo privatizavimo sandorins,

15} kontroliuoja privatizavimo sandorny wykdyma,

16) perduoda privatizavimo objeltus jsigijusiems asmenims nuosavybes teise
patvirtinanéius dokumentus;

ir kito turto privatizavimo;
18) koordinuoja privatizavimo procesg

] Teildama Valstybes turto fondo
waldyhai

® Teikiama Privatizavimo komisijai

v Teildama Yyriausyhel

1) perima, valdo ir naudoja jam patikéjimo teise perduotas valstybei nuosavybes teise

7y analizioja jmoniy, kuriose valstybei nuosavybes teise priklauso akeijos, finansine

8) sudaro sutartis del valstybei nuosavybes teise priklausandiy akeijy pardavime kartu

17) pasiraSo sutartis su savivaldybemis dél joms nuosavybes teise priklausandiy akeijy

[ Valstybés turto fondo vie$o Konkurso komisija}

1) nagringja ir vertina vie¥o konkurso
dalyviy patetldus dokumentus,

2) teikia VTF i8vada dél potencialaus
pirkéjo pripaZinime viefo konkurso
laimetoju,

3) derasi del pateikty konkursiny
pasifilyry pagerinimo
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3 priedas

1 schema
Iprasty objekty privatizavimas vieSo konkurso

2 schema
Svarbiy (strateginiy) objektu privatizavimas

badu

vieSo konkurso biidu

[ Privatizavimo objektu sarasas }

v

C Privatizavimo objekto vertés nustatymas )

Privatizavimo
objektas ishraukiamas
i§ privatizavimo
objekiy sgraso

Privatizavimo
programa

¥ .
[ Lietnvos Respublikos Vyriausybé J [Pﬁvaﬁzavimo komisijaJ

VTF komisijos
sudarymas

Viesas
konkursas

VTF kKomisija

Pirkimo-pardavimo
sutarties projektas

v
[ Lietuvos Respublikos Vyriansybé J [ Privatizavimo Komisija J

Pirkimo-pardavimo
sutarties pasiraymas

Sandorio uzbaigimas;

Nuosavybés teisés |
privatizavimo objekta
perdavimas

[ Privatizavimo objekiy sarasas |

v

{ Pataréjy atranka; objekto parengimas privatizavimui ;'

Privatizavimo T T
ohjektas ibrankiamas | " Privatizavimo
¥ privatizavimo H‘“-H-.x programa /
ohjekiy sgrafo — -
1
[ v |

l Atlrankinio konkurso Komisija |<I

- “%[ Ministerijos
[ vIF vardyba le— —_—

[ Privatizavimo komisiju |<—
| TN
)-[ Lietuvos Respublikos Vyriausyhé ‘_/" "‘x\_
| 7 Pasidllymy "~
e vertinimo .~
- a1 L~
~ kriterijai _
.\\_ _.-‘/
T

Yo
VIF |

[ Atrankinio kenkurse kemisija ]( S -
| '*[ Ministerijos |

| VIFwlisa |«

| Privatizavimo komisija (J

L Lietuvos Respublikos Vyriansybé

N
<\ rn-'.es' l"DrII.] )
~ sgrasas -
~ -

[ vrr |

| Atrankinio konkurso komisija ]-(—

‘{ Ministerijos ]
[ VIF valiyha |« —_—

[ Privatizavimo komisija }-(—

[ Lictuvos Res ikos Vyriausyhé ] e
o s v |

. “-‘.\K
- / Pirkimeo-pardavimo \\\

-~ sutarties projektas

-

VIF |

bl

| Atrankinio konkurso komisija j<—.

) - | TR Mindsterijos ]
VIF valdyba [ —_—

Privatizavimo kes

[ Lietuvos Respublikos Vyrinusyhé | """“
."'-’-." H‘-"'\.
/_,--"" Pirkimo-pardavimo
><;\\\ sutarties /
M'“-\._ x]_)aslrasym.’:j/ P
./_.-"' \\
J/’. \
-
~" Sandorio uizbaigimas;
/ Nuosavybés teisés
e privatizavimo ohjekty
= - perdavimas -
I - -
~ -




