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SANTRAUKA

Smulkaus ir vidutinio verslo (toliau — SVV) reikSme ir indélis i Salies tki kasmet did¢ja.

SVV subjektai yra mazos ir vidutinés imonés, kurios Lietuvoje, kaip ir kitose ES Salyse, sudaro
daugiau kaip 99 proc. visy Salies jmoniy. Sékminga SVV plétra lemia sparCiau augant] bendraji
vidaus produkta (BVP), daugiau surinkty mokesciy, didesni uzimtuma, socialing gerove ir sauguma.

Vykdydama valstybés politika SVV srityje ir igyvendindama krizés jveikimo plane
numatytas priemones SVV plétrai, Ukio ministerija 2009 m. vasario mén. parengé Ekonomikos
skatinimo plana (ESP). Siame plane numatyta parama verslui, verslo veiklos salygu palengvinimas
ir jo skatinimas, finansavimo galimybiy i§plétimas, socialinés itampos visuomen¢je mazinimas.

Audito tikslas - [vertinti Ekonomikos skatinimo plano itaka smulkiojo ir vidutinio verslo
plétrai ir numatyty jos igyvendinimo priemoniy rezultatus. IS ESP numatyty priemoniy, didZiausia
poveiki SVV plétrai galéjo turéti Verslo finansavimo galimybiy iSplétimo ir Verslo aplinkos
gerinimo priemongs, todél Sio audito metu daugiausia démesio skyréme Siose Ekonomikos
skatinimo plano dalyse numatytoms priemonéms.

Rengiant Ekonomikos skatinimo plana, pagrindiné kliditis verslo plétrai buvo apyvartiniy
lé3y triikumas ir sumaZzé&jusios skolinimosi galimybés, todél Ukio ministerijos plane numatyta
prioriteta — iSplésti verslo finansavimo galimybes — galima vertinti teigiamai. Pasirinktas vienas i$
pagrindiniy plano prioritety — iSsaugoti esamas darbo vietas, néra tinkamiausias, nes esant
pasaulinei ekonominei krizei SVV persiorientuoja, ir kai kuriy darbo viety iSlaikymas tampa
ekonomiskai nenaudingas. Didesni ekonomikos atsigavima uztikrinty naujy darbo viety kiirimas. Si
prioriteta Ukio ministerija numaté 2010 m. prioritetiniuose darbuose.

Ekonominio skatinimo plano itaka 2009 m. darbo viety i$saugojimui buvo minimali, nes
plane numatytos priemonés nepajégé sustabdyti spartaus nedarbo augimo Lietuvoje. Be to, Ukio
ministerija nenustaté vertinimo kriteriju, pagal kuriuos buty galima jvertinti, kiek ir kokia jtaka
darbo viety iSsaugojimui turés Ekonomikos skatinimo planas, o kiek darbo viety bus iSsaugota
verslo pastangomis.

Lietuvos tikslas iki 2011 m. pabaigos nacionaling administracing nasta verslui sumazinti 30
proc. yra 5 proc. didesnis, o jo igyvendinimo terminas vienais metais trumpesnis, nei reikalauja ES
teisés aktai. Jeigu per 2010 m. nebus atliktas nacionalinés administracinés nastos verslui vertinimas,
Sis tikslas numatytu laiku gali biiti nepasiektas. Mazinant administracing (biurokrating) nasta verslui
igyvendinta 22 proc. Biurokratinés nasStos verslui mazinimo darbo grupés pateikty sitlymuy, todél
verslo aplinka keiciasi 1é¢iau, nei noréty verslo subjektai.

Vykdytos Ekonomikos skatinimo plano priemonés neturéjo tokio poveikio Lietuvos

ekonomikai, kuris buty leidgs stabilizuoti 2009 m. pradzioje buvusi nedarbo lygi, imoniy bankroty
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skaiCiy, emigracijos srautg, nes Sie rodikliai iki 2009 m. pabaigos gerokai iSaugo, o veikianciy ir
Iregistruoty naujy tkio subjekty skaicius, lyginant su 2008 m., sumazéjo.

2009 m. banky skolinimo kredity kiekis sumaz¢jo 5 mird. Lt, o plane numatytoms SVV
lengvatinéms kreditavimo priemonéms Vyriausybé skyré 0,2 mlrd. Lt, i§ kuriy rinka pasieke 0,13
mlrd. Lt, todél $iy priemoniy sukurta nauda negaléjo i§ esmés pakeisti bendros ekonominés padéties
Lietuvoje, nes §i Vyriausybés skirta suma sudaré tik 2,6 proc. nuo nurodytos sumazéjusios kredity
Sumos.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé nepasieké Ekonomikos skatinimo plane numatyto tikslo, kad
1¢Sos per JEREMIE kontroliuojantjji fonda nuo 2009 m. balandzio — geguzés mén. pasiekty rinka ir
pagerinty finansavimo prieinamuma mazoms ir vidutinéms jmonéms (2009-12-31 duomenimis, 725
mln. Lt laikomi Liuksemburge, Europos investiciju banke). Nors Ukio ministerija, matydama
pasaulinés finansinés krizés padarinius Lietuvos tikiui, émési atitinkamuy veiksmuy, kad paspartinty
JEREMIE kontroliuojanciojo fondo numatyty iki 1 mlrd. Lt (290 mln. EUR) 1éSy naudojima
Lietuvoje, ta¢iau 2009 m. Sio fondo numatyty priemoniy igyvendinti nepavyko.

Ukio ministerija vieSai skelbia ESP rezultatus, ta¢iau skelbiama informacija yra nepakankama,
kad parodyty, kiek plano priemoniy igyvendinimui numatyty ir skirty léSy faktiskai pasieké verslo
subjektus.

Atsizvelgdami i tai kad LR Vyriausybé 2010 m. vasario mén. vienu i$ veiklos prioritety 2010
patvirtino darbo viety kiirima, nedarbo mazinima ir ekonomikos skatinima bei numaté Sio prioriteto
strateginj tiksla — realiai skatinti Ukio atsigavima ir padéti pamatus ilgalaikiam augimui, Ukio
ministerijai rekomendavome numatyti konkrecias verslumo ir ekonominio skatinimo priemones ir
nustatyti kriterijus, pagal kuriuos bity vertinamas numatyty priemoniy vykdymas, parengti
stebésenos ir kontrolés sistema, uztikrinancia priemoniy vykdymo rezultaty pagristuma ir vieSuma.
Ukio ministerijai pasitiléme vieSai pateikti visuomenei Ekonominio skatinimo plano jgyvendinimo
rezultatus atskirai pagal plano dalis ir pagal konkrety laikotarpi bei informacija apie priemonéms

skirtas ir faktiskai panaudotas lésas.
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[ZANGA

Smulkiojo ir vidutinio verslo (SVV) svarba tiek Europos, tiek Lietuvos mastu yra labai

didelé. Sékminga SVV plétra lemia sparciau auganti bendraji vidaus produkta (BVP), daugiau
surinkty mokesciy, didesni uzimtuma, socialing gerove ir sauguma.

Penkioliktoji LR Vyriausybe, atsizvelgdama | tai, kad valstybéje 2008 m. pabaigoje
prasidéjo ekonomikos sunkmetis, nulemtas pasaulinés ekonomikos ir finansy krizés, ir gavusi LR
Seimo ir Respublikos Prezidento pritarima Vyriausybés programai', pradéjo igyvendinti krizés
tveikimo plana, kuris yra sudedamoji Vyriausybés programos dalis.

Krizés jveikimo plane numatyta, kad Vyriausyb¢, tardamasi su Europos Komisija, kitomis
tarptautinémis ir Lietuvos finansy institucijomis, ne véliau kaip per 2009 m. I ketvirt; verslo
skatinimo srityje parengs finansiniy priemoniy plana, kurio igyvendinimas padidins finansy
sektoriaus veiklos stabiluma ir palengvins verslo galimybes gauti verslo iSlaikymui ir jo plétrai
reikalingy kreditiniy i$tekliy, nedidinant fiskalinio deficito.

Vykdydama valstybés politika SVV srityje ir jgyvendindama krizés iveikimo plane
numatytas priemones SVV plétrai, Ukio ministerija 2009 m. vasario mén. parengé Ekonomikos
skatinimo plana (ESP). Siame plane numatyta parama verslui, verslo veiklos salygu palengvinimas
ir jo skatinimas, finansavimo galimybiy i§plétimas, socialinés i{tampos visuomen¢je mazinimas.

Ukio ministerijos nuomone, iikio kritimas jau buvo prasidéjes dar prie§ naujai Vyriausybei
pradedant darba, todél svarbiausias ESP uzdavinys buvo suSvelninti ekonomikos kritima.
Ministerijos specialistai pazyméjo, jog prieSingai negu Vakary valstybése, kur skatinimo paketais
buvo siekiama aktyvinti vartojima, Lietuvos ESP priemonés skirtos imoniy konkurencingumo
didinimui. Vartojima skatinusios Vakary Salys jau 2009-2010 m. sandiiroje susidiiré su problema,
kad pabaigus skatinimo programas, atskiry sektoriy problemos atsiskleidzia dar didesniu mastu.
Lietuvos ESP priemoniy taikymas turi ilgalaiki poveiki — jos ne trumpam laikui paskatina
vartojima, o padeda ilgalaikio imoniy konkurencingumo pagrinda.

Verslo atstovy nuomone, §is planas neduoda laukty rezultaty. To priezastys, ju manymuy, yra
kelios: negerinamos verslo salygos, nemazéjanti biurokratija, neefektyvus kai kuriy atsakingu
instituciju darbas. Dauguma verslininky pazymeéjo, kad plane pasigenda priemoniy, kurios skatinty
nauju mokesciy mokétojy atsiradima ir mokestinés aplinkos gerinima.

Ukio ministerijos nuomone, nauju mokes¢iy mokétojy atsiradimo skatinimas yra tikslingas
laikotarpiu po krizés, kovojant su nedarbu, kaip su iSlickamaja krizés pasekme. Prioritetas 2010 m.
yra verslumo skatinimas ir tam skirtos specialios priemonés. Tuo tarpu 2009 m. prioritetas buvo

ekonomikos skatinimas per liikes¢iy formavima, parama veikianioms jmonéms. Ministerijos

! Pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2008-12-09 nutarimu Nr. XI-52 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos*.
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nuomone, ESP priemonés nebuvo ir néra tiesioginés iSmokos (priesingai nei Zemés ikio
ministerijos priemonés, kuriy paskirtis yra specifin¢). Remiamas gyvybingas verslas, o vienas
pagrindiniy priemoniy tiksly yra teigiamy iikio likesciy formavimas, kas yra kritiskai svarbu krizes
metu. Buvo aiskiai parodyta, kad remiamas eksportuojantis, aukSta pridéting vertg kuriantis verslas,
pasizymintis auksta valdymo kultira ir sugebéjimu islikti krizés salygomis. Be abejo, negalima
tiketis, kad turimomis priemonémis pavykty paremti kiekviena imong — to ir nebuvo siekiama. ESP
paskirtis — biiti ,,parasiutu®, Svelninanciu krizés pasekmes, o ne visaapimanciu finansavimo Saltiniu
visam Lietuvos verslui.

2009 m. spalio mén. Vyriausybé pazyméjo’, kad 2008 m. pabaigoje prasidéjes recesijos
laikotarpis, stipriai paveikes Salies ekonoming biikle, tesiasi ir pasireiSkia Siais makroekonomikos
pozymiais: BVP smukimu (2009 m. II ketvir¢io BVP, palyginti su 2008 m. II ketvir¢iu, sumazéjo
20,2 proc.); vis did¢jancia valdzios sektoriaus skola (2008 m. ji buvo 15,6 proc. BVP, 2009 m. — 30
proc. BVP, 0 2010 m. gali buti 46 proc. BVP); iSaugusiu nedarbo lygiu (2008 m. jis buvo 5,8 proc.,
2009 m. II ketvirt; — 13,6 proc., 0 2010 m. gali buti 20 proc.); sumazéjusiu eksportu (2009 m. sausio
— liepos mén. eksportas sumazejo 32,2 proc., palyginti su atitinkamu 2008 m. laikotarpiu); kritusiu
vartojimo lygiu (mazmeninés prekybos apyvarta 2009 m. rugpjucio mén., palyginti su 2008 m.
rugpjucio mén., sumazéjo 27,9 proc.).

Matydama, kad priemoniy, kuriy iki $iol buvo imtasi (laikinas tiesioginiy ir netiesioginiy
mokesCiy padidinimas, darbo uzmokesc¢io sumazinimas vieSajame sektoriuje ir kt.), nepakanka ir,
jei nebus imtasi neatidéliotiny priemoniy, valstybés ekonominé ir socialiné padétis gali dar labiau
pablogéti, Vyriausybé pripazino, kad Lietuvos atsigavimas po ekonomikos sunkmecio gali uztrukti
ne vienus metus, kol iSvardyti esminiai makroekonomikos parametrai pasieks buvusi iki krizés
lygi’.

Valstybés kontrol¢, atsizvelgdama i blogé¢jancia ekonoming padéti, o kartu ir negeréjancias
verslo salygas Lietuvoje (mazéjo skolinimosi galimybés, gamintojams vis sunkiau buvo eksportuoti
savo produkcija, daugéjo bankroty, sparciai augo nedarbas), 2009 m. IV ketvirti pradéjo veiklos
audita ,,Smulkiojo ir vidutinio verslo plétra®, kuris buvo numatytas atlikti 2009 m. valstybinio

audito programoje.

f Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-10-14 nutarimas Nr. 1295 ,,Dél ekonomikos sunkmecio®.
” Ten pat.
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — Smulkiojo ir vidutinio verslo (SVV) plétra.

Audito subjektas — Ukio ministerija, UAB ,,Investicijy ir verslo garantijos* (INVEGA).
Audito tikslas — [vertinti Ekonomikos skatinimo plano jtaka smulkiojo ir vidutinio verslo
plétrai ir numatyty jos igyvendinimo priemoniy rezultatus.

Vertinimo Kriterijai:

. Naujai sukurtos ir iSsaugotos darbo vietos.
. Priemonéms numatyty ir faktiSkai panaudoty 1Sy santykis.
. Priemonéms jgyvendinti numatyto ir faktiSkai sugaiSto laiko santykis.

Audito procesas

Vykdydami Valstybés kontrolés 2008-08-04 pavedima Nr. P2-20-12, atlikome iSankstini
tyrima, kurio metu buvo siekiama iSsiaiskinti, ar valstybés teikiama parama SVV yra pakankama, ar
§1 parama padéjo gauti rodiklius, kurie parodyty SVV plétra, ir nuspresti, ar tikslinga atlikti
pagrindini audita. 2008 m. ekonomin¢ situacija Lietuvoje pasikeité ir ty mety antraji ketvirti
prasidéjes ekonomikos nuosmukis dar labiau pagiléjo. Buvo prognozuojama, kad 2009 m. rezultatai
bus dar blogesni: didés nedarbo lygis, uzsienio prekybos deficitas, mazés uZzsienio ir vidaus
investicijos, imonéms, tarp juy smulkiojo ir vidutinio verslo, nepakaks finansiniy istekliy plétoti
veikla ir konkuruoti rinkoje. Atsizvelgiant i tai, buvo nuspresta, kad tgsti SVV plétros pagrinding
audita netikslinga, ir pasiiilyta ji atnaujinti 2009 m. IV ketvirti, ivertinus ekonominiy rodikliu
poky¢€ius ir tai, kaip vykdomos Vyriausybés numatytos priemonés verslo salygoms gerinti ir
skatinti.

Pagrindinj audita prad¢jome 2009 m. spalio 22 d. Iki to laiko jau buvo igyvendinamos ESP
priemonés, kurios turéjo skatinti SVV plétra, todél audito metu vertinome kai kuriy priemoniy
1gyvendinima ir jy rezultaty jtaka SVV.

Audituojamas laikotarpis 2008-2009 m. Tendencijy ir pokyc€iy analizés duomenims
palyginti buvo naudojami 2002 m. ir 2007 m. duomenys.

Pazymétina, kad i§ ESP numatyty priemoniy, didziausia poveiki SVV plétrai galéjo turéti
Verslo finansavimo galimybiy iSplétimo ir Verslo aplinkos gerinimo priemonés, todé¢l Sio audito
metu daugiausia démesio skyréme Siose Ekonomikos skatinimo plano dalyse numatytoms
priemonéms.

Audito jrodymai gauti nagrinéjant raSytinius dokumentus, kalbantis su Ukio ministerijos,
UAB ,,Investicijy ir verslo garantijos® darbuotojais, SVV asociacijy nariais, verslininkais, banky

ekspertais ir specialistais.
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Audito metu atlikome SVV subjekty apklausa, buvo atlikta statistiné analizé, taikoma
sluoksnin¢ atsitiktiné¢ imtis. Imoniy atranka buvo vykdoma atsizvelgiant | bankus, kurie teiké
paskolas SVV su INVEGA garantija. Pagal kiekvieno banko imoniy sarasa buvo apklausta 10 proc.
verslininky. Pagal moksliniy ir statistiniy tyrimy pavyzdZzius buvo pasirinkta 10 proc. imtis, kuri yra
pakankama, kad biity galima daryti tinkamas iSvadas, kurios grindziamos informacija ir parodo visy
respondenty bendra nuomong.

Audito jrodymai buvo renkami ir apibendrinami taikant skai¢iavimo, tikrinimo ir analitines
procediiras. Atliekant audita laikytasi prielaidos, kad auditoriams pateikti duomenys yra teisingi,
dokumentai i§samiis ir galutiniai, o ju kopijos atitinka originalus.

Audito metu naudojomés Ukio ministerijos 2009 m. rugséjo ménesj parengta ,,2009 m. I

pusmecio Lietuvos Respublikos tikio ekonominés ir socialinés biiklés apzvalga®.
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AUDITO REZULTATAI

1. SVV subjekty vaidmuo rengiant Ekonomikos
skatinimo plana

SVV vaidmenij Lietuvos ekonomikoje socialiniu ir ekonominiu aspektu geriausiai atspindi
SVV imoniy skaicius, sukuriamos darbo vietos ir sukurta pridétiné verté. SVV subjektai yra mazos
ir vidutinés imonés (toliau — MV]; tarp ju ir labai mazos imonés) bei fiziniai asmenys, istatymy
nustatyta tvarka turintys teis¢ verstis savarankiSka komercine, gamybine arba profesine ir kita

panasaus pobiidzio veikla, jskaitant ta, kuria ver¢iamasi turint verslo liudijima’.

1 lentelé. Smulkiojo ir vidutinio verslo jmonés Lietuvoje

Imonés tipas Darbuotojy skaicius Metinés pajamos Turto balansiné verté
vidutiné imoné maziau kaip 250 nevirsija 138 mln. Lt ne didesné kaip 93 mln. Lt
maza jmoneé maziau kaip 50 nevirsija 24 min. Lt ne didesné kaip 17 min. Lt
labai maza jmoné¢  maziau kaip 10 nevirSija 7 mln. Lt ne didesné kaip 5 mln. Lt

Saltinis — Lietuvos Respublikos smulkiojo ir vidutinio verslo plétros jstatymas

2001-2003 m. laikotarpiu MV] labai sumazé¢jo, nuo 2004 m. juy skaicius stabiliai augo ir
2008 m. sausio 1 d. buvo 63 187. Nors Lietuvos ekonomikos augimas 2008 m. pradéjo 1ététi, bendri
SVV sektoriaus rodikliai buvo gana geri, nes juos lémé sékminga tkio plétra 2008 m. pradZioje.
2009 m. sausio 1 d. Lietuvoje veiké 65 131 MVI, o tikstanCiui Lietuvos gyventojy teko 19,4
veikiancios MVI. Pazymétina, kad Lietuvoje, kaip ir kitose ES Salyse, MVI sudaro daugiau kaip 99
proc. visy Salies jmoniy.

LR Vyriausybé 2008 m. isteigé Lietuvos smulkiojo ir vidutinio verslo taryba, kuri yra
visuomeniné patariamoji institucija, sudaryta i§ verslo asociacijy atstovy. Pagrindinis $ios tarybos
tikslas — uztikrinti smulkiojo ir vidutinio verslo atstovy ir valstybés institucijy bendradarbiavima.

Penkioliktoji Vyriausyb¢, atsizvelgdama i pasaulinés finansinés krizés padarinius Lietuvos
tkiui ir siekdama suteikti Salies ekonomikai plétros stimula, pasitlé papildomy ekonomikos
skatinimo priemoniy plang. Ukio ministerijos parengtam Ekonomikos skatinimo planui LR

Vyriausybé pritaré® 2009 m. vasario 25 d. vykusiame pasitarime.

Pastebéjimas

ESP nurodyta, kad Sis planas yra neatsiejama Vyriausybés isipareigojimy dalis, o plane numatytos priemonés
priskirtos keliy institucijy kompetencijai. Planas néra patvirtintas Vyriausybés nutarimu. Ministro Pirmininko
2009-02-27 potvarkiu yra sudaryta darbo grupé ESP jgyvendinimui prizitréti ir koordinuoti, kuriai vadovauja
Ministras Pirmininkas, taciau nepaskirta institucija, kuri turéty uZztikrinti plano igyvendinimo efektyvy
valstybini reguliavima, priezilra ir sprendimy priémima.

Ukio ministro 2009-03-26 isakymu Nr. 4-117 paskirti ESP prioritetiniy sri¢iy ir priemoniy, priskirty Ukio
ministerijos kompetencijai, koordinatoriai ir atsakingi vykdytojai. Pazymétina, kad kai kurie i§ ju Ukio
ministerijoje nedirba nuo 2009 m. liepos mén., tac¢iau minétas jsakymas buvo pakeistas tik audito metu (tkio
ministro 2010-02-22 jsakymas Nr. 7-133).

* SVV samprata apibrézta Lietuvos Respublikos smulkiojo ir vidutinio verslo plétros istatyme, 1998-11-24 Nr. VIII-935 (nauja
redakcija isigaliojo nuo 2008 m. sausio 1d.).
> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-02-25 pasitarimo protokolas Nr. 15 ,,Dél Ekonomikos skatinimo plano®.
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ESP tikslas — palengvinti ir pagerinti verslo salygas Lietuvoje, itraukti papildomy 1ésy 1
Lietuvos rinka ir palengvinti verslo skolinimosi galimybes, iSlaikyti darbo vietas ir taip mazinti
itampa visuomengje. Planas sudarytas i§ penkiy daliy:

— verslo finansavimo galimybiy i$plétimas;

— pastaty energetinio efektyvumo didinimas;

— spartesnis ES struktiirinés paramos panaudojimas;
— verslo aplinkos gerinimas (,,Saulétekis®);

— eksporto ir investicijy skatinimas.

Pazymétina, kad 2009 m. vieSai paskelbtame ESP, nenurodytas $io plano galutinis
1gyvendinimo terminas, o kad Sio plano trukmé — dveji metai, paskelbta 2010 m.

Pastebéjimas

Audito metu doméjomés, kada ir kas Ukio ministerijai davé nurodyma parengti ESP, kuriems darbuotojams
tai pavesta atlikti, kas $i plang derino, vizavo ir siunté Vyriausybei. Ukio ministerijos Dokumenty valdymo ir
asmeny aptarnavimo skyrius, informavo, kad informacijos apie tai neturi, nes siuniamy ir gaunamuy
dokumenty registre ESP rengimo eiga neuzregistruota. Mums buvo paaiskinta, kad reikéty kreiptis i tikio
viceministra, kuris kuruoja §ig sriti, o parengta ESP Vyriausybés pasitarimui galéjo asmeniSkai pateikti tikio
ministras.

Audito metu kreipémés { Ukio ministerija, praSydami paaiskinti, ar rengiant ESP smulkaus ir
vidutinio verslo atstovai tur¢jo galimybe pateikti sitilymy, kaip Sie sitilymai buvo vertinami, ar
rengiant plang dalyvavo finansy ekspertai.

Ukio ministerija informavo, kad ministerijos specialistai kartu su verslo atstovais 2009 m.
sausio mén. parengé plano priemoniy paketa, o 2009 m. vasario 2 d. Vyriausybéje buvo surengtas
verslo forumas, kuriame verslo visuomenei buvo pristatytas Ukio ministerijos parengtas ESP
projektas. Sutarta, kad per dvi savaites (iki 2009 m. vasario 13 d.), verslo asociacijos pateiks savo
siilymus, kaip galima §i plana tobulinti. I§ asocijuoty verslo struktiiry, verslininky, imoniy ir
valstybés instituciju buvo gauta apie 300 konkreciy situlymuy (2 lentel¢). Aktyviai sitlymus teiké
Sios verslo asociacijos: Kauno rajono verslininky, ,Lietuvos maisto pramoné”, Lietuvos
spaustuvininkuy, ,,Ziniy ekonomikos forumas“, verslo centry, Panevézio verslininky, Lietuvos

vieSbuciy ir restoranuy, ,,Infobalt®, Lietuvos banky, Lietuvos turizmo ir kt.

2 lentelé.  Verslininky pateikti siiilymai Ekonomikos skatinimo planui tobulinti, vnt.

Siiilymai pateikti Siiilymai pateikti Siiilymai pateikti

iki 2009-02-13 per Vyriausybe iki 2009-02-13 | po 2009-02-13 (pavéluotai)
Imoniy skaicius 22 4 14
Sitlymy skaicius 108 26 166

Saltinis — Ukio ministerija
Pateikti verslininky sitilymai buvo uZregistruoti Smulkaus ir vidutinio verslo departamente,
(suraSyti i lentelg ir sugrupuoti pagal atitinkamas plano dalis). Kaip matyti 2 lenteléje, didzioji

verslininky siilymy dalis uzregistruota kaip ,,gauti pavéluotai®, ir jie nebuvo vertinami.
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11

Valstybinio audito ataskaita

Norédami isitikinti, ar | pateiktus verslininky sitilymus buvo atsizvelgta, ar jie buvo
analizuojami ir jtraukti { ESP priemones, palyginome tris ESP projekto variantus (nurodytos
rengimo datos— 2009-02-06, 2009-02-21 ir 2009-02-24) ir nustatéme, kad i§ esmés visi trys projekto
variantai nesiskiria, i§skyrus tai, kad patikslintos kai kurios savokos, terminai ir atlikti redakciniai
taisymai. Tai rodo, kad dalies verslininky pateikti sitilymai nebuvo vertinami, { juos neatsizvelgta ir
plano projektas dél $iy sitilymy nekoreguotas. Ukio ministerija pazyméjo, kad nuo pat sumanymo
ESP tur¢jo savo logika ir tikslus, todel, siekiant sukurti vientisa, aiSkios struktiiros, konkreciais
rezultatais iSmatuojama skatinimo priemoniy plana, kai kurie pasiiilymai buvo atmetami.

Audito metu parengéme klausimus SVV asociacijoms — tarybos naréms, taciau dauguma ju
savo nuomones raStu nepareiSké. Véliau susitikimuose buvo teigiama, kad ESP padés stiprioms,
finansiniy problemy neturinioms imonéms, tac¢iau jame nenumatytos priemonés, skatinancios kurtis
naujiems mokesCiy mokétojams. Antra vertus, aktyviai savo siiilymus teikusios kai kurios SVV
asociacijos liko nepatenkintos planu, nes i ju sililymus neatsizvelgta ir todél mano, kad svarbiausi
SVV klausimai liko neisspresti.

Kauno regiono verslininkai pazyméjo, kad penkioliktoji Vyriausybe, prieSingai nei
buvusios, kalbasi ir iSklauso ne tik stambiuosius, bet ir smulkiuosius verslininkus, taciau, ju
nuomone, i smulkiyju verslininky pasitilymus neatsizvelgta.

Kai kuriy SVV atstovy nuomone, daugelis ESP priemoniy yra nekonkrecios, neaiskus ju
1gyvendinimo terminas ir gali atsitikti taip, kad per vélai jgyvendinus gera priemong, daugelis SVV
imoniy iki to laiko bankrutuos. Be to, SVV itin jaudina vis didéjancios savivaldybés skolos, kuriy
mokéjimas nejuda i§ vietos, o kartu ir didina isiskolinimus tarp imoniy. Buvo iSsakyta ir tokia
nuomoné, kad ,kai kurios ESP priemonés jau nebeaktualios, pats planas teorinis, politizuotas ir
paremtas savotisku saskambiu — darysim, spresim, numatysim®.

ISanalizave ESP numatytas priemones, nustatéme, kad daugelis ju yra deklaratyvios, néra
kriteriju, pagal kuriuos biity galima jvertinti ar apskai¢iuoti ju vykdymo rezultata:

Pavyzdys

,»Vyriausybé sieks palengvinti verslo galimybes skolintis...” — neapibrézta, kokiu mastu $ios galimybés bus
palengvintos ir nuo kada skolintis verslui bus lengviau, ar to bus tik siekiama ir niekad nepasiekiama;

,» Vyriausybé sieks pritraukti iSoriniy finansiniy istekliu...“ — nekonkretizuota, kada tai bus jgyvendinta ir kokias
iSoriniy finansiniy i$tekliy sumas Vyriausybé numaté pritraukti;

»Vyriausybé sukurs mechanizmy...“ — neaiSku, per koki laikotarpj, gal po mety ar kity, kai sukurtas
mechanizmas jau bus nebeaktualus.

Ukio ministerijos nuomone, apie galimas ESP priemones buvo daug diskutuota su verslo
asocijuotomis struktiiromis, taciau rengiant plana specialiy tyrimy neatliko, nes tam triikko laiko, o
planas turéjo pradéti veikti artimiausiu metu po jo sukiirimo. Plana, kaip viena pirmuju specifiniy
kovos su krize plany, teigiamai jvertino Europos Komisija Lietuvos atstovy ir Europos Komisijos

susitikime.
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Diskusijose su verslininkais ir finansy ekspertais isitikinome, kad toks planas reikalingas,
taciau, jy nuomone, jis parengtas pavéluotai, nes, isibégéjus pasaulinei ekonominei krizei, Lietuvoje
recesija pasieke iki tol neregéta dydi. Tiek verslininkai, tiek ekspertai pabréze, kad planas visu

pajégumu neveikia ir nedaro tokio poveikio, kokio reikéty Lietuvos ekonomikai skatinti.

Ekonomikos skatinimo planas buvo rengiamas 2009 m. pradzioje ekstremaliomis
Lietuvos ekonomikai salygomis — isivyravus pasaulinei ekonominei krizei. Tod¢l jis
buvo rengiamas skubiai, neatlikus reikiamos analizés ir neturint finansy eksperty iSvady.
Rengiant plang nebuvo atsizvelgta 1 daugeli pateikty verslininky sitilymy. Smulkaus ir
vidutinio verslo atstovai ESP vertina kaip reikalinga priemong, ta¢iau jame nenumatytos

priemonés, skatinancios kurtis naujiems mokesciy mokétojams.

Jei ESP biity parengtas dar 2008 m., kai pasirodé pirmieji tikio nuosmukio poZymiai

Lietuvoje, jo poveikis valstybés tikiui galéjo biiti veiksmingesnis.

2. Verslo aplinkos gerinimas

2.1. Administracinés (biurokratinés) nastos verslui mazinimas

Sios plano dalies tikslas — panaikinti nebiiting reguliavimo nasta verslui ir sukurti priemones,
kurios padéty imonéms likti konkurencingoms.

Kaip nurodyta ESP, ,Siuo metu egzistuojanti verslo reguliavimo sistema ir biurokrating
naSta néra racionali. Kiekvienas valstybés keliamas reikalavimas gaiSina laika ir vercia versla
naudoti savo iSteklius pridétinés vertés nekurianciai veiklai. Todél kiekvienas nebitinas
reikalavimas atima i§ verslo $iuo metu itin trikstamus isteklius*.

Pastebéjimas

Audito metu pastebéjome, kad apibuidinant verslo aplinka, vartojamos skirtingos savokos — biurokratiné nasta
verslui, administraciné nasta ir nacionaliné administraciné nasta verslui.

Biurokratiné nasta — terminas, kuris neapibréztas nei ekonominiu, nei teisiniu pozitiriu. Administraciné nasta —
iSlaidos, kurias patiria fiziniai ir juridiniai asmenys, vykdydami teisés aktuose nustatytus jpareigojimus pateikti
informacija valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms arba ju jgaliotiems asmenims.

Nacionaliné administraciné nasta — tai Vyriausybés nustatyta administraciné naSta septyniose prioritetinése
srityse (mokesciy administravimas, darbo santykiai, statistika, aplinkos apsauga, transportas, nekilnojamojo
turto operacijos, teritorijy planavimas ir statyba).

Ataskaitoje vartosime termina ,,administraciné nasta“.

Norint veiksmingai gerinti verslo salygas ir mazinti administracing nasta, reikia sumazinti
galiojancius, tac¢iau nebiitinus teisé€s aktus, besidubliuojanciy ir kontroliuojanciy institucijy skaiciy.
Siekiant sumazinti administracing nasta, reikia ja ivertinti, kaip reikalauja ES teisés aktai,

nes administracinés nastos mazinimas — vienas svarbiausiy Europos Komisijos sitilomy prioritety
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13

Valstybinio audito ataskaita

geresnio reglamentavimo® srityje. Europos Vadovy Taryba yra nusprendusi’ ES teisés akty
sukeliama administracing nasta 2012 m. sumazinti 25 proc. Siuo tikslu valstybéms naréms buvo
pasitlyta ivertinti administracines iSlaidas ir nustatyti panasius nacionalinius administracinés nastos
sumazinimo tikslus.

Lietuva, atsizvelgusi i strateginiy ES geresnio reglamentavimo srities dokumenty nuostatas,
2008 m. vasario mén. parengé Geresnio reglamentavimo programa® (toliau — Programa), kurios
pagrindinis tikslas — uztikrinti nuolatinj teisinio reguliavimo tobulinima gerinant verslo ir investiciju
aplinka, mazinant administracing nasta, teikiant viesasias paslaugas. Programa tarpinstitucine, jos
koordinatoriumi paskirta Ukio ministerija.

Vykdydama minéta Programos uzdavinj, Ukio ministerija parengé nutarimo projekta, kurio
tikslas — nustatyti 30 proc. nacionalinés administracinés nasStos verslui mazinimo prioritetinése
srityse rodikli iki 2011 m. pabaigos ir patvirtinti prioritetiniy sriciy sara$a. Ministerija pazyméjo,
kad derinant su kitomis institucijomis buvo siiilomas maziau ambicingas rodiklis (2012 m.
sumazinti 25 proc.), taciau i tai Ukio ministerija neatsiZvelgé, nes jos nuomone, nebuvo pateikta
jokiy objektyviy argumenty.

LR Vyriausybé 2009 m. nustaté’ nacionalinés administracinés nastos verslui maZinimo
prioritetinése srityse rodikli — 30 proc. iki 2011 mety pabaigos ir patvirtino prioritetiniy sri¢iy sarasa
(mokes¢iy administravimas, darbo santykiai, statistika, aplinkos apsauga, transportas,
nekilnojamojo turto operacijos, teritoriju planavimas ir statyba). Tai reiskia, kad bendra nacionaliné

nasSta verslui prioritetinése srityse iki 2011 m. pabaigos biity sumaZzinta 30 proc. pinigine iSraiSka.

Vyriausybé prisiémé ambicinga nacionalinés administracinés nastos verslui mazinimo
prioritetinése srityse rodikli, kuris yra 5 proc. didesnis, o jo igyvendinimo terminas

vienais metais trumpesnis, nei reikalauja ES teisés aktai.

Pastebéjimas

Valstybés institucijos ir {staigos, kuriy valdymo sriciai priklausantys teisés aktai pateko | Vyriausybés nustatyta
prioritetiniy sri¢iy sarasa, dalyvaus atliekant administracinés nastos vertinima tose srityse ir bus atsakingos uz
kiekybinio rodiklio nustatyma, laikantis reikalavimo, kad bendra nacionaliné nasta verslui prioritetinése srityse
iki 2011 m. pabaigos pinigine iSraiska biity sumazinta 30 proc. Laikoma, kad visa Siuo metu esanti
administraciné nasta sudaro 100 proc. Sia nasta jvertinus pinigine iSraiska, turés bati numatyti ir atlikti tokie
teisés akty pakeitimai, kad ji blity sumazinta 30 proc. pinigine iSraiSka. Teisés akty pakeitimus turés pateikti
kiekviena institucija pagal savo kompetencija.

6 Geresnis reglamentavimas — sistemingai taikomy priemoniy, kuriomis siekiama uztikrinti valstybés politikos efektyvuma, nuolat
tobulinti teisés akty rengima, priémima ir jgyvendinima, gerinti teisinio reglamentavimo kokybe, didinti jo veiksminguma ir
nuosekluma visuma.

72006 m. lapkric¢io 14 d. EK darbo dokumentas ,,Dél administraciniy i$laidy {vertinimo ir administracinés nastos ES mazinimo
(KOM(2006) 691 galutinis).

8 Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-02-13 nutarimu Nr. 185.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-03-04 nutarimas Nr. 161.
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Nacionalinés administracinés nasStos verslui vertinimo veiksmai nustatyti Geresnio
reglamentavimo programos igyvendinimo 2009 m. priemoniu plane. Pats vertinimas 2009 m.
nebuvo pradétas, nes ilgai uZsitgsé Sio projekto finansavimo derinimas. Sprendimas §j projekta
finansuoti i§ Europos Socialinio fondo ir valstybés biudZeto 1¢3y priimtas 2010 m.'® LéSos bus
gautos tada, kai Ukio ministerija, Vidaus reikaly ministerija ir Europos Socialinio fondo agentiira
pasirasys §io projekto finansavimo ir administravimo sutarti. Gavus finansavima (apie 440 tikst.
Lt), bus skelbiamas konkursas vertinimo konsultantams atrinkti.

LR Vyriausybe ir socialiniai partneriai (profesinés sajungos, verslo ir darbdaviy, pensininky,
nejgaliyjy organizacijos) 2009 m. spalio mén. pasiras¢ Nacionalinj susitarima, kuriame numatyta,
kad iki 2011 m. administravimo biurokratiné nasta (vartojamas kitas terminas) verslui turi sumazéti
30 procenty.

Pastaba

Nacionalinj susitarima pasirasé Lietuvos smulkiojo ir vidutinio verslo taryba, kuri prie Nacionalinio susitarimo
pasirasé atskira protokola, parengta per derybas dél Nacionalinio susitarimo tarp LR Vyriausybés ir Lietuvos
smulkiojo ir vidutinio verslo tarybos. Siame protokole nustatyti klausimai, dél kuriy protokola pasira$anéioms
verslo organizacijoms reikia konsultuotis su atitinkamomis ministerijomis, sprendziant aktualius smulkiojo ir
vidutinio verslo aplinkos uzdavinius.

Lietuvos siekis iki 2011 m. pabaigos nacionaling administracing nasta verslui sumazinti
30 proc. gali buti nepasiektas, nes per 2010 m. nebus atliktas nacionalinés
administracinés nastos verslui vertinimas (Ukio ministerijos planuojamas optimistinis

variantas yra 2011 m. sausio mén.).

2.2. Biurokratinés naStos verslui mazinimo darbo grupés veikla

[gyvendinant ESP numatyta priemon¢ — panaikinti nebiiting reguliavimo nasta verslui —
buvo sukurta verslo aplinkos gerinimo programa ,,Saulétekis®, o jai igyvendinti — Saulétekio
komisija'' (toliau — Komisija). Atskiroms verslo gerinimo sritims nagrinéti Vyriausybé pavedé tikio
ministrui sudaryti darbo grupes i§ valstybés instituciju specialisty, nepriklausomy eksperty, mokslui
ir verslui atstovaujanéiy institucijy atstovy. Ukio ministro jsakymu'? buvo sudarytos septynios
darbo grupés ir patvirtintas Siy grupiy reglamentas (lapkri¢io ménesi buvo pakeista darbo grupiu
sudeétis'? ir jsteigta aStunta darbo grupé).

Audito metu vertinome Biurokratinés nastos verslui mazinimo darbo grupés veikla (toliau —

darbo grupé), kadangi jos pagrindin¢ funkcija — administracinés (biurokratinés) nasStos verslui

10 Europos Socialinio fondo agenttiros 2010-02-03 rastas Nr. ESF-10-SD-01095 ,,D¢l sprendimo skirti finansavima.
" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-02-25 nutarimas Nr. 144.

? Lietuvos Respublikos iikio ministro 2009-03-31 jsakymas Nr. 4-136.

13 Lietuvos Respublikos tikio ministro 2009-11-24 jsakymas Nr. 4-622.
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mazinimas, o veiklos pagrindas — vertinti jau galiojanciy teisés akty itaka verslui ir teikti siilymus
ministerijoms ir kitoms valstybés institucijoms.

Pastebéjimas

Siai darbo grupei vadovauja privadios advokaty kontoros vadovas. Pazymétina, kad visi grupés nariai dirba
visuomeniniais pagrindais. Kad darbas vykty efektyviau ir kiekvienas iSkeltas pasitlymas arba idéja biity
apsvarstyta ir iSnagrinéta iSsamiai, grupés nariai pasiskirsté kuruojamomis sritimis.

Problemas ir tinkamus svarstyti pasitilymus darbo grupé pasirenka jvairiai: atsiuncia ir
pasiillo patys verslininkai, kartais nurodo Ukio ministerija, kartais patys grupés nariai (arba juy
klientai) susiduria su problemomis ir pateikia sitlymy, i§ ziniasklaidos, 1§ ivairiy valstybés
institucijose atlikty tyrimy ir analizés ataskaity. Darbo grupé yra parengusi veiklos plana, kuriame
nurodytos verslo aplinkos gerinimo priemonés ir jy jvykdymo terminai. Sis planas sudarytas
atsizvelgiant { ESP nuostatas:

a. Sumazinti licencijuojamy veiklos rusiy ir leidimu sarasus: palikti licencijas (leidimus) tik
ypac rizikingoms ir pavojingoms (sveikatai, saugai ir pan.) veiklos riis§ims, kurioms vykdyti
reikalinga valstybése prieziiira.

b. Perziuréti sertifikavimo ir atitikties vertinimo sistemas ir, jei imanoma, jas supaprastinti
(panaikinti nebtting reguliavima).

Perzitiréti ir paprastinti grieZtesni nei minimalus ES teisés perkélima | Lietuvos teisés aktus.

d. Atsisakyti nebutiny informaciniy reikalavimy verslui — sumazinti verslui tenkancia
administracing nasta iki 30 nuoSimciy.

Verslo aplinkai gerinti pateikty siilymuy svarstymo, teisés akty projekty rengimo ir
rekomendaciju igyvendinimo schema pateikta 1 priede. IS schemos matyti, kad kol esama
administracinés (biurokratinés) naStos problema bus iSspresta (pakeistas galiojantis teisés aktas —
nutarimas arba jstatymas), nuo verslininko pasitilymo pateikimo iki problemos iSsprendimo praeina
daug laiko. Darbo grupés teikiami pasitlymai, kaip spresti viena ar kita realia verslo
reglamentavimo problema, nagrin¢jami Saulétekio komisijos posédziuose. Komisijai pritarus,
pasitlymai teikiami Vyriausybei. Komisija teikia ne konkrety keisting teisés akta, o trumpa
problemos aprasyma ir esmines nuostatas, kaip jis turi biiti kei¢iamas.

Darbo grupé 2009 m. pateiké i§ viso 69 sitlymus: dél pertekliniy licencijavimuy;
odontologijos istaigy; antspauduy gamybos; bankroto ir restruktiirizavimo administravimo paslaugu;
prieSgaisrinés jrangos gamybos; skirty realizuoti netauriyjy metaly lauzo ir atlieky supirkimo;
geodeziniy darby vykdymo, topografiniy ir kartografiniy darby vykdymo ir t.t.

Audito metu atlikome Biurokratinés nastos verslui mazinimo darbo grupés pateikty

pasitlymy igyvendinimo analizg (1 pav.).
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1 pav.  Biurokratinés nastos verslui maZinimo darbo grupés pasiiilymy jgyvendinimas, vnt.

69

70 A
60 - 55

40 - 35

30 A

10

Darbo grupés Saulétekio komisijos Vyriausybés Igyvendinti
patvirtinti pasililymai  patvirtinti pasitilymai  patvirtinti pasitilymai pasitlymai

Saltinis — Ukio ministerija
Nuo 2009 m. balandZzio mén. vyko 19 darbo grupés posédziy, svarstyti 135
klausimai/problemos/sitilymai. Saulétekio komisijai darbo grupé pateiké 69 pasiilymus, i§ kuriy
Komisija patvirtino 55 ir juos pateiké Vyriausybei. Vyriausybé pritaré 35 pasitlymams, 1§ ju: 4
grazino darbo grupei papildyti, 16 istatymy pakeitimo projekty uzregistruota Seime, 7 neivykdyti
(véluoja) dél ministerijy kaltés. 2009-12-31 duomenimis, igyvendinti ir galioja 8, arba 22 proc., Sios
darbo grupés pateikti sitilymai, i$ ju:

v' Panaikintas odontologinés priezitiros (pagalbos) ir (ar) burnos priezitiros paslaugy teikimo
licencijavimas, kuris buvo papildoma naSta norintiems vykdyti veikla, nors valstybés
keliami reikalavimai buvo jau patenkinami kitomis kontrolés formomis — kitomis biitinomis
licencijomis ir leidimais.

v' Panaikintas reikalavimas pranesti (notifikuoti) apie teikiamus | Lietuvos rinkg kosmetikos
gaminius; tai buvo perteklinis kontrolés biidas, kuris reikalavo papildomy laiko ir
zmogisSkuju iStekliu kasty tkio subjektams, prekiaujantiems kosmetikos priemonémis (ES
teisés aktai numato daug maziau ribojancia kontrolés priemong).

v' Panaikinti dubliuojantys leidimai {sigyti ir naudoti etilo alkoholi gamybos tikslais; $is
siilymas sumazino, Valstybinés tabako ir alkoholio kontrolés tarnybos, VMI ir ikio
subjekty administracines biurokratines prievoles, ir palengvino iikio subjektams veiklos
salygas nepazeidziant Alkoholio kontrolés istatyme nustatyty tikslu.

v’ Perziuréti formos E101 dél laikino leidimo dirbti Europos Sajungoje (ES), Europos

ekonominéje erdvéje (EEE) ar Sveicarijoje i§davimo reikalavimai bei dokumentu, reikalingy

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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iSduodant forma, sarasas. Formos E101 i§davimo taisyklés buvo reglamentuotos l;sakymuM,

kuriame numatyti tam tikri reikalavimai, apsunkino E101 formos iSdavimo procediiras.

Darbo grupé pateiké sitilymy verslo salygoms gerinti, nes privatis ir juridiniai asmenys
susiduria su kliGitimis, kurios riboja ju teis¢ uzsiimti savo veikla, be to, kai kurie
istatymu reikalavimai yra per daug griezti ir atimantys daug mokesc¢iy mokétoju laiko,

kai kurie juy net neatitinka nustatyty licencijavimo bendryjy principu.

I[lgiausiai igyvendinami tie darbo grupés siiilymai, kuriems realizuoti reikia keisti
galiojancius istatymus. 2009 m. parengta ir LR Seime jregistruota 16 istatymy pakeitimy projektuy,
kuriy priémimo procesas dar neprasidéjes. Visuy Siy istatymo projekty priémimo laikas priklauso
nuo Seimo sesijy, Seimo darbotvarkés ir kaip Seimas suvokia jstatymo pakeitimo svarba. Saulétekio
komisijos nariai, aptar¢ Komisijos ir jos darbo grupiy 2009 m. veikla, nuveiktus darbus ir kilusias
problemas'”, nutaré, kad, uztikrinant operatyvesnj Saulétekio komisijos pasitlymy jgyvendinima,
siekti, kad Seime buty sudaryta galimybé istatymy projektus, parengtus igyvendinant Saulétekio
komisijos pasiiilymus, svarstyti specialiame Seimo posédyje, taip pat organizuoti susitikimus su

Seimo komitetais ir Seimo nariy frakcijomis.

Atsizvelgdamos 1 esama ekonoming padéti, visos valstybés institucijos numatytas
biurokratinés nastos verslui mazinimo priemones turéty jgyvendinti skubos arba
supaprastinta tvarka.

Tai, kad igyvendinta tik 22 proc. Biurokratinés nastos verslui mazinimo darbo grupés
pateikty sitlymuy, rodo, kad, norint efektyviai ir rezultatyviai sumaZzinti administracing
nasta verslui, pirmiausia reikéty sumazinti tuos barjerus, kurie trukdo arba nepagristai

ilgina darbo grupiy pasitlymy jgyvendinima.

Saulétekio komisijos pateikty pasitilymu ijgyvendinimo stebésena turi vykdyti Ministro
Pirmininko tarnybos Reformuy departamentas kartu su Verslo aplinkos gerinimo komisija
(Saulétekio komisija)'®. Siuo metu ministerijos ir kitos valstybés institucijos néra jpareigotos Ukio
ministerijai teikti informacija apie joms Vyriausybés duoty pavedimy vykdyma, nors Ukio
ministerija atsakinga uz informacijos pateikima visuomenei ir ESP priemoniy igyvendinima.

Ukio ministerija raStu pateiké praSyma Vyriausybei, kad ji pavesty ministerijoms, kitoms
valstybés institucijoms ir jstaigoms teikti Ukio ministerijai informacija apie Vyriausybés joms

duotu pavedimy, susijusiy su Saulétekio komisijos pasiiilymais, igyvendinima, taip pat kad

'4 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie SADM direktoriaus 2007-08-22 jsakymas Nr. V-377.
' Verslo aplinkos gerinimo komisijos (Saulétekio komisijos) 2010-01-29 posédzio protokolas Nr. 20.
' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-11-3 pasitarimo protokolas Nr. 85.
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Reformy departamentas inicijuoty susitikima dél Sios komisijos pateikty pasitilymy jgyvendinimo

stebésenos ir kontrolés'”.

Faktiskai Reformy departamentas stebésena vykdo duotais Vyriausybés pavedimais
ministerijoms ir kitoms valstybés institucijoms ir istaigoms, taciau $is procesas uzima daug laiko.
Pazymétina, kad Reformy departamentas turéty atkreipti démesi, jog ilgai tgsiasi parengty ir LR

Seime jregistruoty istatymy pakeitimy projekty pri€mimo procesas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé neuztikrina operatyvaus ministerijuy ir kity valstybés
institucijy ir istaigy pavedimy dél Saulétekio komisijos pasitlymy vykdymo.

Vyriausybés patvirtintus Biurokratinés nastos verslui mazinimo darbo grupés pasitilymus,

suskirstéme, atsizvelgiant { ESP nurodytas nuostatas (2 pav.).

2 pav. Biurokratinés nastos verslui maZinimo darbo grupés pasiiilymai, vnt. ir proc.

0; 0%

M a. Sumazinti licencijuojamy veiklos riiSiy ir leidimy saraSus: palikti licencijas (leidimus) tik ypa¢ rizikingoms ir
pavojingoms (sveikatai, saugai ir pan.) veiklos rasims, kurioms vykdyti reikalinga valstybése priezitira.

B b. Perziuréti sertifikavimo ir atitikties vertinimo sistemas ir, jei {manoma, jas supaprastinti (panaikinti nebttina
reguliavima).

W c. Perziuréti ir paprastinti grieztesni nei minimalus ES teisés perkélima i Lietuvos teisés aktus.

d. Atsisakyti nebiitiny informaciniy reikalavimy verslui — sumazinti verslui tenkancia administracing nasta iki
30 nuoSimciy.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Kaip matyti 2 pav., daugiau nei pus¢ visy sitilymy buvo skirta mazinti licencijuojamu
veiklos riisiy ir leidimy sarasus.

Pazymeétina, kad punkte d. nurodyta priemoné néra Sios darbo grupés kompetencija, nes
administracinés nastos mazinimas tai yra vienas i§ Geresnio reglamentavimo programos uzdaviniy,

kurj igyvendina valstybés ir savivaldybiy institucijos ir istaigos pagal kompetencija. Siuo klausimu

7 Lietuvos Respublikos ikio ministerijos 2009-12-24 rastas Nr. (17.1-42)-3 ,,Dél informacijos apie Vyriausybés pavedimy vykdyma
pateikimo.*
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Ukio ministerijos specialistai, atsakingi uz ESP biurokratinés naStos verslui maZzinimo dalies
priemoniy parengima ir igyvendinima, paaiskino, kad dar derinant ESP pacioje ministerijoje, buvo
atkreiptas vadovy démesys { tai, kad ESP nurodytas teiginys ,,administracinés naStos mazinimas 30
nuoSimCiy”“ vartojamas netinkamai ir neatitinka Vyriausybés planuojamy patvirtinti politiniy
isipareigojimy — nacionaling administracing nasSta verslui mazinti 30 proc. ir net ne visose teisinio
reguliavimo srityse, o tik prioritetinése (kaip nustatyta Vyriausybés 2009 m. kovo 4 d. nutarimu Nr.
161). Kadangi { Sias pastabas nebuvo atsiZvelgta (i§ dalies motyvuojant, kad ESP néra teisés aktas),
formuluotés iSsiskyre ir todél punkto d. formuluoté neatitinka galiojanciy teisés akty.

Kaip minéta, Geresnio reglamentavimo programos tikslas — bendra nacionaling nasta verslui
prioritetinése srityse iki 2011 m. pabaigos pinigine iSraiSka sumazinti 30 proc. Programoje
nustatyta, kad geresnio reglamentavimo priemonés bus taikomos tiek rengiamiems naujiems, tiek
perzilirimiems galiojantiems teisés aktams. Tam patvirtinta administracinés nastos verslui
nustatymo ir {vertinimo metodika'®.

Ukio ministerijos nuomone, Biurokratinés naStos verslui maZinimo darbo grupés veikla
nesidubliuoja su vykdoma Geresnio reglamentavimo programa, nes darbo grupé¢ daugiau gilinasi ne
1 administracinés nastos verslui mazinima, bet i pacia administracing (biurokrating) nasta, o tai yra

gerokai placiau, nes apima visus teisés akty reikalavimus verslui.

Ekonomikos skatinimo plane nurodytas siekis — verslui tenkanc¢ia administracing nasta
mazinti 30 nuoSim¢iy — neatitinka anksciau priimty galiojanciy teisés akty nuostatuy,

todel neaisku, kaip reikéty vertinti jo vykdyma.

3. Verslo finansavimo galimybiy iSplétimas

Kaip nurodyta ESP, ,S8io plano dalies priemonémis Vyriausybé siekia palengvinti verslo
galimybes skolintis. Tam reikia, kad versla kiek galima spar¢iau pasiekty finansiniai iStekliai. Todél
Vyriausybé sieks pritraukti iSoriniy finansiniy iStekliy ir ne bankingje sistemoje laikomy pinigy bei
teikti juos verslui priimtinomis salygomis. Kadangi tiek valstybei, tiek Lietuvos bankams yra sunku
pasiskolinti, o pacios paskolos yra labai brangios, Vyriausybé sukurs mechanizmy, kuriais dalis ES
struktiiriniy fondy 1€8y bus panaudota verslui kredituoti®.

Plane numatyta, kad finansiniams iStekliams patekti { rinka bus naudojamos Sios priemones
— jau egzistuojantis Kontroliuojantysis fondas ir UAB ,,Investicijy ir verslo garantijos* (INVEGA).
[traukiant INVEGA, siekiama, kad kai kurios kreditavimo priemonés pradéty veikti kiek galima

greiCiau, taip pat pateikti rinkai finansines priemones, kuriy neteiks Kontroliuojantysis fondas.

18 Lietuvos Respublikos tikio ministro 2006-05-02 d. {sakymas Nr. 4-152.
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INVEGA garantuos verslo kredity (investiciniy, apyvartiniy), finansinés nuomos rizika,

kompensuos paliikanas, teiks mazus kreditus.

Pastebéjimas

Norédama paskatinti SVV imoniy plétra Lietuvoje, Vyriausybé jau 2001 m. isteige'’ garantijy institucija —
UAB ,Investicijy ir verslo garantijos, kuri teikia garantijas kredito jstaigoms uz paskolas, suteiktas SVV
subjektams verslui pradéti, administruoja dalini paskoly palikany kompensavima ir labai mazy paskoly
(mikrokredity) teikima.

Vykdydama $ias priemones, INVEGA dalyvauja igyvendinant Specialiosios ekonomikos augimo ir
konkurencingumo didinimo programa, kurios vienas i§ tiksly — sudaryti palankias salygas pradéti ir plétoti
versla, skatinti versluma ir mazy bei vidutiniy imoniy konkurencinguma. Sios programos asignavimy valdytoja
— Ukio ministerija.

Igyvendinant Verslo finansavimo galimybiy iSplétimo priemones, kredito jstaigoms —

bankams buvo numatyta skirti papildomuy piniginiu iStekliy, kuriuos jie tur¢jo isskolinti SVV

subjektams investiciniams projektams ir apyvartinéms léSoms finansuoti. Siam tikslui turéjo biiti

naudojami Sie SVV kreditavimo instrumentai:

Mazy kredity teikimas — 1 etapas (MK1) (paskolos iki 175 tiikst. Lt), skiriama iki 20 mln. Lt
valstybés biudzeto 1éSy;

Mazy kredity teikimas — 2 etapas (MK2) (paskolos iki 350 tukst. Lt), skiriama ne maziau
kaip 100 mln. Lt ES strukttriniy fondu lésy;

Atviras kredity fondas (AKF) (paskolos iki 1,5 mln. Lt+25 proc. banko 1éSos), skiriama iki
200 mln. Lt ES struktiiriniy fondy 1ésy;

Priemonés, sumazinancios kredito istaigy rizika ir tokiu budu paskatinancios kredituoti
verslo subjekty projektus, 18 ju:

Valstybés garantijos uz SVV paskolas, skiriama 129 min. Lt ES struktiiriniy fondy 1ésy
galimoms iSmokoms mokéti (nuo 50 proc. iki 80 proc. padidintas garantijos dydis
apyvartinéms SVV paskoloms);

Dalinis palukany kompensavimas, skiriama 104 mln. Lt ES struktiiriniy fondy 1ésy, i$ kuriy
2009 m. planuota panaudoti 18 min. Lt.

Visos nurodytos priemonés vykdomos per INVEGA, kuri administruoja Siy kredity teikima.

Finansiniai tarpininkai — bankai buvo atrinkti konkursy biidu. Trisalés tiksliniy paskoly sutartys tarp

Ukio ministerijos, INVEGA ir banky dél MK1 buvo pasiraSytos balandZio mén., dél MK2 —

geguzés mén. Abi Sios priemonés turéjo biiti igyvendintos 2009 m. AKF isteigtas 2009 m.

balandzio mén., priemoné tgstiné, vykdoma ir 2010 m.

Ukio ministerijos nuomone, teikiant mazus kreditus, siekiama suaktyvinti kreditiniy i$tekliy

rinka Lietuvoje ir taip efektyviai panaudoti 2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy 1éSas, skiriamas

verslo finansavimui skatinti.

Plsteigta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-07-11 nutarimu Nr. 887 ,,Dél smulkaus ir vidutinio verslo plétros®.
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Ukio ministerija, rengdama ESP, tinkamai jvertino susidariusia padétj dél sumazéjusiy
verslo galimybiy skolintis ir padar¢ teisinga pasirinkima, pirmuoju prioritetu jvardijusi
verslo finansavimo galimybiy i$plétima, nes tuo metu pagrindiné klititis verslui buvo
1ésy trukumas.

Pastebéjimas

2006 m. pagal triSales sutartis tarp banku, Ukio ministerijos ir INVEGA buvo pradétas vykdyti labai mazuy
kredity (mikrokredity) teikimas MVI. Mikrokreditavimui buvo skirta 28,84 min. Lt — Lietuvai perduota
PHARE negrazintina parama. Sios 1é3os buvo skirtos smulkiojo ir vidutinio verslo finansavimui gerinti, todél
2009 m. vykdytos verslo finansavimo priemonés, nurodytos Ekonominiame skatinimo plane, néra naujove
Lietuvoje.

3.1. Mazy kredity teikimas — 1 etapas (MK1)

Priemonei MK1 jgyvendinti 2009 m. Ukio ministerija skyré 16,69 min. Lt Ekonomikos

augimo ir konkurencingumo didinimo specialiosios programos léSy (buvo numatyta skirti 20 mln.

Lt). Priemoné jgyvendinama per Siauliu, Ukio ir Medicinos bankus. Ukio bankui buvo skirta 8 min.

Lt, Siauliy bankui — 7 mln. Lt, Medicinos bankui — 1,69 mln. Lt. Pazymétina, kad Sias lésas

kiekvienas bankas prival¢jo iSskolinti per 10 savai¢iy nuo léSy pervedimo jam dienos, o to

neatlikus, turéjo sumokeéti nustatyto dydzio bauda. Bankams po konkurso buvo pervesta i§ karto

visa skirta 1éSu suma. Tiksliné paskola, kurios valiuta — litai, bankams suteikta 4 metams — iki

2013 m. liepos 1 d. Uz Sias 1¢Sas bankai INVEGA moka nustatytas paliikanas. 3 lentel¢je pateiktos

banky sumokétos paliikanos ir baudos.

3 lentelé. Banky sumokétos paliikanos ir baudos INVEGA 2009-12-31, Lt

Pavadinimas AB Siauliy bankas AB Ukio bankas UAB Medicinos bankas
Sumokétos paliikanos 260.735.,00 349.876,00 60.754
Sumokétos baudos 62.592

Sumokeéta i§ viso 260.735,00 412.468,00 60.754

Saltinis — INVEGA

Kaip matyti 3 lenteléje, per 2009 m., kol buvo vykdoma MK1 priemon¢, bankai INVEGA

sumokéjo 671 365 Lt palukany ir 62 592 Lt bauduy, iS viso 733 957 Lt.

Pastebéjimas

Pagal Lietuvos banko viesai skelbiama informacija®, 2009-05-05, kai buvo pervestos 1é§os bankams, 6 mén.
VILIBOR buvo 8,28 proc., o bankas Sias 1é3as pagal triSalés sutarties salygas pirmus 24 mén. skolinasi uz 5,5
proc. metiniy palikany. Siuo atveju bankui yra suteikta galimybé skolintis maZesnémis nei rinkos
nustatytomis palikanomis, taciau sutarties salyga, kurioje numatyta, jei bankas per 10 savaiCiy nuo 1ésy
pervedimo dienos neiSskolins 1ésy ir jis turés sumokeéti 2 proc. nuo nepanaudotos tikslinés paskolos 1ésy
sumos dydzio bauda, yra savotiskas saugiklis, skatinantis bankus kuo greiciau isskolinti gautas lésas MV].
Banky atstovy nuomone, negalima reguliuoti, kada bankai turi iSskolinti pinigus, nes laikydamiesi nustatyty
terminy, jie pradeda skubéti ir gali suteikti daug blogy paskoly, o skiriamos baudos atbaido bankus dalyvauti
vykdomose priemonése.

" Lietuvos banko interneto puslapis http:/www.lb.It

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



22

Valstybinio audito ataskaita

Norédami gauti valstybés remiamus mazus kreditus pagal priemones MK1 ir MK2, SVV
subjektai tur¢jo pateikti bankams paraiskas, nurodytus dokumentus ir derétis dél paskolos salygu.
Per kiek laiko bankai turéjo apdoroti paraiSkose gautus duomenis nenustatyta, o 1éSas imonéms
bankai skirsté per ju paciu nustatytus kreditavimo mechanizmus. Verslininky nuomone, bankai
samoningai neskubéjo skirstyti pinigy, apdorodami pateiktus duomenis vilkino laika, praSydami
pateikti papildomu duomeny. Verslininkams susidaré nuomoné, kad ju imonése tiesiog néra
profesionaliy darbuotojy, galin¢iy tinkamai uZpildyti paraiskas, sudaryti balansus, pelno nuostolio
ataskaitas ar paraSyti trumpa verslo plana. Tuo tarpu banky atstovai teigé, kad jiems delsti
neapsimoka, ir jei verslininkas pateikia tvarkingus dokumentus, sprendima bankas priima per dvi
savaites ir dokumentus pateikia INVEGA, kuri turi jvertinti imong¢ per 14 dieny. Verslininky
teigimu, jeigu imoné banko nesudomina (ji neperveda imonés saskaity i banka, nepadeda 20 proc.
depozito nuo imamo kredito sumos ir kt.), jos dokumenty i INVEGA net nesiuncia. Jeigu imonei
pasiseka po dvieju ménesiy (jei nepasiseka — po pusés mety), pinigai iplaukia i imonés saskaita,
kuriuos ji turi panaudoti per ménesi.

Pastebéjimas

Verslininky nuomone, priemonés MK1 ir MK2 suteikia galimybe uzsidirbti bankams, nes néra
reglamentuota, per kiek laiko ir kokiais kriterijais vadovaujantis skirstomi kreditai. Gauti kreditai néra tokie
dideli, kiek reikia darbo ir laiko sanaudy, o atsizvelgus i tai, kad labai ilgi kredito gavimo terminai, netenka
prasmes ir $iy priemoniy pagrindinis tikslas — remti smulkyji ir vidutinj versla.

Duomenis apie imones, norin¢ias pasinaudoti MK1 priemone, bankai pateikia Ukio

ministerijai. 3 pav. nurodytas gauty, patvirtinty paraisky ir pasiraSyty sutarciy skaicius.

3 pav. Gauty, patvirtinty paraisSkuy ir pasirasyty sutarciy skaicius 2009-12-30, vnt.
300

240
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AB Siauliy bankas AB Ukio bankas UAB Medicinos bankas

® Gauta paraisky ™ Patvirtinta paraisky PasiraSyta sutarciy

Saltinis — Ukio ministerija
IS 3 pav. matyti, kad igyvendinant priemong MKI1 buvo pasiraSytos 187 sutartys.
Pazymétina, kad Ukio ir Medicinos bankai patvirtina parai$ky ir pasiraSo sutar¢iy gerokai maziau

nei ju gauna. Siauliy banko atstovy nuomone, jie su smulkiuoju verslu jau dirba 15 mety ir $ioje
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srityje turi pakankamai patirties, todél ju patvirtinty paraisky ir pasirasyty sutaréiy skaicius faktiskai
nesiskiria.

I8 pasinaudojusiy priemone MK1 imoniy 85 proc. ju yra labai mazos arba mazos ir apie 15
proc. — vidutinio dydzio (4 pav.). 3/4 visy imoniy, pasinaudojusiy priemone MK, yra dirbancios

daugiau nei trejus metus ir tik 7 proc. yra naujos imongs (5 pav.).

4 pav. Imonés, pasinaudojusios priemone MKI1 5 pav. Imonés, pasinaudojusios priemone MKI1
pagal juy dydi 2009-12-31, proc. pagal veiklos patirtj 2009-12-31, proc.

14,67%

75,0%
B Labai mazos imonés (iki 10 darbuotojy) B 1ki 12 mén.
B Mazos imonés (nuo 10 iki 50 darbuotojy) B Nuo 12 iki 36 mén.
Vidutinés imonés (nuo 50 iki 20 darbuotojy) Daugiau nei 36 mén.
Saltinis - INVEGA Saltinis — INVEGA

I$skolindami valstybés suteiktus 16,69 min. Lt, bankai prival¢jo prisidéti ir nuosavomis
léSomis. Nors konkurso salygose minimali reikalaujama banko dalis — 10 proc., bankai prisidéjo
vidutiniSkai 26 proc. ir bendra iSskolinta suma sudaré 21,02 min. Lt. 4 lentel¢je pateiktos gauty,
patvirtinty paraiSky ir pasiraSyty sutar¢iy sumos.

4 lentelé. Gauty, patvirtinty paraiSky ir pasiraSyty sutarciy sumos 2009-12-30, min. Lt
AB Siauliy bankas  AB Ukio bankas UAB Medicinos bankas IS viso

Gauta paraisky, 9,25 28,84 8,87 46,96
is ju:
apyvartai 6,65 23,66 5,83 36,14
investicijoms 2,60 5,18 3,04 10,82
Patvirtinta paraisky, 9,25 15,21 2,68 27,14
is ju:
apyvartai 6,65 13,29 1,62 21,56
investicijoms 2,60 1,92 1,06 5,58
Pasirasyta sutarciy, 9,15 9,19 2,68 21,02
is ju:
apyvartai 6,55 8,17 1,62 16,34
investicijoms 2,60 1,02 1,06 4,68

Saltinis — Ukio ministerija
I$ pateikty duomeny nustatyta, kad apyvartinéms 1éSoms papildyti skirta 77,74 proc. visu

18skolinty 1€Sy, o investicijoms — 22,26 proc.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



24

Valstybinio audito ataskaita

Tai, kad apyvartinéms 1éSoms papildyti skolinamasi net 78 proc. visu paimty kredity,
rodo, kad SVV imonés, isigijusios reikalingy zaliavy, medziagy ar prekiy atsargy

gamybai ir paslaugoms teikti, tikisi paskatinti savo veiklos plétra.

3.2. Mazy kredity teikimas — 2 etapas (MK?2)

Ukio ministerija, Finansy ministerija ir UAB ,,Investiciju ir verslo garantijos* 2009 m.
balandzio 8 d. pasira$¢ triSalg finansavimo sutartj, pagal kurig isteigtas INVEGA fondas, kuris per
atrinktus finansinius tarpininkus — bankus teiks paskolas MV]. Sio fondo valdytoju paskirta
INVEGA.

Mazy kredity MV] teikimas palankesnémis salygomis yra valstybés de minimis®' pagalba
MVI. Paskolos SVV subjektams teikiamos uz Zemesnes nei rinkoje esancias paliikanas.

Priemonei MK2 jgyvendinti skirta 100 mln. Lt 2007-2013 m. ES strukttirinés paramos 1ésuy.
giauliq bankui skirta 35 miln. Lt, Ukio bankui — 26 mln. Lt, ,,Parex ir Medicinos bankams — po
19,5 min. Lt. LéSos bankams buvo pervestos etapais (5 lentel¢). Faktiskai bankai iSskolino 88,61

min. Lt.

5lentelé. Priemonei MK2 jgyvendinti bankams pervestos 1éSos, min. Lt

Bankams pervestos 1é5os

data suma | data suma | data suma | data suma

AB Siauliy bankas | 2009-06-02 | 28,0 2009-07-31 7,0

AB Ukio bankas 2009-06-02 5,2 2009-08-04 | 7,8 2009-10-05 13,0

UAB Medicinos 2009-06-30 4,5 2009-08-31 5,0 2009-09-30 5,0 2009-11-16 5,0
bankas

AB ,,Parex‘ bankas | 2009-06-03 | 4,0 2009-07-31 7,2 2009-10-05 8,3

Saltinis — NVEGA
Pastebéjimas

Uz bankams pervestas, taciau maziems kreditams nepanaudotas 1éSas bankai mokéjo 3 mén. VILIBOR+0,1
proc. dydzio metines paliikanas, t. y. rinkos kaina, o uz nustatytu laiku neisskolintas 1éSas bankai mokéjo
padidintas paliikany normas, t. y. 3 mén. VILIBOR+4 proc. dydzio metines paliikanas. Todél manoma, kad
bankams nebuvo suteikta valstybés parama, o pinigus jie skolinosi rinkos kaina.

Pazymétina, kad Sias 1éSas bankai privaléjo i§skolinti per 6 mén. nuo 1éSuy pervedimo dienos,
tac¢iau ne maziau, kaip 50 proc. visuy 1€Sy per 4 mén. nuo 1éSy pervedimo dienos. Banky sumokétos

paliikanos ir baudos nurodytos 6 lenteléje.

2! Vadovaujantis Komisijos reglamento Nr. 1998/2006 2 str. nuostatomis, bendra de minimis pagalbos suma, suteikta tam paciam
SVV subjektui per einamuosius ir 2 praéjusius fiskalinius metus, negali vir§yti 200 000 eury (690 560 Lt).
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6 lentelé. Banky sumokétos paliikanos ir baudos INVEGA 2009-12-31, Lt

Pavadinimas AB giauliq AB Ukio UAB Medicinos AB ,,Parex*
bankas bankas bankas bankas
Sumokéta palukany suma 1.378.177 584.513 406.033 469.229
Sumokéta baudy suma 106.012 83.202
Sumokéta i$ viso 1.378.177 690.525 406.033 552.431

Saltinis — INVEGA

Kaip matyti 1§ pateikty duomeny, uz 1¢Sas, naudojamas jgyvendinant priemong MK2, bankai

per 2009 m. INVEGA sumoke¢jo 2,8 min. Lt paliikany ir 0,2 mln. Lt. baudy, i8 viso 3,0 min. Lt.

INVEGA fondo priezitiros komiteto sprendimu, priemonei MK2 skirtos 1€Sos galéjo biiti

skolinamos tik litais, tod¢él SVV subjektams nebuvo suteikta galimybé rinktis

skolinimosi valiutos ir nebuvo sumazinta pinigy skolinimosi kaina. Pagal vieSai

skelbiama informacija, 2009-04-06 3 mén. VILIBOR* buvo 7,05 proc., o 3 mén.

EURIBOR® — 1,466 proc. metiniy palikany. Manome, kad §iuo atveju verslininkams

nebuvo suteikta galimybé pasiskolinti pigiau.

MVT aktyviai teiké paraiSkas priemonés MK?2 kreditams gauti, ta¢iau pasirasyta sutarciy yra

gerokai maziau nei pateikta paraiSky (6 pav.).

6 pav.  Priemonei MK2 pateikty, patvirtinty paraiskuy ir sudaryty sutarciy skaicius 2009-12-30, vnt.

300 281

250
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150

100

50

AB Siauliy bankas AB Ukio bankas

B Gauta paraisky ™ Patvirtinta paraisky

UAB Medicinos bankas

Pasirasyta sutar¢iy

AB "Parex" bankas

Saltinis — Ukio ministerija

Igyvendinant priemong MK2, buvo pasiradytos 389 sutartys. Matome, kad Siauliy banke

gauty paraiSky ir pasiraSyty sutarCiy skaiCiaus skirtumas yra minimalus, o kituose bankuose

pasirasSyty sutar¢iy yra 30 proc. nuo bankuose gauty paraisky skaiciaus. Tai rodo, kad imoniy

atranka yra labai didelé ir kreditus gauna tik kas trecia paraiska pateikusi imoné. Kaip teigé banky

2 Lietuvos banko interneto puslapis http:/www.lb.It

= http://www.euribor.org/html/content/euribor_data.html
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atstovai, bankininkysté yra verslas, ir igyvendindami ESP numatytas priemones jie vykdo normalia
kreditavimo politika ir labdara neuzsiima. Be to pazyméjo, kad nuo seno pazinodami esancius savo
banko klientus ir geriau susipaZing su ju vykdoma veikla, maZina blogu paskoly rizika. Ukio
ministro pataréjo (ESP verslo finansavimo dalies koordinatoriaus) nuomone, Sia priemone galéjo
pasinaudoti tik finansiSkai stiprios verslo imonés, nes skolinant pinigus nemokiam verslui nei
bankai, nei valstybé negali prisiimti didesnés rizikos. Jo teigimu, buvo skolinama verslui, kuriam

»degé Zalia Sviesa“, ateityje bus stengiamasi padéti verslui, kuriam ,,dega geltona Sviesa®.

Miisy nuomone, vykdydami priemong MK2, bankai laikési grieztesnés paskoly iSdavimo
politikos, tac¢iau pirmenybe teiké seniems savo klientams. Vertindami naujus klientus,

bankai atsirinko finansiSkai stipriausius verslininkus.

Priemone MK2 daugiausia pasinaudojo labai mazos ir mazos imonés (7 pav.). IS 8 pav.
matyti, kad Sia priemone pasinaudojo tik 4,5 proc. naujy imoniy ir 86 proc. — imoniy, turinciy

patirties daugiau nei 36 mén.

7 pav. Imonés, pasinaudojusios priemone MK2 8 pav. Imonés, pasinaudojusios priemone MK?2
pagal jy dydi, proc. pagal veiklos patirtj, proc.

4,5%

22,98%

85,7%
B Labai mazos jmonés (iki 10 darbuotoju) ® [ki 12 men.
® Mazos imonés (nuo 10 iki 50 darbuotojy) ® Nuo 12 iki 36 men.
Vidutinés imonés (nuo 50 iki 250 darbuotoju) Daugiau nei 36 mén.

Saltinis — INVEGA Saltinis — INVEGA
Lyginant priemong MK2 su MKI, vidutinéms imonéms patrauklesné¢ yra MK2, nes ja

pasinaudojo 23 proc., o MK1 — 14,7 proc. Sioms jmonéms imponavo priemonés MK2 taikomas 350

tikst. Lt maksimalus kredito dydis, kuris yra du kartus didesnis nei priemonés MK1.

Kadangi priemone MK2 pasinaudojo tik 4 proc., o priemone MK1 — 7 proc. imoniy,
veikla vykdanciy iki 12 mén., manome, kad nesukurtas mechanizmas, kuris leisty
valstybés remiamais kreditais daugiau pasinaudoti jsteigtoms naujoms jmonéms. Siomis

priemonémis daugiau naudojasi ilgiau rinkoje veikian¢ios jmonés.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



27

Valstybinio audito ataskaita

Vykdant §ig priemong, bankai neprivaléjo prisidéti nuosavomis léSomis, tadiau Siauliy
bankas tam skyré 4,51 min. Lt nuosavy 1€Sy. 7 lenteléje pateikiamos gauty, patvirtinty paraisky ir

pasiraSyty sutarciy sumos.

7 lentelé.  Gauty, patvirtinty paraiSky ir pasirasyty sutarciy sumos 2009-12-30, min. Lt

AB Siauliq AB Ukio UAB AB ,,Parex“ IS viso
bankas bankas Medicinos bankas
bankas
Gauta paraisky, 44,65 69,9 53,47 43,12 211,14
is ju:
apyvartai 37,28 53,57 37,05 29,32 157,22
investicijoms 7,37 16,33 16,42 13,80 53,92
Patvirtinta paraiSky, 42,95 36,78 23,30 17,65 120,68
is ju:
apyvartai 36,03 30,31 16,89 12,27 95,5
investicijoms 6,92 6,47 6,41 5,38 25,18
PasiraSyta sutarc¢iy, 39,51 21,12 17,87 10,11 88,61
i§ ju:
apyvartai 34,06 16,88 13,32 6,16 70,42
investicijjoms 5,45 424 4,55 3,95 18,19

Saltinis — Ukio ministerija
IS pateikty duomeny nustatyta, kad beveik 79,5 proc. kredity buvo skirta apyvartinéms
1éSoms papildyti, o likusioji 20,5 proc. dalis — investicijoms.

Pastebéjimas

2009-12-31 duomenimis AB ,,Parex* bankas neiSskolino visy gauty lésy ir 5 min. Lt grazino INVEGA. Sio
banko atstovy nuomone, atsakingai iSskolinti gautas 1éSas per 6 mén. neimanoma, nes ekonominé padétis
Lietuvoje negeréja, o jvertinus | banka besikreipian¢ius klientus, néra tinkamy, kuriems biity galima suteikti
kreditus. Be to, bankus labai riboja nustatyti iSskolinimo terminai ir numatytos baudos.

Grazinus priemoniy MKI1 ir MK2 gautus kreditus, ju 1éSos gali buti panaudotos tik tos

pacios priemonés naujiems kreditams teikti.

3.3. Atviras kredity fondas (AKF)

Atviras kredity fondas (AKF) yra viena i§ ESP numatyty priemoniy, kuria siekiama
suaktyvinti kreditiniy i$tekliy rinka Lietuvoje. Siai priemonei jgyvendinti skirta 100 miln. Lt
INVEGA fondo 1é8y. Kreditai SVV subjektams gali biiti teikiami litais arba eurais.

Vykdant §ia priemone, 2009 m. liepos mén. sutartys pasiradytos su Siauliy, Ukio,
Medicinos, ,Parex, DnB NORD, ,Finasta® ir ,,Snoro“ bankais. Pazymétina, kad bankas,
norédamas suteikti kredita, pateikia INVEGA prasyma rezervuoti AKF léSas ir per 15 darbo dieny
privalo pateikti patvirtinta sutarties kopija ir paraiSka pagal INVEGA reikalavimus. PrieSingu
atveju, rezervacija panaikinama. IS AKF bankui skiriama ne daugiau kaip 75 proc. sumos, kita dalis
yra banko nuosavos 1€sos.

AKF priemone, 2009-12-31 duomenimis, pasinaudojo 13 jmoniy, lésas suteiké Siauliy, Ukio

ir Medicinos bankai. Bendra suma — 13,12 mln. Lt, i juy: litais paskolinta 11,36 min. Lt, eurais —
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0,51 mln. eury. Nors INVEGA fondo priezitiros komitetas yra suteikes galimybe imonéms skolintis
ne tik litais, bet ir eurais, daugiausia skolinamasi litais, nes pastaruoju metu VILIBOR sparciai

krenta. 8 lenteléje matome AKF 1¢8as, banky skirtas 1¢Sas ir kokiam tikslui buvo skirti kreditai.

8 lentelé. AKF léSos, banky skirtos 1éSos ir panaudoty kredity sumos 2009-12-31, min. Lt, eury.
AKEF skirta Banko skirta Bendra suma Apyvartinéms Investicijoms
suma suma 1éSoms panaudota
panaudota suma
suma

LTL EUR LTL EUR LTL EUR LTL EUR* | LTL EUR*
AB Siauliy bankas | 1,24 0,41 1,65 1,65
AB Ukio bankas 5,26 1,75 7,01 1,69 532
UAB Medicinos 2,02 0,38 0,68 0,13 2,7 0,51 2,06 2,40
bankas

*Pastaba: panaudotu €Sy sumos pateikiamos tik litais.

Saltinis — INVEGA

Pazymétina, kad Si priemoné¢ tik pradedama, todél daryti iSvadas dar per anksti, o skaiciai
rodo, kad investicijoms naudojama daugiau kaip pus¢ AKF lésu.

Norétume atkreipti démesi | nustatytas $ios priemonés skolinimosi salygas®*: maksimali
banko marza uz suteikiama kredita SVV subjektui gali biiti 3 proc. metiniy paliikany, o kredity
paliikany norma apribota — jei paskola imama eurais, palikany norma negali virSyti 6 proc. metiniy
paliikany, iskaitant ir maksimalia banko marza; jei paskola imama litais, — 10 proc. metiniy
paliikany. Kokia bus taikoma minimali paltikany normos riba priklauso nuo banko ir SVV subjekto
susitarimo. Uz paskolintas bankui i§ INVEGA fondo AKF I1ésas eurais, ivesta maZziausia riba — 1
proc. metiniy paliikany, litais — 2 proc. metiniy paliikany, todél perzengus nurodyta Zzemuting riba —
SVV subjektui pinigy kaina tampa didesné¢ uz tuo metu rinkoje nusistovejusia kaina. Pvz., per
laikotarpi nuo 2010-01-08 iki 2010-03-17, 3 mén. VILIBOR nukrito nuo 3,15 iki 1,88 proc. metiniy
palukany ir perZengé maziausia nustatyta 2 proc. metiniy palikany riba, o 3 mén. EURIBOR
nukrito nuo 0,691 iki 0,644 proc. metiniy palikany ir buvo mazesnis nei maziausia salygose
nustatyta 1 proc. riba.

Misy nuomone, jei ekonominiu sunkmeciu norima paskatinti versla ir SVV subjektams
suteikti galimybe pasiskolinti pigiau, INVEGA, administruodama priemoniy MK2 ir
AKF igyvendinima, turéty toleruoti galimai susidariusi laikina nuostolj ir nenustatyti

minimaliy metiniy palikany riby.

2% pritarta UAB ,,Investicijy ir verslo garantijos* 2009-09-05 valdybos posédyje.
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3.4. Kitos INVEGA taikomos finansavimo galimybiy iSplétimo
priemones

3.4.1. Valstybés garantijos uz verslo paskolas

SVV subjektas, kreipdamasis 1 banka del paskolos verslui pradéti ar plésti, daZnai susiduria
su uzstato problema. INVEGA gali padéti ja iSspresti, garantuodama bankui iki 80 proc. paskolos
sumos. Likusios, negarantuotos paskolos dalies grazinima bankas uzsitikrina SVV subjekto
pasiiilytais uzstatais, isikeisdamas uz paskolos léSas isigyjama turta.

Ekonominio nuosmukio laikotarpiu valstybés garantija suteikia galimybg imonéms gauti
paskolas 18 kredito jstaigy, o verslininkui pakanka turéti maziau uZstatomo turto. Jei SVV subjektas
veikia iki 3 mety — garantuojama suma negali vir§yti 2 min. Lt, jei daugiau nei 3 metus — 5 min. Lt.
Uz garantijos suteikima paskolos gavéjas sumoka INVEGA valdybos nustatyta garantijos
atlyginima®.

2008 m. III ketvirti, pasikeitus ekonominei situacijai Lietuvoje, bankai pristabdé¢ kreditavima
ir paskoly nebeteiké, nors kai kuriais atvejais jas teiké, reikalaudami likvidziy uzstaty. Pazymétina,
kad norédami apsisaugoti nuo rizikos bankai labiau vertina uzstata, o ne valstybés garantija.

Pastebéjimas

Daugumos verslininky nuomone, bankas niekuo nerizikuoja, kai INVEGA garantuoja 80 proc., o verslininkas
— 20 proc. paskolos. Faktiskai bankas neturi rizikos tik tuo atveju, jei uztikrina imonés paimtos paskolos
tikslinj panaudojima ir garantijos salygu ivykdyma. Jei imoné bankrutuoja, o bankas neuztikrino nurodyty
salygu, jis netenka INVEGA suteiktos garantuotos paskolos dalies, o verslininko uzstatytas turtas gali nedengti
paskolos likucio.

Duomenys apie suteiktas garantijas kas ketvirti 2007-2009 m. laikotarpiu pateikti 9

lenteléje.

9 lentelé. Duomenys apie suteiktas garantijas 2007-2009 m. laikotarpiu, vnt.

Metai 2007 m. 2008 m. 2009 m.

ketvirtis I II I v I II 1T v 1 II III 1Y
Suteikta garantijuy, 126 136 115 112 91 113 77 39 26 74 217 202
vnt.*

*Pastaba: viena imoné gali turéti daugiau nei vieng garantija.

Saltinis — INVEGA
Kaip matyti, suteikty garantijy skaicius nuo 2008 m. III ketvir¢io pradéjo mazéti, o lyginant
2008 m. IT ketvirc¢io duomenis su 2009 m. I ketvir¢io, Sis skai¢ius sumazéjo daugiau kaip keturis
kartus. Manome, kad 2009 m. II ketvirti, pradéjus igyvendinti finansinés paramos priemones MK,
MK2 ir AKF, suteikty garantiju skaicius padidéjo. IS 10 lentel¢je pateikty duomeny galima spresti,
kad SVV subjektams suteikta valstybés garantija yra labai aktuali priemon¢ ir jos populiarumas vis

dideja.

% Patvirtinta Lietuvos Respublikos fikio ministro 2001-10-29 jsakymu Nr. 322 (2009-09-30 jsakymo Nr. 4-470 redakcija).
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10 lentelé. Duomenys apie suteiktas garantijas 2002—2009 m. laikotarpiu, vnt. ir min. Lt
Metai 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 IS viso
Suteikta garantijy, vnt.* 102 179 175 223 368 489 320 519 2375

Suteikty garantiju suma, 16,23 25,26 22,44 5477 131,06 149,60 123,58 105,70 628,64
mln. Lt

*Pastaba: viena imoné gali turéti daugiau nei viena garantija.

Saltinis — INVEGA

Matome, kad per visa nurodyta laikotarpi garantiju poreikis augo, iSskyrus 2008 m., kai
bankai vykdé kredity suteikimo stabdymo politika. Per 2009 m. buvo suteikta 519 garantiju uz
105,7 min. Lt suma. Finansinés paramos priemonémis MK1, MK2, AKF ir mikrokreditais (be
banky léSomis iSduoty kredity) 2009 m. pasinaudojo 761 SVV subjektas, 1§ kuriy 409-iems buvo
suteikta INVEGA garantija, kas sudaro 78,8 proc. visy 2009 m. suteikty garantijy.

INVEGA isduoty valstybés garantijy nuostolingumo procentas néra didelis — svyruoja nuo

0,03 proc. iki 1,67 proc., o bendras i§duoty garantijuy nuostolingumas yra 0,88 proc. (11 lentel¢).

11 lentelé. Garantijy portfelio nuostolingumas 2002-2009 m. laikotarpiu, proc.

Metai 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 IS viso
Suteikty garantijy 16,23 25,26 22,44 54,77 131,06 | 149,60 | 123,58 | 105,70 | 585,62
suma, min. Lt

Suteikty garantijy 0,01 0,65 1,07 8,75 56,00 84,35 85,61 95,12 331,56
likutis, mln. Lt

Nuostoliai i§ viso, 0,16 0,04 0,01 0,31 1,27 1,63 2,07 0,03 5,95
min. Lt

ISduoty garantijy 0,98 0,16 0,03 0,58 0,97 1,09 1,67 0,03 0,88
nuostolingumas, proc.

ISmoketos 1éSos uz 0,71 0,62 0,19 0,16 0,49 0,19 1,66 3,1 7,12
negrazintas paskolas,

mln. Lt

Saltinis — INVEGA
Per 2009 m. 163 imonéms INVEGA valstybés garantiju nesuteiké, nes valstybés
garantija teikiama su salyga, kad finansuojamas projektas, kuriam teikiama paskola,
INVEGA pripazistamas finansiniu pozilriu pagristu (atsiperkanciu), todél dalis imoniy,

gavusiy banko sutikima gauti kredita, ne visada gauna valstybés garantija.

3.4.2. Dalinis paskoly palikany kompensavimas

Finansy ministerija, Ukio ministerija ir INVEGA 2009 m. balandZzio 24 d. pasiras¢ trisale
visuotinés dotacijos finansavimo ir administravimo sutarti, pagal kuria INVEGA ES fondy 1éSomis
kompensuos dalj paskoly paltkany ir palengvins MVI skolinimosi nasta. Paliikany dengimas —
viena 1§ ESP numatyty priemoniu.

Siai priemonei vykdyti skirta 104 min. Lt. Paskoly paliikanos i§ dalies kompensuojamos”®
toms MVI, kurios yra gavusios INVEGA garantija uz paskola ir nuo 2008 m. gruodzio 1 d. iki

2015 m. pabaigos mokés paliikanas. MVI kompensuojama 50 proc. sumokéty paliikany, bet ne

%6 patvirtinta Lietuvos Respublikos fikio ministro 2001-10-29 jsakymu Nr. 322 (2009-09-30 jsakymo Nr. 4-470 redakcija).
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daugiau, kaip 5 proc. metiniy palikany. Apyvartinéms léSoms suteiktos paskoly palikanos
kompensuojamos ne ilgiau nei 24 mén., investicinéms — ne ilgiau nei 36 mén. Kompensuojama
paskolos suma negali virSyti 2,5 miln. Lt. 9 pav. nurodytas, imoniy, kurioms kompensuotos

paliikanos, skaicius 2002—-2009 m.

9 pav. [moniy, kurioms kompensuotos paliikanos, skai¢ius, vnt.*
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B [moniy, kurioms kompensuotos paltkanos, skaicius

*Pastaba: [moniy, kurioms paliikanos kompensuotos dalinai, skaicius yra tgstinis (persikelia i$ praeity mety)
Saltinis — INVEGA

Imoniy skaicius, kurioms kompensuojamos paliikanos, nuolat auga, vadinasi, §i priemoneé

yra labai reikalinga SVV subjektams ir ji kasmet populiaréja (10 pav.).

10 pav. Kompensuoty paliikany suma 2002-2009 m., mln. Lt
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B Kompensuoty paliikkany suma

Saltinis — INVEGA
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Kaip matyti 9 pav. ir 10 pav., imoniy, kurioms kompensuotos paliikanos, skaifius ir
kompensuoty paliikany sumos nuolat augo, taciau kompensuoty paliikany suma 2009 m., palyginti
su 2008 m., didé¢jo 0,83 proc., o imoniy, kurioms kompensuotos palikanos, skai¢ius 2009 m.,
palyginti su 2008 m., padidéjo 35,21 proc. Nuo 2009 m. geguzés men. iki 2009 m. gruodzio 31 d.

daliniu paliikany kompensavimu pasinaudojo 1390 imoniy 14,57 mln. Lt sumai.

Pablogéjus ekonominei padéciai Lietuvoje, INVEGA teikiama dalinio paskoly paliikany
kompensavimo paslaugos paklausa nesumazéjo, nes ji svarbi tiek pradedantiems, tiek

plétojantiems rizikinga versla verslininkams.

Igyvendinant priemon¢ MK1, 65 proc. MV] pasinaudojo INVEGA garantija ir 95 proc.
gavusiy garantijas imoniy pasinaudojo daliniu palikany kompensavimu. INVEGA garantavo
paskoly uz 10,25 mln. Lt. [gyvendinant priemong MK2, 60 proc. MV] pasinaudojo INVEGA
garantija ir 80 proc. gavusiy garantijas imoniy pasinaudojo daliniu paltikany kompensavimu.
INVEGA garantavo paskoly uz 43,51 min. Lt.

Audito metu, apklausus 10 proc. SVV subjektuy, pasinaudojusiy priemonémis MK1 ir MK2
1§ visy finansiniy tarpininky, teikusiy Sias paslaugas, nustatyta:

1. 53 proc. SVV subjekty tenkino, 28 proc. netenkino ir 19 proc. tenkino i§ dalies dokumenty
tvarkymo laikotarpis, kuris fiksuojamas nuo paraiskos padavimo datos iki pirmojo 1€Sy iSmokéjimo;

2. SVV subjektai dokumentus tvarké: 2 proc. — apie 2 savaites; 16 proc. — apie 1 mén.; 37 proc.
— apie 2 mén.; 20 proc. — apie 3 mén.; 12 proc. — apie 4 mén.; 6 proc. — apie 5 mén. ir 2 proc. — 7
meén.;

3. Apie 56 proc. SVV subjekty, pasinaudojusiy valstybés remiamais kreditais, sumazino
darbuotoju skai¢iy savo imonése, 24 proc. — priémé naujus darbuotojus ir 20 proc. — darbuotoju
skaicius nekito; 34 proc. imoniy 2010 m. planuoja sukurti naujy darbo viety ir 11 proc. to daryti
neplanuoja;

4. 85 proc. SVV subjekty, pasinaudojusiu INVEGA teikiamomis paslaugomis, teigia, kad
parama tur¢jo itakos ju imonés veiklai, i$ ju:

e 51 proc. SVV subjektuy gauta kredita panaudojo apyvartinéms 1éSoms papildyti;

e 12 proc. SVV subjekty isigijo ilgalaikio turto;

e 9 proc. SVV subjekty kreditai turéjo itakos naujoms darbo vietoms kurti;

e 27 proc. SVV subjekty kreditai padéjo iSsaugoti darbo vietas;

e [ proc. SVV subjekty, gavusiy kredita, pradéjo veikla.

Nors i§ apklausty imoniy 68 proc. INVEGA teikiamas finansinés paramos priemones
ivertino teigiamai, taciau nustatytos banky salygos ir dokumenty tvarkymo terminai tenkino

53 proc. SVV subjekty, pasinaudojusiy kreditais.
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3.5. JEREMIE kontroliuojanciojo fondo veikla

ESP numatyta, kad, be INVEGA fondo, finansiniams iStekliams patekti 1 rinka bus
naudojamas ir esantis JEREMIE kontroliuojantysis fondas (toliau — Kontroliuojantysis fondas),
kurio paskirtis — pagerinti finansavimo prieinamuma MV], naudojant jvairiy finansiniy priemoniy
rinkin{. Abu fondai jgyvendinami JEREMIE?’ iniciatyva.

Dél kontroliuojanc¢iyjuy fondy Europos Investiciju Fondas (EIF) yra pasirasgs nacionalines
sutartis su Lietuva (iki 290 mln. Lt), Bulgarija (200 mln. EUR), Graikija, Rumunija, Slovakija (100
min. EUR), Latvija (91,5 mIn. EUR) ir Kipru (20 mIln. EUR). Lietuvoje Kontroliuojantysis fondas
yra finansuojamas ES struktiriniy fondy léSomis pagal 2007-2013 m. Ekonomikos augimo
veiksmy programa.

Norédami suzinoti, kokia dalis numatyty fondo 1éSu 2009 m. pasieké rinka ir buvo
panaudota skatinti verslui, atlikome Kontroliuojanciojo ir INVEGA fondu vykdomuy priemoniy
analizg (11 pav.).

11 pav. ES struktiiriniy fondy léSos, skirtos SVV plétrai finansuoti

Saltinis — Ukio ministerija

2" JEREMIE — tai bendra Europos Komisijos (EK), Europos investicijy banko (EIB) ir Europos investiciju fondo (EIF) iniciatyva,
kuria sickiama suteikti valstybés naréms galimybg, pasinaudojant joms skirtos ES SF paramos dalimi 2007-2013 m. laikotarpiu,
pagerinti finansavimo pricinamuma MV], ikuriant atsinaujinancius kontroliuojan¢iuosius fondus.
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IS pateiktos schemos matyti, kad Kontroliuojan¢iojo fondo 1éSos per 2009 m. rinkos
nepasiekeé ir numatytiems tikslas nebuvo naudojamos. Tuo tarpu ESP Vyriausybé numaté, kad
Kontroliuojantysis fondas bus padidintas beveik 5 kartus (2009-01-01 fonde buvo 275 min. Lt) ir
sukaups ne maziau kaip 1,3 mird. Lt. Sia priemone pradéjus vykdyti, Vyriausybé tikéjosi, kad
bendram finansavimui pritrauks 50 proc. banky 1€y, kas sudaryty 0,6 mlrd. Lt, ir padidins verslui
pasiekiamus isteklius iki 1,9 mlrd. Lt. Plane nurodyta, jog Vyriausyb¢ sieks, kad 1¢Sos per
Kontroliuojantjji fonda buty pasiekiamos rinkoje jau nuo 2009 m. balandzio ar geguzés mén. —
greiciausiu techniskai jimanomu metu.

Pastebéjimas
Iki 1 mlrd. Lt JEREMIE kontroliuojan¢iajam fondui numatyty 1ésy 2008—2009 m. laikotarpiu pervesta 725
mln. Lt 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos 1ésy.

725 min. Lt Lietuva laiko Liuksemburge, Europos investicijuy banke (275 min. Lt pervesta 2008-11-18, 172,6

min. Lt — 2009-07-05 ir 277,4 mIn. Lt — 2009-07-31). Pagal pateiktus duomenis, uz terminuotg indéli 2008 m.

gauta 824 tukst. Lt pajamy ir patirta 450 tikst. Lt valdymo islaidy. Uz 2009 m. gauta 3,9 min. Lt pajamy ir

patirta 6,4 min. Lt valdymo iSlaidy. Likutis 2009-12-31 sudaro 722 532 047,54 Lt (sumazéjo 2,5 min. Lt).

Finansavimo sutartis tarp EIF, Finansy ministerijos ir Ukio ministerijos buvo pasiraSyta
2008 m. spalio 1 d. (su padarytais pakeitimais 2009 m. kovo 4 d.). Per 2008 m. IV ketvirti EIF
pradéjo rengti finansiniy priemoniuy komercines salygas ir dokumentus, kad biity galima skelbti
konkursus teikti paraiSkas finansiniams tarpininkams atrinkti. Jokiy sandoriy 2008 m. nebuvo.

2009 m. vykdant Rizikos kapitalo ir Verslo angely fondo priemones, atrinkti finansiniai
tarpininkai, su kuriais sutartys pasirasytos 2010 m. Portfelinés garantijos priemonés buvo nusprgsta

atsisakyti dél mazo banky susidoméjimo ir 2010 m. numatyta pakeisti ja kita priemone (11 pav.).

Pastebéjimas

ESP didelé dalis skirta Kontroliuojanciojo fondo veiklai Lietuvoje, taciau pazymétina, kad su §ia Europos

Investiciju Fondo administruojama priemone iki ekonomikos nuosmukio jau dirbo Keturioliktoji Vyriausybé.

EIF vyresnysis projekty vadybininkas akcentavo, kad Kontroliuojantysis fondas nebuvo kuriamas kaip krizés

iveikimo instrumentas, o skirtas kaip ilgalaiké finansy rinkos vystymo priemoné Lietuvoje, todeél jie negali

paskubinti fondo veiklos ir per ji rinka pasieksianciy pinigy.

Vykdant priemong Paskolos SVV, 2009 m. buvo atrinkti 4 finansiniai tarpininkai: AB SEB
bankui numatyta skirti 259 min. Lt, AB Swedbank — 180 mIn. Lt, AB DnB Nord — 86,3 mln. Lt ir
AB Siauliy bankui — 69 mln. Lt. Bankai prie jiems paskirty idskolinti 1ésy privalés pridéti 50 proc.
nuosavy 1éSy. 2009 m. sutartis pasirasSyta su AB SEB banku, 2010 m. kovo mén. — su kitais dviem
bankais. AB DnB Nord bankas nutaré sutarties nepasiraSyti, todé¢l jam skirti pinigai bus perskirstyti
kitoms priemonéms arba proporcingai padalyti kitiems finansiniams tarpininkams.

Uz JEREMIE fondo priemoniuy administravima atsakingas EIF, kuris, ministerijos nuomone,
buvo atrinktas valdytoju, tikintis, kad jo kompetencija ir patirtis uztikrins finansy inzinerijos
instrumenty igyvendinimo kokybe ir sparta. Ukio ministerija paZyméjo, kad pagreitinti §io proceso
negaléjo, nors Priezitiros komiteto posédziy metu buvo skiriama pakankamai démesio JEREMIE

fondo priemoniy igyvendinimo pazangai. Atsizvelgiant | tai, kad Priezitiros komiteto posédziuose
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EIF atstovai nepateiké fondo priemoniy igyvendinimo tvarkarascio, $ios problemos sprendimas
buvo perkeltas | auk3¢iausia — Ukio ministerijos, Finansy ministerijos, Europos investicinio fondo,
Europos investicinio banko vadovy — lygmeni. Per 2009 m. JEREMIE kontroliuojanc¢iojo fondo
priemoniy igyvendinti nepavyko.
Nors Ukio ministerija, atsizvelgusi i pasaulinés finansinés krizés padarinius Lietuvos
gkiui ir siekdama suteikti Salies ekonomikai plétros stimula, émeési atitinkamy
priemoniy, norédama paspartinti JEREMIE kontroliuojan¢iojo fondo numatyty iki 1
mlrd. Lt (290 mIln. EUR) panaudojima Lietuvoje, i$ Sio fondo 2009 m. i Lietuvos rinka

nepateko né vienas litas.

3.6. Verslo finansavimo galimybiy i§plétimo rezultatai

Verslo finansavimo galimybéms iSplésti skirtos priemonés ir ju igyvendinimas pateikta 12
lentel¢je. Pazymétina, kad skirtingomis verslo finansavimo galimybéms iSplésti skirtomis
priemonémis vienu metu gali naudotis tos pacios imonges. Pavyzdziui, i§ 761 imonés, gavusios
valstybés remiamus kreditus, tos pacios — 409 pasinaudojo valstybés garantija ir 397 naudojasi

paliikany kompensavimu

12 lentelé. Verslo finansavimo galimybiy iSplétimo priemonéms skirtos ir faktiskai panaudotos 1é5os, min. Lt

ESP dalis ESP priemoné Patvirtinta aikio Faktiskai Priemone
ministro jsakymu, panaudotos 1éSos | pasinaudojusiy
arba sudaryty su imoniy

projekty vykdytojais skaicius, vnt.
sutarciy suma
Verslo  finansavimo | Valstybés garantija gauti 129,0 105,7 110
galimybiy iSplétimas | kredita: Garantijy fondas
Valstybés remiami kreditai: 16,7 21,4 191
MK I (biudzeto 1€30s)
Valstybés remiami kreditai: 200,0 108.,4 422
INVEGA fondas
Valstybés remiami kreditai: 725.0 0 0
JEREMIE fondas
Dalinis paliikany 104,0 14,6 993
kompensavimas
2006 m. pradéta realizuoti 0 10,4 148
testiné mikrokredity
priemoné
IS viso 1174,7 154,8 1864

Saltinis — Valstybés kontrolé

Matome, kad verslo finansavimo galimybéms iSplésti skirtomis priemonémis 2009 m.

pasinaudojo apie 1864 imonés.

IS ESP verslo finansavimo galimybéms iSplésti numatyty 2,1 mlrd. Lt (1,9 mlrd. Lt
Kontroliuojantysis fondas ir 0,2 mlrd. Lt INVEGA fondas) buvo skirta 1,17 mlrd. Lt, o
rinka pasiekée apie 0,15 mlrd. Lt.
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4. Ekonomikos skatinimo plano jtaka SVV

4.1. Bankuy i8duoty paskoly duomeny analizé

Lietuvos bankams pristabdzius kreditavima tiek verslui, tiek fiziniams asmenims, reikéjo
palengvinti galimybes skolintis, tod¢l, vykdant ESP numatytas priemones, Vyriausybé turéjo siekti,
kad finansiniai iStekliai kiek galima sparciau pasiekty rinka.

Minéta, kad priemonei MKI1 igyvendinti buvo skirta 16,69 min. Lt Ukio ministerijos
administruojamos programos lésy, priemonéms MK2 ir AKF — 200 mIn. Lt INVEGA fondo 1¢8y,
finansuoty i§ ES struktiiriniy fondy. Faktiskai Sioms priemonéms igyvendinti panaudota tik 130
min. Lt, todél kyla klausimas, ar Siy 1éSuy pakanka, kad jos i§ esmés paveiktuy blogéjancia bendra
skolinimosi susitraukimo tendencija. Siuo tikslu atlikome banky iSduoty paskoly juridiniams

asmenims analizg (13 lentelé).

13 lentelé. Paskoly likuciai nominalia verte juridiniams asmenims, tiikst. Lt

Metais 2005 2006 2007 2008 2009
Juridiniy asmeny (skolininky) skaicius, vat. 16846 19449 23571 29846 28796
Paskolu likutis nominalia verte, tikst. Lt 17.444.788 24.837.448 34.271.950 40.423.223 35.428.831

Saltinis — Lietuvos banky asociacija

Iki 2009 m. iSduodamy paskoly likuc¢iai nominalia verte nuolat augo, o per 2009 m.
sumazgjo 4,99 mird. Lt, arba 12,36 proc., lyginant su 2008 m. 14 lentel¢je pateikti paskoly likuciai
nominalia verte uz 2008-2009 m. laikotarpi (kas ketvirti).

14 lentelé. Paskoly likuciai nominalia verte, tiikst. Lt

Metai 2008 2009
Ketvirtis I 11 111 IV I 11 I 1A%
Paskoly likutis 35.987.262 37.830.533 40.106.699 40.423.233 40.249.958 38.652.697 37.819.454 35.428.831

nominalia verte

Saltinis — Lietuvos banky asociacija

Analizuojant 14 lentel¢je pateiktus duomenis, galima matyti juridiniams asmenims
iSduodamy kredity sumaz¢jima (susitraukima), kuris 1émé susidariusia bendra ekonoming situacija
Lietuvoje. Kaip didéjo ar maz¢jo iSduodami kreditai juridiniams asmenims, lyginant su pries§ tai

buvusiu ketvir¢iu, matyti 12 pav.
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12 pav. Juridiniams asmenims iSduodamy kredity pokytis kas ketvirtj, mIn. Lt

3000,0
2276,2 2008 m. II ketvirtis
2000,0 1843 ,3 ' '
m 2008 m. III ketvirtis
1000,0

® 2008 m. IV ketvirtis

0,0 ey #2009 m. I ketvirtis

-173,3
-1000,0 8332 2009 m. II ketvirtis
2009 m. III ketvirtis
-2000,0 -1597,3
-2390.6 2009 m. IV ketvirtis
-3000,0

Saltinis — Lietuvos banky asociacija

Matome, kad 2008 m. IV ketvirti kredity iSdavimas juridiniams asmenims nors ir smarkiai
krito, taciau iSlaiké augimo tendencija, o nuo 2009 m. I ketvircio kredity iSdavimas maz¢jo. Stiprus
kritimas buvo jauciamas 2009 m. II ir IV ketvirti, tuo metu kredity buvo iSduota atitinkamai 1,6
mlrd. Lt ir 2,4 mird. Lt maziau, nei pries tai buvusi ketvirtj. Sie skaitiai rodo, kad bankai gerokai
sumazino juridiniy asmeny kreditavima.

Tam, kad i$ dalies kompensuoty i rinka nepapuolancius pinigy srautus ir iSplésty galimybe
skolintis, Vyriausybé planavo skirti 0,2 mlrd. Lt 1Sy, paskirstant jas per priemones MK1, MK2 ir
AKF, taciau per 2009 m. tiesiogiai versla pasieké apie 0,13 mlrd. Lt.

Ukio ministerijos nuomone, prie$ krize vykes besaikis skolinimas(is) buvo destabilizuojantis
faktorius, daug pavojingesnis ekonomikai, nei 2009 m. stebétas banky kreditavimo portfelio ir
naujai iSduodamy paskoly skai¢iaus kritimas. Be to, banky portfelio reguliavimas yra uz Ukio
ministerijos kompetencijos riby. Kaip minéta, tik JEREMIE priemoné galéjo biiti tarpininky
igyvendinta sparciau, taciau netgi ji, pilnai igyvendinta, kompensuoty tik iki 20 proc. bendro
paskoly portfelio sumazéjimo.

Ministerijos vertinimu, pakankamai efektyviai suteikti mazieji kreditai ne tik padéjo islikti
verslams ir i§saugoti darbo vietas, taCiau ir atliko svarby likesc¢iy formavimo darba, ypac Lietuvos

regionuose.

Per vykdomas priemones MK 1, MK2 ir AKF i rinka pateke 0,13 mird. Lt negali atstoti
banky skolinimo sumazéjimo, kuris 2009 m. sudaré apie 4,99 mird. Lt, todél Siu
priemoniy sukurta nauda negaléjo i§ esmés pakeisti bendros ekonominés padéties
Lietuvoje, nes S§i Vyriausybés skirta suma sudaré tik 2,6 proc. nuo nurodytos

sumazéjusios kredity sumos.
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4.2. ESP jtaka tikio subjekty skaiciui ir ymoniy bankroto procesui

Norédami isitikinti, kokie rezultatai pasiekti, vykdant ESP nurodyta tiksla — ,,iSlaikyti darbo
vietas ir taip mazinti socialing jtampa visuomenéje®, iSnagrinéjome Statistikos departamento
pateiktus duomenis, turincius itakos Sio tikslo igyvendinimui. Pazymétina, kad 2009 m. pateikti
statistiniai duomenys yra iSankstiniai.

Patikrinome tikio subjekty skaiciaus kitima, t. y. 2008 m. ir 2009 m. jregistruotus,

iSregistruotus ir veikiancius Lietuvos tikio subjektus (15 lentel¢).

15 lentelé. Lietuvos iikio subjektai 2008—-2009 m., vnt.

Ukio subjektai 2008 m. 2009 m.
[registruota i$ viso 173140 175780
Veikiantys 84574 83201
[registruota per metus 8514 8254
ISregistruota per metus 4448 5634

Saltinis — Statistikos departamentas

Manome, kad naujy imoniy steigimasis ir veikianc¢iy imoniy gauséjimas atitikty nurodyto
ESP tikslo pasiekimo rezultatus. IS viso 2009 m. Lietuvoje buvo uzregistruota 175780 iikio
subjekty, t. y. 2640 daugiau, negu 2008 m., taciau veikianc¢iy iikio subjekty buvo 83201, arba —
1373 maziau, negu 2008 m.

Kaip matome 14 lenteléje, per 2009 m. buvo iSregistruota 5634 iikio subjektai, t. y. 1186
daugiau, negu 2008 m. Per 2008 m. i$ viso buvo jregistruota 8514 iikio subjekty, o per 2009 m. —
8254, t. y. 260 ukio subjekty maziau, nors pagal ESP nustatytus tikslus parengtos priemongés turéjo
skatinti versluma. Bankrutuojan¢iy imoniy skai¢ius per 2009 m. gerokai iSaugo, lyginant su 2004—
2008 m. laikotarpiu. IS viso Lietuvoje 2009 m. buvo vykdomos 2658 bankroto procediros, i§ kuriy

net 1826 pradétos tais paciais metais (13 pav.).

13 pav. Imoniy bankroto procesai 2004-2009 m., vnt.

3000 A

2658
2500 A
2000 A
1500 - 1314 1319 1314 1826~ —#— yykdomos bankroto
20 di
L —— 1133 procediiros
| i§ ju - pradétos bankroto
1000 procediiros
957

500 - 773 759

709 606

0 T T T T T 1

2004 m. 2005m. 2006 m. 2007m. 2008 m. 2009 m.

Saltinis — Statistikos departamentas
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13 pav. matyti, kad nuo 2004 m. iki 2005 m. pradéty bankroto procediiry skaicius didé¢jo, o
nuo 2006 m. iki 2007 m. — mazéjo. Ypac Sis skai¢ius sumaze¢jo 2007 m., taciau jau po mety, gerokai
iSaugo. Pazymétina, kad 2009 m. bankroto procediiry pradéta dvigubai daugiau negu 2008 m.

IS viso per 2004-2009 m. laikotarpi pradéta 5630 imoniy bankroto byly, i§ ju — 2009 m.
1826 bylos, arba 37 proc. visy per ta laikotarpi pradéty byly.

Imoniy bankroto valdymo departamento duomenimis, dazniausios 2005-2009 m. bankroto
priezastys yra:

e nemokumas, dideli isiskolinimai — 21 proc.;

e apyvartiniy 1éSy trilkkumas — 20,2 proc.;

e rinkos praradimas (pardavimy sumazgjimas, pagrindinio kliento praradimas, nepaklausi
preké, iSaugusi konkurencija) — 14,4 proc.;

¢ vadybos stoka (netikiSkumas, vadovy neprofesionalumas) — 7,4 proc.;

e nenustatytos bankroto priezastys — 24,8 proc.

ISkeliamy bankroto byly vidurkis 2009 m. buvo 152 bylos per ménesi. Pagrindinés 2009 m.
bankroto priezastys ir ju procentinis pasiskirstymas yra beveik toks pat kaip ir ankstesniais metais
(2 ir 3 priedai).

Ukio ministerijos nuomone, i$saugoti darbo vietas ir pristabdyti SVV imoniy bankrotus
padeda Saulétekio komisijos igyvendinti pasitilymai, palengvinantys mokestiniy kredity suteikima
(per metus juy apimtis iSaugo beveik 30 karty), mokestiniy uzskaity ir nepriemokuy perdavimo tvarka.
Sios priemonés suteikia verslui galimybe atidéti tokiu kreditoriy kaip ,,Sodra* ir VMI reikalavimus.

Tai buvo vienos labiausiai laukiamy ir skubiai igyvendinty Saulétekio priemoniy.

Veikianc¢iy tkio subjekty skaiiaus mazéjimas ir gerokai iSauges pradéty imoniy
bankroty procediiry skai€ius rodo, kad ESP numatytas tikslas — iSlaikyti darbo vietas —

2009 m. nebuvo pasiektas.

4.3. ESP jtaka Lietuvos gyventoju uzimtumo, nedarbo lygiui ir
gyventojy migracijai

Atlikus Lietuvos gyventoju uzimtumo pokyc¢iuy 2004—2009 m. laikotarpio analizg¢, nustatyta,
kad uzimtumo lygis™ Lietuvoje 2009 m. smarkiai krito (14 pav.).

2 Uzimti gyventojai — 15 mety ir vyresni asmenys, dirbantys bet koki darba, gaunantys uz ji darbo uzmokesti pinigais ar natiira arba
turintys pajamy ar pelno. Uzimtumo lygis — uzimty 15-64 mety amziaus gyventojy ir to paties amziaus visy gyventoju santykis.
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14 pav.  UZimti gyventojai, (tiikst.) ir uZimtumo pokyc¢iai, palyginti su ankstesniais metais

1560 - 26 - 4
1540 - ’ 1534,2
1520 - -2
1500 -
1480 - 0
1460 -

-2
1440 -
1420 - - -4
1400 -
1380 - . 6
1360 -
1340 -8

2004 2005 2006 2007 2008 2009
mm UZimtyjy skaicius == UZimtumo pokyciai, palyginti su ankstesniais metais

Saltinis — Statistikos departamentas

Kaip matyti 14 pav., nuo 2004 m. iki 2007 m. Lietuvoje Zmoniy uzimtumas kasmet didéjo, o
nuo 2007 m. pradéjo mazéti, t.y. 2008 m. sumazéjo 0,9 proc., lyginant su 2007 m., ir 2009 m. dar
krito 6,8 proc., lyginant su 2008 m. Kitaip tariant, 2009 m. Lietuvoje dirbanc¢iyjy buvo 103,1 tiikst.
(1520-1416,9=103,1) maziau negu 2008 m. Tuo tarpu 2008 m. dirbanciyjy sumazéjo tik 14,2 tukst.
(1534,2-1520=14,2). Per 2009 m. dirbanciyjy sumazéjo 7,3 karto daugiau negu per 2008 m.

Palyginus 2008-2009 m. gyventojy uzimtuma, nustatyta, kad iki 2008 m. III ketvircio jis
pamazu augo, o pradedant 2008 m. III ketvirciu $is rodiklis nuo 1537,6 tukst. sumazejo iki 1510,0
tiikst. Dar didesnis nuosmukis buvo 2009 m. I ketvirtj, kai uzimtumas tesieké 1433,1 tiikst.

15 pav. _ Lietuvos gyventojy uZimtumas 2008-2009 m. atskirais ketvir¢iais, tikst.
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Kaip matyti 15 pav., 2009 m. II ir III ketvirciais gyventoju uzimtumas svyravo nuo 14223
iki 1424,2 tukst., taciau 2009 m. IV ketvirti jis sumazéjo iki rekordinio rodiklio — 1378,7 tiikst.

Gyventojy uzimtumo rodikliai rodo, kad nepaisant vykdomy ESP priemoniy, 2009 m.

gyventojy uzimtumas maz¢jo.

Audito metu palyginome registruoty bedarbiy pokycius 2004-2009 m. laikotarpiu (16 pav.).

16 pav. Bedarbiai Lietuvoje 2004-2009 m. laikotarpiu, tiukst.
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100 - 89,3 94,3
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49,2
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B Bedarbiai, tukst. Jauni bedarbiai, tikst.

Saltinis — Statistikos departamentas

16 pav. matyti, kad nuo 2004 m. iki 2007 m. bedarbiy skai¢ius Lietuvoje kasmet mazg¢jo.
2009 m. bedarbiy skaicius Lietuvoje iSaugo 2,4 karto, arba 140 proc., lyginant su 2008 m., tuo tarpu
per 2008 m. Sis rodiklis padidéjo 1,4 karto, arba 36 proc., lyginant su 2007 m.

Vyriausybés priemonés islaikyti darbo vietas ir mazinti socialing itampa visuomenéje
buvo nepakankamos, nes 2009 m. Lietuvoje bedarbiy buvo registruojama beveik 2,5

karto daugiau negu 2008 m.

Jaunimo nedarbo lygis 2008 m., lyginant su 2007 m., iSaugo 1,63 karto, o 2009 m., lyginant
su 2008 m., iSaugo 2,29 karto (17 pav.).
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17 pav. Nedarbo lygis Lietuvoje 2004—-2009 m. laikotarpiu, tiikst.

35 1

30,7

2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.

B Nedarbo lygis, proc. ¥ Jaunimo nedarbo lygis, proc.

Saltinis — Statistikos departamentas

Kaip matyti 17 pav., jaunimo nedarbo lygis yra kur kas didesnis uz bendraji nedarbo lygi
Lietuvoje. Tiek 2008 m., tieck 2009 m. jaunimo nedarbo lygis buvo 2,3 karto didesnis uz bendraji
Salies nedarbo lygi. 2004-2007 m. Sis skirtumas nebuvo didesnis daugiau nei 2 kartus.

Bedarbystés augimas ir uzimtumo maz¢jimas Lietuvoje skatina gyventojus emigruoti i kitas
Salis. Pazymeétina, kad nuo 2005 m. iki 2008 m. emigranty srautas tolygiai maz¢jo, o 2009 m. iSaugo

trigubai (18 pav.).

18 pav. Lietuvos Respublikos deklaruotos ir nedeklaruotos emigracijos srautai 2004—2008 m., tiikst.
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Emigranty i§ Lietuvos vis daugéja, todél manome, kad tam turi itakos nemazéjanti socialiné
itampa visuomenéje ir ESP Siam reiskiniui esminio poveikio 2009 m. neturé¢jo.

Misy manymu, darbo viety iSsaugojimo politika krizés metu yra maziau efektyvi nei naujy
darbo viety kiirimas, nes ekonomikos atsigavima pirmiausia uZztikrina naujy darbo viety kiirimo
strategija arba uzimtumo strategijos parengimas ir jos igyvendinimas. Pazymétina, kad audito metu

Ukio ministerija 2010 m. pirmuoju prioritetu jau nurodé darbo viety kiirima ir i§saugojima.

Nemaze¢janti socialiné jtampa visuomené¢je dél nedarbo augimo, skatinanti gyventojus
emigruoti, mazina Lietuvos vartotoju skaiciy ir vidaus rinka, o tai turi itakos bendrai
ekonominei padéciai. ESP jtaka darbo viety iS§saugojimui 2009 m. buvo minimali, nes

plane numatytos priemonés nepajégios sustabdyti spartaus nedarbo augimo Lietuvoje.

Be to, Ukio ministerija nenustaté vertinimo kriterijy, pagal kuriuos buity galima jvertinti,
kokia itaka darbo viety iSsaugojimui turés ESP, o kiek darbo viety bus iSsaugota paciuy

verslininkuy.

5. Ekonomikos skatinimo plano jgyvendinimo rezultatai

Atskiru ESP prioritetu Ukio ministerija laiko vieSumo siekj — kaip igyvendinimo kontrolés ir
savikontrolés jranki. Tai pirmas toks bandymas per nepriklausomybés perioda, kai prisiimti
Vyriausybés isipareigojimai pateikiami visuomenei paprasta, lengvai kontroliuojama forma,
nevengiant parodyti, kad ne visi planai laiku vykdomi.

Manome, kad Vyriausybés prisiimty jsipareigojimy vieSinimas yra pagirtinas ir sektinas
pavyzdys.

Ukio ministerija®, pateikusi 2009 m. ESP igyvendintus rezultatus ir ministerijos 2010 m.
prioritetinius darbus, pazyméjo, ,,jog Penkioliktoji Vyriausybé 2009 m. kovo mén. patvirtino dveju
mety ESP (pazymétina, kad tkio ministro 2010 m. sausio 25 d. jsakymu patvirtintame priede pirma
syki nurodytas plano ivykdymo terminas) ir toliau numato tgsti darba visomis penkiomis plano
kryptimis. Svarbiausias ESP tikslas — Lietuvoje sukurti finansinés paramos priemong, kuri veikty
panasiai kaip kitose Salyse igyvendinami vadinamieji ,,stimulus package* (skatinimo jrankiai),
skirti galimam tikio nuosmukiui sustabdyti‘.

Ukio ministerija, pateikusi 2009 m. ESP igyvendinimo rezultatus, nurodé, kad i§ 2009 m.
skirty iSmokeéti 9,2 mlrd. Lt ES struktiirinés paramos 1éSy ESP priemoniy vykdytojams tkio
ministro jsakymais paskirta 2,5 mird. Lt, tatiau nenurodé, kiek faktiskai §iy 1éSuy panaudota. Sie

duomenys buvo nustatyti audito metu ir pateikti 16 lenteléje.

* Lietuvos Respublikos fikio ministro 2010-01-25 jsakymo Nr. 4-72 priedas ,,Ukio ministerijos 2010 mety prioritetiniai darbai
(2010-04-01 jsakymo Nr. 4-260 nauja redakcija).
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16 lentelé. 2009 m. ESP dalies priemoniy jgyvendinimo rezultatai, min. Lt
Ukio ministerijos VK nustatyta
Ukio ministerijos pervesta priemoniy faktiskai
Priemonés pavadinimas skirta iSmokéjimo vykdytojams suma panaudota suma
p ™ . .
suma (1éSos, pasiekusios
rinka)
Viesieji pastatai 596.0 1452 145,2
Priemoné ,,Naujos galimybés* 41,3 1,7 1,7
JEREMIE kontroliuojantysis fondas 725,0 450,0 0
INVEGA fondas 200,0 200,0 108,4
Dalinis palikany kompensavimas 104,0 18,6 14,6
Garantijy fondas 129.0 20,0 0!
Kitos Ukio ministerijos priemonés 747,0 146,6 126,5%
IS viso 2.542,3 982,1 396,4

Saltinis — Valstybés kontrolé

Iverting tik tkio ministro jsakymais paskirtas 2.542,3 min. Lt 1éSas ir 1éSas, kurios buvo

pervestos priemoniy vykdytojams, matome, kad rinka faktiSkai pasieké 396,4 min. Lt.

Audito metu Ukio ministerija pateiké papildomus 2009 m. ESP priemoniy jgyvendinimo
duomenis (4 priedas), taciau, miisy nuomone, skirtingy ESP priemoniy rezultatai negali biiti pateikti
sumingje iSraiSkoje ir ivardinami kaip verslo imonéms iSmokétos ir panaudotos 1¢Sos. Manome, kad
tokiy priemoniy kaip garantijy fondas, mokestiniai kreditai, atstatyta prekinio kredito draudimo
paslauga 1€Sos, néra 1¢Sos tiesiogiai pasiekusios rinka.

Pvz., Valstybin¢ mokesc¢iu inspekcija (VMI), prisidédama prie verslo aplinkos gerinimo,
2009 m. sudaré¢ 452 mokestiniy paskoly sutar¢iy su imonémis uz 151 mln. Lt (imonéms buvo
suteikta galimybeé atidéti mokeséiy nuo Sios sumos mokéjima). Vyriausybé pavedé® VMI prie FM
uztikrinti, kad tais atvejais, kai vieSojo sektoriaus subjektai laiku nevykdo savo finansiniy
isipareigojimuy mokes¢iy mokétojui, atitinkama mokestiné nepriemoka nebiity iSieSkoma,
atsizvelgiant LR mokes¢iy administravimo istatyme nustatytus protingumo ar ekonominio
tikslingumo kriterijus ir nesudarant mokestinés paskolos sutarties. Finansy ministerijos
duomenimis, i§ viso nacionalinio biudzeto mokestiné nepriemoka 2009 m. sausio 1 d. sudaré 1159
mlin. Lt, 2010 m. sausio 1 d. — 1518 mln. Lt.

Kalbant apie ESP dalj ,,Eksportas ir investicijos®, 2009 m. prekinio kredito draudikui ,,Euler
Hermes® suteikus Lietuvai ypa¢ Zema Salies reitinga, Lietuvos imonés neteko prekinio kredito
draudziamosios apsaugos. Ukio, UZsienio reikaly ir Finansy ministerijy pastangomis buvo pasiekta,
kad Lietuvos imonéms eksporto draudimo limitas biity suteikiamas atsizvelgiant | konkrecios

imonés finansinius ir veiklos rezultatus. ,,Euler Hermes* patvirtino, kad prekinio kredito draudimo

** Si suma i¥mokéta iki 2010-03-02.

3! Valstybés garantijos suteikiamos banky ir valstybés skolintoms léSoms.

32 Ukio ministerijos duomenimis, nes audito metu §iy duomeny netikrinome.

33 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-07-08 pasitarimo protokolas Nr. 57.
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limitai atkurti 960 Lietuvos imoniu, kuriy prekybos srautas yra 656 min. Lt. Pazymétina, kad
minétas patvirtinimas gautas elektroniniu bidu, oficialaus patvirtinimo varianto ministerija
nepateikeé.

Ukio ministerijos teigimu, recesija Lietuvoje tesési keturis ketvir¢ius — nuo 2008 m. III
ketvir¢io iki 2009 m. II ketvir¢io. Ukio ministerija, atsizvelgdama i susiklos¢iusia pasauling
praktika, kai per viena mety ketvirt] sukurtas BVP did¢ja du kartus is$ eilés, lyginant su pra¢jusiu
ketvir€iu, teigia, kad 2009 m. III ketvirti Salies BVP did¢jo 1 proc., lyginant su 2009 m. II ketvir¢iu,
0 2009 m. IV ketvir¢io Salies BVP didé¢jo 0,5 proc., lyginant su 2009 m. III ketvir¢iu (BVP poky¢iai
pateikiami eliminavus sezoniniy svyravimy jtaka).

Statistikos departamento duomenimis, 2009 m. duomenis lyginant su 2008 m. duomenimis,
recesija jau trunka penkis ketvir€ius i§ eilés ir tgsiasi 2010 m. I ketvirti, o 2009 m. IV ketvircio
augimas uzfiksuotas tik eliminavus sezoninius poky¢ius ir atsitiktinius reiSkinius.

Pazymétina, kad iSsaugoty ar ikurty nauju darbo viety skai¢iavimo mechanizmas nesukurtas.
Tik auditoriams pateikus paklausima, INVEGA nurodé¢ pagal vykdomas priemones MK1, MK2 ir
AKEF iSsaugoty ir ikurty naujy darbo viety skaiciy: i§saugota — 8448 darbo vietos, o ikurta naujy —
210, taciau tieck INVEGA, tieck Ukio ministerijos atstovai pripaZista, kad néra skai¢iavimo

mechanizmo, realiai atspindincio Siuos duomenis.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Isvados

1. Ekonomikos skatinimo plana, kurj 2009 m. pradZioje parengé Ukio ministerija ir jam pritaré
Lietuvos Respublikos Vyriausybé, smulkaus ir vidutinio verslo atstovai vertina kaip reikalinga
priemong, nors ne { visus jy pateiktus sitilymus rengiant plang buvo atsizvelgta. Jei Ekonomikos
skatinimo planas bty parengtas 2008 m., kai pasirodé¢ pirmieji Tkio nuosmukio poZymiai
Lietuvoje, jo poveikis valstybés iikiui galéjo biiti veiksmingesnis. (1 dalis)

2. Rengiant Ekonomikos skatinimo plana, pagrindiné kliitis verslo plétrai buvo apyvartiniy lésy
trikumas ir sumazéjusios skolinimosi galimybés, todél Ukio ministerijos plane numatyta prioriteta
— i8plésti verslo finansavimo galimybes — galima vertinti teigiamai. (1 dalis)

3. Ekonomikos skatinimo plane nenumatytos priemonés, skatinancios kurtis naujiems mokesc¢iy
mokétojams. Pasirinktas vienas i$ pagrindiniy plano prioritety — iSsaugoti esamas darbo vietas, néra
tinkamiausias, nes esant pasaulinei ekonominei krizei SVV persiorientuoja, ir kai kuriy darbo viety
iSlaikymas tampa ekonomiskai nenaudingas. Didesni ekonomikos atsigavima uztikrinty naujy darbo
viety kiirimas. Sj prioriteta Ukio ministerija numaté 2010 m. prioritetiniuose darbuose. (1 dalis)

4. Lietuvos tikslas iki 2011 m. pabaigos nacionaling administracing nasta verslui sumazinti 30
proc. yra 5 proc. didesnis, o jo igyvendinimo terminas vienais metais trumpesnis, nei reikalauja ES
teiseés aktai. Jeigu per 2010 m. nebus atliktas nacionalinés administracinés nastos verslui vertinimas,
Sis tikslas numatytu laiku gali biiti nepasiektas. (2 dalis)

5. Mazinant administracing (biurokrating) naSta verslui igyvendinta 22 proc. Biurokratinés
nastos verslui mazinimo darbo grupés pateikty sitilymu. [gyvendinant Saulétekio komisijos darbo
grupiy pasitlymus, neatsizvelgiama { esama ekonoming padéti, jie neigyvendinami skubos arba
supaprastinta tvarka, todél verslo aplinka keiciasi léCiau, nei noréty verslo subjektai. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé neuztikrina grieztesnio ir operatyvesnio ministerijy ir kity valstybés
institucijuy ir {staigy pavedimuy, susijusiy su Saulétekio komisijos pasiiilymais, vykdymo. (2 dalis)

6. Ekonominio skatinimo plano itaka 2009 m. darbo viety iSsaugojimui buvo minimali, nes
plane numatytos priemonés nepajégé sustabdyti spartaus nedarbo augimo Lietuvoje. Be to, Ukio
ministerija nenustaté vertinimo Kriterijy, pagal kuriuos butuy galima jvertinti, kiek ir kokia itaka
darbo viety iSsaugojimui turés Ekonomikos skatinimo planas, o kiek darbo viety bus iSsaugota
verslo pastangomis. (4 dalis)

7. Vykdytos Ekonomikos skatinimo plano priemonés neturé¢jo tokio poveikio Lietuvos
ekonomikai, kuris buty leidgs stabilizuoti 2009 m. pradzioje buvusi nedarbo lygi, imoniy bankroty
skaiCiy, emigracijos srauta, nes Sie rodikliai iki 2009 m. pabaigos gerokai iSaugo, o veikian¢iy ir

iregistruoty naujy tikio subjekty skaicius, lyginant su 2008 m., sumazg¢jo. (4 dalis)
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8. Ukio ministerijos vykdomos priemonés i§ esmés buvo svarbios ir reikalingos, ta¢iau esant
ekonominei krizei jos yra nepakankamai veiksmingos dél palyginti nedideliy kredito sumy ir per
ilgai trunkancio ju igyvendinimo. (3 dalis)

9. Svarbiausias Ekonomikos skatinimo plano tikslas — palengvinti verslo veiklos salygas,
itraukti papildomy Iésy i Lietuvos rinka ir palengvinti verslui skolinimosi galimybe, iSlaikyti darbo
vietas ir taip mazinti socialing jtampa visuomenéje — 2010 m. gali biiti nepasiektas dél Siy priezas¢iy
(3 ir 5 dalis):

9.1. 2009 m. banky skolinimo kredity kiekis sumazéjo 5 mlrd. Lt, o plane numatytoms SVV
lengvatinéms kreditavimo priemonéms (mazyjy kredity I ir II etapy priemonés MK1, MK2 ir
Atviras kredity fondas AKF) Vyriausybé skyré 0,2 mlrd. Lt, 1§ kuriy rinka pasieké 0,13 mlrd. Lt.

9.2. Vykdomy priemoniy MK1, MK2 priezitiros komitety sprendimas 1¢éSas SVV subjektams
skolinti tik litais buvo nelankstus, nes tuo metu eurais skolintis buvo kur kas naudingiau dél
EURIBOR ir VILIBOR didelio skirtumo. SVV imonéms tai buvo viena i§ priezas¢iy, trukdanciy
pasinaudoti UAB ,,Investicijy ir verslo garantijos* paslaugomis, nes 2009 m. viduryje, siekiant
iSvengti bet kokiy spekuliacijy lito patikimumu ir stabilumu, Finansy ministerija bei Lietuvos
bankas nurodé valstybés remiamus kreditus teikti tik litais.

9.3. Finansiniai tarpininkai (bankai), vykdydami Ekonomikos skatinimo plane numatytas
priemones, nesudar¢ palankiy salygy gauti paskolas imonéms, veikla vykdancioms iki 12 mén.

9.4. Nors 53 proc. SVV subjekty, pasinaudojusiy priemonémis MK1, MK2, tenkino nustatytos
banky salygos ir dokumenty tvarkymo laikotarpis, $is procentas valstybés remiamiems kreditams
turéty buti gerokai didesnis.

9.5. UAB ,Investiciju ir verslo garantijos®, administruodama priemoniy MK2 ir AKF
1gyvendinima, bankui uz paskolintas 1€Sas yra nustac¢iusi minimaliy metiniy paliikany ribas, todeél
tuo atveju, kai VILIBOR ir EURIBOR dydziai yra maZesni uZ nustatytas ribas, SVV subjektams
ekonominés krizes salygomis nesuteikta galimybé skolintis pigiau.

9.6. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nepasieké Ekonomikos skatinimo plane numatyto tikslo,
kad léSos per JEREMIE kontroliuojantjji fonda nuo 2009 m. balandzio — geguzés meén. pasiekty
rinka ir pagerinty finansavimo prieinamuma mazoms ir vidutinéms imonéms (2009-12-31
duomenimis, 725 min. Lt laikomi Liuksemburge, Europos investicijy banke).

9.7. Nors Ukio ministerija, matydama pasaulinés finansinés krizés padarinius Lietuvos tkiui,
émési atitinkamuy veiksmuy, kad paspartinty JEREMIE kontroliuojanc¢iojo fondo numatyty iki 1
mlrd. Lt (290 mln. EUR) 1éSy naudojima Lietuvoje, tac¢iau 2009 m. Sio fondo numatyty priemoniy
igyvendinti nepavyko.
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10. Ukio ministerija vieSai skelbia ESP rezultatus, ta¢iau skelbiama informacija yra
nepakankama, kad parodyty, kiek plano priemoniy igyvendinimui numatyty ir skirty lésu faktiSkai

pasiekeé verslo subjektus. (5 dalis)

Audito metu jvyke pokyciai

LR Vyriausybé 2010 m. vasario 17 d patvirtino®* veiklos prioritetus 2010 m. ir jy igyvendinimo
pazangos lentele. Vienas i§ Vyriausybés veiklos prioritety - darbo viety kiirimas, nedarbo
mazinimas ir ekonomikos skatinimas. Sio prioriteto strateginis tikslas — realiai skatinti {ikio
atsigavima ir padéti pamatus ilgalaikiam augimui. 2010 m. numatyta sukurti ir iSsaugoti 60 tukst.
darbo viety, per metus 5 procentais, palyginti su 2009 m., turéty padaugéti smulkiojo ir vidutinio
verslo subjekty. LR Vyriausybé pavedé Ukio ministerijai igyvendinti verslumo ir ekonominio
skatinimo priemones, padésiancias kurti ir iSlaikyti daugiau darbo viety, Salinancias verslui

biurokratines klititis, nereikalingg ir nepagrista reguliavima ir kt. verslo salygu gerinimo priemones.
Rekomendacijos

Ivertindami tai, kad LR Vyriausybé numaté siektinus 2010 m. rodiklius ir priemones skatinti

tikio atsigavima, siiilome:
Ukio ministerijai:

1. Tgsiant 2009 m. pradéto vykdyti Ekonomikos skatinimo plano priemones ir siekiant 2010 m.
numatyto Vyriausybés prioritetuose strateginio tikslo — realiai skatinti Gikio atsigavima ir padéti
pamatus ilgalaikiam augimui:

1.1 numatyti konkrec¢ias verslumo ir ekonominio skatinimo priemones ir nustatyti kriterijus,
pagal kuriuos biity vertinamas numatyty priemoniy vykdymas;

1.2 parengti stebésenos ir kontrolés sistema, uztikrinania priemoniy vykdymo rezultaty
pagristuma ir vieSuma.

2. lgyvendinant naujas finansinés paramos priemones SVV remti ir siekiant, kad SVV
subjektams ekonominés krizés metu bity suteikta galimybé skolintis pigiau, konkurso salygose
atsisakyti minimaliy metiniy paliikany riby uz bankams paskolintas 1¢Sas, paliekant galimybe jas

keisti, atsizvelgiant { ekonoming situacija Lietuvoje. (9 iSvada)

3* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-02-17 nutarimas Nr. 165.
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3. Siekiant pateikti visuomenei realius Ekonominio skatinimo plano igyvendinimo rezultatus,
atskirai pagal plano dalis ir pagal konkrety laikotarpi nurodyti Siuos apskai¢iuotus duomenis:

e kiek priemonei igyvendinti skirta lésu;

e kiek 1éSy patvirtinta @ikio ministro jsakymais;

e kiek faktiSkai panaudota 1éSy. (10 iSvada)

2-o0jo audito departamento direktoré Zita Valatkiené

Vyriausioji valstybin¢ auditorée Rita Buidoviené

Valstybinio audito ataskaitos nuorasai pateikti:
Lietuvos Respublikos Vyriausybei, 1 egz.
Lietuvos Respublikos tikio ministerijai, 1 egz.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,»Smulkiojo ir vidutinio verslo plétra®
1 priedas

19 pav. Teisés akty projekty, skirty verslo aplinkai gerinti, priémimo ir pasialymy bei rekomendacijy
jgyvendinimo schema

Teikia siiilymus, kas

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos
»Smulkiojo ir vidutinio verslo plétra®

2 priedas
17 lentelé. Jmoniy bankroto iSkélimo priezastys ir pradéty bankroto byly skaicius (2010-01-26 duomenimis)
Bankroto iskélimo Pradéty bankroto byly skaicius, vnt. Is
priezastys i% viso
2005 m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | proc. :

Viso proc.
Néra duomeny, 2005 m.
nebuvo prasoma nurodyti
ataskaitose duomeny, uz 2009 | 224 113 101 70 713 14,5 1221 | 24,8
m. dar nepateiktos visos
ataskaitos (iki kovo 1 d.)
Pasekmé (nemokumas, dideli |, 146 93 260 433 1035 | 21,0
isiskolinimai ir pan.)
Apyvartiniy 1é8y trikumas 122 160 171 255 286 5,8 994 20,2
Rinkos praradimas 124 144 88 155 200 711 14,4
Vadybos stoka 93 87 71 70 41 362 7,4
Netinkama priezastis (kazkas
irasyta, taciau néra nei
bankroto priezastis, nei 26 44 33 2 4 209 4.2
pasekmé)
Nuostolinga veikla 33 36 22 32 27 150 3,0
Nekilnojamojo turto krizé 10 28 38 0,8
Ekonominé krizé 0 31 0,6 31 0,6
ISorinés priezastys (muitai,
akcizai, mokesciai, valiuty 8 6 7 3 2 26 0,5
kursai)
Ffat.lgusms imonés veiklos 4 3 9 3 0.2 24 0.5
islaidos
Kitos priezastys 2 7 6 0,1 24 0,5
Suk¢iavimas 8 2 3 2 1 16 0,3
Pirkéjy isiskolinimas 7 2 1 3 13 0,3
Finansavimo stoka 2 3 3 4 12 0,2
ertls (s.avmlnko ir/ar 5 4 1 3 5 0,000 | 12 02
direktoriaus)
Darbo rinkos pokyCiai, 4 1 4 1 0 0,000 [10 |02
specialisty stoka
Akcininky konfliktai 2 1 2 4 0,1 9 0,2
Nelaimés 1 3 1 0 2 0,000 | 7 0,1
Samoningas verslo zlugdymas | 5 0 0 0,000 | 5 0,1
Turto i$§vaistymas 2 1 3 0,1
Savininkas yra asocialus ) 0 0 0,000 | 2 0.041
asmuo
Pasenusios technologijos 1 1 0 0 0,000 |2 0,041
Zaliavy trikumas 1 1 0 0 0,000 |2 0,041
Aplaidus apskaitos tvarkymas | 1 0 0 0,000 |1 0,020
Restruktiirizavimo plano | 0 0 0,000 | 1 0.020
nevykdymas
ISdalintas turtas pajininkams 1 0 0 0,000 |1 0,020
IS viso 773 759 606 957 1826 100 4921 | 100

*2009 m. duomenys iSankstiniai
Saltinis — Imoniy bankroto valdymo departamentas prie Ukio ministerijos
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Valstybinio audito ataskaitos
»Smulkiojo ir vidutinio verslo plétra®

3 priedas

18 lentelé. Imoniy bankroto byly iSkélimo priezastys 2009 metais
Bankroto iSkélimo priezastys Bankroto priezasciy skaifius, | Bankroto priezastys, proc.

vnt.
Licencijos nutraukimas 1 0,05
Didéjancios verslo sanaudos 7 0,38
Neislaiké konkurencijos 21 1,15
Veiklos nutraukimas, nevykdymas 23 1,26
Nuostolinga veikla 27 1,48
Nenustatyta 27 1,48
Kitos priezastys 27 1,48
Nekilnojamojo turto krizé 28 1,53
Ekonominés krizés rezultatai 31 1,70
Isipareigojimy nevykdymas 33 1,81
Blogas vadovavimas, administravimas 50 2,74
Apim¢iy sumazéjimas 205 11,23
Apyvartiniy 1é8y trikumas 258 14,13
Isiskolinimas 402 22,02
Néra duomeny 686 37,57
IS viso 1826 100

Saltinis — [moniy bankroto valdymo departamentas prie Ukio ministerijos
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Valstybinio audito ataskaitos
»Smulkiojo ir vidutinio verslo plétra®
4 priedas

19 lentelé. Ukio ministerijos pateikti ESP priemoniy jgyvendinimo duomenys uz 2009 m.

Priemonés Ministro Verslo Verslo Valstybés kontrolés pastabos
pavadinimas isakymais imoniy imoniy
skirta 1ésy bei | panaudota skai¢ius
sudaryty suma (mln.
sutar¢iy su Lt)
finansiniais
tarpininkais
suma (mln.
Lt)
Pastaty energetinio | 596,0 145,2 243 VieSoji istaiga Lietuvos verslo paramos
efektyvumo agentiira (LVPA), administruojanti $ias 1ésas,
didinimas 2010-03-08 dienai duomeny apie verslo
imoniy skaiciy, kurioms 1éSos buvo iSmokétos
nepateiké, nes tokios apskaitos neveda
Naujos galimybés | 41,3 1,7 219 VieSoji istaiga Lietuvos verslo paramos
agentiira (LVPA), administruojanti $ias 1ésas,
2010-03-08 dienai duomenuy apie verslo
imoniy skai¢iy, kurioms 1éSos buvo ismokétos,
nepateiké, nes tokios apskaitos neveda
JEREMIE fondas 725,0 0 0 Duomenys sutampa
INVEGA fondas 200,0 108.4 422 Duomenys sutampa
Dalinis paltkany 104,0 14,6 1390 Verslo jmoniy skaiius turi bati 993, nes 397
kompensavimas imonés pasinaudojo ne vien tik Sita priemone
ir jos dubliuojasi
Garantijy fondas 129,0 146,7* 519 146,7 min. Lt yra bendra garantuoty paskoly
suma, o INVEGA suteikty garantijy suma yra
105,7 min. Lt
Verslo jmoniy skai¢ius turi bati 110, nes 409
imonés pasinaudojo ne vien tik $ita priemone
ir jos dubliuojasi.
Kitos UM 747,0 126,5 564 Sio audito metu priemoné neaudituota
Struktiiriniy fondy
priemonés
MK1 16,7 21,4 191 Duomenys sutampa
Mikrokreditai 10,4 148 Duomenys sutampa
Mokestiniai 375,0%* 4083%* Valstybiné mokesciy inspekcija, reaguodama |
kreditai susiklosciusia ekonoming situacija Lietuvoje,
aktyviai pradé¢jo taikyti LR  mokesciy
administravimo jstatymo 110 str. 3 dalj.
Atstatyta prekinio 656,0 960 Sio audito metu priemoné neaudituota
kredito draudimo
paslauga
IS viso***; 2559,0 1595,5 8739

Saltinis — Ukio ministerija

* [skaitant garantuotas paskolas, garantijy uz kurias galimas iS$mokas dengsim ir i$ nacionaliniy Saltiniy.

** Valstybinés mokeséiu inspekcijos (VMI) duomenimis, mokestiniais kreditais laikomos ne tik mokestinés
paskolos sutartys (452 MPS del 151 mln. Lt), bet ir trumpalaikiai (iki 6 mén.) mokestiniai atidéjimai mokétojo
prasymu, atsizvelgus | protingumo kriterijy.

*** Neatsizvelgiant | galima priemoniy dubliavimasi, taip pat i tai, kad viena imoné gali pasinaudoti daugiau nei
viena valstybés paramos forma daugiau nei viena karta.
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20 lentelé.

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Valstybinio audito ataskaitos
,»Smulkiojo ir vidutinio verslo plétra“
5 priedas

Rekomen-
dacijos
eilés
numeris
ataskaitoje

Rekomendacija

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija

Rekomendacijos
Veiksmas / Priemonés / Komentarai igyvendinimo
terminas (data)

1

2

3

1.

Tesiant 2009 m. pradéto
vykdyti ESP priemones
ir siekiant 2010 m.
numatyto strateginio
tikslo — realiai skatinti
ukio atsigavima ir padeéti
pamatus ilgalaikiam
augimui:

1.1 numatyti konkrecias
verslumo ir ekonominio
skatinimo priemones ir
nustatyti kriterijus, pagal
kuriuos buty vertinamas
numatyty priemoniy
vykdymas;

1.2 parengti stebésenos ir
kontrolés sistema,
uztikrinanéia priemoniy
vykdymo rezultaty
pagristuma ir vieSuma.

Ukio ministerija

Igyvendinant naujas
finansinés paramos
priemones SVV remti ir
siekiant, kad SVV
subjektams ekonominés
krizés metu biity suteikta
galimybé skolintis
pigiau, konkurso
salygose atsisakyti
minimaliy metiniy
paliikany riby uz
bankams paskolintas
1ésas, paliekant galimybe
jas keisti, atsizvelgiant |
ekonoming situacija
Lietuvoje.

Siekiant pateikti
visuomenei realius ESP
igyvendinimo rezultatus,
atskirai pagal plano dalis
ir pagal konkrety
laikotarp] nurodyti $iuos
apskaiciuotus duomenis:
— kiek priemonei
igyvendinti skirta 1&Sy;
— kiek 1&8y patvirtinta
tkio ministro jsakymais;
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Rekomen-

dacijos Subjektas, Rekomendacijos
eilés Rekomendacija kuriam pateikta | Veiksmas / Priemonés / Komentarai igyvendinimo
numeris rekomendacija terminas (data)
ataskaitoje

— kiek faktiskai
panaudota 1ésy.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybeés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais
terminais:

(Pareigy pavadinimas) (Vardas ir pavardé)

(Kontaktiné informacija)

Plano sudarymo paaiSkinimas:

» 1-3 lentelés stulpelius uzpildo auditorius. Prireikus lentelé gali biiti papildyta stulpeliu — pastebéjimas ar iSvada;

» 4-5 lentelés stulpelius uzpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas. Nurodomas atstovas
rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




