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1. SANTRAUKA

1.1 JVADAS

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. liepos 1 d. nutarimu Nr. IX-1667 ,,Dél
pavedimo Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolei atlikti Europos Sajungos finansinés paramos
auditus® ir Valstybés kontrolés 2003 m. liepos 15d. pavedimu Nr. 1070-4 mes atlikome
Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés tikio ministerijos (toliau tekste Agentiira) audita, kaip
tai numatyta Daugiametéje finansavimo sutartyje' (toliau tekste DFS), kuria pasiras¢ Europos
Komisija ir Lietuvos Respublika. Sis auditas susijes su Agentiros veiklos, vykdant SAPARD
programa 2003 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiais finansiniais metais (toliau tekste 2003 metai),
vertinimu.

Auditas apémé Zemiau pateikiamus dalykus, kaip numatyta DFS A skyriaus 6 straipsnio
4 dalyje:

e ar Agenturos bei Finansy ministerijos Nacionalinio fondo departamento (toliau tekste
NFD) taikomos vidaus kontrolés sistemos, ypa¢ sprendziant apie jas pagal DFS
pateiktus akreditavimo kriterijus, leidzia pagristai isitikinti, kad Europos Komisijos
1éSomis atliekami iSlaidy apmokéjimai atitinka Europos Bendriju taisykles;

e ar 2003 mety Metiné saskaitos deklaracija (D-2 forma) atitinka Agentiiros buhalterinius
dokumentus ir jrasus;

e ar iSlaidy deklaracijose (D-1 forma) i§ esmés teisingai, iSsamiai ir tiksliai uzfiksuotos
programos 1éSomis finansuojamos operacijos;

e ar tinkamai apsaugomi finansiniai Europos Bendriju interesai, susije su 1éSy surinkimu
ir, jeigu taikytina, garantijy gavimu;

e ar buvo atsizvelgta { Agentiirai pateiktas sistemy tobulinimo rekomendacijas;

e ar per ataskaitinius metus buvo atlikta kokiy nors iSskirtiniy sandoriy arba patirta
techniniy sunkumu.

Mes taip pat tur¢jome pareikSti nuomong apie tai, ar 2003 mety Agentiiros Metiné saskaitos
deklaracija ir SAPARD eury saskaita teisingai, iSsamiai ir tiksliai atspindi audituojamuoju
laikotarpiu i§ SAPARD programos léSy padarytas islaidas. Si nuomoné pateikiama atskirai

pateiktoje Audito pazymoje. Laikantis DFS A skyriaus 6 straipsnio nuostaty Audito pazymoje yra

! Vadovaujantis DFS nuostatomis, mes buvome paskirti Agentiiros 2003 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety
ataskaity Patvirtinancia institucija.
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patvirtinama, ar mokéjimai buvo atlickami pagal Europos Bendrijy taisykles, bet tiek, kiek tai susij¢
su Agentiiros ir NFD administraciniy struktiry gebéjimu uztikrinti, kad pries atlieckant mokéjima
bty patikrinama, ar Siy taisykliy laikomasi.

Audita atlikome pagal DFS reikalavimus, Europos Komisijos nurodymus, tarptautiniu mastu
pripazintus audito standartus, Europos Komisijos gaires, ir Valstybinio audito reikalavimus. Sios
ataskaitos formatas yra toks, kokio reikalaujama pagal Europos Komisijos nurodymus. Joje
nagrin¢jamos pagrindinés vidaus kontrolés priemonés, Europos Bendriju taisykliy laikymasis ir
finansiniy interesy apsauga uztikrinancios procediiros, pateikiamos atitinkamos rekomendacijos.

Si ataskaita parengta remiantis misy atliktu darbu, kurj pradéjome 2003 m. liepos 15 d., gave
pavedima audituoti Agenttros veikla 2003 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiais finansiniais metais.
Rengiant ataskaita, kiek buvo tinkama, buvo jvertinta ir atitinkamai pasinaudota 2003 metais
Agentiiros Vidaus audito departamento ir tam tikromis iSoréje parengtomis ataskaitomis. Perzitiréty
vidaus ir iSorés ataskaity detalés yra pateikiamos 4.5 ir 6.2 skyriuose.

Sios ataskaitos 1 priede yra pateikiamas ataskaitoje vartojamy sutrumpinimy sarasas.

1.2 NUSTATYTU PASTEBEJIMU POBUDIS

Audito metu nustatéme ir apraséme daug ivairiy pasteb¢jimy. Visus pasteb¢jimus suskirstéme
1 kategorijas pagal svarbumo lygi, kuris, misy isitikinimu, turi biti jiems priskirtas. ISskyréme $ias,
DFS E skyriaus nuostatas atitinkancias, pastebéjimuy kategorijas:
e Svarbiis pastebéjimai — dalykai, | kuriuos Agentiiros vadovas ir (ar) [galiotas valstybés
pareigtnas turi nedelsdamas atkreipti démesi.
¢ Vidutinés svarbos pastebéjimai — reikSmingi dalykai, susij¢ su Agentiiros ir / ar NFD
vidaus kontrolés sistema ir | kuriuos nedelsiant turéty biiti atkreiptas atitinkamo lygio
vadovy démesys.
e Nedidelés svarbos pastebéjimai — dalykai, kuriuos reikia sprgsti, siekiant uztikrinti

visiska atitikti akreditavimo kriterijams (DFS reikalavimams).

1.3 SVARBUS PASTEBEJIMAI

Zemiau pateikiami §ie svarbiis audito metu nustatyti pastebéjimai:
e Agentiiros darbo procediiros neuztikrino, kad suteikiama SAPARD parama nevirSyty
Nacionalinés zemés iikio ir kaimo plétros 2000-2006 m. programos (toliau tekste
NZUKPP) nustatyty maksimaliy sumy. Agentira pasira3¢ vienuolika Paramos

sutarCiy, kuriy bendra paramos suma 741 158 Lt virSijo maksimaliai leisting
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suteikiamos paramos dydi, numatyta NZUKPP. 2002-2003 m. laikotarpiu Agentiira,
virSydama maksimalia leisting suteikiamos paramos suma, septyniems paramos
gavéjams iSmokéejo 122 849 Lt, i§ ju 87779 Lt — 2003 metais. Agentira pagal
pasiraSytas Paramos sutartis trims paramos gavéjams vis dar turi isipareigojimy
suteikti 563 249 Lt didesng uz maksimaliai leisting paramos suma (zr. 5.5.3.1 ir 5.8.3.2
pastebéjimus).

o Nustatyta penkiolika atvejy, kai Agentiiros specialistai, nustatydami mokéting suma, 18
Mokéjimo praSymy nepilnai minusavo griovimo, ardymo, iSmontavimo darbus.
Nusprendus nekompensuoti minéty darby pozicijas, Mokéjimo praSymuy skyriaus
specialistai neiSskai¢iavo Sioms pozicijoms tenkanciy nuo tiesioginiy iSlaidy
priskaityty procentiniy priedy. Tokiu biidu Agenttira paramos gavéjams kompensavo
108 764 Lt SAPARD lésy daugiau nei priklauso. Pazymétina, kad Mokejimo prasSymuy
skyriuje taikomos perzitiros procediiros yra nepakankamos uztikrinti Siy klaidy
aptikima ir iStaisyma (Zr. 5.8.3.3 pastebéjima).

e Agentiira 2003 metais pripazino tinkamomis ir apmokéjo paramos gavéjui statybos
i3laidas, i3 viso 420 118 Lt, kurios gali biti tiesiogiai nesusijusios su NZUKPP tikslais
ir neatitikti pasiraSytos paramos sutarties, kurioje numatyta remti naujos skerdyklos ir
iSpjaustymo cecho bei pagalbiniy gamybiniy pastaty statybos investicijas (zZr. 5.8.3.1
pasteb¢jima). Mes negaléjome isitikinti, ar minétos léSos buvo iSmokétos teisétai ir yra
teisingai apskaitytos 2004 m. balandzio 20 d. pasiraSytose ataskaitose, kurios turi biiti
pateiktos Komisijai uz 2003 finansinius metus

e NZUKPP yra jvardyti galimi pareiskéjai, ta¢iau néra nustatyti apribojimai pasinaudoti
paramos 1éSomis susijusiems wkio subjektams, kurie, pateike atskirus projektus, kartu
gali gauti didesn¢ parama negu paramos krypc¢iai nustatyta maksimali paramos suma.
Nustatytas atvejis, kai, siekiant gauti didesne nei NZUKPP nustatyta maksimalia
leisting sektoriui paramos suma (1,29 mln. Lt), planuojamos investicijos gal¢jo biti
dirbtinai suskaidytos { tris atskirus projektus, kuriy bendra paramos suma 3,48 min. Lt

(zr. 5.4.3.1 pasteb&jima).
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1.4 VIDUTINES SVARBOS PASTEBEJIMAI

Audito metu nustatétme daug vidutinés nedidelés svarbos pastebéjimy. Atskiri Sioms

kategorijoms priskirti pasteb¢jimai i§ esmés atspindédavo tam tikra ta pacia vidaus kontrolés

problema. Atsizvelgiant { tai Sie pastebé&jimai buvo apibendrinti. Toliau pateikiami apibendrinti

pastebéjimai, kuriems priskiriama vidutiné svarba.

Bendri pastebéjimai:

Agentiira ne laiku ir nevisiskai igyvendina iSorés auditoriy rekomendacijas dél vidaus
kontrolés sistemos tobulinimo (Zr. 8 skyriy).

Atsakingi Kontrolés departamento teritoriniy skyriy, Kontrolés departamento, Kaimo
plétros programy departamento, Finansy apskaitos departamento specialistai ne
visuomet tinkamai ir teisingai pildo darbo dokumentus, o Siy padaliniy vadovai ne
visuomet uztikrina tinkama pavaldiniy darbo priezitira ir darbo dokumenty perziiira

(zr. 5.1,5.2,5.4,5.5,5.8,5.9, 5.10 skyriuose pateiktus pastebéjimus).

Pastebéjimai, susije su Kontrolés departamento teritoriniy skyriy veikla:

Nustatytas atvejis, kai Kontrolés departamento teritorinis skyrius, gaves nauju numeriu
uzregistruota pakartotinai pateikta Mokéjimo praSyma, pateiké Agentiirai su minétu
Mokéjimo prasymu susijusius dokumentus neatlikus patikros vietoje (zr. 5.1.3.1
pastebéjima).

Nustatyti atvejai, kai Kontrolés departamento teritorinis skyriaus specialistai, atlikg
ParaiSkos paramai gauti ir Mokéjimo praSymo patikra vietoje, netinkamai uzpildé
darbo dokumentus (Zr. 5.1.3.2 ir 5.1.3.3 pastebéjimus).

Nustatytas atvejis, kai Kontrolés departamento teritorinis skyriaus specialistai,
atliekantys Mokéjimo prasymo patikra vietoje, vizualiai neapzilir¢jo ankstesniais
Paramos sutarties vykdymo etapais isigyto paramos objekto (Zr. 5.1.3.4 pasteb¢jima).
Nustatytas atvejis, kai Kontrolés departamento teritorinis skyriaus darbuotojas pasirase
uzpildyta Mokéjimo praSymo patikros ataskaita (MPR 5) kaip patikra atlikgs asmuo
bei kaip perzitira atliekantis asmuo (Zr. 5.1.3.5 pastebéjima).

Kontrolés departamento teritorinis skyriaus vedéjai neuztikrina tinkamos darbo

priezitiros ir pildomy darbo dokumenty perzitros (Zr. 5.1.3.6 pastebéjima).
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Pastebéjimai, susije su Kontrolés departamento veikla:

Nustatytas atvejis, kai patikrinimo ir patikros vietoje iSvados i§ esmés prieStaravo
viena kitai. Tafiau Agentiira nesilaiké pakankamy patikry DFS nuostaty, siekiant
isitikinti, ar atliktos investicijos atitinka DFS reikalavimus (zr. 5.2.3.1 pastebéjima).
Nustatytas atvejis, kai Agentiiros direktoriaus jsakymu inicijuotas patikrinimas
neuzfiksuotas jokiame patikry Zurnale (zr. 5.2.3.1 pasteb&jima).

Nustatyti atvejai, kai kontrolinés patikros ataskaita buvo pateikta po mokéjimo
atlikimo (zr. 5.2.3.2 pastebéjima).

Nustatyti atvejai, kai neteisingai buvo vykdomi Agenttiros direktoriaus pavedimai
atliekant kontrolines patikras vietoje (zr. 5.2.3.3 pastebéjima).

Nesaziningy pareiskéju sarasas buvo administruojamas nesilaikant nustatyty darbo
procediiry (Zr. 5.2.3.4 pasteb&jima).

Nustatyti atvejai, kai projektai atrinkti planinei kontrolinei patikrai nesilaikant Projekty

atrinkimo planinei kontrolinei patikrai metodikos (zr. 5.2.3.6 pasteb¢jima).

Pastebéjimai, susije su Kaimo plétros programy departamento veikla:

Projekty vertinimo skyrius :

Audituojamu laikotarpiu Agentiira turéjo tik rekomendacinio pobiidzio, Agentiros
direktoriaus isakymu nepatvirtintas ir neprivalomas Darbo instrukcijas (zr. 5.4.3.2
pastebéjima).

Agentiiros taikomos projekty vertinimo procediiros nenumato, kad vertintojas
isitikinty, ar verslo plane nurodyti finansavimo Saltiniai yra pagristi tinkamais ir
teisingais dokumentais (zr. 5.4.3.3 pasteb&jima).

Agentiiros taikomos prioritetiniy baly suteikimo procediiros nenumato verslo plane
pateikty duomenuy ir dokumenty teisétumo ir tikrumo vertinimo (zr. 5.4.3.4
pastebéjima).

Nustatytas atvejis, kai projektas buvo pripazintas tinkamu pagal III priemonés IV
prioritetini sektoriy, nepaisant to, kad projekto verslo planas orientuotas i kaimo
turizma, remiama pagal III priemonés II sektoriu (zr. 5.4.3.5 pasteb¢jima).

Agentiiros taikoma projekty tinkamumo pagal nustatytus kriterijus vertinimo praktika
numato tam tikras iSlygas naujai isteigtiems ukio subjektams. Taciau Agentiros
kontrolés procediros nenumato, kad patvirtinty ir naujai isteigty ikio subjekty

projektai atitikty bendrus tinkamumo kriterijus (Zr. 5.4.3.6 pastebéjima).
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e Pastebeti atvejai, kai paramos objekto tiekimo konkursus laimi su paramos gavéju
susijusios Salys (zr. 5.4.3. 7 pasteb¢jima).

e Projekty, pretenduojanciy gauti SAPARD parama, vertinimo procediiros nenumato
verslo planuose pateikty statybos, montavimo bei rekonstrukcijos darby samaty
ekspertizés, t.y. néra vertinamas minéty samaty realumas, darbu kiekio ir kainy
pagrindimas (skaiiuojamoji samata) (zr. 5.4.3.8 pastebéjima).

e Vertinant Zuvininkystés sektoriaus projekta, PVS taikytos nenustatytos vertinimo
procediiros (zr. 5.4.3.9 pastebéjima).

e Agentiiros projekto vertinimo procediros yra nepakankamos dél pareiskéjo gauty ir su
ParaiSka paramai gauti pateikty perkamy prekiy ar teikiamuy paslauguy vertinimo ir
palyginimo komerciniy pasitlymuy (Zr. 5.4.3.10 pasteb¢jima).

e Noustatyti atvejai, kai PVS darbuotojai nesilaiké PVS darbo apraSyme nustatyty
projekto vertinimo terminy (zr. 5.4.3.11 pastebéjima).

e PVS darbo procediirose nenumatyti veiksmai, susij¢ su informacijos apie vertinamy
projekty finansavima i§ ES ir nacionalinés paramos programy gavimu ir jvertinimu (Zr.
5.4.3.12 pasteb¢jima).

Administravimo ir analizés skyrius:

e Administravimo ir analizés skyriaus specialistai nesilaiké Paramos sutarties keitimo
taisykliy (zr. 5.5.3.2 pasteb¢jima).

Pastebéjimai, susije su Finansy ir apskaitos departamento veikla:
Mokéjimo prasymy skyrius:

e Agentiira, nustatydama mokéting paramos suma Paramos gavéjams (dazniausiai
savivaldybéms) pagal SAPARD priemonés Kaimo infrastruktiiros tobulinimas
projektus, rémési su Mokéjimo prasymais pateiktomis saskaitomis fakttiromis, kurios
buvo apmokétos tik i§ dalies, o ne faktiSkai patirtomis iSlaidomis. Tokiu biidu 2003
metais, nesilaikant DFS A skyriaus 8 straipsnio 1 dalies b punkto nuostaty, buvo
apmokéta trylika projekty, kuriy suma sudaré 3,7 mln. Lt (Zr. 5.8.3.4 pasteb¢jima).

e Nustatytas atvejis, kai pakartotinai pateiktas ir nauju numeriu uZzregistruotas
Mokéjimo prasymas buvo apmokétas KDTS neatlikus Mokéjimo praSymo patikros
vietoje (Zr. 5.8.3.5 pasteb&jima).

e MPS kompensavo Paramos gavéjui jranga, kuri buvo naudojama prie§ pasiraSant
Paramos sutartj iSbandymo teisémis. Esant nepakankamoms Agentiiros procediroms,

galéjo biiti kompensuotos nekompensuotinos investicijos (Zr. 5.8.3.6 pasteb¢jima).
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e Nustatytas atvejis, kai kompensuojamos irangos sudedamosios dalies kilmeés Salis
buvo Japonija. Taip pat nustatyti atvejai, kai nepateikti, pateikti nepakankami arba
netinkami statybiniy medziagy kilmg patvirtinantys dokumentai (zr. 5.8.3.7
pasteb¢jima).

e Agentiira neuztikrina, kad mokéjimai Paramos gaveéjui bty atlikti laiku, t.y. ne véliau
kaip per tris ménesius nuo Mokéjimo prasymo pateikimo Kontrolés departamento
teritoriniam skyriui, kaip numatyta DFS A skyriaus 8 straipsnio 6 dalies ir Paramos
sutarties nuostatose (zr. 5.8.3.8 pasteb&jima).

e Nustatyti atvejai, kai MPS specialistai nepagristai sumazino Mokéjimo praSyme
prasoma paramos suma (Zr. 5.8.3.9 pasteb&jima).

e Mokéjimo prasymo vertintoju kvalifikacija yra nepakankama, todel gali biti
apmokétos netinkamos islaidos, susijusios su II paramos priemonés Zemés iikio ir
zuvininkystés produkty perdirbimas ir marketingo tobulinimas III sektoriumi
Zuvininkysté (Zr. 5.8.3.10 pastebéjima).

e D¢l netiksliai apibrézty tinkamu iSlaidy savokuy Projekty vertinimo ir Mokéejimo
prasSymy skyriai skirtingai traktuoja tinkamas i$laidas, kurios yra susijusios su statybos
ir rekonstrukcijos darbais (zr. 5.8.3.11 pastebéjima).

e Agentiiros darbo procediiros yra nepakankamos, siekiant isitikinti, ar specifines
investicijas galima priskirti NZUKPP numatytoms tinkamy ilaidy kategorijoms (Zr.
5.8.3.12 pasteb¢jima).

e Nustatyti atvejai, kai Moké¢jimo praSymai buvo pripazinti tinkamais gauti SAPARD
parama, nors paramos objektai apdrausti netinkamai (zr. 5.8.3.13 pasteb¢jima).

e Nustatyti atvejai, kai Mokéjimo prasymai buvo patvirtinti tinkamais gauti SAPARD
parama, taCiau, remiantis darbo procediiromis, jie tur¢jo buti atmesti (zr. 5.8.3.14
pasteb¢jima).

e Agentiira neturéjo patvirtintos apeliacijos dél atmesty Mokéjimo praSymuy tvarkos (zr.
5.8.3.15 pasteb¢jima).

Mokéjimo skyrius:

e Nesilaikant nustatyty atlikty mokejimy apskaitos procediry, 4212991 Lt suma

lregistruota apskaitos registruose dar negavus i§ banko patvirtinimo apie atliktus

mokéjimus (zr. 5.9.3.1 pastebéjima).
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Paramos programy apskaitos ir ataskaity skyrius:

e Kol projektas néra baigtas jgyvendinti, apskaitos sistemoje neatvaizduojami Mokéjimo
pra§ymo vertinimo metu jvyke mokéjimo sumos sumazéjimai. Todél Zemés tkio
ministerijai ir NFD teikiami netikslis duomenys apie Agentiiros kreditoring
isiskolinima ir planuojamas iSmokéti sumas (zr. 5.10.3.1 pastebéjima).

Pastebéjimai, susije su VII-os paramos priemonés administravimu:

e Agentira, remdamasi NZUKPP pakeitimu, nuo 2003-01-01 perdavé (neformalus
delegavimas) dalj paramos priemonés Profesinis mokymas administravimo funkciju
Zemés tikio ministerijai ne visikai uztikrinus DFS A skyriaus 14 straipsnio 2.3.1-2.3.8
dalies salygu laikymosi (zZr. 5.11.3.1 pasteb&jima).

e 7UM pasira§ydama mokymo paslaugy teikimo pagal paramos priemone Profesinis
mokymas sutartis nereikalauja, kad paslaugu teikéjas pateikty detalia mokymo
paslaugy teikimo islaidy samata (zr. 5.11.3.2 pastebéjima).

Pastebéjimai, susije su Vidaus audito departamento veikla:

e Rengiant Vidaus audito 2001-2003 mety strategini audito plana nebuvo uZztikrintas
DFS A skyriaus 14 straipsnio 2.5 dalies reikalavimas, kad ne ilgiau kaip per trejus
metus buty patikrintos visos svarbiausios sritys (zr. 5.13.3.1 pasteb&jima).

e 2004 mety veiklos plane néra numatyti auditai, susij¢ su SAPARD administravimu
(zr. 5.13.3.2 pastebéjima).

e Nustatyti atvejai, kai VAD darbuotoju audity metu nustatyti pastebéjimai nebuvo
aptarti su Agentiiros vadovybe ir itraukti | audito ataskaitas (Zr. 5.13.3 pasteb¢jima).

Pastebéjimai, susije su IT veikla:

e Agentiira audito metu nebuvo suderinusi duomeny saugos nuostaty ir kuriamy
informaciniy sistemy nuostaty su atitinkamomis institucijomis, taip nesilaikydama
Lietuvos teisés akty nustatytos tvarkos (zr. 5.12.3 pasteb¢jima).

e Agentiiroje tarpusavyje atskirtos IS kiirimo ir IS administravimo funkcijos, taciau
neatskirtos IS administratoriy funkcijos (zr. 5.12.3 pasteb¢jima).

Pastebéjimai, susije su NFD veikla:
e Nacionalinio Fondo darbo procediry vadove SAPARD programai nenumatytos
susigrazinty Debitorinio isiskolinimo sumuy apskaitos ir administravimo procediiros

(Zr. 4.6.3.1 pasteb¢jima).
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1.5 KLAIDU JVERTINIMAS

Detaliam testavimui i§ viso buvo atrinkta 100 (25 proc.) mokejimy, kuriy suma -

77 933 033 Lt (66 proc.), 1§ visy 2003 metais atlikty 398 (100 proc.) mokéjimy, kuriy suma -

118 093 228 Lt (100 proc.). Pavyzdziy atranka buvo padaryta visa mokéjimu visuma suskaidzius i

1.1 lentel¢je iSdéstytas tris subvisumas. Detaliau apie pavyzdziy atranka savarankiSskam detaliam

testavimui ziiréti 2.5.3 skyriuje.

2003 metais atlikty mokéjimy subvisumos

1.1 lentelé

Apmokeéty Mokéjimo prasymy visumos suskaidymas {

Detaliu testavimu patikrinti

Eil. Subvisumos subvisumas pavyzdziai
Nr. pavadinimas Skaicius, vnt, Suma, Lt Skaicius Suma
Vnt. | proc. Lt proc.
1. 1-a subvisuma 49 49 100
66 430 169 66 430 169 100
. 11 11 100
2. | Z-asubvisuma 1950 183 1950 183 | 100
3. 3-a subvisuma 338 40 12
49 712 876 9 552 681 19
I§ viso: 398 100 25
(atlikty mokéjimy visuma) 118 093 228 77 933 033 66

Atliekant savarankiSska detaly testavima nebuvo nustatyta jokiy atsitiktiniy (nesisteminiy)

klaidy. Visais nustatyty sisteminiy klaidy atvejais i§ visumos papildomai buvo iSskirti visi

pavyzdziai, kuriems buvo biidinga atitinkamos sisteminés klaidos rizika. Papildomai iSskirti

pavyzdziai buvo testuojami tik ta dalimi, kiek reikalinga, siekiant tiksliai jvertinti klaida. Zemiau

esancioje 1.2 lenteléje yra detalizuojamos visos detalaus testavimo metu nustatytos klaidos ir ju

1vertinimas.
1.2 lentelé
2003 mety Metinéje saskaitos deklaracijoje nustatyty klaidy jvertinimas
Subvisuma, Pavyzdziy
Eil. . o Klaidos Ar buvo atliktas papildomas kurioje skaicius, Klaidos
Klaidos apibtidinimas . . .
Nr. tipas testavimas nustatyta kuriuose suma, Lt
klaida nustatyta
1 Neteisingai Sisteminé | Taip.
apskaiciuotos i$ Nustacius klaidas, buvo atrinkti ir
Mokéjimo prasymuy testuoti visi $iuo aspektu rizikingi 1,2,3 15 108 764
minusuotinos netinkamuy Mok¢jimo prasymai.
i§laidy sumos.
2 ISmokeétos didesnés Sisteminé | Taip.
paramos sumos nei Nustacius klaidas, buvo jvertintos
maksimaliai leistinos nuo programos jgyvendinimo 123 6 87 779
pagal NZUKPP pradzios pasirasytos Paramos »T
sutartys ir atlikti mokéjimai, kurie
yra rizikingi $iuo aspektu.
IS viso 1,2,3 21 196 543
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Europos Komisijos siiilymu, Agentiiros Metinés saskaitos deklaracijos auditui taikytinas

reikSmingumo lygis sudaro 1proc. nuo visy grynyjy islaidy, o tai sudaro 1 180 932 Lt.

Ivertinta bendra nustatyty klaidy suma (196 543 Lt) nevirSija Agentiiros Metinés saskaitos

deklaracijos auditui taikyto reikSmingumo lygio (1 180 932 Lt), taciau §i suma turi itakos misy

nuomonei apie Agenttros 2003 mety Metinés saskaitos deklaracijos (D-2 forma) tiksluma, tikruma

ir iSsamuma.

Pirmiau minima 2003 mety klaidy suma ir nustatytas vienintelis 2002 metais atliktas

mokéjimas, 35070 Lt virSijes maksimalia pagal NZUKPP leisting paramos suma, i§ Vviso

122 849 Lt, turi itakos miisy nuomonei apie Agentiros islaidy deklaracijy (D-1 forma) tiksluma,

tikruma ir 1Ssamuma.

1.6 ISVADOS REMIANTIS DFS

DFS A skyriaus 6 straipsnyje yra nurodyti klausimai, { kuriuos Patvirtinancios institucijos

auditoriai privalo atsakyti ataskaitoje. Zemiau pateiktoje 1.3 lenteléje mes pateikiame minétus

klausimus ir miisy atsakymus i juos.

1.3 lentelé

Atsakymai j Patvirtinanciai institucijai DFS iSkeltus klausimus

DFS A skyriaus 6 straipsnio reikalavimas

Miisy iSvados

Ar Agentiiros ir NFD procediiros, ypac susijusios su
kriterijais ir funkcijomis, nurodytomis DFS A skyriaus 4, 5
ir 14 straipsniuose, leidzia pagristai isitikinti, kad
SAPARD programos 1éSomis vykdomos operacijos atitinka
DFS reikalavimus?

Isskyrus musy pasteb¢jimus ir rekomendacijas
(zr. 4 ir 5 skyrius), manome, kad Agentiiroje ir
NFD taikomos vidaus kontrolés procediiros
teoriskai efektyvios ir veikia patenkinamai.

Kokios rekomendacijos buvo pateiktos bei igyvendintos
Agentiiros ir NFD vidaus kontrolés sistemoms tobulinti?

Pateiktos rekomendacijos ir ju igyvendinimas
detaliai aprasomi $ios Ataskaitos 4 ir 5 skyriuose.

Ar Agentiiros Metiné saskaitos deklaracija ir debitoriy
saraSas (forma D - 2) parengti taip, kaip to reikalaujama
DFS A skyriaus 11 straipsnyje ir remiantis Agentiiros
apskaitos ir Debitoriy registracijos Zurnalo duomenimis?

Metin¢ saskaitos deklaracija parengta pagal
Agentiiros apskaitos registry duomenis.

Ar DFS A skyriaus 9 straipsnyje ir D skyriuje numatytos
iSlaidy deklaracijos i§ esmés teisingai, iSsamiai ir tiksliai
atspindi i§ SAPARD programos finansuojamas operacijas.

[Ssami nuomoné S§iuo klausimu yra pateikta
Audito pazymoje.

Ar tinkamai apsaugomi finansiniai Europos Bendriju
interesai, susij¢ su 1éSy susigrazinimu ir, jeigu taikytina,
garantijy gavimu?

Europos Bendriju interesai yra tinkamai
apsaugoti. Debitoriy apskaitos bei skoly valdymo
procediros teoriSkai efektyvios ir atitinka DFS
reikalavimus (zr. 7 skyriy).

Ar Agentiira ir NFD jgyvendino rekomendacijas dél vidaus
kontrolés sistemos tobulinimo?

I§ dalies taip. Detali informacija apie
rekomendacijy igyvendinima pateikta 5 ir 8
ataskaitos skyriuose.

Ar per ataskaitinius metus buvo nustatyti kokie nors
i§skirtiniai sandoriai arba patirta techniniy sunkumy?

Ne.

Ar tikrinamas ir tvirtinamas nacionalinio finansavimo
dalies skyrimas ir tikslumas?

Taip (zr. 7 skyriy).
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1.7 KOMISIJOS GAIRIU LAIKYMASIS

Atlikdami audita mes taip pat vadovavomés ir Komisijos gairémis, kuriose Agentiirai ir

Patvirtinanciai institucijai yra detaliau paaiskinama, kokios sistemos turi biuiti sukurtos ir koks

audito darbas turi buti atliktas.

Gairémis, kur tinkama, vadovavomés rengdami audito programas ir vertindami Agentiiros

sistemas. Misy i§vady santrauka pateikiama 1.4 lentel¢je.

1.4 lentelé

ISvados dél Gairiy laikymosi

Komisijos gairés

Miisy iSvados

Gairés Nr. 1-4, 6, 7

Netaikytina

Gairé Nr. 5 Debitoriy
apskaitos zurnalas

Agentiira laikosi Sios gairés rekomendacijy ir pildo Debitoriy apskaitos
zurnala bei vykdo skoly valdymo procediiras.

Misy pastebéjimai dél debitoriy nustatymo ir tinkamo registravimo,
1Smoky skolininkams sustabdymo ir skoly grazinimo yra apraSyti Sios
Ataskaitos 7.2 skyriuje.

Gairé Nr. 8 Atranka ir
klaidy vertinimas

Siekdami racionaliai gauti pakankamus, tinkamus ir patikimus audito
irodymus, mes taikéme skirtingus audito pavyzdziy atrankos metodus, kai
kuriuose i§ ju vadovavomés Sia gaire. Miisy taikyti atrankos metodai
apraSyti Sios Ataskaitos 2.5 skyriuje.

Gairé Nr. 9 Uzduociy
delegavimas kitiems
padaliniams ir
tarnyboms

Sia gaire, kiek tinkama, mes vadovavomeés vertindami ZUM (vl
priemonés paramos gavéja) ir Agentiros KDTS veikla, susijusia su
deleguoty funkciju vykdymu, nors Agentiira formaliai néra delegavusi
jokiy funkcijy kitoms institucijoms.

Nustatéme, kad Agentiira uZtikrina Gairés Nr. 9 laikymasi, deleguodama
KDTS pirminj ParaiSky ir Mokéjimo prasymuy vertinima.

Agentiira, neformaliai deleguodama dalj VII priemonés administravimo ir
kontrolés funkcijy ZUM, neuztikrino Gairés Nr. 9 laikymosi.

Misy audito iSvados del uzduociy delegavimo pateiktos Sios Ataskaitos
4.4 skyriuje.

Gairé Nr. 10 Faktinis
patikrinimas

Vadovaudamiesi Gaire Nr. 10, iSanalizavome Agentlros parengtas ir
taikomas darbo procediiras, susijusias su dokumenty ir fizine patikromis,
ir jvertinom kaip juy yra laikomasi. Manome, kad Gairés Nr. 10
reikalavimai yra vykdomi.

Musy atliktas procediiry patikrinimas ir susijusios rekomendacijos
pateikiamos 5 skyriuje.
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1.8 KITI KLAUSIMAI

Misy audito darbo grupg, kuri atliko audita, sudaré deSimt Valstybés kontrolés specialisty,

iskaitant 2 informaciniy technologiju specialistus. Skirtingais laikotarpiais valstybiniai auditoriai

atliko atskiras audito dalis. Zemiau 1.5 lentel¢je pateikiame audita atlikusiy asmeny sarasa,

nurodant juy pareigas bei patirt] Valstybés kontroléje:

1.5 lentelé
Audito darbo grupé
Eil. Valstybés kontroléje dirba
NF. Vardas Pavardé Pareigos o
1. Tomas Mackevicius | Finansinio audito 7-ojo departamento direktorius 1995
2. Maina Vaiciiiniené Vyriausioji valstybiné auditoré — audito grupés vadove 1993
3. Laima Lieguté Vyriausioji valstybiné auditoré 2001
4. Zaneta Gre¢niené Vyresnioji valstybiné auditoré 2001
5. Sigita Rojuté Valstybiné auditoré 2003
6. Marius Stankiinas Valstybinis auditorius 2003
7. Laura Pranckeviciuté | Valstybiné auditoré 2003
8. Vilma Griksiene Valstybiné auditoré 2001
9. Irmantas Alelitinas Vyresnysis valstybinis auditorius 2001
10. | Rata Obcarskiené Valstybiné auditoré 2003
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2. AUDITO APIMTIS

Sios dalies tikslas — apradyti metodus, kurie buvo taikyti atlickant 2003 m. gruodzio 31 d.

pasibaigusiy Agenturos finansiniy mety Metinés saskaitos deklaracijos audita.

2.1 BENDROJI INFORMACIJA

2003 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiais finansiniais metais Agentiira, vykdydama prisiimtus
Isipareigojimus paramos gave¢jams, atliko 398 mokéjimus ir padarée 118 093 228 Lt iSlaidas,
kompensuodama investicijas pagal 260 patvirtinty projekty. Zemiau esandioje 2.1 lenteléje
palyginimui pateikiami 2002 ir 2003 metais atlikty mokejimy ir patirty iSlaidy suvestiniai duomenys

pagal priemones.

2.1 lentelé
2002 ir 2003 metais atlikti mokéjimai pagal atskiras paramos priemones
Priemoné 1% viso
1 11 111 v VII
Vnt. 59 8 13 10 17 107
Kiekis | Dalis visuose
2002 mokéjimuose, proc. 55 7 12 9 16 100
atlikti Tukst. Lt 13 738 12 964 4577 2199 453 33931
mokéjimai Suma Dalis visose islaidose,
proc. 40 38 13 6 1 100
Projekty skaicius, pagal kuriuos buvo
atlikti mokéjimai 87 87
Vat. 247 28 26 36 61 398
Kiekis | Dalis visuose
2003 mokéjimuose, proc. 62 7 7 9 15 100
atlikti Tukst. Lt 53168 50 947 4224 7954 1 800 118 093
mokéjimai Suma Dalis visose islaidose,
proc. 45 43 4 7 2 100
Projekty skaicius, pagal kuriuos buvo
atlikti mokéjimai 260 260

Vertinant 2003 mety Agentiiros veikla ir vidaus kontrolés sistema, susijusia su Paraiskuy
paramai gauti (toliau — Paraiska) administravimu, miisy auditas apémé tas Paraiskas, kurios 2003
metais Agentiiros direktoriaus jsakymais buvo atmestos (toliau — Atmesta paraiSka), ir tas Paraiskas,
pagal kurias Paramos sutartys buvo pasirasytos ir atvaizduotos 2003 mety Agenttros kreditoriniame
isiskolinime (toliau — Patvirtinta paraiska). Musy auditas neapémé Paraisky, kurios 2003 metais
buvo nebaigtos administruoti. Paraiska laikome baigta administruoti, kai ji Agentiiros direktoriaus
1sakymu yra atmetama (projektas pripazistamas neremtinu) arba kai yra pasiraSoma Paramos
sutartis ir atsirades Agentiiros isipareigojimas atitinkamai atvaizduojamas Agentiiros kreditoriniame

isiskolinime.
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2003 metais Agentiira administravo ParaiSkas pagal Sias SAPARD programos paramos
priemones:
¢ I paramos priemoné Investicijos | pirming zemés uikio gamyba;
e II paramos priemoné Zemés iikio ir Zuvininkystés produkty perdirbimo ir marketingo
tobulinimas;
o [II paramos priemoné Ekonominés veiklos plétra ir alternatyviy pajamy skatinimas;
e IV paramos priemoné Kaimo infrastrukttros tobulinimas;
e V paramos priemoné Zemés tkio paskirties Zemés apzeldinimas misku ir misky
infrastruktiros tobulinimas;
e VII paramos priemoné Profesinis mokymas.
Agentiira 2003 metus prad¢jo turédama 298 ParaiSkas, kuriy suma - 389 790 827 Lt, kurios
2002 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiais Agentlros finansiniais metais buvo nebaigtos administruoti.
Minima suma gali biiti mazesné tiek, kiek Paramos sutartyse uzfiksuotos sumos yra mazesnés uz
Paraiskose praSytas paramos sumas.
2003 metais Agentiira, vykdydama jai priskirtas funkcijas, surengé tris Paraisky pateikimo

etapus, kurie yra pateikiami zemiau esancioje 2.2 lenteléje.
2. 2 lentelé

2003 metais Agentiiros surengti ParaiSky paramai gauti surinkimo etapai

ParaiSkos priimamos

Etapas
Nuo Iki Pagal priemone¢

L. Investicijos i pirming zemés tikio gamyba

4. 2003-02-10 | 2003-03-14
IV. Kaimo infrastrukturos tobulinimas

5. 2003-04-22 | 2003-05-23 | L Investicijos i pirming Zzemés tikio gamyba

2003-10-03 | 2003-10-31 | V. Zemés ikio paskirties Zemés apzeldinimas misku ir misky
6. infrastruktiiros tobulinimas

2003-10-13 | 2003-11-28 | L. Investicijos | pirming Zemeés tikio gamyba

Minéty Saukimy metu Agentira i§ viso uzregistravo 461 Paraiska, kuriy suma -
255018 045 Lt.

2003 metais Zemés wkio ministerija, vadovaudamasi Zemés 1kio ministro
2002 m. gruodZzio 23 d. jsakymu Nr. 516 ,,D¢él mokymo paslaugy teikéjuy pagal Specialiosios Zemés
tkio ir kaimo plétros programos (SAPARD) paramos krypti ,,Profesinis mokymas* atrankos*,

Agentiirai pateiké 37 Paraiskas, kuriy suma - 4 645 713 Lt, pagal VII priemong.
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2003 metais Agentiiros dispozicijoje buvo 796 administruotinos Paraiskos, kuriy suma -

649 454 585 Lt. Zemiau esancioje 2.3 lenteléje pirmiau minétos Paraiskos yra pateikiamos pagal

priemones.

2.3 lentelé

2003 metais Agentiiroje administruotos parai§kos paramai gauti pagal atskiras paramos priemones

Uzregistruota ParaiS§ky pagal priemones

11

111

v

\

VII

I8 viso

Vnt

Lt

Vnt

Lt

Vnt

Lt

Vnt

Lt

Vnt

Lt

Vnt

Lt

Vnt.

Lt

2002 metais

nepabaigtos

administruoti
Paraiskos

69

39 561 205

45

242 775 307

54

36 544 796

121

69 378 387

1531132

298

389 790 827

IV, Vir VI
Saukimy metu
Agentiiroje
uzregistruotos
Paraiskos

308

169 802 152

150

84 936 680

279 213

461

255018 045

2003 metais
pagal VII
priemong

gautos
Paraiskos

37

4645 713

37

4645 713

I$ viso

377

209 363 357

45

242 775 307

54

36 544 796

271

154 315 067

279 213

46

6 176 845

796

649 454 585

Zemiau esan¢ioje 2.4 lenteléje pateikiama detali informacija apie Agentiiros veiklos rezultatus

administruojant visas auksciau minétas 796 ParaiSkas.

2.4 lentelé
2003 mety Agentiiros veiklos rezultatai administruojant ParaiSkas pagal atskiras paramos priemones
Uzregistruota Paraisky pagal priemones -
. 18 viso
2003 metais 1 11 111 v \% VIl
Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt
Atmestos 27 11 15 85 0 0 138
paraiskos 17 797 188 60 547 666 7327 138 49 987 214 0 0 135 659 206
Patvirtintos | 147 32 39 48 0 45 311
paraiskos
70 707 588 157 021 308 26 224910 24 070 539 0 5319 507 283 343 852
Nebaigtos | 53 2 0? 138 3 1 347
administruoti
paraiskos 120 858 581 25206 333 2992 748 80257 314 279213 857 338 230 451 527
& viso 377 45 54 271 3 46 796
209 363 357 242 775 307 36 544 796 154 315 067 279213 6 176 845 649 454 585

2.2 BENDRAS REIKSMINGUMO IR PATIKIMUMO LYGIS

Audita suplanavome ir atlikome vadovaudamiesi DFS, tarptautiniu mastu pripazintais audito

standartais, Europos Komisijos gairémis ir Valstybinio audito reikalavimais.

Nustatytas reik§Smingumo lygis yra atskaitos taskas nustatant, ar pastebétos pavienés klaidos,

praleisti ar neteisingai pateikti duomenys arba ju visuma parodo, kad Komisijai pateikiamos

ataskaitos neatspindi visais reikSmingais atzvilgiais teisingos, iSsamios ir tikslios i§ SAPARD

% Tai pavyzdys, kai visos paraiskos yra baigtos administruoti, o pagal turimus duomenis matome teigiama likutj, kuris susidaré pasiradius mazesniy
sumy paramos sutartis negu buvo prasoma paraiskose.
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programos padaryty iSlaidy apskaitos. Terminas ,,pakankami ijrodymai* apima ir reikSmingumo
savoka.

Europos Komisijos siiilymu, Agentiros Metinés saskaitos deklaracijos auditui taikytinas
reik§Smingumo lygis sudaro 1 proc. nuo visy grynyjy iSlaiduy, o tai sudaro 1 180 932 Lt.

Rekomenduojamas ir miisy taikytas patikimumo lygis yra 95 proc. Ta¢iau mes nustatéme, kad
tik dali misy auditui reikalingy irodymu reikia gauti tiesiogiai naudojant statistinius metodus.
Kitaip tariant, naudodami statisting atranka mes pasiekéme zemesnj nei 95 proc. patikimumo lygi.
Tai pateisinama ivertinant ir atsizvelgiant i Siuos dalykus:

e iSsamia rizikos analizg, atlikta planavimo stadijoje, kuri leido panaudoti rizika ir
reikSmingumu pagrista audito metodika, koncentruojant audito darba i didziausios
rizikos sritis;

e priemoniy administravimo darbo procediiry perziiira, kontrolés sistemos ivertinima bei
patikrinimg ,,&jimo kiaurai* metodu;

e procediiry laikymosi patikrinima (kontrolés testai);

e audito jrodymus, gautus pasitikint vidaus audito darbu;

e pasitikéjima, kuri apsprendé kompiuteriy kontrolés testavimas;

e miisy ankstesng darbo patirti Agentiiroje;

e pozityvy Agentiiros pozitri 1 audita bei rekomendacijy, pateikty ankstesnése
ataskaitose, igyvendinima.

Remdamiesi minétais rezultatais, manome, kad galime sumaZzinti patikimumo lygi, kuri

reikalinga pasiekti Piniginio vieneto atrankos metodu atrinkty pavyzdziy testavimu.

2.3 METODIKA

Visos pabaigtos administruoti paraiSkos ir patvirtinti mokéjimai buvo analizuojami pagal
visas 2003 metais vykdytas paramos priemones, taciau ta pati audito metodika buvo taikoma visoms
penkioms priemonéms, nes 2003 metais jos visos 1§ esmés buvo administruojamos pagal tas pacias
procediiras.

Detalus audito darbas daugiausia buvo susijgs su Siomis uzduotimis:

e Agentiros taikomy raSytiniy procediry perzvalga;

e priemoniy administravimo sistemos vertinimu;

e ParaiSky paramai gauti administravimo nuo juy pateikimo iki Paramos sutarties
pasiraSymo arba atmetimo vykdymo atitikimo patvirtintoms vidaus kontrolés

procediiroms vertinimu;

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
21



e Moke¢jimo praSymy administravimo nuo ju pateikimo iki mokéjimo ivykdymo atitikimo
patvirtintoms vidaus kontrolés procediiroms vertinimu;
o atlikty mokéjimy apskaitos registry duomeny bei finansinés atskaitomybeés vertinimu,

e Vidaus audito departamento atlikto darbo perzvalga.

2.4 AUDITO APIMTIS

Mes turime pareiksti savo nuomong apie Agentiiros veikla vykdant SAPARD programa
2003 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiais finansiniais metais. Todél miisy auditas i§ esmés apima 2003
mety veikla. Vertindami valdymo ir kontrolés sistemy bei atlikty mokéjimy tinkamuma, mes savo
darba koncentravome tik { 2003 metais uzbaigty administruoti Paraisky ir Mokéjimo praSymuy
vertinima.

Siekdami tam tikry Patvirtinanciai institucijai iSkelty tiksly ir sprgsdami atitinkamus
uzdavinius, audito metu mes atlikome:

e Vidaus kontrolés testavima, kurj sudaré:
- Paraisky paramai gauti administravimo kontrolés testai;
- Moke¢jimo praSymy administravimo kontrolés testai.

o Atlikty mokéjimy savarankiska detaly testavima.

Apibendrinus visy pirmiau iSvardyty testy rezultatus buvo gauta didelé auditui reikalingu
irodymy dalis.

Visi testai, neiSskiriant jokiy subvisumy pagal priemones, buvo taikyti 2003 metais
Agentiiroje pagal I, II, III, IV ir VII priemones administruoti baigtoms ParaiSkoms ir Moke¢jimo
praSymams. V priemonés Paraiskos i miisy audito apimtj nepateko, nes pradétos administruoti tik
2003 mety pabaigoje.

Toliau pateikiama detalesné informacija apie duomeny visumas, kurioms atitinkamai buvo

taikomi pirmiau i§vardyti testai.

2.4.1 PARAISKU PARAMAI GAUTI ADMINISTRAVIMO KONTROLES TESTU DUOMENU

VISUMA

Paraisky paramai gauti administravimo kontrolés testai sudaryti iS:
1. atmesty paraisky administravimo kontrolés testy (toliau tekste Atmesty paraisky testai);
2. Paraisky, kurioms buvo pasirasytos ir kreditoriniame isiskolinime atvaizduotos Paramos

sutartys, administravimo kontrolés testy (toliau tekste Patvirtinty paraiSky testai);
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3. testy, kurie buvo taikyti ParaiSkoms, kurioms buvo pasirasytos ir kreditoriniame
isiskolinime atvaizduotos Paramos sutartys, taciau jos buvo pasiraSytos po to, kai
Agentiiros direktorius, gaves pirma neigiama Projekty atrankos komisijos
rekomendacija susijusia su konkre€ia ParaiSka, inicijuodavo papildoma vertinima ir
gaudavo teigiama rekomendacija (toliau tekste po pakartotino vertinimo patvirtinty
paraisky testai).

Duomeny subvisuma, kuriai buvo taikytini Atmesty paraisky testai, sudaré visos nuo
2003 m. sausio 1 d. iki 2003 m. gruodzio 31 d. Agentiiros direktoriaus isakymais Atmestos
paraiskos, kuriy i§ viso yra 138 vienetai, suma - 135 659 206 Lt. Toliau — Atmesty paraisky visuma.

Remdamiesi Finansy ir apskaitos departamento pateiktais duomenimis, nustatéme, kad
2003 metais buvo 311 Patvirtinty paraisky, kuriy visa verté yra 283 343 852 Lt.

Zemiau pateiktoje 2.5 lentel¢je pateikiamos Atmesty ir Patvirtinty paraisky subvisumos,

pateikiamos pagal paramos priemones.

2.5 lentelé
2003 metais Atmesty ir Patvirtinty paraiSky paramai gauti subvisumos pagal paramos priemones
Paramos priemoné I vi
. S ViSO
Duomeny subvisuma 1 11 111 v VII
Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt
- 27 11 15 85 0 138
At [ ki
11CS108 paraisikos 17797 188 60 547 666 7327 138 49 987 214 0 135 659 206
. - 147 32 39 48 45 311
Patvirtintos paraiSkos 70 707 588 157 021 308 26224910 24070 539 5319 507 283 343 852
I viso 174 43 54 133 45 449
88 504 776 217 568 974 33 552 048 74057 753 5319507 419 003 058

2.4.2 MOKEJIMO PRASYMU ADMINISTRAVIMO KONTROLES TESTU DUOMENU VISUMA

Pagal Mokéjimo prasymy skyriaus 2003 mety darbo ataskaita, nuo 2003 m. sausio 1 d. iki
2003 m. gruodzio 31 d. Mokéjimo paraSymuy skyrius gavo 504 Mokéjimo praSymus. Pasibaigus
minétam laikotarpiui jy administravimas buvo baigtas taip:
e 398 Mokéjimo prasymai, kuriy suma - 118 093 228 Lt, buvo ijvertinti teigiamai ir
apmoketi;
e 3 Mok¢jimo prasymai buvo atmesti, nes neatitiko Paramos sutarciy;
e 13 Mok¢jimo praSymy atsiéme patys pareiskejai;
e 122 Mokéjimo praSymy vertinimas persikélé i1 2004 metus, nes jie nebuvo baigti
vertinti.
Atsizvelgiant | pirmiau pateikta informacija, misy Moké¢jimo praSymy administravimo
kontrolés testus sudare:

e Apmokéty mokéjimo prasymuy administravimo kontrolés testai;
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e Atmesty moké¢jimo praSymy administravimo kontrolés testai.
Duomeny subvisumos, kurioms atitinkamai buvo taikyti pirmiau minimi kontrolés testai, yra
Sios:
e apmokéty (patvirtinty) Mokéjimo pra§ymu subvisuma - visi 398 teigiamai jvertinti ir
118 093 228 Lt apmokéti Mokéjimo prasymai;
e atmesty Moké&jimo praSymy subvisuma - visi 3 (2 416 826 Lt) dél neatitikimo Paramos
sutartims atmesti Mok¢jimo praSymai.
Zemiau pateiktoje 2.6 lenteléje pateikiamos pirmiau apibidintos duomeny visumos,

detalizuojant jas pagal paramos priemones.

2.6 lentelé
2003 metais apmokéty ir atmesty Mokéjimo prasymy subvisumos pagal paramos priemones
) Paramos priemonés 15 viso
Duomeny visuma 1 11 111 v VII
Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt

Apmokéti Mokéjimo | 247 28 26 36 61 398
prasymai 53 167 896 50 946 855 4223 800 7954 438 1,800 239 118 093 228

Atmesti Mokéjimo 0 2 0 0 1 3
prasymai 0 2349 626 0 0 67 200 2416 826

¥ viso 247 30 26 36 62 401
53 167 896 53 296 481 4223 800 7954 438 1867 439 120 510 054

2.4.3  ATLIKTU MOKEJIMU DETALAUS PATIKRINIMO TESTY DUOMENU VISUMA

Laikotarpiu nuo 2003-01-01 iki 2003-12-31 Agentiira atliko 398 mokeéjimus, kuriy suma -
118 093 228 Lt, pagal 260 patvirtinty projekty. Duomeny visuma i§ kurios buvo atrenkami
pavyzdziai savarankiskam detaliam testavimui, sudaré visi minéti mokéjimai. Si visuma sutampa su

apmokéty Mokéjimo praSymu administravimo kontrolés testy subvisuma (lentelé 2.6).

2.5 ATRANKOS PRINCIPAI

Pavyzdziy atranka valdymo ir kontrolés sistemos bei atlikty mokéjimy tinkamumo vertinimui
pagrista i§samia rizikos analize, atlikta audito planavimo stadijoje. Si analizé leido panaudoti rizika
ir reikSmingumu pagrista audito metodika, koncentruojant audito darba i didziausios rizikos sritis.

Atlikti rizikos vertinimai detaliai yra iSdéstyti Audito plane ir su juo susijusiuose dokumentuose.
2.5.1  PARAISKU PARAMAI GAUTI ADMINISTRAVIMO KONTROLES TESTU PAVYZDZIAI

Audito planavimo metu nustatéme, kad, siekdami jvertinti ParaiSky paramai gauti
administravimo ir kontrolés sistemos tinkamuma mes turime atlikti 30 Patvirtinty paraisSky ir 5
Atmesty paraisky testus. Minétus 30 testy po 5 padalinome visoms penkioms i misy audito apimti

patekusioms priemonéms, lik¢ 5 patvirtinty projektu testai buvo atlikti po pakartotino vertinimo
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patvirtintom paraiSkom. Penki Atmesty paraiSky testai taip pat buvo padalinti visoms penkioms
priemonéms po viena.

Atrinkdami testavimo pavyzdzius taikéme daug skirtingy, su paraisky verte, pobidziu,
nuosavybe ir administravimo specifika susijusiy atrankos kriterijy.

Zemiau esandioje 2.7 lenteléje visos atmestos ir atmesty Paraisky testavimui atrinktos
paraiskos yra pateikiamos pagal priemones.

2.7 lentelé

2003 metais Atmesty paraiSky visuma ir iS jos atrinkti pavyzdZziai kontrolés testavimui pagal paramos priemones

_ Paramos priemoné I viso
Duomeny visuma 1 1T 111 v VII
Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt

Atmesty paraisky visuma > 17797 188 ! 60 547 666 e 7327 138 » 49987214 ° 0 o 135 659 206

Atmesty paraiSky
administravimo kontrolés 1 1 1 1 1 5

testavimui atrinktos
parai§kos 1294 800 271 100 1204 480 431 600 516 252 3718132

Zemiau esanioje 2.8 lenteléje, visos Patvirtintos ir i§ ju testavimui atrinktos paraiskos yra
pateikiamos pagal priemones.

2.8 lentelé

2003 metais Patvirtinty paraiSky visuma ir i$ jos atrinkti pavyzdziai kontrolés testavimui pagal paramos priemones

Paramos priemoné
Duomeny 1 1T 111 v VII

I8 viso

visuma Vnt Lt Vnt Lt Vnt Lt Vnt Lt Vnt Lt Vnt Lt

Patviljtvintq 147 32 39 48 45 311
paraisky

visuma 70 707 588 157 021 308 26 224 910 24 070 539 5319 507 283 343 852

Patvirtinty
paraisky
administravimo
kontrolés
testavimui
atrinktos

parai$kos 3278 651 22 148 195 4311 730 4136 263 636 693 34511532

Po pakartotino
vertinimo
patvirtinty

paraisky
administravimo
kontrolés
testavimui
atrinktos

paraiskos 295 124 14 175 622 295 931 0 0 14 766 677
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2.5.2 MOKEJIMO PRASYMU ADMINISTRAVIMO KONTROLES TESTU PAVYZDZIAI

Audito planavimo metu nustatéme, kad siekdami jvertinti Moké&jimo praSymy administravimo
ir kontrolés sistemos tinkamuma, mes turime atlikti 30 apmokéty ir 3 atmesty Mokéejimo prasymuy
testus.

Kadangi atmesti Mokéjimo praSymai buvo tik trys, tai mes perziliréjome juos visus
(pasiskirstyma pagal priemones zitiréti 2.6 lentelés atitinkamoje eilutéje).

Apmokéty Mokeéjimo praSymy administravimo kontrolés testavimas, siekiant racionalumo,
buvo derinamas su detaliu testavimu. 30 apmokéty Mokéjimo praSymuy kontrolés testavimui,
naudojant Piniginio vieneto atrankos metoda, statistiSkai buvo atrinkti i§ visy 100 detaliam
testavimui atrinkty pavyzdziu (apie pastaruosius detaliau zituréti 2.5.3 skyriuje).

Zemiau esan¢ioje 2.9 lenteléje, visi apmoketi ir i§ jy testavimui atrinkt Mokéjimo prasymai
yra pateikiami pagal priemones.

2.9 lentelé

2003 metais Apmokéty Mokéjimo prasymy visuma ir i$ jos atrinkti pavyzdZziai kontrolés testavimui

pagal paramos priemones

Paramos priemonés .
Duomeny visuma 1 11 11 v VII I8 viso

Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt

Apmokeéti Mokéjimo 247 28 26 36 61 398
prasymai
53 167 896 50 946 855 4223 800 7954 438 1 800 239 118 093 228

Apmokeéty
Mokéjimo prasymy
administravimo
kontrolés testavimui
atrinkti pavyzdziai 4776 119 40 647 501 0 673 604 0 46 097 224

2.5.3 ATLIKTU MOKEJIMU DETALAUS PATIKRINIMO TESTU PAVYZDZIAI

Nuo 2003-01-01 iki 2003-12-31 pagal 260 patvirtinty projekty Agentiira atliko 398
mokéjimus, kuriy suma sudaré 118 093 228 Lt, o tai yra Atlikty mokéjimuy detalaus patikrinimo

testy duomeny visuma, kuri Zemiau esancioje 2.10 lenteléje pateikiama pagal priemones.

2.10 lentelé
2003 metais Apmokéty Mokéjimo prasSymy visuma pagal paramos priemones
Paramos priemonés
Duomeny visuma 1 I 11 v VII I§ viso
Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt

Apmoketi 247 28 26 36 61 398

Mokéjimo

praSymai 53167 896 50 946 855 4223 800 7 954 438 1800 239 118 093 228

Vadovaudamiesi audito planavimo metu surinkta informacija bei siekdami racionaliai gauti

pakankamy, tinkamuy ir patikimy audito irodymus, reikalingy pateikiant nuomong¢ apie Meting
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saskaitos deklaracija pateikti mes, taikydami keliy rusiy atrankos metodus, detaliam testavimui

atrinkome 100 Moke¢jimo prasymy, kurie buvo apmokéti 2003 metais. Minéti pavyzdziai buvo

atrinkti 398 mokéjimy visuma suskaidzius { Sias tris subvisumas:

e 1-a subvisuma - visi mokéjimai virSijantys 500 000 Lt suma. Tokiy buvo 49 vienetai

(66 430 169 Lt suma). Sie mokéjimai sudaro 12 proc. visu apmokéty Mokéjimo

praSymuy, taciau tuo paciu metu jie apima net 56 proc. patirty iSlaidy. Minétus 49

Moke¢jimo praSymus iSskyréme kaip netipiskai didelius bei sietinus su didesne rizika,

todél nusprendéme patikrinti Sia subvisuma 100 proc.

e 2-a subvisuma — tai rizikos analizés pagrindu atrinkti mazesni kaip 500 000 Lt vertés

apmokéti Mokejimo prasSymai, kuriems priskiriama didesné rizika. Atrinkta 11 tokiy

Mokeéjimo prasymuy (1 950 183 Lt suma).

e 3-a subvisuma — tai likg, i pirmas dvi subvisumas nepatek¢ apmokéti 338 Mokejimo

prasSymai (49 712 876 Lt suma).

D¢l nedidelio operacijy skaiciaus 1-oje ir 2-oje subvisumose, mes atlikome abiejy subvisumy

visy elementy (100 proc.) detaly testavima.

Atrenkant pavyzdzius i§ 3-ios subvisumos, naudojomés Piniginio vieneto atrankos metodu,

kuris mums statistiskai atrinko 40 mokéjimy 9 552 681 Lt sumai.

Atlikdami savarankiska (detaly) testavima, mes i§ viso patikrinome 100 mokéjimy, kuriy

suma - 77 933 033 Lt, o tai sudaro 25 proc. atlikty mokeéjimy visumos ir 66 proc. visy 2003 metais

patirty iSlaidy.

2.11 lentelé

2003 m. apmokéty Mokéjimo praSymy visuma, i$ jos atrinkti pavyzdZziai pagal paramos priemones

Duom;nq 'Vlsumoslr 1§ I I Pnen}(ﬁn cs v VI I8 viso
Ju atrinkti pavyzdZiai Vat. Lt Vi, Lt Vit Lt Vi, Lt Vat. Lt Vnt. Lt
2003 metais atlikty 247 28 26 36 61 398
mokéjimy visuma 53 167 896 50 946 855 4223 800 7954 438 1 800 239 118 093 228
I8 viso detaliam 57 26 6 9 2 100
testavimui atrinkta 21932 545 50 783 975 1709 993 3354253 152 267 77 933 033
Pavyzdziai atrinkti i§ 20 25 1 3 0 49
1-0s subvisumos 13331 417 50 651 975 725 824 1720 953 0 66 430 169
Pavyzdziai atrinkti i§ 8 1 1 0 1 11
2-0s subvisumos 1 448 550 132 000 256245 0 113 388 1950 183
Pavyzdziai atrinkti i§ 29 0 4 6 1 40
3-0s subvisumos 7152 578 0 727 924 1 633 300 38 879 9552 681

2.6 KOMPIUTERINIU SISTEMU RIZIKOS VALDYMAS

Mes jvertinome Agenturos patvirtinta informaciniy technologijy strategija, sukurta

apsaugos politika, siekiant uztikrinti visy duomeny prieinamuma, apsaugg ir vientisuma.
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Mes jvertinome IT sistemos apsaugos priemoniy efektyvumg tiek, kiek tai susije su

SAPARD programos administravimu ir atitinka Komisijos Gair¢ Nr. 3.

2.7 VIDAUS AUDITO DARBAS

Atlikdami audita Agenttiroje ir NFD, jvertinome 2003 m. vidaus audito funkcija, susijusia su
SAPARD paramos programos administravimo ir kontrolés sistemos vertinimu. Mes perZvelgéme
vidaus audito ataskaitas apie nustatyty kontrolés procediiry laikymasi Agentiiroje ir NFD vykdant
SAPARD programos administravimo funkcijas.

Mes atsizvelgéme | vidaus audito nustatytus neatitikimus Agentiiros vidaus kontrolés

sistemoje.

2.8 ATITIKIMO AKREDITAVIMO KRITERIJAMS PERZVALGA

Agentiiros vykdomos SAPARD programos administravimo atitikimo akreditavimo kriterijams
vertinimas pagristas kontrolés ir detaliy testy rezultatais. Taip pat buvo atsizvelgta i kity iSorés ir
vidaus auditoriy atlikty Sios srities audity iSvadas.

Audito metu mes perziiiréjome ir atsizvelgéme i ES auditoriy, kurie lankési Agentiiroje ir
NFD 2003m., pasteb¢jimus ir rekomendacijas. Minéty audito misiju pasteb¢jimai ir rekomendacijos
mums pateikti dokumentuose, kurie nurodyti 6.1 lenteléje. Be to, mes jvertinome ankstesniy iSorés

ir vidaus auditoriy rekomendacijy igyvendinimo eiga, tobulinant vidaus kontrolés procediiras.

2.9 MOKEJIMO IR APSKAITOS SISTEMOS

Mes patikrinome Agenttros ir NFD taikomas vidaus kontrolés priemones ir procediras,

susijusias su SAPARD léSy mokejimais ir apskaita bei SAPARD eury saskaitos tvarkymu.

2.10 AGENTUROS METINES ATASKAITOS DUOMENU SUTIKRINIMAS

Mes sutikrinome 2003 m. Metinés saskaitos deklaracijos D-2 duomenis su:
e Agentiiros apskaitos sistemos jrasais;
e i$ Europos Komisijos gautomis léSomis;
e Agentiiros Debitoriy apskaitos knygos duomenimis.
Mes taip pat patikrinome (DFS A skyriaus 6 straipsnio 1 dalies ¢ punkta) nacionalinio
bendrojo finansavimo, numatyto DFS A skyriaus 8 straipsnio 2 dalyje, vykdyma.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
28



3. METINIU DEKLARACIJU SUTIKRINIMAS

3.1 METINES SASKAITOS DEKLARACIJOS D-2 DUOMENU IR AGENTUROS

APSKAITOS SISTEMOS [RASU SUTIKRINIMAS

Buvo atliktas Metinés saskaitos deklaracijos (D-2 forma) duomeny ir Moké&jimo praSymy

vertinimo ataskaity suvestinés (AA2) duomeny sutikrinimas:

Lt
D-2 forma 118 093 228
Mokejimo praSymy vertinimo ataskaity suvestiné (AA 2) 118 093 228
Skirtumy nenustatyta.
3.2 D-2 FORMOS SUMU IR IS KOMISIJOS GAUTOS SUMOS SUTIKRINIMAS
D-2 formos sumy ir i§ Europos Komisijos gautos sumos sutikrinimas:
EUR
ES islaidy dalis pagal D-2 forma 25 652 793
EK 1é50s pervestos i SAPARD eury saskaita 24 921 162
Skirtumas 731 631

Sio skirtumo prieZastys:

e 731 131 EUR skirtuma sudaro skirtumas tarp 12 335 415 EUR 2003 m. paskutinio
ketvir¢io ES iSlaidy dalies, kuri deklaruota Komisijai 2004 metais, ir 2003 m. antra
ketvirti 1§ ES gauty sumuy:

= 4 170 998 EUR 2002 m. paskutinio ketvir¢io ES iSlaidy dalis, deklaruota
2003 m.;

= 7433086 EUR papildoma paraiSka mokéjimui i§ ES;

= 200 EUR mokestis uZsienio bankui uz pinigy pervedima.

e 500 EUR skirtumas yra mokestis uzsienio bankui uz pinigy pervedima.

NFD su Europos Komisija derina klausima, kuri i§ Saliy — Lietuva ar Komisija — turéty

padengti uzsienio banko mokescius.
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3.3 D-2 FORMOS IR SAPARD EURU SASKAITOJE ESANCIU SUMU

SUTIKRINIMAS

D-2 formos ir SAPARD ecury saskaitos duomeny sutikrinimas:

EUR
SAPARD eury saskaitos likutis 2002-12-31 3411 266
2003 m. paliikanos 68 736
IS paramos gavéjy susigrazintos sumos 8 425
ES islaidy dalis pagal D-2 forma -25 652 793
2003 m. i§ Komisijos gautos sumos (nejskaitant mokes¢io uz banko paslaugas) 24 921 162
SAPARD eury saskaitos likutis 2003-12-31 2756 796

SAPARD eury saskaitos likut laikotarpio pradZioje ir pabaigoje patvirtina 2003-01-13 ir
2004-01-15 Lietuvos banko rastai.
Per 2003 m. sukauptas paliikanas vz SAPARD eury saskaitos likuti patvirtina 2004-01-19

Lietuvos banko rastas.

3.4 D-2 FORMOJE PARODYTU ISLAIDU (ES DALIES) IR IS SAPARD EURU
SASKAITOS AGENTURAI/ PARAMOS GAVEJAMS PERVESTU SUMU
SUTIKRINIMAS

D-2 formoje parodyty iSlaidy (ES dalies) ir i§ SAPARD eury saskaitos Agentiirai / paramos

gavéjams pervesty sumy sutikrinimas:

Lt EUR
ISlaidos (ES dalis) pagal D-2 forma 88 569 921 25 652 793
(valiutos keitimo kursas pagal DFS reikalavimus)
Agentiirai / paramos gavéjams pervestos leésos 88 573 964 25 652 793
(valiutos keitimo kursas pagal Lietuvos banko skelbiama keitimo
kursq)
Skirtumas 4043

4 043 Lt teigiamas valiuty keitimo skirtumas buvo pervestas i nacionalinio finansavimo
saskaita Nr. 2235419, i§ kurios apmokamos banko paslaugos ir padengiamas valiuty keitimo

skirtumas.
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3.5 VIsOS D-2 FORMOJE DEKLARUOJAMOS SKOLOS SUTIKRINIMAS SU

AGENTUROS DEBITORIU APSKAITOS KNYGOS DUOMENIMIS

Visos D-2 formoje deklaruojamos skolos ir Agentiiros Debitoriy apskaitos knygos duomenu

sutikrinimas:

Lt EUR
Debitorinis jsiskolinimas pagal D-2 forma 164 856 47 738
Agentiiros Debitoriy apskaitos knyga 164 856 47 738

Skirtumy nenustatyta.
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4. NACIONALINES MOKEJIMO AGENTUROS IR
NACIONALINIO FONDO DEPARTAMENTO
ORGANIZACINE STRUKTURA

4.1 NACIONALINE MOKEJIMO AGENTURA

Specialioji zemés tkio ir kaimo plétros programa (SAPARD) yra jgyvendinama remiantis
Nacionaline zemés iikio ir kaimo plétros 2000-2006 m. programa (toliau teste NZUKPP), kuri
oficialiai patvirtinta 2000-11-27 Europos Komisijos sprendimu Nr. 3329.

Sios programos jgyvendinimui Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-11-11 nutarimu Nr.
1266 isteigé Nacionaling mokéjimo agentiira.

Agentiiros veiklos tikslas — pagal kompetencija igyvendinti Lietuvos Zemés tkio ir kaimo
plétros politikos priemones DFS ir Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty nustatyta
tvarka.

Igyvendindama $§j tiksla Agentiira vykdo $ias jai pavestas funkcijas:

e tvirtina jsipareigojimus ir mokéjimus;

e atlieka mokéjimus;

e tvarko isipareigojimy ir mokejimy apskaita;

e uztikrina kontrolg (finansuojamumo vertinimas, patikros prie§ patvirtinant projektus ir
Mok¢jimo prasymus);

e rengia ataskaitas Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Zemés ikio ir Finansy
ministerijoms bei pagal kompetencija jgaliotoms ES institucijoms remiantis DFS
nustatytais terminais ir formomis.

Agentiiroje 2003-12-31 dirbo 264 darbuotojai. Agentiira yra isikiirusi Gedimino pr. 19, LT-
2025 Vilnius, Lietuvos Respublika.

Agentiiros struktiira suformuota atsizvelgiant i jai pavestus uzdavinius ir funkcijas. Agenttiros
struktiira 2003-12-31 sudaré¢ 9 departamentai (Agentiiros organizaciné struktiira pateikta Priede Nr.
3).

Atlikdami audita mes ivertinome veikla (procediiry vykdyma) ty Agentiiros padaliniy, kurie
yra susij¢ su SAPARD programos administravimu (Paraisky paramai gauti bei Mokéjimo praSymuy
vertinimu, Paramos sutaréiy rengimu, mokéjimy vykdymu, jy apskaita bei kontrole). Sie Agentiiros

struktiriniai padaliniai pateikti 4.1 lenteléje.
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4.1 lentelé

Agentiiros struktiiriniai padaliniai, susij¢ su SAPARD programos administravimu, ir jy vykdomos funkcijos

Eil. Strukturlnl.o P adalinio Vykdomos SAPARD programos administravimo funkcijos

Nr. pavadinimas

1. KAIMO PLETROS PROGRAMU DEPARTAMENTAS

(iki 2003-09-08 buves SAPARD departamentas)
1.1 | Projekty vertinimo skyrius ¢ ParaiSky gauti SAPARD parama vertinimas.
e Projekty vertinimo ataskaity rengimas.
e Projekty vertinimo ataskaity Projekty atrankos komisijai pristatymas.
1.2 | Administravimo  ir  analizés | e Paramos suteikimo sutar¢iy rengimas ir teikimas.
skyrius e Projekty Paramos sutarties salygu prieziiira, pasiraS§ymas.
(iki 2003-09-08 buves Projekty ¢ Projekty administravimas.
administravimo skyrius) e SAPARD programos jgyvendinimo analizé.
2. FINANSU IR APSKAITOS DEPARTAMENTAS
2.1. | Moke¢jimo prasymy skyrius e Mokéjimy pra§ymy analiz¢é ir vertinimas.
e Mokétinos sumos nustatymas.
e Mokéjimo pra§ymy vertinimo ataskaity rengimas.
e Sprendimo dél Mokéjimo praSymo apmokéjimo priémimas.

2.2. | Mokéjimo skyrius e Nurodymas bankui sumoketi pareiskéjui (arba jo jgaliotam asmeniui
(asmenims)) patvirtinta suma i paramos gavéjo saskaita banke.

o Ataskaity apie atliktus mokéjimus sudarymas.

e Informacijos apie atliktus mokéjimus perdavimas Paramos programy apskaitos
ir ataskaity skyriui.

e PraneSimo paramos gavéjui apie 1éSy pervedima i Paramos sutartyje nurodyta
saskaitg banke rengimas.

2.3. | Paramos programy apskaitos ir | e Isipareigojimu ir mokéjimy atskirose Agentiiros apskaitos registruose,

ataskaity skyrius skirtuose SAPARD islaidoms, atvaizdavimas.
(iki 2003-09-08 buves Apskaitos | e Paraisky SAPARD léSoms gauti i§ ES rengimas ir pateikimas Nacionaliniam
ir ataskaity skyrius) fondui.
e Paraisky bendro finansavimo 1éSoms gauti rengimas ir pateikimas Zemés ikio
ministerijai.
e SAPARD ir bendro finansavimo 1&sy apskaitos tvarkymas.
¢ Finansiniy ataskaity (ketvirtiniy, metiniy) teikimas.
e Debitoriy apskaitos vedimas.
3. KONTROLES DEPARTAMENTAS
(iki 2003-01-01 buves Kontrolés skyrius)

3.1. | Rizikos analizés skyrius e ParaiSky paramai gauti ir Mokéjimo praSymu pavyzdziy planinei patikrai
atlikti atranka.

3.2. | Kontrolés koordinavimo skyrius e Kontrolés departamento struktiiriniy padaliniy darbo apraSymy, metodiky,
rekomendacijy rengimas.

3.3. | Kontrolés kokybés skyrius e ParaiSky paramai gauti ir Mokéjimo praSymuy planiniy ir uzsakomyjy patikry
atlikimas.

3.4. | Teritoriniai skyriai ¢ Pirminis Paraisky paramai gauti ir Mokéjimo praSymy vertinimas, jskaitant ir
patikry vietoje atlikima prie$ patvirtinant ParaiSka paramai gauti ir Mokéjimo
praSyma.

4. VIDAUS AUDITO DEPARTAMENTAS

(iki 2003-09-08 Vidaus audito tarnyba)

4.1. | Paramy audito skyrius e Agentiiros ir jos struktiiriniy padaliniy veiklos atitikties Lietuvos Respublikos
teisés aktams ir ES teisés aktams vertinimas.

4.2. | Veiklos audito ir planavimo e Agentiiros vidaus kontrolés sistemos pakankamumo ir veiksmingumo

skyrius vertinimas.

4.3. | Deleguoty funkcijy vykdymo e ES Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 4045/89, istatymais ir kitais teisés aktais

audito skyrius nustatyty funkcijy vykdymas.
e Agentiiros direktoriaus nurodymuy, susijusiy su teisés aktais deleguotomis
Agenttiros funkcijomis, vykdymas ir vidaus auditas.
5. INFORMACINIU TECHNOLOGIJU DEPARTAMENTAS
5.1. | Sistemy projektavimo skyrius | e Informaciniy sistemy, kuriamy Agentiiroje, diegimo koordinavimas.
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5.2. | Sistemy administravimo ¢ Informaciniy sistemy naudojamy Agentiiroje prieziiira.
skyrius

Audito metu mes jvertinome Agentiros Projekty atrankos komisijos, kuri néra nuolatinis
struktiirinis padalinys, taciau ji taip pat dalyvauja SAPARD programos administravime, veikla
(procediiry vykdyma).

Kiekvieno Agentiiros struktiirinio padalinio, dalyvaujan¢io administruojant SAPARD
programa, tikslai, uzdaviniai, vykdomos funkcijos, darbuotojy skaicius ir kita detalesné informacija

pateikta Sios ataskaitos 5 skyriuje.

4.2 KONTROLES DEPARTAMENTAS

Kontrolés departamentas (toliau tekste KD) yra isiklirgs Agentliros centringje bustinéje.
Kontrolés departamento struktiira sudaro Sie skyriai:
e Rizikos analizés;
e Kontrolés koordinavimo;
e Kontrolés kokybés;
e 10 teritoriniy skyriy.
KD pagrindiné funkcija yra uztikrinti, kad atliekamos Paraisky paramai gauti ir Mokéjimo
prasSymu patikros vietoje bty tinkamos kokybés. Vykdydami $ia funkcija KD skyriai:
e atrenka planinei patikrai ParaiSkas paramai gauti ir Moké&jimo prasymus;
e ruoSia Kontrolés departamento struktiiriniy padaliniy darbo aprasymus, metodikas,
rekomendacijas;
e atlieka planines ir uzsakomasias Paraisky paramai gauti ir Moké&jimo praSymy patikras.
Taip pat KD atsakingas uz teritoriniy skyriy darbo koordinavima ir ju veiklos kontrolg.
Mes atlikome KD darbo aprasyme pateikty kontrolés procediiry perzvalga ir vertinima, bei
tikrinome, kaip laikomasi Komisijos Gairés Nr. 10 Faktiniai tikrinimai reikalavimy. Detalaus

testavimo rezultatai, miisy pastebéjimai ir iSvados pateiktos Sios ataskaitos 5.2 skyriuje.

4.3 KONTROLES DEPARTAMENTO TERITORINIAI SKYRIAI

Remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-08-10 nutarimu Nr. 1240 buve apskriciu
Kaimo plétros programy skyriai buvo prijungti pric Agentiros ir tapo Kontrolés departamento
teritoriniais skyriais (toliau tekste KDTS). Kontrolés departamente yra 10 teritoriniy skyriy —

Alytaus, Kauno, Klaipédos, Marijampolés, Panevézio, Siauliy, Taurages, TelSiy, Utenos ir Vilniaus.
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Kontrolés departamento teritoriniuose skyriuose 2003-12-31 dirbo 107 tarnautojai (darbuotoju
skaicius kiekviename KDTS pateikiamas 5 skyriaus 5.1 lenteléje).
KDTS vykdo §ias funkcijas:
e sudaro galimybes visiems suinteresuotiems asmenims pateikti ParaiSkas paramai gauti
ir Mokéjimo praSymus;
e atlieka pradini ParaiSkos paramai gauti vertinima, iskaitant ParaiSkos uzpildymo
taisyklingumo bei pateiktos informacijos ir dokumenty iSsamumo vertinima;
e uzregistruoja Paraiskas ir atlieka patikra vietoje;
e atlieka pradini Mok¢jimo praSymo vertinima, iskaitant jo uzpildymo taisyklingumo bei
pateiktos informacijos ir dokumenty pakankamumo vertinima;
e uzregistruoja Mokéjimo prasymus ir atlieka ju patikra vietoje.
KDTS pagal patvirtinta tvarka teikia ketvirtines ir metines atlikty darby ataskaitas Kontrolés
departamento Rizikos analizés skyriui.
Mes atlikome KDTS darbo apraSyme pateikty kontrolés procediiry perzvalga ir vertinima, bei
tikrinome, kaip laikomasi Komisijos Gairés Nr. 10 Faktiniai tikrinimai reikalavimy. Detalaus

testavimo rezultatai, miisy pasteb¢jimai ir iSvados pateiktos ataskaitos 5.1 skyriuje.

4.4 DELEGUOTOS FUNKCIJOS

4.4.1 KONTROLES DEPARTAMENTO TERITORINIAI SKYRIAI

Remiantis Komisijos Gaire Nr. 9 UZduociy delegavimas kitoms institucijoms ar tarnyboms
Agentiira uzduotis gali deleguoti kitoms tarnyboms, kurios yra dalis Agentiiros, bet kurios ikurtos
uz Agentiiros pagrindinés istaigos riby, t.y. yra regioninio tipo. Siuo aspektu Agentiira KDTS yra
delegavusi Sias funkcijas:

e uzregistruoja Paraiskas paramai gauti ir Mokéjimo prasymus;
e atlieka pirminj ParaiSky paramai gauti ir Moke¢jimo praSymy vertinima (ju uzpildymo
taisyklingumo ir dokumenty i§samumo aspektu);

e atlieka ParaiSky paramai gauti ir Mokéjimo praSymy patikra vietoje.
4.4.2  ZEMES UKIO MINISTERIJA

Nuo 2003-01-01, po suderinimo su Europos Komisija, buvo pakoreguotas NZUKPP II priedo
7 priemonés Profesinis mokymas paramos gavéja tapo Zemés iikio ministerija (toliau tekste ZUM).

Todéel ZUM buvo perduota dalis SAPARD programos priemonés administravimo funkciju:
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e atlicka mokymo paslaugy teikéju vieSojo pirkimo biudu atranka (vieSojo pirkimo
konkurso skelbimas ir organizavimas, pasitilymy nagrinéjimas ir vertinimas);

e sudaro sutartis su konkurso laimétojais;

e sudaro Paramos sutarti su Agentiira;

e apmoka uz suteiktas mokymo paslaugas;

e Agentiirai pateikia Mokéjimo prasyma, kuriame nurodoma kompensuotina paramos
suma ir padarytos iSlaidos, ir iSlaidas patvirtinan¢iy dokumenty kopijas.

ZUM paskirta komisija 2003 metais, administruodama paramos priemone Profesinis
mokymas, ivertino 128 projektus, 1§ ju patvirtino 37 projektus.

2003-12-19 Agentiira ir ZUM pasira$é bendra SAPARD programos priemonés Profesinis
mokymas administravimo sutartji (Nr. TPS 5-195/554). Sioje sutartyje apibrézti Saliy, kartu
administruojan¢iy  SAPARD programos priemong Profesinis mokymas, isipareigojimai ir
atsakomybé.

Audito metu mes apsilankéme ZUM ir jvertinome jai deleguoty funkciju vykdyma. Misy

pastebéjimai, iSvados ir rekomendacijos pateiktos Sios ataskaitos 5.11 skyriuje.

4.5 VIDAUS AUDITO DEPARTAMENTAS — NACIONALINE MOKEJIMO AGENTURA

IR NACIONALINIS FONDO DEPARTAMENTAS

4.5.1 NACIONALINES MOKEJIMO AGENTUROS VIDAUS AUDITO DEPARTAMENTAS

Audito metu mes su Vidaus audito departamento (toliau tekste VAD) vadovais aptaréme
departamento, strategija, strukttira, funkcijas, 2004 mety departamento planus. Taip pat atlikome
einamyjy mety VAD atlikty audity apzvalga.

2003 rugpjucio 29 d. direktoriaus isakymu pakeitus Agentliros struktiira, Vidaus audito
tarnyba buvo i$plésta ir reorganizuota { VAD.

VAD yra nepriklausomas savarankiskas padalinys, kuris Agentiiros veikloje nedalyvauja. Jis
taip pat néra atsakingas uz Agentiiros visy lygmenuy struktiiriniy padaliniy vadovy vykdomas vidaus
kontrolés procediiras. VAD tiesiogiai pavaldus ir atskaitingas Agentiiros direktoriui.

VAD sudaro trys skyriai:

e Paramy audito;
e Veiklos audito ir planavimo;

e Deleguoty funkcijy vykdymo audito.
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2003 m. gruodzio mén. konkurse buvo paskirtas naujas VAD direktorius, kuris atsako uz

departamentui pavesty funkciju ir vzdaviniy vykdyma. Skyriams vadovauja skyriu vedéjai. 2003

gruodzio 31 d. VAD dirbo 12 darbuotoju: direktorius, 2 skyriaus vedéjai ir 9 vyriausieji specialistai.

2003 metais 1 darbuotojas i8¢jo ir buvo priimti 3 nauji darbuotojai. Artimiausiu metu planuojama

priimti Veiklos audito ir planavimo skyriui vadovauti skyriaus ved¢ja ir dar 1 vyriausiaji specialista.

Pagrindiniai VAD uzdaviniai:

Vertinti ir teikti Agentiiros direktoriui neSaliska ir objektyvia informacija, ar
pakankama ir veiksminga Agentiiros vidaus kontrolés sistema, ar veikla vykdoma
atsakingai, laikantis DFS, LR jstatymy ir kity norminiy teisés akty, ar informacija apie
finansing ir kitokia veikla yra patikima ir i§sami, ar pasiekiami uzsibrézti tikslai ir
uzdaviniai.

Teikti Agenttros direktoriui neSaliSka ir objektyvia informacija apie galima veiklos
rizika.

Atlikti Valstybés paramos 1¢Su, 1ésu, gauty i$ ES ar kity fondy, administravimo bei Siy
1€8y naudojimo tikslingumo, efektyvumo, ekonomiskumo ir produktyvumo priezitira.
Lietuvai istojus i ES, atlikti ES Struktiiriniuy fondy, Bendrosios zemés tkio politikos ir
kaimo plétros priemoniy administravimo ir 1Sy naudojimo tikslingumo, efektyvumo,
ekonomiskumo ir produktyvumo prieziiira.

Atlikti instituciju deleguotu funkciju vykdymo tinkamumo priezitira, atlikti Agentiirai
skirty biudzeto léSu panaudojimo tikslingumo, efektyvumo, ekonomiskumo ir

produktyvumo prieziiira.

VAD vykdydamas jam nustatytas funkcijas turi teisg¢ gauti:

IS visy struktiiriniy padaliniy, paramos gavéjy ir institucijy, kurioms deleguotos
funkcijos, auditui reikalingy dokumenty kopijas, audituojamy objekty darbuotoju
rastiSkus bei zodinius paaiskinimus.

Reikiamas kompiuterinio tinklo ar programinés irangos vartotojo teises audituojamos
informacinés sistemos funkcionavimui stebéti.

Audita atlikti pasirinktinai ir nepranesus patekti | visas audituojamo objekto patalpas.

Atlikdamas auditus VAD vadovaujasi Vidaus audito vadovu. Jame aprasSyta audito atlikimo

metodologija, pradedant audito planavimu ir baigiant veikla po audito. Be to, jame yra pateikti

darbo dokumenty tipiniai pavyzdZziai. Agentira, atsizvelgdama { UAB ,,PricewaterhouseCoopers*

atlikto audito pastebéjima, kad nesilaikoma atlikty audity dokumentavimo reikalavimy numatyty

Vidaus audito vadove, isipareigojo iki 2003 metu pabaigos pakoreguoti Vidaus audito vadova.
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Taciau nustatytu terminu Vidaus audito vadovas pakoreguotas nebuvo. Rekomendacija jgyvendinta
2004 mety vasario mén.

VAD atliktas darbas yra dokumentuojamas naudojant popierinio formato bylas. Agentiira
2004 metais planuoja isigyti dokumentavimo programing iranga. Planuojama, kad integruota

auditoriaus darbo dokumentavimo sistema bus idiegta per artimiausius 12 ménesiy.
4.5.1.1 2003 m. VAD atliktas darbas

Misy atlickamas auditas apima Agentiiros veikla, susijusia su SAPARD programos
igyvendinimu. Todél mes audito metu perzitir¢jome su SAPARD programos administravimu

susijusius 2003 metais VAD atliktus auditus, kurie pateikti 4.2 lenteléje.

4.2 lentelé

2003 metais VAD atlikti auditai susije su SAPARD programa
Audito pavadinimas bailgil;?;tga ta
1. Pasirengimo administruoti paramg pagal V ir VIII priemones auditas. 2003-02-26
2. Finansiniy ataskaity apie Europos Sajungos 1éSas pilnumo, teisingumo ir pateikimo laiku auditas. | 2003-04-10
3. SAPARD paramos administravimo pagal atskirus projektus auditas. 2003-04-18
4. Pasirengimo administruoti pagal VI priemong auditas. 2003-12-24
projektas
5. Kontrolés departamento kontrolés aplinkos ir procediiry auditas. 2003-10-08
6. Darbo aprasymy pakeitimuy, susijusiy su Patvirtinancios institucijos rekomendacijomis, atitikimo | 2003-11-28
DFS nuostatoms auditas.

Be pirmiau minéty audity, 2003 metais VAD atliko Siuos darbus:
e SAPARD Programos léSy panaudojimo patikrinimas Mazeikiy politechnikos mokykloje,
vykdziusioje tikininky mokymo programa;
e Paramos sutarties tarp Agentiiros ir dkininkés Jolantos Bagociiinienés atitikimo
Nacionalinés zemés wikio ir kaimo plétros 2000 — 2006 metams programos perziiira;

e Kovos su korupcija politikos rengima.
4.5.1.2 VAD atlikty audity apZvalga

SAPARD paramos administravimo pagal atskirus projektus auditas nebuvo numatytas
metiniame audito plane. Auditas buvo atlieckamas Agentiiros direktoriaus pavedimu, nurodant
audituotinus projektus. Audito metu buvo pakartotinai patikrintos administravimo procediiros nuo
ParaiSkos paramai gauti registravimo KDTS iki Paramos sutarties pasiraSymo, iskaitant patikra
vietoje.

Audito paZzymoje pateikta iSvada, kad Agentiira laikosi DFS nuostaty. Be to, joje buvo

konstatuota, kad vidaus kontrolés sistema, vidaus kontrolés procediiros buvo praktiSkai

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



igyvendinamos, o Europos Sajungos bei Lietuvos Respublikos finansiniai interesai deramai
apsaugoti.

Finansiniy ataskaity apie Europos Sqjungos lésas pilnumo, teisingumo ir pateikimo laiku
auditas apémé EK teikiamy finansiniy ataskaity apie ES léSy panaudojima uz laikotarpi nuo 2001-
11-26 iki 2002-12-31 pateikimo laiku, pilnumo, tikslumo bei atitikimo AAS bei MS rengiamiems
registrams ir suvestinéms patikrinima. Be to, buvo patikrinta, ar laiku pateikti Mokéjimo praSymai,
ar jie atitinka Paramos sutartyse nurodytas salygas.

Audito iSvadoje teigiama, kad vidaus kontrolés procediiros KD, AAS, MPS, PPAAS visais
aspektais, i§skyrus nurodytas rekomendacijas, vykdomos, o finansinés ataskaitos apie panaudotas
ES 1¢Sas yra pateiktos laiku bei tiksliai ir teisingai atspindi ES 1éSy panaudojima.

Kontrolés departamento kontrolés aplinkos ir procediiry vykdymo auditas metiniame audito
plane numatytas nebuvo. Jis buvo atliekamas direktoriaus pavedimu po to, kai buvo atskleistas
suké&iavimo atvejis naudojant SAPARD parama UAB ,,Sily paukstynas“. Auditui buvo pasirinkti su
statyba, rekonstrukcija bei renovacija susij¢ investiciniai projektai, kuriy verté vir§ijo 1 min. Lt.

Audito pazymoje raSoma, kad KD specialistai pagrindines procediiras, nurodytas Darbo
aprasymuose, vykdé. Vidaus kontrolés priemonés praktiskai buvo vykdomos, o vidaus kontrolés
sistema veiké patenkinamai. Taciau pastebéta, kad dél kai kuriy atskiry tarnyby darbuotojy
atsakomybés stokos bei dvejopo atskiry klausimy supratimo, buvo priimti klaidingi sprendimai.

Agentiuros IT auditas, siekiant jvertinti kompiuterinés sistemos atitikima saugumo
reikalavimams, apéme IT strategijos ir politikos, procediiry ir darbo apraSymuy perziiira ir vertinima.

Audito pazymoje rasoma, kad Agenttros informaciné¢ sistema atitinka reikalavimus,
iSdéstytus SAPARD ICT Gair¢je Nr. 3 D¢l ICT saugos kriteriju bei DFS nuostatuose. Informaciniy
technologijy skyriaus vidaus kontrol¢ efektyvi ir praktiskai veikia.

Darbo aprasymy pakeitimy, susijusiy su Patvirtinancios institucijos rekomendacijomis,
atitikimo DFS nuostatoms auditas metiniame audito plane numatytas nebuvo. Auditas buvo
atlickamas Agentiiros direktoriaus isakymu. Auditas apémé visus darbo apraSymuy pakeitimus
struktiiriniuose padaliniuose. Pakartotinai buvo patikrintos administravimo procediiros nuo ParaiSkuy
paramai gauti pateikimo iki mokejimy atlikimo. Ataskaita buvo pateikta Europos Komisijai.

Audito pazymoje pateikta iSvada, kad procediiros (pareigy pasidalijimas, raSytinés
procediros, patikrinimai prie§ patvirtinant projektus ir prie§ atlieckant mokéjimus, isipareigojimy ir
mokéjimy procediros, apskaitos procediiros), visais pagrindiniai aspektais tenkina pagrindinius

akreditacijos kriterijus, yra gerai vykdomos ir visiSkai atitinka DFS nuostatas. Be to, joje buvo
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konstatuota, kad vidaus kontrolés sistema ir vidaus kontrolés procediiros yra efektyvios ir praktiSkai

igyvendinamos, o Europos Sajungos finansiniai interesai pakankamai ir deramai apsaugoti.
4.5.1.3 VAD strateginiai ir metiniai audito planai

VAD tur¢jo parenggs 2001-2003 mety strategini audito plana, kuris néra aiskus ir jam triksta
konkretumo. Pazymétina, kad nuo 2002 mety rugséjo mén. strateginis planas atnaujintas nebuvo.

Analizuojant strateginj audito plana, sudétinga suprasti, ar bus igyvendintas DFS A skyriaus
14 straipsnio 2.5 punkto reikalavimas, kad ne ilgiau kaip per trejus metus biity patikrintos visos
svarbiausios sritys, iskaitant skyrius ir tarnybas.

Audito metu nustatéme, kad sunku nustatyti rysj tarp strateginio 2001-2003 m. audito plano ir
2003 mety plano. 2003 mety audito plane néra aiskiai apibrézti darbai, kuriuos turi atlikti VAD. Be
to, 2003 metams ne visi planuoti auditai sutampa su faktiskai atliktais auditais. Dalis audity, kurie
buvo suplanuoti atlikti per metus nebuvo atliekami, o kai kurie auditai, kuriy nebuvo numatyta
plane, buvo atliekami Agentiiros direktoriaus jsakymu.

Agentiira parengé ir Agentiiros direktorius 2003-12-30 patvirtino strategini 2004-2006 audito
plana. Siame plane pateikta aukstos rizikos procesy santrauka, i kurig buvo atsizvelgta planuojant
VAD turimus resursus. Sio strateginio plano pagrindu buvo parengtas 2004 metinis audito planas.

Taciau 2004 mety veiklos plane néra numatyti SAPARD programos auditai.
4.5.1.4 Kita su Vidaus audito departamentu susijusi informacija

4.5.1.4.1 IT audito planas ir gebéjimai atlikti IT auditq

VAD nebuvo parenggs specialaus 2003 mety IT audito plano. Be to, departamentas neturi
specialisty, kurie turéty reikiama kompetencija ir profesionaluma atlikti IT sistemy auditus. 2004
metiniame audito plane numatyta, kad bus atliekami IT sistemy auditai, bet nenumatyta, kokie IT

auditai bus atliekami ir kas juos atliks.
4.5.1.4.2  Personalo mokymai

VAD rengia metinius darbuotoju mokymo planus. Darbuotojy mokymo planai rengiami
atsizvelgiant | kiekvieno darbuotojo patirti ir kvalifikacijos kélimo reikmes. 2003 metais specialistai
dalyvavo daugelyje seminary, praktiniy uzsiémimy. Mokymams buvo skirta 1068 valandy.

2004 mety mokymo plane numatyta 1640 valandy mokymams, susijusiems su Struktiiriniy

fondy auditu.
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4.5.1.4.3 Reikalavimai personalui, priéemimas | darbq ir personalo iSsaugojimas

VAD darbuotojams keliami reikalavimai yra apraSyti pareigybiy apraSymuose. Visi VAD
darbuotojai ir vadovai turi aukstaji iSsilavinima. Naujai paskirtas VAD direktorius, skyriaus vedéjai
bei trys vyriausieji specialistai turi Lietuvos Respublikos vidaus auditoriy asociacijos vidaus
auditoriy atestata. Be to, direktorius ir vieno skyriaus vedé¢jas yra Tarptautinio vidaus audito
instituto nariai.

Agentiiroje vidaus auditorius vertinamas vadovaujantis Valstybés tarnybos istatymy
reikalavimais.

2003 mety rugpjucio mén. Agentiiros direktoriaus isakymu buvo patvirtinti nauji pareigybiy
apraSymai. Juose vyriausiems specialistams numatytas reikalavimas turéti ne mazesni kaip dviejy ar
vieneriy mety, priklausomai nuo kategorijos, darbo patirti audito ar vidaus audito srityje.

Specialistai idarbinami vadovaujantis Lietuvos Respublikos nustatyta valstybés tarnautoju
1darbinimo tvarka. 2003 metais { VAD buvo priimti 3 nauji darbuotojai, du i$ jy buvo priimant |
darba neatsizvelgiant | tuo metu galiojanciuose pareigybiy apraSymuose numatyta reikalavima turéti
ne mazesni kaip trejy mety darbo staza kontrolés srityje.

Agentiiros VAD neturi savo darbuotojy iSsaugojimo politikos. VAD darbuotoju atlyginimas
néra pakankamo dydzio, todé¢l yra didelé rizika, kad nebus iSsaugoti specialistai, kurie dirbdami
Agentiiroje igyja patirties ir pakelia kvalifikacija.

4.5.1.4.4 Veikla po audito

VAD parengia dokumenta, i kuri suraso vidaus auditoriy pasteb&jimus ir rekomendacijas bei
padalini, kuris yra atsakingas uz rekomendacijos igyvendinima. Tokiu biidu stebi rekomendacijy
igyvendinima. Dokumente néra numatyta trukumy igyvendinimo terminy. Taip pat VAD parenge
dokumenta, kuriame apibendrino iSorés auditoriy pastebéjimus ir rekomendacijas bei Agenttros

veiksmus, kuriy jie émési, kad pasSalinty nustatytus trikumus.

4.5.1.4.5 Ataskaity teikimas

VAD galutinés audito ataskaitos buvo pasiraSytos VAD direktoriaus ir pateiktos Agentiiros
direktoriui bei atitinkamiems departamentams bei skyriams.

Misu pastebéjimai, iSvados ir rekomendacijos, susijusios su Agentiiros vidaus audito

funkcija, pateiktos §ios ataskaitos 5.13 skyriuje.
4.5.2  FINANSU MINISTERIJOS NACIONALINIO FONDO DEPARTAMENTO VIDAUS AUDITAS

Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos Nacionalinio fondo departamentas (toliau tekste

NFD) neturi nei Vidaus audito padalinio, nei vidaus auditoriaus. Vidaus audito funkcija NFD
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atlicka Finansy ministerijos Vidaus audito skyrius, kuriame 2003-12-31 dirbo 3 darbuotojai.
Klausimai, susij¢ su NFD vidaus audito strategija ir jos vykdymu, buvo aptarti su Finansu

ministerijos Vidaus audito skyriaus vedéja.
4.5.2.1 2003 m. vidaus audito atliktas darbas

Atsizvelgdamas 1 naujai priimto Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo nuostatas (2002-
12-10 Nr.IX-1253), Vidaus audito skyrius inicijavo ir atliko NFD vidaus audito vadovo SAPARD
programai perziiira ir patikslinima.

2003 m. Vidaus audito skyrius atliko NFD atliekamy mokéjimy paraiSky vidaus kontrolés
efektyvumo ir rezultatyvumo administruojant ES pagalbos programy SAPARD, ISPA ir PHARE
1ésas Lietuvos Respublikoje, vertinima. Audito metu buvo jvertinta, ar laikantis DFS A skyriaus 9
straipsnio nuostaty ir pagal D skyriuje pateikta D-1 forma NFD atlieka ketvirtiniy paraiSky
mok¢jimams 1§ EK gauti pateikima. Taip pat vidaus audito metu buvo ivertinta NFD taikoma
Agentiiros teikiamy Mokéjimo paraisky kontrole. 2003-12-03 Vidaus audito skyrius ataskaitoje Nr.
4 pateiké iSvada, kad NFD atlickamos SAPARD programos Moké¢jimo paraisky kontrolés
procediiros yra tinkamos ir atitinka NFD darbo procediiry vadove SAPARD programai numatytas
Mokejimo paraisky kontrolés nuostatas.

Be to, minétoje audito ataskaitoje pateikti Sie pastebéjimai dél nepakankamo dokumentavimo
ir nenustatyty kontrolés procediry vykdymo:

e Ketvirtiniy paraisky moké¢jimams i§ EK gauti registro ir patikros lapo pavadinimai
nekonkretiis, nes juose neatsispindi kokioms Mokéjimo paraiSkoms skirtas registras ir
patikros lapas;

e tikrinant SAPARD programos Mokéjimo paraisky tinkamuma, pagrindinis finansy
kontrolierius pildo patikros lapa, kurj véliau patikrina antrasis finansy kontrolierius, tac¢iau
Nacionalinio fondo darbo procediiry vadove SAPARD programai §i kontrolés procediira
nenumatyta.

2003 metais Finansy ministerijos Vidaus audito skyrius neatliko jokiy kity su SAPARD

programos administravimu susijusiy vidaus audito uzduociy.
4.5.2.2 Vidaus audito atlikty audity apZvalga

Mes atlikome Finansy ministerijos Vidaus audito skyriaus 2003 metais atlikty audity,
susijusiy su SAPARD 1é8y administravimu, perzvalga.
Darbuotoju nebuvo pakankamai, todél atliktas tik vienas su SAPARD IéSuy administravimu

susijes auditas.
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4.5.2.3 2004 m. vidaus audito planas

2004 m. vidaus audito planas yra susijes su 2003-2007 m. strateginiu planu. 2004 m. FM
Vidaus audito skyrius taip pat planuoja atlikti tik viena vidaus audita - jvertinti Nacionaliniame
fonde esancia vidaus kontrolés sistema ir pateikti rekomendacijas, kaip didinti vidaus kontrolés

sistemos efektyvuma bei padéti jgyvendinti veiklos tikslus.
4.5.2.4 Kita su vidaus auditu susijusi informacija

4.5.2.4.1 Strateginiai ir metiniai audito planai

Vidaus audito skyrius parengé 2003-2007 m. strategini plana, taciau audito metu jis

patvirtintas nebuvo.
4.5.2.4.2 Personalas

Audito metu mes perzvelgéme FM Vidaus audito skyriaus darbuotojy dalyvavimo kursuose,
seminaruose, susitikimuose 2003 m. ataskaita. Miisy nuomone personalo mokymui vidaus audito
skyriuje yra skiriamas pakankamas démesys.

FM Vidaus audito skyriaus darbuotojai nuolat dalyvauja vidaus audito ir ES paramos fondy

administravimo srities specializuotuose mokymuose.
4.5.2.4.3  Reikalavimai personalui, priémimas | darbq

Darbuotojai 1 Vidaus audito skyriy yra priimami remiantis Lietuvos Respublikos Valstybés
tarnybos istatyme numatyta darbuotojy priémimo tvarka. Pagrindiniai reikalavimai priimant
darbuotojus i Vidaus audito skyriy yra Sie:

e aukstasis ekonominis i$silavinimas;
e patirtis vidaus audito srityje;
e uzsienio kalby mokéjimas.
2003 m. Vidaus audito skyrius nepri¢émé naujy darbuotojy.

4.5.2.4.4 Veikla po audito

Pagal nustatyta tvarka Vidaus audito skyrius atlieka audito metu pateikty rekomendacijy
igyvendinimo vertinima pra¢jus 3 meén. po ataskaitos pateikimo. Vidaus audito skyriaus NFD
veiklos vidaus audito ataskaita uz 2003 m. buvo pateikta 2003-12-03. D¢l Sios priezasties misy
audito metu vidaus audito skyrius dar nebuvo parenggs 2003 m. veiklos po audito ataskaitos.

Mes perzvelgéme Vidaus audito skyriaus veiklos po audito ataskaita, susijusia su NFD

veiklos audito 2002 m. ataskaita. Nustatéme, kad didzioji dalis rekomendacijy buvo igyvendintos.
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4.5.2.4.5 Teikiamos ataskaitos

FM vidaus audito ataskaitos yra teikiamos Finansy ministrei ir [galiotajam valstybés

pareigiinui.

4.6 FINAN SU MINISTERIJOS NACIONALINIO FONDO DEPARTAMENTAS
4.6.1 BENDROJI INFORMACIJA

Pagal Supratimo memorandumo nuostatas Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1999 m.
balandzio 29 d. nutarimu Nr. 498 , D¢l Europos bendriju pagalbos programu jgyvendinimo
Lietuvos Respublikoje Nacionalinio fondo jsteigimo Finansy ministerijoje* (Zin., 1999, Nr. 39-
1233), ipareigojo Finansy ministerija isteigti Nacionalinj fonda. Nacionalinis fondas isteigtas
Finansy ministro 1999 m. geguzés 10 d. isakymu Nr. 118 ,,Dél Nacionalinio fondo steigimo
Finansy ministerijoje”. NFD yra pavaldus Igaliotajam valstybés pareigiinui ir veikia kaip
Kompetentinga institucija.

NFD yra isikiirgs J.Tumo-Vaizganto g. 8a/2, Vilnius, Lietuvos Respublika. NFD dirba 12
darbuotoju, 4 i$ ju vykdo SAPARD programos 1€sy finansing kontrolg ir apskaita.

NFD yra Finansy ministerijos strukttrinis padalinys. NFD struktiira yra tokia:

e NFD direktorius;

e NFD direktoriaus pavaduotojas, kuruojantis Apskaitos grupe;

e apskaitos grupe;

e finansy kontrolés grupé.

Biidama Kompetentinga institucija, NFD atlieka Sias funkcijas:

e teikia ir atSaukia Mokéjimo agentiiros nacionaling akreditacija;

e rengia teisés akty projektus, susijusius su ES skiriama finansine parama;

e tikrina jgyvendinanciyjy ir (arba) mokéjimuy agentiiry pateiktas paraiskas ir ataskaitas
bei teikia [galiotajam valstybés pareiglinui tvirtinti;

e rengia ir teikia Europos bendrijy Komisijai paraiskas dél ES finansinés paramos 1¢3y;

e perveda léSas igyvendinanciosioms ir (arba) mokéjimy agentiiroms pagal juy pateiktas
ir jgaliotojo valstybés pareigiino patvirtintas paraiskas;

e tvarko ES finansinés paramos gauty ir pervesty lésu apskaita ir SAPARD eury
saskaita;

e teikia Europos Bendriju Komisijai ir jgaliotajam valstybés pareigiinui informacija bei

ataskaitas apie ES finansinés paramos 1¢Sy panaudojima.
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Audito metu atliktas darbas, susijgs su SAPARD eury saskaita, ir iSvada pateikiami Sios

Ataskaitos 7.3 skyriuje.
4.6.2 PERZIURETI DOKUMENTAI IR ATLIKTAS DETALUS TESTAVIMAS

Audito metu mes atlikome vidaus kontrolés testavimo ir savarankiskas audito procediras. Ju
metu mes ivertinome $ias su SAPARD 1ésy administravimu NFD susijusias rasytines kontrolés
procediiras:

e Ketvirtiniy paraisky mokéjimams i§ EK gauti pateikima;

e Papildomos paraiskos mokéjimui i§ EK pateikima;

e &Sy 1S EK pervedima;

e Agentiiros paraiSky Bendrojo finansavimo 1éSoms gauti ivertinimas ir 1éSy pervedima;
e Agentiiros paraisky EK 1€Soms gauti jvertinima ir 1¢Sy pervedima;

e Metinés deklaracijos pateikima EK.

Taip pat ivertinome, ar uztikrintas SAPARD 1éSy apskaitos ir finansinés kontrolés funkcijy
atskyrimas.

Audito metu mes perzvelgéme Siuos su NFD veikla susijusius dokumentus:

e NFD darbo procediiry vadova SAPARD programai;
e NFD pareigybiy apraSymus;
e darbo procediiry schemas.
Atlikdami minétas audito procediiras mes perzvelgéme Siuos dokumentus:
e D-2 Meting saskaitos deklaracija uz 2003 m. finansinius metus;
e NFD SAPARD balansg 2003-12-31;
e SAPARD saskaity plana;
e NFD apskaitos registrus, susijusius su SAPARD programos administravimu,
e Ketvirtines paraiSkas mokéjimams i§ EK gauti pateikimas;
e Papildoma paraiska mokéjimams i§ EK gauti pateikimas;
e D-I I8laidy deklaracijas ir mokéjimo paraiSkas;
e AR-1 Mok¢jimo paraisky registra;
e [LON-1 Pranesimus dél mokéjimo paraiSkos SAPARD IéSoms gauti;
e TES-1 Patikros lapus ,,Mokéjimo paraiskos kontrolé®;
e AA 6 B Mok¢jimo paraiSkas bendrojo finansavimo léSoms gauti;
e AR-2 Bendrojo finansavimo 1¢8y paraisky registra;

e AA 6 S Mok¢jimo paraiskas SAPARD léSoms gauti;
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e MPR-1 ES lésy paraisky registra;

e TES-3 Patikros lapus ,,SAPARD agenttiros mokéjimo paraiSkos nacionaliniam fondui
kontrolé®;

e LON-2 PranesSimus dél mokéjimo paraiSkos SAPARD léSoms gauti patvirtinimo;

e TES-2 EK prasyty ir gauty 1Sy kontrolés patikros lapus;

e TES-4 Patikros lapa ,,Metinés deklaracijos kontrolé*;

e Agentiiros AB ,,Hansabankas® banko saskaitos israsa 2003-01-01 - 2003-12-31;

e Banko saskaitos sutartis;

e Indélininky saskaity Lietuvos banke tvarkymo taisykles;

e Mokejimo pavedimus;

e 2003-01-13 ir 2004-01-15 Lietuvos Banko rastus dél SAPARD eury, nacionaliniy 1éSy
ir nulinio balanso saskaity likuc¢iy 2002-12-31 ir 2003-12-31;

e 2004-01-19 Lietuvos Banko rasta dél 2003 metais jskaityty palikany ir taikyty

palikany normy.
4.6.3 PASTEBEJIMAI

Toliau pateikiame miisy pastebéjimus, susijusius su NFD atlickamu SAPARD lésuy

administravimu.

4.6.3.1 Neparengtos susigraZinto debitorinio jsiskolinimo apskaitos ir administravimo

procediiros

Vidutinés svarbos pastebéjimas

2003 m. Agentiira susigrazino 38 786 Lt (11 234 EUR) skoly, apskaitomuy Agentiiros
Debitoriy apskaitos knygoje. Agentiira grazino SAPARD programos 1¢Sy dali 29 089 Lt (8 425
EUR) i SAPARD eury saskaita. Taciau Nacionalinio fondo darbo procediiry vadove SAPARD
programai nenumatytos susigrazinty Debitorinio isiskolinimo sumy apskaitos ir administravimo
procediiros.

Rizika

NFD pavesta ES finansinés paramos gauty ir pervesty léSy administravimo funkcija vykdoma
netinkamai.

Rekomendacija

Rekomenduojame NFD iki 2004-06-01 papildyti Nacionalinio fondo darbo procedury vadova
SAPARD programai, numatant susigrazinty Debitorinio jsiskolinimo sumy apskaitos ir

administravimo procediiras.
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NFD veiksmai ir komentarai

I 8ig Valstybés kontrolés rekomendacija bus atsizvelgta Nacionalinio fondo darbo procediiry
vadove SAPARD programai numatant susigrazinty Debitorinio isiskolinimo sumy apskaitos ir

administravimo procediiras.
4.6.3.2 Ne laiku pakeisti Agentiiros vadovy parasy pavyzdziai

Nedidelés svarbos pastebéjimas

2003 m. spalio mén. pasikeitus Agenturos direktoriui, Finansy ir apskaitos departamento
direktoriui bei Apskaitos ir ataskaity skyriaus vedéjui, atsakingas NFD finansy kontrolierius
Agentiiros direktoriaus ir Finansy departamento direktoriaus paraSus lygino su negaliojanciais
parasy pavyzdziais, kuriuos Agentiira buvo pateikusi 2002-05-02.

Rizika

NFD nesilaiko nustatyty darbo procediry.

Rekomendacija

Rekomendavome i§ Agentiiros gauti nauja galiojan¢iy parasy pavyzdziy sarasa.

NFD veiksmai ir komentarai

Audito metu NFD buvo informuotas apie §i neatitikima ir 2003-12-19 Agentiira raStu Nr. BR6
—(3.41)-4925 pateiké nauja parasy pavyzdziy sarasa.

4.6.4 ISvADA

ISskyrus pastebéjimuose pateiktus atvejus, manome, kad NFD specialistai, vykdydami jiems
pavestas funkcijas, 1§ esmés laikosi nustatyty NFD darbo procediiry, taigi su SAPARD léSy

administravimu NFD susijusios vidaus kontrolés procediiros yra teoriskai efektyvios ir praktikoje

igyvendinamos patenkinamai.
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5. DETALAUS TESTAVIMO REZULTATAI

2003 metais SAPARD programos keturios priemones (I Investicijos { pirming Zemés tikio
gamyba, 11 Zemés tkio ir zuvininkystés produkty perdirbimo ir marketingo tobulinimas, III
Ekonominés veiklos plétra ir alternatyviyju pajamy skatinimas, IV Kaimo infrastruktiros
tobulinimas) buvo administruojamos pagal vienodas procediras, tod¢l atlikto detalaus testavimo
rezultatai pateikiami pagal Agentiiros struktiirinius padalinius (ju vykdomas funkcijas).

Visos Agenttros funkcijos, susijusios su SAPARD programos (keturiy priemoniy)
administravimu, yra priskiriamos Siems Agentiiros departamentams ir skyriams:

e Kontrolés departamentui ir jo teritoriniams skyriams;
e Kaimo plétros programy departamentui;

e Finansy ir apskaitos departamentui;

e Informaciniy technologiju departamentui,

e Vidaus audito departamentui.

VII paramos priemoné Profesinis mokymas buvo administruojama kartu su Zemés ikio
ministerija. D¢l Sios priezasties Sios paramos priemonés detalaus testavimo rezultatai pateikiami
atskirame Sio skyriaus 5.11 skyriuje.

Projekty atrankos komisija néra nuolatinis Agenturos struktirinis padalinys, taciau ji taip pat
dalyvauja SAPARD programos administravime. Detalaus testavimo rezultatai, susij¢ su PAK

veikla, pateikti ataskaitos 5.6 skyriuje.

5.1 KONTROLES DEPARTAMENTO TERITORINIAI SKYRIAI

5.1.1 BENDROJI INFORMACIJA

Nuo 2003-01-01 buve apskriciy Kaimo plétros programy skyriai tapo Agentiiros struktiiriniais
padaliniais — Kontrolés departamento teritoriniais skyriais (toliau tekste KDTS).
Pagal KDTS darbo apraSyma teritoriniams skyriams priskiriamos $ios funkcijos:
o teikti informacija tkininkams ir kitiems suinteresuotiems asmenims apie valstybés
paramos Zemés tikiui ir kaimo plétrai programas bei SAPARD kryptis;
e sudaryti galimybes visiems suinteresuotiems asmenims pateikti Paraiskas ir Moké&jimo
praSymus;
e patikrinti, ar taisyklingai uzpildytos paraiSkos, ar projekty ivertinimui uZztenka

pateiktos informacijos ir dokumentacijos;
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patikrinti, ar taisyklingai uzpildyti Moké&jimo praSymai, ar Moké&jimo prasSymy
{vertinimui uZtenka pateiktos informacijos ir dokumentacijos;

uzregistruoti ir suteikti registracijos numerius visoms tinkamai uzpildytoms
paraiSkoms bei Mok¢jimo praSymams;

atlikti paraiskoje ir Moké&jimo praSyme pateikty duomeny patikra vietoje, nustatytus
faktus pateikti ParaiSkos patikros ataskaitoje;

Agentiirai pareikalavus, uztikrinti papildomai praSomy dokumenty surinkimag ir
pristatyma | Agentiira;

tvarkyti ir saugoti visa archyving medZziaga, susijusia su valstybés paramos Zemés
tkiui ir kaimo plétrai programy bei SAPARD krypciy igyvendinimu, ir uztikrinti $ios

medziagos konfidencialuma.

5.1 lentel¢je pateikiame 2003 m. gruodzio 31 d. KDTS darbuotojy skaiciy ir 2003 m. KDTS

darbuotojams tekusi vidutini skaiciy pateikty Paraisky SAPARD paramai gauti.

5.1 lentelé

KDTS darbuotojy skaicius 2003-12-31 ir vidutinis Parai§ky skaicius tenkantis vienam darbuotojui 2003 m.

KDTS pavadinimas Gauty paraisky Darbuotojy skaitius Vidutinis skaic¢ius ParaiSky tenkantis
skaiCius per metus vienam KDTS darbuotojui

Alytaus 20 8 3

Kauno 101 14 7
Klaipédos 27 10 3
Marijampolés 59 10 6
Panevézio 84 14 6

Siauliy 74 9 8

Tauragés 28 9 3

Telsiy 23 9 3

Utenos 10 10 1

Vilniaus 32 14 2

Viso 458 107

KDTS 2003 m. gruodzio 31 d. dirbo 107 darbuotojai. Pazymétina, kad KDTS darbuotojy

darbo kriivis netolygus. Didziausias darbo kriivis tenka Siauliu, Kauno, o maziausias — Utenos

KDTS darbuotojams.

Remiantis KDTS darbo apraSymu skyriaus struktiira yra tokia:

skyriaus ved¢jas;
vyriausiasis specialistas-sekretorius;

vyriausieji specialistai.
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5.1.2 PERZIURETI DOKUMENTAI IR ATLIKTAS DETALUS TESTAVIMAS

Mes atlikome Paraisky, pateiktu SAPARD paramai gauti, perzvalga pagal KDTS. 2003
metais daugiausiai ParaiSky paramai gauti pateikta Kauno ir Panevézio apskrityse, vidutinis pateikty
Paraisky skai¢ius — Siauliu ir Marijampolés apskrityse. Maziausiai Paraidku pateikta Utenos
apskrityje.

Mes perziiiré¢jome Siuos dokumentus ir ataskaitas, susijusias su teritoriniy skyriy darbu:

e Kontrolés departamento teritoriniy skyriy darbo aprasymus;

e jvairiy teritoriniy skyriy tarnautojy pareigybiy apraSymus;

e darbo procediiry schemas;

e SRA-4 visy teritoriniy skyriy parengtas metines paZangos ataskaitas;
e atitinkamus VAD darbo dokumentus.

Atlikdami paraisky vertinimo teritoriniuose skyriuose procediiry testavima, perzvelgéme Siuos
KDTS dokumentus, jtrauktus { testavimui pasirinkty patvirtinty ir vykdomu Projekty prieziiiros
bylas:

e SRB 1 Paraiskos perziiiros tikrinimo elementy sarasus;

e SRB 2 Paraiskos tikrinimo elementy sarasus;

e SRA 2 Paraiskos vertinimo ir administravimo elementy sarasus;

e SRA 3 ParaiSkos patikros vietoje ataskaitas;

e SRB 3 Paraiskos patikros vietoje ataskaitos perziiiros tikrinimo elementy sarasus.

Atlikdami Mokéjimo praSymy vertinimo teritoriniuose skyriuose procediiry testavima,
perzvelgéme Siuos KDTS darbinius dokumentus, kurie buvo jtraukti i pasirinkty testuoti Mokéjimo
prasymy bylas:

e MPR | Mok¢jimo praSymo perzitiros tikrinimo elementy saraSus;

e MPR 3 Mokéjimo prasymo kontrolinj atzymy lapus;

e MPR 4 Moké¢jimo prasymo patikros vietoje perziiiros tikrinimo elementy sarasus;
e MPR 5 Mok¢jimo praSymo patikros vietoje ataskaitas;

e MPR 6 Mokéjimo prasymo patikros ataskaitos tikrinimo elementy sarasus.
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Atlikdami audita, mes aplankéme Kontrolés departamento Vilniaus ir Siauliy teritorinius
skyrius. Apsilankymo metu dalyvavome $iy skyriy atliekamose dvejose Paraisky paramai gauti bei
dvejose Mok¢jimo praSymy patikrose vietoje. Taip pat atlikome Siuose skyriuose taikomuy kontrolés
procediiry perzvalga, perziir¢jome Siuos darbo dokumentus:

e Agentiirai siunc¢iamus dokumentus, itrauktus { pasirinkty testuoti projekty prieziiiros
bylas;
e dokumenty registracijos zurnalus:
0 SRZ 1 Paraisky registravimo Zurnala;
0 SRZ 2 Mokéjimo prasymy registravimo Zurnala;
o SRZ3 Projekty administravimo zurnala;
0]

SRZ 4 Dokumenty archyvavimo Zurnala.
5.1.3  PASTEBEJIMAI

Toliau pateikiame misuy pastebéjimus, susijusius su KDTS darbu surenkant Paraiskas ir

Mokeéjimo praSymus bei atliekant ju patikra.
5.1.3.1 Neatlikta Mokéjimo prasymo patikra

Vidutinés svarbos pastebéjimas

Nustatytas atvejis, kai KDTS, gaves pakartotinai pateikta Mokéjimo prasyma (uzregistruota
nauju numeriu), pateiké¢ Agentirai su minétu Moke¢jimo praSymu susijusius dokumentus, neatlikes
visy KDTS darbo apraSyme iSdéstyty privalomuy procediiry — neatliko nei dokumentinés, nei
materialinés (patikra vietoje) Mok¢jimo praSymo patikry. KDTS vedéjas pildydamas ParaiSkos
patikros tikrinimo elementy saras$a rémési ne naujai pateikto, o grazinto papildyti Mokejimo
prasymo patikros vietoje rezultatais, neiSsiaiskings, ar paSalinta priezastis, dél kurios Mokéjimo
prasymas buvo grazintas papildyti, nors tarp dvieju Mokéjimo praSymy pateikimo praéjo 55 dienos.

Rizika

Yra rizika, kad toliau vertinant Moké&jimo praSyma bus priimtas nepagristas sprendimas.

Rekomendacija

Rekomenduojame Agentiiros vadovybei esant tam tikroms aplinkybéms, kada netikslinga
vykdyti nustatytas procediiras, atitinkamus veiksmus ir sprendimus pagristi dokumentais.

Agentiros komentarai ir veiksmai

Pirmajame pareiSkéjo Mokéjimo prasyme pateikti duomenys buvo patikrinti vietoje
vadovaujantis darbo aprasyme nustatytomis procediiromis, o patikros vietoje metu uzpildyti darbo

dokumentai i8siysti Agentiirai. Valstybés kontrolés pastebéjime minimas Mokéjimo prasymas buvo
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pateiktas KDTS pakartotinai be papildomy dokumenty ir jame buvo deklaruotos tos pacios

investicijos kaip pirmajame Mokéjimo prasyme. Kadangi jame pateikti duomenys buvo patikrinti

vietoje pagal pirmaji Mokéejimo praSyma ir patikros vietoje metu buvo nustatyta, kad investicijos

yra visiskai igyvendintos, todél patikra vietoje pakartotinai nebuvo atlickama. D¢l susidariusios

situacijos pateiktas KDTS vedé¢jo paaiskinimas.

Visi Valstybés kontrolés pasteb¢jimai, susije su KDTS, buvo apsvarstyti visuose

teritoriniuose skyriuose ir buvo imtasi priemoniy, siekiant uztikrinti, kad minétos klaidos ateityje

nesikartoty.

5.1.3.2 Netikslumai ParaiSkos patikros vietoje tikrinimo elementy sarase bei ParaiSkos

patikros ataskaitoje

Vidutinés svarbos pastebéjimas

Nustatyti atvejai, kai KDTS specialistai, atlik¢ ParaiSkos paramai gauti patikra vietoje,

netinkamai uZpildé darbo dokumentus:

Prie Paraikos pateikta Zemés ir kito nekilnojamo turto kadastro ir registro valstybés
imonés pazyma, kurioje nurodyta, kad po pastato rekonstrukcijos nepateikti
pripazinimo tinkamu naudoti dokumentai, t.y. paramos objektas, kuriam prasoma
parama, jau buvo rekonstruotas. Taciau registro pastaba nesukeélé jokiu jtarimy ir
Paraiskos paramai gauti patikros vietoje elementy sarase SRB2 tai neuzfiksuota. Siuo
atveju, ParaiSkos patikros vietoje ataskaitoje paraSyta iSvada, kad ,,blisimy investiciju
vieta apziliréta vietoje — statybos nepradétos*, yra nepakankama.

Ne prie visy Paraisky, kuriose planuojama didinti pardavimy apimtis, buvo pateikti
tinkami jrodymai apie gaminamos produkcijos realizavimo rinkas, taciau patikra atlike
specialistai to nejvertino ir neuzfiksavo darbo dokumentuose.

Keliais atvejais KDTS specialistai teigiamai atsaké 1 klausimus, susijusius su
pareiskejo iSsilavinimu Zemés iikio srityje, tac¢iau ne prie visy ParaiSky pateiktos tai
irodanciy dokumenty kopijos ar nuorasai.

Keliais atvejais KDTS specialistai teigiamai atsaké { klausimus, susijusius su
paraiSkoje nurodyta disponuojama Zeme, nors ne prie visy ParaiSky pridéeti tai
irodantys dokumentai.

Nustatyti atvejai, kai KDTS specialistai i§ pareiskéjo priémé Siuos nepakankamus

dokumentus apie turimas pinigines 1éSas: banko iSraSus ne apie imonés, bet steigéjo
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turimas léSas banke, ne banko paskolos sutarti, bet Banko paskoly komiteto posédzio
protokolo iSrasa, bankinius dokumentus, kurie kelia abejoniy dél jy teisétumo.
o Nustatytas atvejis, kai ne laiku paruosta ParaisSkos patikros ataskaita.
Rizika
Yra rizika, kad neteisingai, ne laiku ir ne iki galo uzpildyty Paraisky, siunciamy i Agentiira
vertinimui, pagrindu bus priimami nepagristi sprendimai dél planuojamy investicijy tinkamumo ir
projekto atitikimo bendriesiems tinkamumo kriterijams.

Rekomendacija

Rekomenduojame papildyti KDTS darbo apraSyma, numatant atlikti investiciniy projekty
statybos darby samaty vertinima samdant nepriklausomy eksperty ar priimant atitinkamos
kvalifikacijos darbuotojy nuolat dirbti.

Rekomenduojame Agentiiros vadovybei papildyti KDTS darbo apraSyma, numatant aisky
finansavimo Saltiniy apibrézima ir dokumentus, kuriais jie yra grindziami.

Agentiros komentarai ir veiksmai

Kadangi buvo perzitiréti kiti panasiis to paties KDTS tikrinti projektai, ju tikrinimo metu
uzpildyti darbo dokumentai ir analogisky neatitikimy nebuvo nustatyta, galime teigti, kad tai
techninés klaidos, neturéjusios ijtakos sprendimy priémimui. Agentiiros vadovai kartu su teritoriniy

skyriy darbuotojais periodiskai aptarin¢ja ju padarytas klaidas, siekiant ateityje juy iSvengti.

5.1.3.3 Netikslumai Mokéjimo praSymo patikros vietoje tikrinimo elementy sarase bei

Mokéjimo prasymo patikros ataskaitoje

Vidutinés svarbos pastebéjimas

Audito metu nustatyti atvejai, kai KDTS specialistai, atlik¢ Mokéjimo praSymo patikra
vietoje, netinkamai uzpildé darbo dokumentus:

o Atlikg¢ patikra tarnautojai Mokéjimo prasymo patikros vietoje ataskaitoje nurode, kad
Mokéjimo prasymo pateikti duomenys atitinka tikrove, nors Mokéjimo praSymo patikros
vietoje tikrinimo elementy saraSe yra uzfiksuotas atlikty darby apimciy neatitikimas
patvirtintai samatai bei nesuderinty su Agentiira darby atlikimas ir pasirasytos Paramos
sutarties salygy nesilaikymas.

e Keliais atvejais KDTS specialistai teigiamai atsaké | klausimus, susijusius su netinkamu
Mokejimo praSyme nurodyty investicijy draudimu.

e Nustatytas atvejis, kai Mokéjimo praSymo patikros vietoje ataskaitos iSvadoje

nenurodyta, ar Mokéjimo prasyme pateikti duomenys atitinka tikrove.
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e Mokejimo praSymo patikros vietoje perzitiros tikrinimo elementy sarase nebuvo atsakyta
1 visus klausimus.
Rizika
Yra rizika, kad bus priimti nepagristi sprendimai dél iSlaidy tinkamumo. Taip pat esama
rizikos, kad KDTS darbuotojy kompetencija yra nepakankama.

Rekomendacija.

Agentiirai buvo rekomenduota pakartotinai atlikti Mokéjimo prasymo patikra vietoje ir
ivertinti, ar atlikty darby apimtys atitinka pasirasyta lokaling samata ir Paramos sutarti.
Rekomenduojame laikytis nustatyty darbo procediry

Agentiros komentarai ir veiksmai

Atsizvelgiant { Valstybés kontrolés rekomendacijas, buvo atlikta pakartotina patikra vietoje ir
nustatyti atlikty darbuy neatitikimai patvirtintai samatai, Paramos sutariai bei nustatyti be

suderinimo su Agentiira atlikti darbai. Agentiira §§ Mokéjimo paSyma atmeté 2004 m.
5.1.3.4 Mokéjimo prasymo patikra atlikta nesilaikant nustatyty darbo procediiry

Vidutinés svarbos pastebéjimas

Nustatytas atvejis, kai KDTS specialistai, atlickantys Mokéjimo prasymo patikra vietoje,
vizualiai neapziir¢jo ir nedokumentavo per ankstesnius Paramos sutarties vykdymo etapus isigyto
esamo paramos objekto, tokiu biidu nesilaiké darbo apraSyme nustatyty procediiry.

Rizika

Yra rizika, kad Paramos gavéjas galé¢jo parduoti ar kitaip perleisti uz paramos 1éSas isigyta
turty..

Rekomendacija

Rekomenduojame laikytis nustatyty Mokejimo praSymo patikros vietoje atlikimo procedury.

Agentiros komentarai ir veiksmai

Buvo atlikta minéto Mokéjimo prasymo pakartotina patikra vietoje, kurios metu buvo
isitikinta, kad paramos gaveéjas nepardave ar kitaip neperleido pirmuoju mokeéjimo praSymu isigytos

technikos.
5.1.3.5 Neatskirtos vykdymo ir perziuros funkcijos

Vidutinés svarbos pastebéjimas

Nustatytas atvejis, kai KDTS darbuotojas pasirasé uZpildyta Mokéjimo praSymo patikros
ataskaita (MPR 5) kaip patikra atlikgs asmuo ir kaip perzitra atliekantis asmuo. Taip buvo

neatskirtos vykdymo ir perziiiros funkcijos.
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Rizika
Yra rizika, kad vykdant ne visas kontrolés priemones nebus uZztikrinta kokybiska patikra ir
priimti neteisingi sprendimai.

Rekomendacija

Rekomenduojame Agenttiros vadovybei visais atvejais uztikrinti, kad asmuo, parenggs
dokumenta tuo paciu nevykdyty ir perziiiros funkcijos.

Agenturos komentarai ir veiksmai

Atsizvelgiant 1 Valstybés kontrolés rekomendacija, bus imtasi priemoniy ateityje iSvengti

tokiy neatitikimy ir uztikrinti funkcijy atskyrima.
5.1.3.6 Nepakankama KDTS specialisty darbo prieziiira ir dokumenty perziiira

Vidutinés svarbos pastebéjimas

Atsizvelgiant | nustatytus neatitikimus KDTS specialisty pildytuose darbo dokumentuose ir
kitus pastebéjimus susijusius su KDTS veikla, nustatéme, kad KDTS vedéjai neuztikrina tinkamos
darbo prieziiiros ir pildomy darbo dokumenty perziiiros.

Rizika

KDTS vedé¢jai netinkamai vykdo kontrolés procediras ir todél neuZztikrinama efektyvi
Agentiiros vidaus kontrolés sistema.

Rekomendacija

Rekomenduojame KDTS vedéjams uztikrinti tinkama prieziiira ir perzilira ir taip laikytis
nustatyty darbo procediry.

Agentiros komentarai ir veiksmai

Kadangi atsitiktinés atrankos biidu buvo perzitréti KDTS vedéju ir specialisty pildyti darbo
dokumentai ir visi perzitiréti dokumentai buvo uzpildyti vadovaujantis nustatytomis darbo
procediiromis ir jy nepazeidziant, galima teigti, kad KDTS vedéjai i§ principo uZtikrina tinkama
pildomy dokumenty priezitra ir perziiira, o Valstybés kontrolés nustatyti neatitikimai yra
atsitiktiniai ir nesisteminio pobudzio.

5.1.3.7 Netinkamos ParaiSkos paramai gauti bei Mokéjimo praSymo registravimas

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Nustatyta atvejy, kai ParaiSkos bei Mokéjimo praSymo registracijos numeriai buvo suteikti ir
toms ParaiSkoms bei Mokéjimo praSymams, su kuriais buvo pateikti ne visi pagal procediras

privalomi dokumentai.
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Nustatytas atvejis, kai nesilaikant nustatyty darbo procediry ne visy prie Mokéjimo prasymo
pateikty dokumenty kopijos buvo pasiraSytos taip patvirtinant ju teisinguma.

Taip pat nustatyti atvejai, kad kai kuriuose Paraisky perziiiros tikrinimo elementy saraSuose
bei Moke¢jimo praSymy perzitiros tikrinimo elementy sarasuose KDTS vyresnieji specialistai-
sekretoriai buvo atsake ne i visus klausimus arba buvo atsake neteisingai.

Rizika

Agentiiros taikomos kontrolés proceduros neuztikrina, kad buty uzregistruota tik tinkama
tolesniam administravimui ParaiSka ar Mokéjimo praSymas. Taip pat esama rizikos, kad netinkamai
uzpildytos ParaiSkos bei Mokéjimo prasymai siunciami | Agentiirg vertinimui.

Rekomendacija

KDTS vedé¢jams atidZiau kontroliuoti gaunamy Paraisky bei Mokéjimo prasymuy registravimo
procediiras.

Siekiant iSvengti pakartotino dokumenty pateikimo, rekomenduojame uztikrinti, kad kartu su
Mokéjimo prasymais biity priimami tik pirmieji saskaity-faktiiry egzemplioriai.

Agenturos komentarai ir veiksmai

Buvo perziiiréta 30 2003 metais Vilniaus KDTS uZregistruoty paraiSky ir nustatyta, kad visos
Paraiskos buvo uzregistruotos vadovaujantis KDTS darbo apraSyme nustatytomis procediiromis,
esant visiems prie Paraisky reikalaujamiems dokumentams, todél galima teigti, kad Valstybés
kontrolés pasteb&jime minimas neatitikimas néra sisteminé klaida ir registruojant ParaiSkas
teritoriniuose skyriuose yra laikomasi nustatyty procediry, todél ParaiSkos vertinimui ir
administravimui pateikiamos su visais reikalingais dokumentais. IS perzitréty 50 mokejimo

prasymy tik keturi buvo uzregistruoti ir jiems suteiktas numeris esant ne visiems dokumentams.

5.1.3.8 Nepateikti trys komerciniai pasiilymai, nors numatomy investicijy verté yra

didesné nei 10 000 EUR

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Nustatytas atvejis, kai Projekto byloje nepateikti trys komerciniai pasiiilymai verslo plano
sudarymui, nors iSlaidos verslo plano rengimui yra didesnés nei 10 000 EUR. Pateiktas tik
protokolas, kuriame pazymima, kad perziuréjus pasitilymus dél verslo plany sudarymo, buvo
iSrinkta viena imoné, kurios sitilomos verslo plany sudarymo bei konsultaciju paslaugos labiausiai
atitiko pareiskéjo keliamus reikalavimus bei su §ia imone pasiraSyta sutartis. PaZymétina, jog
projekty vertinimo metu KPPD minétos islaidos buvo pripazintos nekompensuotinomis, taciau tiek

pirmasis, tiek antrasis vertintojai konsultavima verslo plano rengimo klausimais pripazino
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netinkamais gauti parama del kitos priezasties, t.y. konsultavimas verslo plano rengimo klausimais
buvo traktuojamas kaip veiklos sanaudos.

Rizika

Esama rizikos, kad pirminis ParaiSkos vertinimas atliktas netinkamai.

Agentiros komentarai ir veiksmai

Buvo patikrintos penkiolika KDTS, kuriuose buvo nustatyta Si uzregistruoty Paraisky
neatitiktis, keturiose i§ ju verslo plano paruoSimo ir konsultacijy investicija virSijo 10 000 EUR.
Nustatyta, kad su visomis Paraiskomis, i§skyrus Valstybés kontrolés nustatyta atveji, buvo pateikti

komerciniai pasitilymai.
5.1.3.9 NeuZtikrintas remiamo projekto veiklos testinumas

Nedidelés svarbos pastebéjimas

ParaiSkos patikros vietoje darby instrukcija numato, kad patikra vietoje atliekantys specialistai
turi isitikinti, kad Zemés naudojimo sandoriai turi biiti sudaryti ne trumpesniam nei projekte
numatyty investiciniy veiksmy igyvendinimo laikotarpiui. Vienos i§ veiklos salygu testinumo
vertinimas tik projekto jgyvendinimo laikotarpiui i§ esmés prie$tarauja NZUKPP 6.1 skyriuje
nurodytam bendrajam atrankos kriterijui, kad visi veiksmai yra tinkami, jeigu investicijuy projekte
numatyta ne maziau kaip 5 metus po paskutinio iSmokéjimo nekeisti veiklos pobiidzio, projekto
igyvendinimo vietos bei salygu, paramos 1éSomis isigyto turto savininko. Taip pat pazeidziamos
DFS B skyriaus 4 straipsnio nuostatos.

Rizika

Yra rizika, kad I priemonés projektai, neuztikring veiklos salygu tgstinumo per penkerius
metus, neatitiks verslo plane prognozuojamy ekonominiy rodikliy. Be to, gali biti nepasiekti
NZUKPP tikslai. Taip pat yra rizika, kad tinkamais pripaZinti projektai, kurie neatitinka bendrujy
tinkamumo kriterijy.

Rekomendacija

Rekomendavome Agenttiros vadovybei uztikrinti, kad vertinant paskutiniojo Saukimo
Paraiskas biity laikomasi bendryjy tinkamumo kriteriju.

Taip pat, rekomenduojame Agentiiros vadovybei atsizvelgti | §1 pastebéjima ruosiant KDTS
darbo procediras biisimiems ES paramos fondams.

Agentiros komentarai ir veiksmai

Preliminariai numatyta, kad | Paramos sutartj bus itraukta salyga kartu su pirmuoju Mokéjimo

prasymu pateikti Zemés nuomos sutartis kaip to reikalaujama pagal NZUKPP.
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5.1.4 ISVADA

ISskyrus pastebéjimuose pateiktus atvejus, manome, kad KDTS specialistai, vykdydami jiems
pavestas funkcijas, 1§ esmes laikosi Agentiiros nustatyty taisykliy ir Komisijos Gairiy Nr. 9 ir 10
reikalavimy. Taigi su patikros vietoje atlikimo funkcija susijusios vidaus kontrolés procediiros yra

teoriskai efektyvios ir praktikoje igyvendinamos patenkinamai.

5.2 KONTROLES DEPARTAMENTAS

5.2.1 BENDROJI INFORMACIJA

Kontrolés departamentas (toliau tekste KD) jkurtas Agentiiros centrinéje bistinéje. 2003 m.
gruodzio 31 d. departamente (centringje dalyje) dirbo 10 darbuotojy. KD pagrindinis uzdavinys —
uztikrinti tinkama ParaiSky paramai gauti ir Mokéjimo praSymy patikry vietoje kokybg.
Vykdydamas §i uzdavini, KD atlieka Sias funkcijas:

e tikrina ir kontroliuoja:

0 Lietuvos Respublikos biudzeto ir SAPARD 1éSu naudojima pagal tiksling
paskirti;

O pareiSkéju paraiSkose ir investicijuy projektuose pateikty duomeny teisinguma;

0 naudos gavéjy vykdomy verslo plany eiga, atliekant patikrinimus vietoje;

0 Kontrolés departamento teritoriniy skyriy, atsakingy uz valstybés paramos ir
SAPARD programy vykdyma, darbo efektyvuma bei ju atlickamy patikry vietoje
tinkamuma;

e analizuodamas rizikos veiksnius nustato ir pasirenka objektus, kuriuos reikia patikrinti;

e atlicka ,blogy paramy” prevencija;

e pasiraSytos sutarties su naudos gaveju ribose atlieka projekto jgyvendinimo kontrolg;

e teikia darbo instrukcijas ir metodinius nurodymus Kontrolés departamento
teritoriniams skyriams patikros klausimais;

e rengia atliktos kontrolés ir patikrinimy ataskaitas;

o teikia analiting bei statisting informacija Agentiiros vadovybei;

e renka, kaupia, sistemina ir analizuoja informacija apie ivykdytus patikrinimus;

e administruoja nesaziningy pareiskéju sarasa;

e organizuoja ir tvarko departamento raStvedyba vadovaudamasis Agenttiros darbo
reglamentu, uztikrina tinkama dokumenty saugojima, kontrolés iSvadas ir ataskaitas

nustatyta tvarka perduoda | archyva;
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5.2.2

vykdo kitus Agenttros direktoriaus nurodymus, susijusius su fizine duomeny ir

dokumenty patikra.

PERZIURETI DOKUMENTAI IR ATLIKTAS DETALUS TESTAVIMAS

Atlikdami audita, perzitiré¢jome Siuos dokumentus, susijusius su KD funkciju vykdymu:

KD darbo aprasyma;
KD nuostatus;
tvairiy KD tarnautojy pareigybiy apraSymus;

darbo procediiry schemas.

Perzvelgéme ir jvertinome KD darbo apraSymga ir patikrinome, ar jis atitinka Gairés Nr. 10

reikalavimus.

Siekiant jsitikinti, ar KD kontrolés sistema atitinka Sio skyriaus darbo apraSyme numatytas

kontrolés procediiras, perzitréjome Siuos atrinkty testuoti projekty darbo dokumentus, itrauktus i

Projekty priezitiros bylas:

Taip

KKB1 Kontrolinés paraiskos patikros vietoje tikrinimo elementy sarasa;

KKM1 Kontrolinés Mokéjimo praSymo patikros vietoje tikrinimo elementy sarasa;
KKAT1 Kontrolinés paraiskos patikros ataskaita;

KKM2 Kontrolinés Mokéjimo praSymo patikros ataskaita;

Ivykdyto projekto patikros vietoje tikrinimo elementy sarasa;

Ivykdyto projekto kontrolinés patikros ataskaita;

MPR 8 Uzsakomosios patikros vietoje tikrinimo elementy sarasa;

MPR 9 UZsakomosios patikros ataskaita.

pat perzvelgéme ir Siuos KD pildomus registracijos (apskaitos) zurnalus bei

administruojamas ataskaitas:

KKZ Kontroliniy patikry Zurnala;

KUZ Uzsakomy patikry registravimo ir vykdymo Zurnala;

KNS Nesaziningy pareiSkéjy registracijos sarasa;

KKS Kontrolés departamento teritorinio skyriaus tarnautoju klaidy sarasa;
KKA3S/KMA4S KD Kontrolés kokybés skyriaus vyriausiojo specialisto ketvirting ir
metine atlikty darby ataskaita;

SRA 4 Atlikty darby ataskaita;

SRA 5 Pateikty paraisky suvesting;

MPR7 Pateikty Mok¢&jimo praSymuy suvesting.
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5.2.3  PASTEBEJIMAI
Toliau pateikiami pastebéjimai, susij¢ su KD funkcijy vykdymu:
5.2.3.1 Netinkamas patikrinimo ir patikros vietoje uzZduociy vykdymas

Vidutinés svarbos pastebéjimas

Agenttrai gavus anoniminj skunda apie pareiSkéjo vykdoma projekta, buves Agenttros
direktorius 2003-07-23 isakymu Nr. BR1-162 sudaré komisija i§ Kontrolés, Finansy ir apskaitos bei
SAPARD departamenty bei inicijavo patikrinima, siekdamas nustatyti, ar investicijos vykdomos
laikantis Paramos sutarties salygu.

Nustatyta, jog sudarytos komisijos patikrinimas neuzfiksuotas jokiame tikrinimy zurnale. Tuo
nesilaikoma DFS A skyriaus 14 straipsnio 2.2.4 punkto, kuris numato, kad visos atliktinos patikros
turi buti iSvardytos patikry sarase. Pazymétina, kad KD apraSymas nenumato procediiry, susijusiy
su Agentiiros direktoriaus isakymu inicijuoty patikrinimy registravimu atitinkamuose Zurnaluose.

Remiantis 2003-07-24 Uzsakomosios patikros vietoje tikrinimo elementy saraSu bei
Agentiiros komisijos ataskaita, patikrinus, ar investicijos vykdomos laikantis Agentiiros ir
pareiskeéjo sudaryty sutarciy (tikrinta pagal pirmus du Mokéjimo prasymus, t.y. M10020010 ir
M10030013) nustatyta, kad:

e irenginiai fermose yra nauji bei sumontuoti;

e statybos ir rekonstrukcijos darbai atlikti;

e vizualiai apziuréjus, statybos ir rekonstrukcijos darbuose naudoty medziagy naujumo ir

kiekio nustatyti néra galimybiu.

SusipaZinus su paskirtos komisijos ataskaita ir jos iSvadomis, galima teigti, kad komisija
nenagrin¢jo dokumenty, susijusiy su investicijy igyvendinimu, o apsiribojo tik vizualiu Paramos
gavéjo vykdomy investicijy apzitréjimu. Tokiu budu komisija neivykdé Agenttros direktoriaus
pavedimo ir nenustaté bei nepateiké nuomongs, ar investicijos vykdomos laikantis Paramos sutarties
salygu.

Vadovaujantis Sios komisijos iSvadomis, antrasis Moké&jimo praSymas M10030013 buvo
visiskai apmokeétas.

Remiantis 2003-08-06 Finansy ir apskaitos departamento Uzklausimu d¢l patikros vietoje, KD
2003-08-12 atliko UZsakomaja patikra vietoje, kurios metu buvo vertinama, ar jgyvendintos
investicijos atitinka Paramos sutarties salygas, ar tikrai atlikti darbai bei panaudotos medziagos,

nurodomos atlikty darby aktuose.
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Sios patikros metu buvo nustatyta:

e paramos gavéjas nepateiké fermy komplekso rekonstrukcijos medziagy isigijimo
dokumenty, nebuvo pateiktas statybos darby zurnalas bei paslépty darby aktai;

e per patikra jvertinto, faktiSkai sunaudoto ir samatoje numatyto statybiniy medziagy kiekio
neatitikimai;

e dalis investiciju metu panaudoty medziagy yra nenaujos (plytos, radiatoriai), t.y. kokybeé
neatitinka to, kas nurodyta su Mokéjimo praSymu pateiktuose dokumentuose.

Pazymétina, kad patikrinimo ir uzsakomosios patikros tikslai buvo tie patys, o iSvados
prieStarauja viena kitai. TacCiau Agentiira nesiémé veiksmy, siekiant isitikinti, kurios patikros
iSvados atitinka tikrove.

Rizika

Agentiiros procediirose nenumatytas patikrinimas atliktas nekokybiskai, o jo pagrindu atlikti
mokeéjimai buvo nepagristi pakankamomis patikromis (DFS A sk. 14 str. 2.2.4 p.). Todél
vadovaudamiesi netinkamai atlikto patikrinimo i§vadomis, MPS specialistai gali priimti nepagristus
sprendimus dél Mokéjimo prasymo tinkamumo.

Rekomendacija

Sitlome Agentiirai inicijuoti tarnybini tyrima, siekiant iSsiaiSkinti nustatyty neatitikimy
(klaidy), atlieckant minétas patikras, priezastis.

Siekiant iSvengti panasiy klaidy ateityje, didziausios rizikos projektams inicijuoti Kontrolines
patikras direktoriaus pavedimu, kaip tai numatyta KD darbo aprasyme.

Agentiros komentarai ir veiksmai

Agentiros direktoriaus jsakymu buvo sudaryta skundo nagrin¢jimo komisija i§ jvairiy
Agentiiros skyriy, todél Si patikra nebuvo registruota KD patikry registracijos zurnaluose, nes tai
nenumatyta KD procediirose. Sudaryta Komisija tik vizualiai apzituréjo, ar darbai vykdomi
remiantis su pareiskéja sudaryta sutartimi.

Neatitikimai buvo nustatyti tik atlikus iSsamy atlikty darby bei panaudoty medziagy ir
sumontuoty irenginiy patikrinima, t.y. UZsakomaja patikra. [vertinus Uzsakomosios patikros metu
nustatytus neatitikimus, Agentiira neiSmokéjo dalies pareiskéjos prasytos kompensacijos.

Visi Valstybés kontrolés pasteb¢jimai, susij¢ su KD, buvo apsvarstyti su departamento

darbuotojais ir buvo imtasi priemoniuy, siekiant uztikrinti, kad minétos klaidos ateityje nesikartoty.
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5.2.3.2 Kontroliné Mokéjimo prasSymo patikra atlikta po mokéjimo

Vidutinés svarbos pastebéjimas

Nustatyti atvejai, kai kontrolinés Mok¢&jimo praSymuy patikros atliktos bei ataskaitos surasytos
jau po to, kai Mokéjimo prasymai buvo apmokéti. Siy Mokéjimo prasymu kontroliniy patikry
dokumentai isegti apmokeéty Mokéjimo prasymo bylose.

Rizika

Yra rizika, kad MPS specialistas, vertindamas paskesni Moké&jimo prasyma nebus susipazings
su kontrolinés patikros ataskaitoje pateiktomis iSvadomis, tod¢l i kontrolinés patikros metu
nustatytus pazeidimus nebus atsizvelgta ir taip gali buti nepagristai apmokétos netinkamos islaidos.
Taip pazeidziama DFS A skyriaus 14 straipsnio 2.2.4 punkto nuostata, kad patikra turi bati atlikta
pries atlieckant mokeéjima.

Rekomendacija

Agentiiros vadovybei uztikrinti, kad Mokéjimo prasymo patikros vietoje bty atlieckamos
laikantis DFS nuostaty

Agenturos komentarai ir veiksmai

Vadovaujantis KD darbo aprasymu, Kontrolinés paraiskos patikros vietoje tikrinimo
procediiros esmé — patikrinti ar paraiSkoje pateikti duomenys ir faktai atitinka tikrove, ar KDTS
specialistai tinkamai atliko paraiSkos patikra vietoje bei apsaugoti nuo galimy apgavystés,
nesaziningumo atvejy.

KD kas ketvirti teikia Administravimo ir analizés skyriui bei Mok¢jimo praSymuy skyriui
planiniy kontroliniy Mokéjimo prasymuy patikry saraSus. Tai turi uztikrinti tinkama SAPARD lésy

panaudojima.
5.2.3.3 Vietoje pavesty kontroliniy atliktos uZsakomosios patikros vietoje

Vidutinés svarbos pastebéjimas

Nustatyti du atvejai, kai nesilaikant Agentiiros direktoriaus pavedimo buvo atliktos ne
kontrolinés patikros vietoje (bendras patikrinimas), o uzsakomosios patikros vietoje (atsakoma tik i
konkrety klausima).

Rizika

Netinkamas uzduoc¢iy vykdymas gali itakoti neteisingy sprendimy dél iSlaidy apmokeéjimo
priémima.

Rekomendacija

Rekomenduojame KD direktoriui uztikrinti tinkama pavesty uzduociy vykdymo kontrolg.
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Agentiros komentarai ir veiksmai

I Valstybés kontrolés rekomendacijas bus atsizvelgta.
5.2.3.4 Netinkamas nesaziningy pareiSkéjy sarasSo administravimas

Vidutinés svarbos pastebéjimas

Agentiiros taikomos darbo procediiros neuztikrina Nesaziningy pareiskéju saraSo iSsamumo. [
minéta sarasa nebuvo jtraukiami tie pareiSkéjai, kurie nevykdé arba netinkamai vykdé Paramos
sutarties salygas, nes KPPD nesilaiké nustatyty procediiry ir Sios informacijos KD neteikdavo.
Minéta informacija buvo pateikta Valstybés kontrolei rekomendavus.

Kontrolés departamento darbuotojas, atsakingas uz Nesaziningy pareiskéju saraso
administravima, neinformavo KD direktoriaus apie tai, kad KDTS, Kaimo plétros programuy
departamentas, Finansy ir apskaitos departamentas nepateiké atitinkamos informacijos.

Taip pat nustatyta, kad Nesaziningy pareiSkéju sarasas reguliariai (kas ménesi) nebuvo
teikiamas Agentiiros direktoriui, Kaimo plétros programy departamentui, Finansy ir apskaitos
departamentui bei KDTS. Taip pat nebuvo atlickama Sio saraso analiz¢ ir nebuvo sudaroma Darbo
apraSyme numatyta ketvirtiné/metiné ataskaita.

Rizika

Yra rizika, jog neuztikrinus informacijos apie visus nesaZiningus pareiSkéjus iSsamumo gali
biiti priimta nepagristy sprendimy dél projektu tinkamumo.

Rekomendacija

Papildyti KD darbo aprasyma numatant, kad atsakingas uz Nesaziningy pareiSkéju saraso
administravima darbuotojas uztikrinty nuolatini minéto saraSo papildyma, $io dokumento pateikima
visiems susijusiems Agentliros padaliniams bei esant atitinkamos informacijos nepateikimo atveju
nedelsiant apie tai informuoti skyriaus ved¢ja.

Agentiros komentarai ir veiksmai

Audito metu atsizvelgus Valstybés kontrolés pastabas, Nesaziningy pareiskéjy sarasas 2003-
12-04 buvo papildytas, t.y. i Si sarasa itraukti pareiskéjai, su kuriais nutrauktos Paramos sutartys
Agentiros iniciatyva bei tie pareiskéjai, su kuriais ruoSiamasi nutraukti Paramos sutartis.

Nesaziningy pareiskéju sarasSo kopijos yra pateiktos visiems KD darbo aprasyme numatytiems

struktiriniams padaliniams.
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5.2.3.5 Netikslumai Kontrolinés patikros vietoje tikrinimo elementy sarasuose bei

Kontrolinés patikros vietoje ataskaitose

Vidutinés svarbos pastebéjimas

Perziirédami Kontrolinés paraiSkos patikros vietoje tikrinimo elementy sarasus bei
Kontrolinés patikros vietoje ataskaitas, pastebéjome, kad { kai kurios Siuose saraSuose pateiktus
klausimus buvo atsakyta neteisingai. Be to, uz Kontrolinés patikros vietoje ataskaitos surasyma
atsakingas tarnautojas neisitikino, kad tikrinimo elementy saraSas uzpildytas teisingai.

Rizika

Yra rizika, kad KD neuztikrina nustatyty procediiry laikymosi.

Rekomendacija

KD direktoriui atidziau vertinti pavaldiniy darbo dokumentus ir uZtikrinti numatyty procedury
laikymasi.

Agentiiros komentarai ir veiksmai

KD vadovybé inicijavo papildomus tikrinimus darbo dokumenty ty darbuotoju, kuriy darbo

dokumentuose nustatyta klaidy, neatitikimy nenustatyta.
5.2.3.6 Projekty planinés kontrolinés patikros atranka atlikta nesilaikant metodikos

Vidutinés svarbos pastebéjimas

Nustatyti atvejai, kai projektai planinei kontrolinei patikrai atrinkti nesilaikant Projektu
atrinkimo planinei kontrolinei patikrai metodikos, t.y. netinkamai parenkant rizikos kriterijus bei
naudojant neiSsamia informacija apie uzbaigtus projektus.

Rizika

Atrenkami projektai kontrolinéms atlikti nebus rizikingiausi.

Rekomendacija

Kontrolés departamento direktoriui uztikrinti, kad departamentui pavestos funkcijos biity
vykdomos laikantis nustatyty procediiry.

Agentiros komentarai ir veiksmai

Atsizvelgdamas | Valstybés kontrolés pastebéjimus, KD inicijavo pakartoting atranka, taikant
darbo procediirose numatyta atrankos metoda. Atlikus naujai atrinkty projekty patikras vietoje

neatitikimy nenustatyta.
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5.2.3.7 Nesilaikoma pareigy atskyrimo principo

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Nustatytas atvejis, kai buvo nesilaikoma Uzsakomosios patikros darbo dokumenty pildymo
procediiry. Pagal pateiktus dokumentus (UZsakomosios patikros ataskaita bei UZsakomosios
patikros tikrinimo elementy sarasa) nustatyta, kad asmuo, atsakingas uz ataskaitos suraSyma, tuo
paciu be pagrindo parengé ir pasira$¢ Uzsakomosios patikros tikrinimo elementy sarasa, t.y. vykdé
nenumatytas procediras.

Rizika

Yra rizika, kad KD specialistai nesilaikydami nustatyty procediiry neuztikrins kokybiskos
patikros ir bus priimti neteisingi sprendimai.

Rekomendacija

KD direktoriui atidZiau vertinti pavaldiniy darbo dokumentus ir uztikrinti numatyty procediiry
laikymasi.

Agentiiros veiksmai

Buvo perzitreti keli kiti ty paciu darbuotojy atlikty kontroliniy patikry vietoje dokumentai ir

panasiy neatitikimy nenustatyta.

5.2.3.8 Informacija apie turimg Zeme¢ nesutikrinta su Zemés ir Kito nekilnojamojo turto

duomeny baze

Nedidelés svarbos pastebéjimas

KD darbo procediros numato, kad Kontrolinés patikros vietoje ataskaitose turi biti
fiksuojama informacija apie tai, kad pareiskéjo pateikta informacija apie turima Zemg buvo
sutikrinta su Zemés ir kito nekilnojamojo turto duomeny baze. Tadiau nustatyti atvejai, kad
pateiktose patikry vietoje ataskaitose tai nenurodyta. Tod¢l darytina iSvada, jog parenggs ataskaita
tarnautojas nepatikrino $ios informacijos.

Rizika

Yra rizikos, kad Kontrolinés patikros vietoje ataskaitos suraSomos nesilaikant nustatyty
procediiry, o KD direktorius neuztikrina tinkamos pavaldiniy darbo perziiiros.

Rekomendacija

KD direktoriui atidziau kontroliuoti pavaldiniy darba ir uztikrinti tinkama darbo dokumenty

perzilira.
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Agentiros komentarai ir veiksmai

Atsizvelgiant i Valstybés kontrolés pastebéjima, Sis klausimas apsvarstytas KD pasitarime ir
tarnautojai ipareigoti, kad kiekvienu atveju kiekviena tikrinama projekta biity galima sutikrinti su
VI Registry centras duomeny baze. Taip pat papildytos KD Darbo aprasymo procediiros, numatant
kad tikrinamojo projekto duomenys turi biti sutikrinami su V] Registry centras duomenimis, tik tuo
atveju, jei atlikusiems patikra tarnautojams iSkyla neaiSkumy dél pateikty VI Registru centras

pazymy arba yra iSduota ne einamyjy mety paZyma.
5.2.4 ISvADA

ISskyrus pastebéjimuose pateiktus atvejus, manome, kad Kontrolés departamento specialistai,
vykdydami jiems pavestas funkcijas, i§ esmés laikosi Agentliros nustatyty taisykliy ir Komisijos
Gairiy Nr. 9 ir 10 reikalavimy. Taigi su kontrolés funkcija susijusios vidaus kontrolés procediiros

yra teoriskai efektyvios ir praktikoje igyvendinamos patenkinamai.

5.3 KAIMO PLETROS PROGRAMU DEPARTAMENTAS

Kaimo plétros programuy departamenta (toliau tekste KPPD) sudaro 5 struktiiriniai padaliniai —
skyriai, o SAPARD programos administravimo funkcijas vykdo 2 skyriai: Projekty vertinimo
skyrius bei Administravimo ir analizés skyrius. Sie skyriai yra tiesiogiai pavaldiis Kaimo plétros
programy departamento direktoriui, kuris organizuoja bei koordinuoja Kaimo plétros programuy
departamento darba ir atsako uz departamentui pavesty funkcijy vykdyma bei uztikrina SAPARD
programos priemoniy igyvendinima.

Pagrindiniai KPPD SAPARD administravimo uzdaviniai yra:

e uztikrinti SAPARD priemoniy igyvendinima;

e uztikrinti visos reikiamos metodinés medziagos, reikalingos visiems potencialiems
paramos gavéjams, parengima;

o uztikrinti kvalifikuota pateikty ParaiSky paramai gauti nagrinéjima ir vertinima;

o uztikrinti kvalifikuota vykdomy ir pabaigty projekty administravima;

e uztikrinti informacijos apie SAPARD jgyvendinima Lietuvoje surinkimg ir pateikima
visoms suinteresuotoms organizacijoms.

Pagrindiniai KPPD tikslai yra:

e skatinti ekonoming Zzemés ikio ir kaimo plétra, vykdant SAPARD paramos lésy

administravima;
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e siekti, kad SAPARD biity laiku jgyvendinama, o skirtos 1éSos naudojamos pagal
tiksling paskirti.

5.4 KAIMO PLETROS PROGRAMU DEPARTAMENTO PROJEKTU VERTINIMO

SKYRIUS

54.1 BENDROJI INFORMACIJA

Siekiant jgyvendinti KPPD wuzdavinius, Projekty vertinimo skyriui (toliau tekste PVS)
priskiriamos Sios funkcijos:

e rengti, pildyti ir keisti paraiSky paramai gauti formas, verslo plany rengimo
rekomendacijas bei prioritetiniy paramos krypc¢iy aprasymus;

e rinkti ir registruoti ParaiSkas paramai gauti;

e patikrinti ar pateiktos ParaiSkos paramai gauti yra taisyklingai uZpildytos, ar projekty
tvertinimui uZtenka pateikty duomeny ir dokumenty;

¢ inicijuoti trukstamy duomeny ir dokumenty surinkima;

o atlikti kvalifikuota projekty vertinima, remiantis tinkamumo ir prioriteto kriterijais,
vadovaujantis patvirtinta projekty vertinimo metodika, darbo procediiromis ir
instrukcijomis;

e uztikrinti, kad iSlaidos buty finansuojamos Bendrijos 1éSomis pagal SAPARD
programa tik tuo atveju, jeigu jos atitinka Daugiamet¢ finansavimo sutartj ir jeigu
SAPARD parama yra panaudojama laikantis gero finansinio valdymo principy, o ypac
taupumo ir sagnaudy efektyvumo principy;

¢ inicijuoti paraiSkose pateikty duomeny patikra vietoje;

e prireikus kreiptis i {vairias institucijas, organizacijas ar kitus asmenis, kad bty
surinkta papildomuy duomeny ir dokumenty apie pateikta ParaiSka paramai gauti,

e ParaiSkos paramai gauti nagrin¢jimo ir vertinimo metu nustatytus faktus ir iSvadas
pateikti Projekto vertinimo ataskaitoje;

e dalyvauti Projekty atrankos komisijos posédziuose, pristatyti projekta bei teikti
paaiskinimus Projekty atrankos komisija dominanciais klausimais;

e neigiamo sprendimo atveju, informuoti pareiSkéja apie nesuteikta projekto
igyvendinimui parama, pateikiant motyvuota paaiSkinima ir pagrindines paraiskos

paramai gauti atmetimo priezastis;
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o reikalui esant, kreiptis { Lietuvos ir uzsienio ekspertus d¢l kvalifikuoty konsultacijy bei
esminés informacijos suteikimo.

2003 m. gruodzio 31 d. PVS, iskaitant ir skyriaus ved¢ja, dirbo 15 tarnautojy.

2003 metais, lyginant su 2002, zymiai padidéjo (42 proc.) paraisky paramai gauti skaicius.
Naujai 1 PVS priimtiems darbuotojams buvo pavestos uzduotys susijusios su biisimy ES paramos
fondy administravimo procediiry rengimu.

Remiantis KPPD darbo apraSymu PVS struktiira buvo tokia:

e skyriaus vedégjas, tiesiogiai atsakingas wuz skyriaus darbo koordinavima ir
organizavima;

e vyresnieji specialistai-vertintojai, paskirstyti vertintojo teisémis pagal SAPARD
programos paramos priemones ir atsakingi uz kvalifikuota paraiSky patikrinima ir
vertinima bei Projekty vertinimo ataskaity pateikima;

e vyresnysis specialistas-sekretorius, atsakingas uz paraiSkuy perziiira ir registravima,

duomeny ir dokumenty sisteminima ir pagalba Projekty atrankos komisijai jos darbe.
5.4.2 PERZIURETI DOKUMENTAI IR ATLIKTAS DETALUS TESTAVIMAS

Atlikdami audita, perzvelgéme Siuos PVS dokumentus:
e KPPD PVS darbo apraSyma;
e PVS jvairiy pareigybiy aprasymus;
e darbo procediiry schemas;
e su Siuo skyriumi susijusias Vidaus audito departamento audito ataskaitas.

Mes atlikome PVS taikomy paraisky priémimo, registravimo, vertinimo, informacijos
pateikimo Projekty atrankos komisijai ir neigiamo atsakymo procediiry tikrinima. Taip pat mes
vertinome neigiamais pripazinty, ta¢iau po Agentiiros direktoriaus pavedimo pakartotinai jvertinty
ir pripazinty tinkamais projektuy administravima (apeliacinés procediiros nustatytos tik po Valstybés
kontrolés rekomendaciju).

Siekdami jsitikinti, ar tinkamai vykdomos skyriaus darbo apraSyme numatytas kontrolés
procediiros, mes perzilréjome Siuos darbo dokumentus, esancius testavimui atrinktose Projekty
priezitiros bylose:

e SRA 2 Paraiskos vertinimo ir administravimo elementy sarasus;
e SB 1 Paraiskos perzitiros tikrinimo elementy sarasus;
e SA 1Uzklausimus dél papildomy dokumenty surinkimo;

e SA 2 Uzklausimus dél patikros vietoje;

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
68



e SB 2 a/f Projekto vertinimo tikrinimo elementy sarasus;
e SA 3 a/f Projekto vertinimo ataskaitas;
¢ SB 3 Projekto vertinimo ataskaitos tikrinimo elementy sarasus.
Be to, mes atlikome $iy su skyriaus veikla susijusiy darbo dokumenty perzitra:
e SA 4 ISnagrinéty paraisky suvestines;
e SB 4 Informacijos Projekty atrankos komisijai rengimo elementy sarasus;
e SA 5 Projekty vertinimo skyriaus ketvirtines (meting) darbo ataskaitas.
Taip pat perzitiréjome $i skyriuje pildoma dokumenty registracijos (apskaitos) zurnala:

e S71Paraisky registravimo (apskaitos) Zurnala.
5.4.3  PASTEBEJIMAI
Toliau pateikiami miisy pastebéjimai, susije su PVS vykdoma projekty vertinimo funkcija.
5.4.3.1 Dirbtinai suskaidytas projektas

Svarbus pastebéjimas

Audito metu nustatyta, kad vienu metu buvo pateiktos trys paraiskos (UAB ,,Pauksciy ferma*
P14020004, UAB ,,Mazieji kalakutai“ P14020005, UAB ,,Kalakuty tikis* P14020006), susijusios su
kalakuty tikiy vystymu, o pateiktos paraiskos yra tarpusavyje susijusios, nes:

e visi trys projektai igyvendinami vienoje kadastringje vietovéje;

e visy triju pareiskeéjy imonés yra isteigtos ta pacia diena;

e du pareiSkéjai 1§ minéty triju yra registruoti tuo paciu adresu;

e dvieju paraisky verslo planai yra identiski ir planuojamos atlikti identis§kos
investicijos;

e visi trys pareiSkéjai dalyvauja vienoje bendroje kalakuty auginimo sistemoje;

e i$ verslo plane pateiktos gamybos organizavimo schemos matyti, kad visi trys
pareiskéjai vykdo viena projekta (turi bendra paSaru cecha, produkcija pristato i ta
pacia kalakuty skerdykla, ir pan.);

e dviejy pareiskéjy steigéjai yra susijusios Salys (tévas ir stinus);

e visuose trijuose projektuose remiama jranga tiekia ta pati uzsienio kompanija (sutartys
su ja pasiraSytos ta pacia diena). [rangos montavimo ir statybos darbus taip pat atliks
ta pati Lietuvos kompanija;

o apskaita minétuose pareiskéjuose veda tas pats vyriausiasis finansininkas;

e Paramos sutartys pasiraSytos ta pacia diena;
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e projekty igyvendinimo laikotarpiu visy trijy pareiSkéjy direktorius buvo tas pats
asmuo.

Pazymétina, kad po Paramos sutarties pasiraSymo visu trijuy pareiskéjuy vieninteliu akcininku
tapo tas pats juridinis asmuo. Todél darytina iSvada, kad siekiant gauti didesng¢ nei maksimalia
leisting NZUKPP sektoriui nustatyta paramos suma (1,29 mln. Lt), planuojamos investicijos galéjo
biiti dirbtinai suskaidytos i tris atskirus projektus (bendra paramos suma — 3,48 mlin. Lt).

NZUKPP yra jvardyti galimi pareikéjai, ta¢iau néra nustatyta apribojimu susijusiems tkio
subjektams, kurie, pateike atskirus projektus, kartu gali gauti didesng¢ parama negu paramos
priemonei nustatyta maksimali paramos suma.

Rizika

Kadangi SAPARD paramos léSos yra ribotos, yra rizika, kad SAPARD parama pasinaudos
nedidel¢ dalis potencialiy paramos gavéjy.

Yra rizika, kad siekdami gauti didesn¢ nei maksimalia leistina NZUKPP sektoriui nustatyta
paramos suma, pareiSkéjai tuo tikslu isteigé atskirus juridinius vienetus ir dirbtinai suskaidé i$
esmés viena projekta i tris atskirus projektus.

Rekomendacija

Atsizvelgiant | esama rizika, rekomenduojame Agentiirai imtis adekvaciy priemoniy
(inicijuoti atitinkama programiniy dokumenty papildyma ir kita) uZtikrinanc¢iy, kad SAPARD ir kity
ES fondy parama galéty gauti didesnis paramos gaveéjy ratas.

Agentiros komentarai

Agentiira, vertindama paraiskas SAPARD paramai gauti, privalo vadovautis NZUKPP
nuostatomis, apibrézian¢iomis tinkamumo, prioriteto kriterijus, paramos suma, taip pat ir galimus
paramos gavéjus bei ju statusa. NZUKPP numatyta, kad paramos gavéjai pagal I kryptj gali biti
tikininkai, Zemés tkio bendrovés, kooperatyvai ir kitos jmonés. Siuo atveju, vertinant minétus
projektus buvo nustatyta, kad tai skirtingy savininky valdomi atskiri juridiniai asmenys, tkio
subjektai, registruoti LR istatymy nustatyta tvarka, numatantys veikti savarankiSkai, vykdyti
skirtingus projektus, turéti atskiras gamybines bazes, personala, projekty finansavimas numatytas i§
savininky asmeniniy ir banko 1éSy ir t.t. Agentiira priimti kita sprendima galéty tik tokiu atveju,
jeigu bty atitinkamai pakeistos NZUKPP nuostatos, apibréziandios reikalavimus paramos
gavéjams. Primename, kad 2002 m. lapkri¢io mén. buvo pakeistos NZUKPP nuostatos, ribojanéios
galimybg pasinaudoti SAPARD parama daugiau kaip karta per 3 m., Siuo metu apribojimy nebéra,
todél dirbtinas projekty skaldymas neturi prasmes.
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5.4.3.2 Vadovautasi nepatvirtinta Projekty vertinimo darbo instrukcija

Vidutinés svarbos pastebéjimas

PVS specialistai, pildydami Projekty vertinimo tikrinimo elementy saraSa (SB2), turi
vadovautis Projekto vertinimo metodika, kurioje detaliai nurodyta, kaip turi buti vertinami
prioritetiniai kriterijai ir projekto ekonominiai rodikliai, bei Darbo instrukcija, kurioje numatyta,
kokiomis aplinkybémis galima pripazinti projekto atitikima tinkamumo kriterijams. Siy dviejuy
vidaus dokumenty turéjima reglamentuoja PVS darbo apraSymas ir DFS nuostatos. Projekty
vertinimo metodika patvirtinta kartu su PVS darbo apraSymu. Taciau audituojamu laikotarpiu
Agentiira tur¢jo tik rekomendacinio pobtidzio, Agentiiros direktoriaus {sakymu nepatvirtintas bei
neprivalomas Darbo instrukcijas. Tuo buvo nesilaikoma DFS Priedo A skyriaus 14 straipsnio 2.2.1,
2.2.3 ir 2.3.6 punkty ir PVS darbo apraSyme numatyty procediiry.

Rizika

Yra rizika, kad projekto vertintojas subjektyviai priima sprendima dél projekto atitikimo
tinkamumo kriterijams. Agentliroje nustatytos nepakankamai iSsamios projekto vertinimo
procediiros, o tai neuZztikrina tiek DFS nuostaty, tieck PVS darbo procediiry, tarp ju ir susijusiy su
tinkama perzilira ir priezidira, laikymosi.

Rekomendacijos

Valstybés kontrolé rekomendavo Agenttros vadovybei parengti ir patvirtinti projekty
vertinimo darbo instrukcijas kiekvienai paramos priemonei.

Agentiros komentarai ir veiksmai

Buvo parengtos ir { 2003 m. lapkric¢io 28 d. Agentiiros direktoriaus jsakymu Nr. BR1-263
patvirtinta KPPD darbo aprasyma itrauktos papildytos bei patikslintos darbo instrukcijos.

5.4.3.3 Nepakankamai uZtikrinti finansavimo Saltiniai

Vidutinés svarbos pastebéjimas

Agentiiros taikomos projekty vertinimo procediiros nenumato, kad vertintojas isitikinty, ar
verslo plane nurodyti finansavimo $altiniai yra pagristi tinkamais ir teisingais dokumentais.
Audito metu nustatyti Sie nepakankamai uZztikrinty finansavimo Saltiniy atvejai, kuriy
Agentira tinkamai nejvertino priimant sprendima suteikti SAPARD parama:
e pareiSkéjas turimas pinigines léSas patvirtina:
O ne savo imonés, bet steigéjo banko iSrasais;
O gyventojy pajamy ir turto deklaracija;

O numatomu istatinio kapitalo didinimu;
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0 ne banko paskolos sutartimi, bet Banko paskoly komiteto posédzio protokolo
iSrasu;
0 Dbankiniais dokumentais, kurie kelia abejoniy dél jy teisétumo.
Rizika
Yra rizika, kad projekte nurodytas finansavimas bus nepagristas ir nepakankamas, todél
projektas gali buti ne visisSkai igyvendintas, o dalis sumokéty SAPARD 1éSy nesusigrazinama. Taip
gali biti nepasiekti NZUKPP tikslai.

Rekomendacija

Rekomenduojame vertintojams atidziau nagrinéti dokumentus, susijusius su pareiSkeju
finansavimo Saltiniais.

Rekomendavome Agenttiros vadovybei papildyti PVS darbo apraSyma, numatant aiSku
finansavimo Saltiniy apibrézima ir iSoriSkai patvirtintus dokumentus, kuriais jis yra grindziamas.

Agenturos komentarai ir veiksmai

2003-02-12 Agentiiros direktoriaus isakymu Nr. BR1-22 buvo papildyti darbo dokumentai
(SB2a/f), kuriuose numatyta, vertinant projekto ekonominio gyvybingumo tinkamumo Kkriterijy,
atsizvelgti 1 projekto finansavimui numatyty 1éSuy pagristuma. Taip pat 2003-11-28 Agenttros
direktoriaus isakymu Nr. BR1-263 patvirtintos Darbo instrukcijos, kuriose nurodomi dokumentai,

patvirtinantys projekto finansavimo pagristuma.
5.4.3.4 Nepagristai suteikti prioritetiniai balai

Vidutinés svarbos pastebéjimas

Audito metu nustatyti atvejai, kai projekto vertintojai nepagristai suteiké prioritetinius balus:

e Noustatytas atvejis, kai remiantis netinkamais dokumentais, patvirtinanciais sugebéjima
supirkti didesni zaliavy kieki i§ tkininky ar kity zemés tkio produkcijos gamintojy,
skerdyklos statybos projektui buvo suteikti prioritetiniai balai. Juy suteikimas itakojo
tai, kad su minétu pareiskéju SAPARD paramos sutartis buvo pasiraSyta anksciau negu
su kitomis mésos perdirbimo imonémis, kuriy prioritetiniy baly skaiius buvo
mazesnis. Audito metu Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba nustaté, kad projekto
pagrindimui pateiktos gyvuliy pirkimo-pardavimo sutartys yra suklastotos, o pateikti
skerdyklos gamybiniai pajégumai, pagristi suklastotomis gyvuliy pirkimo-pardavimo
sutartimis, yra klaidingi.

e Nustatytas atvejis, kai pareiskéjui pateikus iSoriSkai nepatvirtintus dokumentus apie

turimas grynas 1é8as, uz jas buvo suteikti prioritetiniai balai.
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e Nustatytas atvejis, kai prioritetiniai balai buvo suteikti uz turimas nuosavas 1éSas, kuriy
perleidimo paramos gavéjui operacijos kelia abejoniy dél jy teisétumo.

e Dalis prioritetiniy baly suteikiama uz nuosavas (neskolintas) 1éSas, taciau nustatytas
atvejis kai prioritetiniai balai suteikti uz skolintas pinigines lésas.

e Noustatytas atvejis, kai pagal zemes registravimo dokumentus projekto igyvendinimo
vieta yra kaimo vietove¢je, taciau realiai sklypas yra ties miesto riba (100 metry nuo jau
esanciy pareiskéjo gamybiniy pastaty, esanciu oficialioje miesto teritorijoje). Miisy
nuomone, projekto veikloje bus naudojama miesto darbo jéga, infrastruktura ir kita, tai
yra §is projektas realiai nesukurs jokios esminés pridétinés vertés kaimo plétrai.
Neivertings visy aplinkybiy projekto vertintojas suteiké prioritetinius balus uz projekto
igyvendinima kaimo vietovéje.

e Pareiskéjas prie paraiskos pateiké maziau sutarciy su iikio subjektais, dalyvaujanciais
pagal patvirtinta strategija, nei numatyta verslo plane. Abu projekto vertintojai $io
neatitikimo nepasteb¢jo ir suteiké prioritetinius balus remdamiesi tik verslo plane
pateiktais duomenis.

Taigi Agentiiroje taikoma prioritetiniy baly suteikimo sistema néra efektyvi.

Rizika

Agentiiros taikomos kontrolés procediiros nenumato verslo plane pateikty duomeny ir
dokumenty teisétumo ir tikrumo vertinimo. Taigi, yra rizika, kad remdamiesi nepagristai vertintojo
suteiktais prioritetiniais balais, Projekty atrankos komisija ir Agentiiros direktorius galéjo priimti
nepagristus sprendimus dél projekto pripazinimo tinkamu.

Rekomendacija

Rekomenduojame Agentiiros vadovybei numatyti procediiras, mazinancias rizika, susijusia su
pareisSkéju verslo plany duomeny ir dokumenty teisétumu bei tikrumu, ir atitinkamai papildyti PVS
darbo aprasyma.

Taip pat rekomenduojame papildyti darbo procediiras, kuriomis remiantis biity nustatomas
realus, o ne formalus projekto atitikimas jvairiems reikalavimams bei kriterijams.

Agentiiros komentarai ir veiksmai

Uz duomeny, pateikiamy Agentirai, tikruma, atsako pareiskéjas. Jeigu dokumentai yra
klastojami ar vykdomos neteisétos finansinés operacijos, uz tai numatyta baudziamoji atsakomyb¢é
pagal LR istatymus. Agentiira, kiek leidzia jos resursai, vertina pateikty duomeny tikruma ir

realuma pagal nustatytas procediiras ir nustaiusi ar jtarusi tokius atvejus, informuoja Finansiniy
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nusikaltimy tyrimy tarnyba (toliau tekste FNTT). Taciau norime pastebéti, kad tokiy veiky
iSaiskinimas ir uzkardymas yra kity struktiry kompetencijoje.

Tinkamumo ir prioriteto kriterijai nustatyti NZUKPP ir Agentiira, vertindama projektus,
privalo priimti objektyvius sprendimus, salygotus jos nuostaty. Balai uz prioritetinius kriterijus
skiriami vadovaujantis paraiSkoje ir prie jos pateiktuose dokumentuose esancia informacija.
Sutinkame, kad kai kuriais atvejais atitikimas prioritetiniams kriterijams gali biiti suprastas kaip
formalus, taciau Agentiira privalo vadovautis galiojanciais norminiais aktais, reglamentuojanciais

konkrecius dalykus.
5.4.3.5 Projektui taikomi tinkamumo Kriterijai priestarauja projekto tikslui

Vidutinés svarbos pastebéjimas

Nustatytas atvejis, kai projektas buvo pripaZintas tinkamu pagal NZUKPP III priemonés
Ekonomings veiklos plétra ir alternatyviy pajamy skatinimas IV prioritetini sektoriy Pagrindiniy
paslauguy, skatinanciy kaimo gyventoju pajamy didéjimas, nepaisant to, kad projekto verslo planas
orientuotas i kaimo turizma, remiama pagal III priemonés II sektoriy. SAPARD parama prasoma
1sigyti naujiems jrenginiams ir mechanizmams, skirtiems poilsiui ir laisvalaikiui, turisty maitinimui,
poilsio ir poilsiautoju maitinimo patalpy rekonstrukcijai. Tokios investicijos nenumatytos
kompensuoti pagal III priemonés IV sektoriy. Sis neatitikimas né viename projekto vertinimo etape
nebuvo jvertintas.

Pazymétina, kad Sis projektas pagal III priemonés II sektoriy nebiity finansuotinas, nes
neatitikty tinkamumo kriterijuy.

Rizika
PVS vedéjui neuztikrinus tinkamos projekty vertinimo kontrolés, yra rizika, kad bus priimtas

nepagristas Agentiiros sprendimas suteikti SAPARD parama.

Rekomendacija

Tais atvejais, kai iSkyla abejoniyu dél projekto atitikimo tinkamumo Kkriterijams,
rekomenduojame Agentiirai, prieS patvirtinant projekta, pateikti paklausima kompetentingoms
institucijoms dél iSaiSkinimo, ar projektas gali buti finansuotinas pagal parinkta SAPARD
programos paramos priemonés sektoriy.

Agentiros komentarai ir veiksmai

Projektas buvo vertinamas vadovaujantis NZUKPP nuostatomis. Projektas patvirtintas,
kadangi atitikimo NZUKPP tikslus, tinkamumo ir prioritetinius dokumentus. Atsizvelgiant {
Patvirtinandios institucijos pastabas, Agentiira kreipési i Zemeés tkio ir Finansy ministerijas dél

iSaiskinimo ar projektas gali biiti finansuotinas i§ SAPARD lésy.
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5.4.3.6 Nepakankamos darbo proceduros vertinant naujai jsteigty ukio subjekty

projektus

Vidutinés svarbos pastebéjimas

Agentiiroje taikomos procediiros numato, kad naujai isteigti, iki ParaiSkos pateikimo maziau
nei metus vykdantys tking veikla subjektai, laikomi ekonomiskai gyvybingi, jeigu ju grynasis
pelningumas ir vidutinio turto pelningumas atitinka penkeriems prognozuojamiems metams
nustatytas reikSmes. Tac¢iau nustatyti atvejai, kai pareiskéjas:

e neturi patirties ir kompetencijos;

e turi minimaly jstatinj kapitala (10 000 Lt);

¢ nedisponuoja jokiu turtu;

e iki ParaiSkos pateikimo nevykde veiklos,

e neturi nuosavy l1ésy;

e nepateike tinkamos metinés finansinés atskaitomybés

KPPD darbo procediiros nenumato kaip vertinti tokius pareiSkéjus ir vertinant paraiskas i
Siuos aspektus nebuvo atsizvelgta.

Rizika

Nors Agentiira, vertindama ParaiSkas gauti SAPARD parama vadovaujasi tinkamumo
kriterijais, numatytais NZUKPP, yra rizika, kad tokiomis aplinkybémis patvirtinti projektai ateityje
bus negyvybingi.

Rekomendacija

Rekomendavome Agenttiros vadovybei, ruoSiant Lietuvos 2004-2006 mety Bendrojo
programavimo dokumenta, IV prioritetui Kaimo ir Zuvininkystés plétra numatyti papildomus
kriterijus, skirtus vertinti naujai isteigty tikio subjekty investicinius projektus.

Agentiros komentarai ir veiksmai

Agentiira vertindama projektus privalo vykdyti NZUKPP nuostatas ir vadovautis joje
nustatytais tinkamumo kriterijais, o naujy kriterijy nustatymas yra ne Agentiiros kompetencija.
Taciau Agentlira, be jokios abejonés, supranta, kad naujai isteigti tkio subjektai yra santykinai
rizikingesni uz jau kurj laika veikianius rinkoje ir teiké atitinkamus pasitilymus ZUM, todél
naujiems iikio subjektams yra taikomi griezZtesni reikalavimai vertinant ekonomini gyvybinguma.
Be to, 1 $i faktoriy buvo atsizvelgta rengiant ir Lietuvos 2004-2006 mety Bendrojo programavimo
dokumenta — IV prioriteto Kaimo ir Zuvininkystés plétra III priemonéje Zemés iikio produkty
perdirbimo bei rinkodaros gerinimas numatyta, kad Paramos gave¢jai gali biiti imongs, perdirbancios

zemés uikio produktus ir veikiancios ne trumpiau kaip 12 mén. iki paraiskos pateikimo, kooperatinés
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bendrovés (kooperatyvai), IV priemon¢je Kaimo vietoviy pritaikymo ir plétros skatinimas
numatyta, kad paramos gavéjais gali biiti privacios imonés, iregistruotos bei veikiancios kaimo

vietovéje ne maziau kaip 12 ménesiy ir veiklos metu turin€ios ne daugiau kaip 50 darbuotoju.
5.4.3.7 PareiSkéjo organizuojamus konkursus laimi susijusios $alys

Vidutinés svarbos pastebé&jimas

Audito metu nustatéme kelis atvejus, kai projekte numatyty atlikti statybos ir montavimo
darby rangovu konkursus laimi susijusios su pareiskéju Salys (iikio subjekty akcininky giminaiciai,
bendrovés-akcininkés ar kitaip paramos gaveéjo imonés veikloje dalyvaujancios Salys, ty paciu
akcininky jmonés, dukterinés jmonés).

Rizika

Yra rizika, kad neuZtikrinamas skaidrus konkursy organizavimas dél to SAPARD 1éSos gali
biiti panaudojamos nesilaikant ekonomiskumo principo.

Rekomendacijos

Rekomenduojame Agentiiros vadovybei tinkamai ivertinti pareiskéjo pateiktus komercinius
pasiiilymus bei pareiskéjo organizuoto konkurso procediiras bei salygas.

Agenturos komentarai ir veiksmai

Vertindami prie paraiSkos pateiktus komercinius pasitlymus, PVS tarnautojai vadovaujasi
Imong¢s, tikininko ar kito fizinio ar juridinio asmens, pretenduojan¢io gauti parama i§ SAPARD
&Sy, prekiy paslauguy ir darby pirkimo taisykliy, patvirtinty Agenttros direktoriaus 2002 m. birzelio
20 d. sakymu Nr. 51 (toliau — pirkimo Taisyklés) nuostatomis. Minéty taisykliy 9 punkte nurodyta,
kad pareiskéjas turi uztikrinti, kad paslaugy teikéjai tarpusavyje nebiity susijg, o vertintojai atlieka
toki patikrinima. 2003 m. gruodzio 12 d. Projekty atrankos komisija (posédzio protokolas Nr. 56)
Ipareigojo Administravimo ir analizés skyriy i rengiamas Paramos sutartis itraukti salyga, kad
pasiraSius Paramos sutart; ir veéliau, pasiraSius sutarti su rangovu, Paramos gavéjas pateikty
Agentiirai lokalines samatas. Be to, tais atvejais, kai kyla abejoniy samaty pagristumu,
inicijuojamas ekspertizés atlikimas (pvz., Projekty atrankos komisijos protokolai 2003-03-14 Nr.
10, 2004-02-13 Nr. 6). Siekiant uztikrinti rekomendacijy igyvendinima, numatyta atlikti pakeitimus
procediirose ir direktoriaus isakyme Nr. 51, numatant atvejus, kad jei pirkimu konkurse
dalyvaujantis tiekéjas/rangovas susijg¢s su pirkimy organizatoriumi, vertintojai privalo fiksuoti tai

ataskaitose, o Projekty atrankos komisija sprgs dél nepriklausomos ekspertizés skyrimo.
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5.4.3.8 Neatlieckama projekty statybos, montavimo ir rekonstrukcijos darby samaty

ekspertizé

Vidutinés svarbos pastebéjimas

Projekty, pretenduojanciy gauti SAPARD parama, vertinimo procediiros nenumato verslo
planuose pateikty statybos, montavimo bei rekonstrukcijos darby samaty ekspertizés, t.y. néra
vertinamas minéty samaty realumas, darby kiekiu ir kainy pagrindimas (skaic¢iuojamoji samata).
Pazymétina, kad didzioji dalis I, II, IIT ir IV SAPARD paramos priemoniy projekty yra susij¢ su
statybos, montavimo ir rekonstrukcijos darbais.

Audito metu mes nustatéme kelis atvejus, kai investiciniuose projektuose pagal paramos
priemon¢ Kaimo infrastruktiiros tobulinimas pateiktos darbu apimtys (vamzdziy ilgis), Siuos
projektus palyginus, skiriasi net penkis kartus, taciau praSoma paramos suma kiekvienam projektui
yra ta pati. Be to, projektus igyvendinti pasirinktas tas pats statybos darby rangovas.

Rizika

Yra rizika, jog statybos darby samata yra nepagrista realiais darbais ir sunaudojamomis
medziagomis, o Agentiiros projekty vertintojai neturi atitinkamos kvalifikacijos.

Rekomendacijos

Tam, kad biity uztikrintas visapusiskas statybos, montavimo ir rekonstrukcijos darby samaty
vertinimas, rekomenduojame Agentiiros vadovybei atitinkamai papildyti darbo procediras,
papildomai idarbinti atitinkamos kvalifikacijos specialisty, pagal poreiki samdyti iSorés ekspertus ar
nustatyti kitas rizika mazinancias priemones.

Agenturos komentarai ir veiksmai

I §i faktoriy yra atsizvelgta rengiant Lietuvos 2004-2006 mety Bendrojo programavimo
dokumento — IV prioriteto Kaimo ir Zuvininkystés plétra priemoniy apraSymus. Numatyta jpareigoti
pareiSkeéja, prie§ pateikiant ParaiSka paramai gauti, atlikti projekto investiciju — statybos,

montavimo, rekonstrukcijy — iSlaidy samatos ekspertize, pasitelkiant nepriklausomus ekspertus.

5.4.3.9 Vertinant Zuvininkystés sektoriaus projektus taikomos nenumatytos

procediiros

Vidutinés svarbos pastebéjimas

Remiantis NZUKPP, II priemonés zuvininkystés sektoriaus projekty atitikima Reglamento
2792/1999 reikalavimams turi jvertinti Zuvininkystés departamentas priec ZUM ( toliau —

Zuvininkystés departamentas). Nepakankamai ir netinkamai sureguliuoti bei suderinti Agentiiros ir
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Zuvininkystés departamento prie ZUM veiksmai ir atsakomybé vertinant projektus, kuriais

sieckiama gauti parama pagal SAPARD programos II-os krypties zuvininkystés sektoriu.

Vertindami su II priemone susijusiy projekty administravimo procediiras, nustatéme, kad
Agentiiros ir Zuvininkystés departamento veiksmai ir atsakomybé, vertinant projektus, kuriais
sickiama gauti parama pagal SAPARD programos II-os krypties zuvininkystés sektoriy, yra
nepakankamai ir netinkamai suderinti.

Nustatytas atvejis, kai vertinant minétos paramos priemonés projekto tinkamas iSlaidas (verte
12 min. Lt), Agentiiros specialistai netaiké nustatyty iSlaidy tinkamumo vertinimo procediiry, o
pripazino islaidy tinkamuma ir kompensuotinas sumas remdamiesi Zuvininkystés departamento
pateiktu rastu. Be to, Zuvininkystés departamento raste pateiktos investicijos ir jos verté jtraukta i
Paramos sutarti, nors tokios procediiros KPPD apraSyme taip pat nenumatytos.

Rizika

Yra rizika, kad nenumatyty procediiry taikymas gali jtakoti nepagristy sprendimy priémima.

Rekomendacijos

Rekomenduojame Agentiros vadovybei kartu su Zuvininkystés departamentu perzifiréti ir
papildyti 2001-05-16 Duomeny teikimo sutartj Nr. 5/33, numatant Zuvininkystés departamento
funkcijas bei jo atsakomybeg, nustatant zuvininkystés sektoriaus projekty investicijy (iSlaidy)
tinkamuma, ir atitinkamai papildyti KPPD darbo apraSymo procediiras.

Agentiros komentarai ir veiksmai

Agentiira vertindama ParaiSkas vadovaujasi Programos ir DFS nuostatomis bei vykdo
nustatytas procediiras. Su investicijomis | Zuvininkystés sektoriy susijusiuose projektuose turi biti
pateikta Zuvininkystés departamento isvada apie numatyty jgyvendinti investicijy ir EK reglamento
atitikima. Tai yra tinkamumo kriterijus nustatytas Programoje. Taip buvo gauta departamento
iSvada ir atsizvelgiant i jos turini vertinama atitiktis tinkamumo kriterijui. Taciau atsizvelgiant i
pastebéjimus buvo parengti ir su Patvirtinanéia institucija suderinti Agentiiros ir Zuvininkystés
departamento prie ZUM bendradarbiavimo sutarties pakeitimai. Siuo metu bendradarbiavimo

sutarties pakeitimai yra derinami su Zuvininkystés departamentu.
5.4.3.10 Nepakankamas komerciniy pasialymy vertinimas

Vidutinés svarbos pastebéjimas

Agentiiros projekto vertinimo procediiros yra nepakankamos dél pareiSkéjo gauty ir su
Paraiska paramai gauti pateikty komerciniy pasitlymy dél perkamy prekiy ar teikiamy paslaugu

vertinimo ir palyginimo.
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Rizika
Yra rizika, kad paramos objekto kaina yra nepagrista ir SAPARD paramos léSos bus
panaudotos neefektyviai.

Rekomendacijos

Siekiant jsitikinti planuojamy islaidy pagristumu, rekomenduojame Agentiirai analizuoti
informacija apie realias investiciju kainas rinkoje ir lyginti jas su komerciniais pasiiilymais.
Rekomenduojame atitinkamai papildyti PVS darbo aprasyma.

Agentiros komentarai ir veiksmai

Vertindama projekte numatyty islaidy pagristuma, Agentira vadovaujasi NZUKPP
reikalavimais ir direktoriaus isakymu patvirtintomis Imonés, tikininko ar kito fizinio ar juridinio
asmens, pretenduojancio gauti parama i§ SAPARD lésy, prekiu paslaugy ir darby pirkimo taisykliu
nuostatomis. Tais atvejais, kai investicija vir$ija 10 tukst. eury, iSlaidy pagristumas vertinamas
pagal pateiktus 3 komercinius pasiiilymus. Be to, Projekty atrankos komisija (2004 m. sausio 23 d.
posédzio protokolas Nr. 3) ipareigojo PVS, jei islaidos konsultavimo paslaugoms atlikti virsija 10,0
tikst. eury, reikalauti, kad pareiskéjai pateikty verslo plano parengimo iSlaidy pagristuma ir
kalkuliacija. Tais atvejais, kai iSlaidos nesiekia 10 tiukst. eury, jau yra reikalaujama tai
pagrindzianciy dokumenty, o, atsizvelgiant | rekomendacija, bus inicijuoti procediiriniai pakeitimai

ir Sie veiksmai bus jtraukti { darbo apraSyma.
5.4.3.11 Nesilaikoma ParaiSky paramai gauti vertinimo terminy

Vidutinés svarbos pastebéjimas

Nustatyti atvejai, kai PVS iSnagrin¢jo ParaiSkas paramai gauti ir priémé sprendima dél
paramos suteikimo véliau nei skyriaus darbo apraSyme ir Agentiiros direktoriaus jsakyme nustatyti
terminai (nuo vieno iki trijy ménesiy priklausomai nuo projekty).

Rizika

Esama rizikos, kad projekto vertinimo terminy nesilaikymas gali turéti neigiamos itakos
projekto jgyvendinamumui.

Rekomendacija

Sitlome Agentiiros direktoriui uZztikrinti, kad Paraiska biity iSnagrinéta ir sprendimas dél
paramos suteikimo ar nesuteikimo biity priimtas laikantis Agenttiros direktoriaus isakyme dél
paraisky surinkimo nustatyty terminy.

Agentiros komentarai ir veiksmai

I rekomendacija bus atsizvelgta. Numatyta priimti papildomy darbuotojy, kas turéty iSspresti
vélavimo problema. Iki 2004-05-01 PVS dirbs 15 vyr. specialisty-vertintojy.
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5.4.3.12 Neuztikrinama, kad SAPARD programos remiami projektai nebity

finansuojami pagal kitas ES ir nacionalinés paramos programas

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Vienas i§ SAPARD paramos tinkamumo kriterijy yra tas, kad projektas apima tas veiklas,
kurios néra finansuojamos pagal kitas nacionalines programas ir ES paramos priemones (ISPA,
Phare). Pagal patvirtinta darbo instrukcija PVS specialistai turi pripazinti projekto atitikima Siam
bendrajam tinkamumo kriterijui remdamiesi pareiskéjo pateikta informacija.

Nors pagal ankstesniy audity pateiktas rekomendacijas Projekto vertinimo skyrius renka ir
disponuoja duomenimis apie iikio subjektus, kuriy investiciniai projektai buvo remiami pagal ES ir
nacionalines paramos programas, PVS darbo procediiros nenumato tokios informacijos vertinimo
procediiry.

Rizika

Galima rizika, kad vertintojai nejsitikina, ar projektas atitinka viena i§ bendryjy tinkamumo
kriterijuy.

Rekomendacija

Rekomenduojame papildyti PVS darbo apraS§yma, numatant darbo procediiras, jpareigojancias
vertintojus gauti pakankamy irodymu, kad projektas, pretenduojantis gauti SAPARD parama néra
remiamas pagal kitas ES ir (ar) nacionalines paramos programas.

Agenturos komentarai ir veiksmai

Agentiira nuolat kreipési ir kreipiasi i atitinkamas institucijas dél informacijos apie tkio
subjektus, kurie yra gave parama pagal PHARE 2000 Ekonominés socialinés sanglaudos ir ISPA
programas, tai pat teikia informacija apie SAPARD paramos gavéjus.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija pateiké Agentiirai informacija apie iki 2010 mety
planuojamus jgyvendinti vandentvarkos investicinius projektus pagal ISPA programa. VS| Centriné
projekty valdymo agentiira pateiké informacijq apie iikio subjektus, gavusius parama pagal PHARE
2000 Ekonominés socialinés sanglaudos programa. Taip pat informacija nuolat kei¢iamasi su
Agentiiros Rinkos reguliavimo programuy departamentu apie iikio subjektus, gaunancius parama
pagal Nacionaling programa. Tolesné¢ kontrol¢ yra vykdoma Finansy departamente, kuris tikrina
iSlaidas pagrindzian¢ius dokumentus.

Agentira, vertindama SAPARD programos projektus, vadovavosi 2001 m. kovo mén. gauta
informacija apie zemes tkiui skirtas 1éSas 1§ PHARE programos, 2003 m. geguzés meén. gauta
informacija apie projektus jgyvendinamus pagal ISPA programa, 2003 m. rugpjii¢io mén. gauta

informacija apie iikio subjektus, gavusius parama pagal PHARE 2000 Ekonominés socialinés
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sanglaudos programa, 2003 m. balandZio mén. gauta informacija apie iikio subjektus, gavusius
parama pagal ZUM 2001 m. rugséjo 28 d. jsakyma Nr.3389 , Dél Elektros tiekimo linijy statybos
finansavimo tvarka®, 2003 m. gruodzio mén. gauta informacija apie iikio subjektus, kuriems buvo
suteikta parama pagal ZUM 2003 m. kovo 19 d. jsakymu Nr.3D-99 patvirtintas taisykles.

Be to, yra rengiamos ir iki 2004-05-01 numatytos pasiraSyti bendradarbiavimo sutartys tiek su
prieSistojiming  parama  administruojanCiomis, tieck su ES paramos fondy 1éSas
administruosian¢iomis institucijomis dé¢l keitimosi informacija, siekiant uztikrinti tinkama léSu
administravima, taip pat iki 2005-05-01 bus papildytas KPPD darbo apraSymas, Priedai — darbo

instrukcijos.
5.4.3.13 Pareigy atskyrimo principo nesilaikymas

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Nustatyti keli atvejai, kai PVS specialistas, vertings projekta, buvo atsakingas uz tam paciam
projektui kito specialisto uzpildyty Projekty vertinimo tikrinimo elementy saraso ir Projekto
vertinimo ataskaitos perzitira bei Projekty vertinimo ataskaitos tikrinimo elementy saraso
uzpildyma.

Rizika

Yra rizika, kad nesilaikoma PVS darbo procediiry, susijusiuy su pareigy atskyrimu.

Rekomendacija

Rekomenduojame Agentiirai bet kokiomis aplinkybémis uZztikrinti DFS nuostaty laikymasi.

Agentiros komentarai ir veiksmai

2003-04-16 PVS specialistas buvo paskirtas l.e.p. PVS vedéju, tod¢l privaléjo vykdyti vedéjo
funkcijas. Atsizvelgiant 1 susiklosCiusia netiping situacija ir siekiant uZztikrinti vidaus kontrolés
procediiry laikymasi buvo nuspresta, kad tokius projektus kur funkcijos dubliuojasi, perzitrés
aukstesnis pagal pareigas tarnautojas.

5.4.3.14 Neuztikrintas Projekto veiklos testinumas, susijes su Zemés nuoma

Nedidelés svarbos pastebéjimas

NZUKPP 6.1 skyriuje nustatytas bendrasis atrankos kriterijus, kad visi veiksmai yra tinkami,
jeigu investicijy projekte numatyta ne maziau kaip penkerius metus po paskutinio iSmokéjimo
nekeisti veiklos pobiidzio, projekto igyvendinimo vietos bei salygu (pagal DFS).

Nustatyti atvejai, kai PVS specialistas, nejvertino verslo plane pateikty duomeny ir prie

Paraiskos pridéty dokumenty, susijusiy su zemés nuoma.
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Taip pat pastebéjome, kad I priemonés projektuose neuztikrintas naudojimasis verslo plane
nurodytu zemés plotu visa projekto administravimo laikotarpi.

Rizika

Yra rizika, kad I priemonés projektai, neuZztikring veiklos salygu tgstinumo penkeriems
metams, neatitiks verslo plane prognozuojamy ekonominiy rodikliy. Be to, gali biiti nepasiekti
NZUKPP tikslai.

Rekomendacija

Rekomenduojame Agenttiros vadovybei atsizvelgti 1 §i pastebéjima ruoSiant PVS darbo
procediiras biisimiems ES paramos fondams.

Rekomendavome Agenttiros vadovybei uztikrinti, kad vertinant paskutiniojo Saukimo
Paraiskas bus laikomasi bendryjuy tinkamumo kriterijy.

Agentiros komentarai ir veiksmai

Agentiira, atsizvelgdama i tai, kad NZUKPP tokio kriterijaus néra, be to, nebaigta Zemés
reforma, valstybinés zemés nuomos sutartys sudaromos metams ir kitus objektyvius faktorius,
laikési nuostatos, kad sandoriai dél Zemés valdymo turi buti sudaryti ne trumpesniam kaip
investicijuy igyvendinimo terminui. Agentiiros nuomone, visiSkai igyvendinus $ia rekomendacija
(uztikrinti, kad sandoriai d¢l zemés galioty ne maziau 5 metus po paskutinio paramos i§mokejimo),
apie 80 proc. pateikty projekty turéty buti nefinansuojami. Be to, nuomos sutar¢iy ilgesnis
galiojimas neuztikrins, kad jos nebus nutrauktos, nes iikio subjektai sandorius dél zemes, kaip ir
kitokio pobuidZio sandorius, sudaro ir nutraukia vadovaudamiesi ekonomine logika. Jei rinkoje bus
objektyviy prielaidy funkcionuoti Zemés rinkai, tokie sandoriai bus sudarinéjami, jeigu tokiu
prielaidy nebus, nuomos sutartys nebus sudaromos, o jau sudarytos bus nutraukiamos. Atsizvelgiant
1 tai, kad Siuo metu Lietuvoje yra dideli nenaudojamos zemés plotai, néra ekonominio tokiy
nepalankiy prielaidy buvimo pagrindo.

Be to, yra numatyta, kad { Paramos sutartj bus itraukta salyga, ipareigojanti pareiskéjus kartu
su Mok¢jimo praSymu pateikti galiojancias (pratgstas, naujai sudarytas) zemés nuomos sutartis
tokiems plotams, kokie buvo numatyti projekte.

Taip pat Agentiira kreipési | ZUM dél NZUKPP nuostaty i$aiskinimo. 2004 m. kovo 22 d.
gautas atsakymas raStas Nr. 2D-(12.43)-1258.

5.4.3.15 Nevertinamas verslo plany rengimo sanaudy pagrjstumas

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Su ParaiSkomis paramai gauti pateikiami dokumentai dél konsultavimo paslaugy (verslo plany

parengimo) apmokéjimo, taCiau nepateikiamas Siy paslaugy kainos pagrindimas (samatos,
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numatancios konsultanty skaiciy, ikainius, laiko sanaudas ir pan.). Tuo paciu Agentiira nevertina
sarysio tarp islaidy verslo planams parengti ir projekto dydzio bei sudétingumo. Agenttiros Projekty
vertinimo skyrius jvertina tik verslo plano buvima.

Rizika

Tokiomis aplinkybémis galima rizika, kad praSomos kompensuoti konsultavimo paslaugy
iSlaidos yra nepagristos.

Rekomendacija

Rekomenduojame papildyti PVS darbo apraSyma procediira, jpareigojancia vertintoja vertinti
iSlaidy tinkamuma tik tuo atveju, kai pateikta detali iSlaidy samata, bei palyginti verslo plano
rengimo kainas su esanciomis rinkoje.

Agenturos komentarai ir veiksmai

Projekty atrankos komisija (2004 m. sausio 23 d. posédZio protokolas Nr. 3) ipareigojo PVS,
tuo atveju, jei iSlaidos konsultavimo paslaugoms atlikti virsija 10,0 tukst. eury, reikalauti, kad
pareisSkéjai pateikty verslo plano parengimo iSlaiduy pagristuma ir kalkuliacija. Tais atvejais, kai
i8laidos nesiekia 10 tukst. eury, jau yra reikalaujama tai pagrindzianc¢iy dokumenty, o, atsizvelgiant
1 rekomendacija, bus inicijuoti procediriniai pakeitimai ir $ie veiksmai bus ijtraukti i darbo

apraSyma.
5.4.3.16 Investicijos pripaZintos remtinomis neturint visy biitiny dokumenty

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Nustatytas atvejis, kai vertindami projekta, PVS specialistai pripazino tinkamomis
konsultavimo paslaugy teikimo iSlaidas, nors jos nebuvo patvirtintos paslaugy suteikimo sutartimi.

Rizika

Yra rizika, kad tinkamomis pripazintos nepagristos islaidos.

Rekomendacija

Tais atvejais, kai nepateikiami visi planuojamas investicijas pagrindZiantys dokumentai
rekomenduojame kreiptis i pareiskéja, kad juos pateikty.

Agenturos komentarai ir veiksmai

Vadovaujantis NZUKPP nuostatomis investicijoms, kuriy verté nevirsija 10 000 eury
komerciniy pasitilymuy pateikti nereikia. TaCiau atsizvelgiant | pateiktas pastabas vertintojai
vertindami projektus praso pareiskéju pateikti investiciju kainy pagristuma. Konsultavimo
paslaugoms (verslo planas ir kt.) — kainy kalkuliacija. Vertinimo metu identifikavus, jog
konsultavimo paslaugy verté skiriasi nuo rinkos vertés, vertintojai praso pareiSkéjo detalizuoti

kainos sandara.
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5.4.3.17 Netinkamai taikomas pareiSkéjy kvalifikacijai ir kompetencijai keliamas

reikalavimas

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Vienas 1§ I paramos priemonés tinkamumo kriterijy yra susijgs su pareiSkéjo kvalifikacija,
kompetencija ar patirtimi uzsiimti atitinkamos produkcijos gamyba. Taciau Agentiira, vertindama
projektus, §i kriterijy taiko tik tkininkams, nors savoka ,,pareiSkéjas™ apima ir kitus asmenis, t.y.
zemés tkio bendroves, kooperatines bendroves (kooperatyvus) ir kitas jmones, gaminancias preking
zemes iikio produkcija.

Rizika

Esant nepakankamai pareiskéjo kvalifikacijai, kompetencijai ir patirciai, yra rizika, kad gali
biti nepasiekti projekto tikslai.

Rekomendacijos

Manome, kad Zzemés tkio bendrovés, kooperatinés bendrovés (kooperatyvai) ir kitos jmongs,
gaminanc¢ios preking zemés ikio produkcija, turi jrodyti, jog turi atitinkama kvalifikacija ir
kompetencija ar patirtj uzsiimti produkcijos, | kuria bus investuojama, gamyba.

Rekomenduojame papildyti PVS darbo apraSyma, numatant vertinimo procediras,
uztikrinanc¢ias visu SAPARD paramos [ priemon¢je dalyvaujanciy pareiskéju kvalifikacijos,
kompetencijos ar patirties uzsiimti gamyba produkcijos, i kuria bus investuojama.

Agenturos komentarai ir veiksmai

Atitikimas kompetencijos kriterijui buvo tikrinamas atsizvelgiant { tai, ar tkininkas turi
atitinkama patirt; ir iSsilavinima. Jau patvirtintose darbo instrukcijose, parengtose pagal
Patvirtinancios institucijos pastabas ir rekomendacijas, nustatyta, kad pareiskéjas turi atitinkama
kvalifikacija ir kompetencija uzsiimti produkcijos, i kuria bus investuojama, gamyba, jeigu
tkininkai pateikia Zemés iikio specialisto diploma arba turi ne maZesng¢ kaip treju mety
tkininkavimo patirti, kuri pagrindziama tkininko tkio jregistravimo pazym¢jime tkininko tkio
iregistravimo data, imongés, kooperatyvai — pateikia vadovaujanciyju darbuotoju aukstesniojo arba
aukstojo Zemés tikio mokslo baigimo diplomus arba vykdo veikla ne trumpiau kaip trejus metus
(imonés registracijos pazymejimas). Taciau Siuo atveju norime atkreipti démesi i tai, kad, misuy
nuomone, imoniy vadovai turéty turéti Ziniy ir geb&jimy valdyti @ikio subjektus, t.y. vadybos,
finansy, ekonomikos ir kt. srityse, tuo uztikrinant veiklos testinuma ir Programos tiksly
igyvendinima, o reikalavimas juridiniy asmeny vadovaujantiems darbuotojams turéti iSsilavinima

zem¢s tkio srityje neuztikrins, kad tkio subjektai, gave SAPARD parama, s¢ékmingai vykdys veikla
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ir sugebés konkuruoti bendrojoje rinkoje. Dél §io NZUKPP reikalavimo nuostaty isaiskinimo buvo
kreiptasi | ZUM.

2004 m. balandzio 8 d. gautas atsakymas (ZUM rastas Nr. 2D-(12.43) 1621), kuriame
nurodyta, kad jei pareiSkéjas yra imone, tuomet atitinkama kvalifikacija ir kompetencija uzsiimti
produkcijos, 1 kuria bus investuojama, gamyba, pareiskéjas irodo pateikdamas imonés darbuotojy,

turinciy reikiama kvalifikacija ir kompetencija, sarasa.

5.4.3.18 Néra procediiry, numatanciy Agentiiros veiksmus gavus paramos gavéjo

apeliacija dél projekto vertinimo

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Nustatyti atvejai, kai projektai, atmesti dél to, kad buvo pripazinti ekonomiskai nepagristais,
Agentiros direktoriaus pavedimu su tam tikrais pataisymais véliau veél buvo pateikti Agenturai ir
vertintojy pripazinti tinkami.

Rizika

Yra rizikos, kad projekto vertintojai taiko nenustatytas procediiras.

Rekomendacija

Rekomendavome papildyti PVS darbo apraSyma, numatant atmesty projekty apeliavimo
procedras.

Agentiros komentarai ir veiksmai

Agentiira atsizvelge 1 Valstybés kontrolés rekomendacijas ir 2003-11-28 atitinkamai papildé

PVS darbo aprasyma.
5.4.3.19 ]vertinus projekta nejvertinti papildomai gauti dokumentai

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Nustatyti atvejai, kai jvertinus projekta PVS, Agentiira gavo papildomus, su projektu
susijusios duomenis (patikslintos banko paskolos salygos, pakoreguotos finansinés prognozés
verslo plane). Taciau pateikti duomenys nebuvo ivertinti (tai niekur nedokumentuota). Projektu
atrankos komisijos posédyje, kurio metu buvo svarstomas Sis projektas, informacija, jog buvo
pateiktas pakoreguotas verslo planas su pasikeitusiomis finansinémis prognozémis, pateikta nebuvo
(tai neuzfiksuota komisijos posédzio protokole).

Rizika

Neatsizvelgus { visus pateiktus dokumentus ir neinformavus apie tai PAK, yra rizika, kad gali

biiti priimti nepagristi sprendimai.
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Rekomendacija

Rekomenduojame papildyti PVS darbo apraSyma numatant kaip turéty biiti vertinami po
vertintoju pateikty iSvady papildomai gauti ir su projektu susije dokumentai.

Agentiros komentarai ir veiksmai

I §1 pasteb¢jima bus atsizvelgta, iki 2004-05-01 bus papildytas KPPD darbo apraSymas.

5.4.3.20 Pakartotinio vertinimo metu neatsizZvelgta | tai, kad vienas komercinis

pasiiilymas buvo negaliojantis

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Nustatytas atvejis, kai komercinis pasitilymas pakartotinio vertinimo metu buvo negaliojantis.

Rizika

Esama rizikos, kad PVS darbuotoju kontrolé¢ yra nepakankama. Taip pat yra rizika, kad
projektas nebus tinkamai jgyvendintas.

Rekomendacija

Rekomenduojame Agenttiros vadovybei paruosti ir paramos gavéjui iSsiysti Uzklausima dél
papildomy duomeny surinkimo KPPD darbo apraSyme numatyta tvarka.

Agentiros komentarai ir veiksmai

Atsizvelgiant { rekomendacija, bus papildytas KPPD darbo aprasymas, Priedai — Informacijos

Projekty atrankos komisijos rengimo elementy sarasas.

5.4.3.21 Projektas jvertintas neatsiZvelgiant | Projekty atrankos komisijos pateiktas

pastabas

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Nustatyti atvejai, kai Projekty atrankos komisijai (toliau tekste PAK) pripazinus projekta
netinkamu gauti SAPARD parama, pareiskéjas Agentiirai pristaté papildomus dokumentus.
Pakartotinai projekta verting specialistai darbo dokumentuose nepateiké komentary arba pateike tik
dali komentary dél PAK pastebéjimy, lémusiy pripazinti projekta netinkamu gauti SAPARD
parama.

Rizika

Esama rizikos, kad PVS specialistas PAK pateiké¢ nepagristas pakartotinai atlikto projekto
vertinimo i$vadas, tod¢l PAK galé¢jo nepagristai priimti sprendima pareiSkéjo projekta pripazinti
tinkamu gauti SAPARD parama.

Yra rizika, kad pakartotinio vertinto metu PVS specialisto uzpildytuy Projekto vertinimo

tikrinimo elementy saraSo ir Projekto vertinimo ataskaitos perziiira ir prieziiira yra nepakankama.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
86



Rekomendacija

Siekiant uztikrinti pakartotinio vertinimo metu PVS specialisto uzpildytu Projekto vertinimo
tikrinimo elementy saraso ir Projekto vertinimo ataskaitos perziiira ir prieziiira, taip pat siekiant
PAK pateikti pagristas projekto pakartotinio vertinimo iSvadas, rekomenduojame pakartotinai
projekta vertinanc¢iam PVS specialistui iSnagrinéti visus PAK posédyje pateiktus klausimus,
susijusius su projekto pakartotinu vertinimu, ir pateikti i juos aiskius atsakymus pildomuose darbo
dokumentuose.

Agentiiros komentarai ir veiksmai

PVS specialistai yra informuoti apie pasteb¢jima. PVS sekretoré jpareigota PAK protokolo
iSrasa isegti 1 byla. Atsizvelgdami { Patvirtinancios institucijos rekomendacija iki 2004-05-01
papildysime KPPD darbo apraSyma, nurodant, kad i pareiskéjuy bylas biity segami PAK protokolo
iSrasai.

5.4.3.22 Ekonominio gyvybingumo rodikliy apskai¢iavimo nedokumentavimas

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Agentiiros procediiros nenumaté ir specialistai nepateikdavo projekto ekonominio
gyvybingumo rodikliy apskai¢iavimy rasytiniy irodymuy, kuriais galéty irodyti, kad Sie rodikliai yra
detaliai patikrinti ir teisingi.

Rizika

Kadangi projekto vertintoju apskaiciavimai buvo nedokumentuojami, jy negalima patikrinti,
tuo neuztikrinama projekto vertintojy atsakomybe bei efektyvi ir pakankama jy darbo prieziiira.

Rekomendacija

Rekomenduojame Agentiiros vadovybei papildyti PVS darbo aprasyma, numatant darbing
lentele, kurios pagalba vertintojai, suvede pagrindinius finansinius duomenis i$ verslo plano,
patikrinty ekonominio gyvybingumo rodikliy teisinguma.

Agentiiros komentarai ir veiksmai

Agentiira 2003-11-28 Agenttros direktoriaus isakymu Nr. BR1-263 papildé PVS darbo

apraSyma, numatydami Projekty vertinimo tikrinimo elementy saraSe (SB2a/f) papildoma lentelg,

kurioje vertintojai pateiks ekonominio gyvybingumo rodikliy teisingumo patikrinimo rezultatus.
5.4.3.23 Neteisingai uzZpildytas Informacijos PAK rengimo elementy sarasas

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Nustatyti atvejai, kai Informacijos Projektuy atrankos komisijai rengimo elementy sarase

nurodytas visos paramos priemonés, o ne prioritetinio sektoriaus, nepanaudoty lésu likutis.
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Rizika

Yra rizika, kad, esant ribotam paramose atitinkamo sektoriaus biudzetui, neapskai¢iuojamas
Zzemiausias pereinamumo balas, tod¢l gali biiti priimtas neteisingas sprendimas dél paramos
suteikimo ar nesuteikimo. Taip pat yra rizika, kad KPPD direktorius neuZztikrina pakankamos
nepanaudoty paramos lésy kontrolés.

Rekomendacija

Siekiant uztikrinti nepanaudoty paramos 1éSuy kontrolg, rekomenduojame Informacijos
Projekty atrankos komisijai rengimo elementy saraSe nurodyti ne visos paramos priemonés, bet
prioritetinio sektoriaus nepanaudoty 1ésy likuti bei sitilome pateikta rekomendacija itraukti i KPPD
darbo aprasyma.

Agenturos komentarai ir veiksmai

NZUKPP 2000-2006 mety asignavimai yra grieztai paskirstyti pagal paramos kryptis, 1é8y
panaudojimo kontrolé¢ vykdoma taip pat pagal kryptis. Sektoriai ir jiems numatytos léSos yra
indikatyvinio pobiidzio. Kai sektoriaus pagal indikacinius rodiklius apskaiCiuotas lésy likutis
didesnis uz praSomos paramos sumas, SB 4 nurodoma sektoriui skirta suma. Kai likutis mazesnis,
ar jo néra, nurodomas krypciai skirty 1éSy likutis. Taip uztikrinama, kad tinkami projektai bus
finansuojami, o triikkstant 1¢Sy — daugiausia baly gaveg pagal prioriteto kriterijus. Atsizvelgdami i

Patvirtinancios institucijos rekomendacija iki 2004-05-01 papildysime KPPD darbo aprasyma.
5.4.3.24 NeparuoStas Uzklausimas dél papildomy dokumenty surinkimo

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Nustatyti atvejai, kai PVS specialistai neparuos¢ Uzklausimo dél papildomy duomeny
surinkimo.

Rizika

Yra rizika, kad PVS specialistai nesilaiko projekto vertinimo darbo procediiry, susijusiy su
Uzklausimo dél papildomy dokumenty surinkimo paruoSimu. Tai neuztikrina projekto vertintoju
darbo kontrolés.

Rekomendacija

Sitlome PVS specialistams laikytis numatyty darbo procediiry, susijusiy su Uzklausimo dél
papildomy dokumenty surinkimo paruoSimu.

Agentiiros komentarai ir veiksmai

Kadangi uzsitgsé projekty vertinimas, pareiskéjai patys telefonu kreipiasi ir teiraujasi apie

pateikty projekty ivertinima.
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Siekiant paspartinti projekty ivertinimo procesa, pareiské¢jas del papildomy dokumenty
pateikimo buvo informuotas telefonu. Vertintojai buvo ipareigoti tais atvejais, kai i pareiSkéja
kreipiasi telefonu dél papildomos informacijos pateikimo, fiksuoti tai darbo dokumentuose. Taciau
atsizvelgdami i Patvirtinancios institucijos rekomendacija iki 2004-05-01 papildysime KPPD darbo

apraSyma

5.4.3.25 PVS vertintojai priZino projekta tinkamu gauti SAPARD parama neturint

pakankamy Pardavimo rinkas pagrindZianciy dokumenty

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Pagal vieng i§ bendryjuy tinkamumo kriterijy numatoma, kad tais atvejais, kai projekto
igyvendinimo laikotarpiu yra planuojama didinti zemés ikio produkcijos gamybos apimtis,
pareiskejas privalo pateikti dokumentus, patvirtinancius jo sugeb¢jima parduoti produkcija.

Audito metu nustatytas atvejis, kai verslo plane nurodytos pardavimy apimtys yra nepagristos
pardavimy sutartimis, nesutampa ir nepalyginami verslo plano ir pardavimo ketinimo sutar¢iy
duomenys, o projekto vertintojas Siy aplinkybiu detaliai nepatikrino.

Rizika

Vertintojams nepakankamai ivertinus pateikty produkcijos realizavimo sutartis ir savo i§vady
nepagrindus atitinkamais dokumentais, projektai gali neatitikti bendruosius tinkamumo kriterijus.

Rekomendacija

Rekomenduojame PVS vedéjui uztikrinti vertintojy atliekamo darbo kontrolg¢ ir tinkama
projekto vertinimo kokybg.

Agentiiros komentarai ir veiksmai

Vertinant produkcijos realizavimo rinky pagristuma kompleksiSkai nagrin¢jama keletas
aspekty: tkio subjekty pardavimy dinamika, rinkos tyrimai, jei tokie pateikiami, ir dokumentai:
realizacijos sutartys ir preliminarios sutartys ar ketinimy protokolai. Pagal jau patvirtintas darbo
instrukcijas, atsizvelgiant | Patvirtinancios institucijos pastabas itraukta nuostata, kad pareiskéjas
privalo pateikti pasiraSytas produkcijos realizavimo sutartis ar preliminarias sutartis, uztikrinancias

numatytos didinti produkcijos realizavimo rinkas.
54.4 ISvADA

ISskyrus pasteb¢jimuose pateiktus atvejus, manome, kad PVS specialistai, vykdydami jiems
pavestas funkcijas, 1§ esmés laikosi Agenttros nustatyty taisykliy, taigi su projekto vertinimo
funkcija susijusios vidaus kontrolés procediiros yra teoriskai efektyvios ir praktikoje jgyvendinamos

patenkinamai.
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5.5 KAIMO PLETROS PROGRAMU DEPARTAMENTO ADMINISTRAVIMO IR

5.5.1

ANALIZES SKYRIUS

BENDROJI INFORMACIJA

Siekiant jgyvendinti KPPD darbo tikslus ir uzdavinius, Administravimo ir analizés skyriui (

toliau tekste AAS) priskiriamos Sios funkcijos:

priimti, patikrinti ir uzregistruoti PVS skyriaus pateiktus dokumentus;

uzvesti ir tvarkyti Projekto priezitiros byla, kurioje kaupiama ir sisteminama su projekto
prieziiira susijusi informacija;

parengti ir uztikrinti Agentliros ir paramos gavéjo Paramos sutarties parengima ir
pasiraSyma;

parengti ir iSsiysti pareiSskéja informuojanti laiSka, kuriame nurodoma suteikiama
paramos suma ir paramos naudojimo salygos;

parengti igyvendinamy projekty suvestines ir pateikti jas regioniniams skyriams ir
kitiems Agentiiros strukttiriniams padaliniams;

kontroliuoti ir prizitiréti patvirtinto projekto igyvendinimo terminus ir Paramos sutartyje
numatytas salygas, kad biity isitikinta jog programos finansuojami sandoriai realiai ir
teisingai vykdomi iki projekto igyvendinimo pabaigos;

kur reikia uztikrinti, kad valstybés valdzios ir savivaldos institucijy vykdomi pirkimai
nepriestarauty taisykléms, isdéstytoms Europos Komisijos darbo instrukcijoje Paslauguy,
prekiu ir darby sutartys, sudaromos Bendrijos d¢l bendradarbiavimo su treciosiomis
Salimis.

nustacius klastos, apgaulés ar kitokiy neatitikimy atvejus igyvendinant patvirtinta
projekta, inicijuoti patikra vietoje;

uzfiksavus sutarties pazeidimo atveju, inicijuoti projekto nutraukima;

rinkti, kaupti ir sisteminti informacija, susijusia su Specialiosios Zemés tkio ir kaimo

plétros programos (SAPARD) jgyvendinimu Lietuvoje;

2003 m. gruodzio 31 d. AAS, iskaitant ir skyriaus vedéja, dirbo 8 tarnautojai.

Remiantis KPPD apraSymu AAS struktiira yra tokia:

skyriaus vedéjas, tiesiogiai atsakingas uz skyriaus darbo koordinavima ir organizavima;
vyriausiasis specialistas-ekspertas, atsakingas uz informacijos, susijusios su SAPARD

programos igyvendinimu, rinkima ir sisteminima;
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e vyriausieji specialistai-administratoriai, atsakingi uz patvirtinty projekty kvalifikuota
prieziiira.
5.5.2  PERZIURETI DOKUMENTAI IR ATLIKTAS DETALUS TESTAVIMAS

Atlikdami audita, perzvelgéme Siuos AAS darbo dokumentus:
e AAS darbo apraSyma;
e AAS jvairiy pareigybiy apraSymus;
e darbo procediiry schemas;
¢ su Siuo skyriumi susijusias Vidaus audito departamento audito ataskaitas.

Mes atlikome AAS skyriuje taikomy Paramos sutarties parengimo ir pasiraS§ymo, vykdomy
projekty prieziiros, baigtu projekty, Paramos sutarties nutraukimo procediiry tikrinima,
perziirédami Siuos AAS skyriaus darbo dokumentus, itrauktus i atrinkty testavimui projekty
prieziiiros bylas:

e SRA 2 Paraiskos vertinimo ir administravimo elementy sarasus;
e SA 6 Informacinius laiSkus;
e SB 5 Paramos sutarties rengimo tikrinimo elementy sarasus;
e SA 8 Paramos sutartis;
e SA 9 Projekty vykdymo bei 1éSy panaudojimo planus;
e SA 11 Vykdomy projekty suvestines;
e SA 12 I§vadas dé¢l Paramos sutarties pakeitimo;
e SA 16 Ketvirtines Projekto vykdymo bei 1€Sy panaudojimo ataskaitas;
e SA 17 Uzbaigty projekty metines ataskaitas;
e MP 4 PraneSimus, susijusius su gautais Mok¢jimo pras§ymais;
e Ataskaitas apie Projekto vykdymo pradzia;
Be to, mes atlikome Siy su skyriaus veikla susijusiy darbo dokumenty perziiira:
e SA 14 Administravimo ir analizés skyriaus darbo ataskaity.
Taip pat perziiré¢jome Siuos skyriuje pildomus dokumenty registracijos (apskaitos) zurnalus:
e S7 4 Projekty registracijos (apskaitos) Zurnala;
e S7 7 Vykdomy projekty registravimo Zurnala;
e SZ 8 Uzbaigty projekty registravimo Zurnala;
e SZ5 Gaunamy dokumenty registracijos (apskaitos) zurnala;

e S7 6 Siun¢iamy dokumenty registracijos (apskaitos) zurnala.
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5.5.3 PASTEBEJIMALI

Toliau pateikiami musu pastebéjimai, susij¢ su AAS atlickama projekty administravimo ir

analizés funkcija.

5.5.3.1 PasiraSytos Paramos sutartys, kuriy suma virSija maksimaliai leisting paramos

dydj

Svarbus pastebéjimas

Nustatyta vienuolika atvejy, kuomet, taikant Paraiskos pateikimo diena galiojusi euro-lito
kursa, tarp Agentliros ir paramos gavejo pasiraSytos Paramos sutartys, kuriy suma 741 158 litais
vir§ijo maksimaly suteikiamos paramos dydj, numatyta NZUKPP. 2001 m. gruodzio mén. iki
fiksuoto euro-lito kurso ivedimo, o Paramos sutartys pasirasytos po fiksuoto kurso ivedimo, t.y. po
2002-02-01.

2002-2003 m. Agentura, virSydama maksimalia suteikiamos paramos suma, septyniems
paramos gavéjams iSmokéejo 122 849 Lt, 18 ju 87 779 Lt — 2003 metais, trims paramos gaveéjams yra
isipareigojusi suteikti 563 249 Lt, vienam paramos gavéjui minusavo dali nekompensuotiny
investicijy, todel jam iSmokéta parama nevirSys maksimalaus suteikiamos paramos dydzio.

Agenttiros AAS darbo procediiros nenumaté, kurios dienos euro-lito kursas turi biti
naudojamas skai¢iuojant maksimaly suteikiamos paramos dydi.

Rizika

Agentiiros kontrolés procediiros neuztikrino, kad suteikiama paramos suma nevirSyty
maksimaliai suteikiamos paramos sumos, nustatytos NZUKPP.

Rekomendacija

Rekomenduojame Agentiiros vadovybei teisés akty nustatyta tvarka susigrazinti i§ paramos
gaveju 122 849 Lt iSmoketa SAPARD parama, virSijusia maksimaliai leisting paramos suma.

Rekomenduojame Agentiiros vadovybei inicijuoti Paramos sutarc¢iy pakeitimus su trimis
paramos gavéjais, siekiant 563 249 Lt sumazinti suteikiamos paramos dydj iki nustatytos leistinos
maksimalios paramos sumos.

Agenturos komentarai ir veiksmai

Atsizvelgiant 1 Valstybés kontrolés pateiktas rekomendacijas, Agentiira rastu kreipési i
paramos gavéjus, kuriems iSmokéta SAPARD parama virSijanti maksimaliai suteikiamos paramos
suma, su praSymu grazinti permokeétas paramos 1ésas.

Agentiira inicijuos Paramos sutarties salygu pakeitima su vienu paramos gavéju, kuris dar

neigyvendino projekto ir kurio suma vir§ija paramos suma, nustatyta NZUKPP.
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Dviems paramos gavéjams Agentiira minusavo dali nekompensuotiny investicijy, kuriy suma

— 130 888 Lt, todél jiems iSmokéta parama nevirSys maksimalaus suteikiamos paramos dydzio.

5.5.3.2 Netinkamai kei¢iama Paramos sutartis

Vidutinés svarbos pastebéjimas

Audito metu pastebéti keli atvejai, kai pareiskéjo iniciatyva AAS administratoriai netinkamai

kei¢ia Paramos sutarti ir tuo nesilaiko Paramos sutarties gauti SAPARD parama pakeitimo ar

papildymo taisykliy nuostatas:

1.

Paramos gavéjui pateikus ir Agentiirai apmokejus pirmaji Mokéjimo prasyma, Agentiira
gavo paramos gaveéjos praSyma, leisti jtraukti | antraji Mokejimo praSyma 23 019 Lt suma,
kuri nebuvo jtraukta i pirmaji Mok¢jimo praSyma. AAS ISvadoje dél Paramos sutarties
pakeitimo néra pateikta Agenttiros nuomoné Siuo klausimu. Todél Susitarime dél Paramos
sutarties keitimo nepagristai itrauktas punktas, leidziantis i antraji Moké¢jimo praSyma
itraukti minétg suma.

Nustatyta, kad paramos gavéjui keiCiant teikéja/rangova Agentira nereikalavo, kad
paramos gavéjas organizuoty nauja konkursa ir pateikty organizuoto konkurso komisijos
protokolus.

Nustatyti atvejai, kai AAS ne laiku jvertino pareiskéjo prasyma keisti rangova/tiekéja.
Nustatyti atvejai, kad, kai pareiSkéjui per vélai pateikus prasyma atidéti Mokéjimo
praSymo pateikimo terminus, projekto administratoriai, nesilaikydami Paramos sutarties
gauti SAPARD parama pakeitimo ar papildymo taisykliy, sutiko su Paramos sutarties
pakeitimu.

Nustatytas atvejis, kai AAS darbuotojai sutiko atidéti Mokejimo prasymo termino
atidéjima gave pareiSkéjo praSyma rastu be privalomyjy rekvizity: pareiskéjo antspaudo ir

pirmininko-administratoriaus paraso.

Rizika

AAS darbuotojai ne visuomet laikosi darbo procediry, o skyriaus vedéjas ne visuomet

tinkamai uztikrina pavaldiniy atlieckamo darbo prieziiira ir ju darbo dokumenty perzitra.

Rekomendacija

Rekomenduojame Paramos sutart] keisti tik laikantis nustatyty Paramos sutarties SAPARD

paramai gauti pakeitimo ar papildymo taisykliy, ir uztikrinti tinkama darbo priezitra ir perzitra.

Agentiiros komentarai ir veiksmai

Pirmas ir paskutinis pastebéjimai — atsitiktiniai (pavieniai) atvejai.
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Antro pasteb¢jimo atveju tuo metu galiojancios Paramos sutarties pakeitimo ar papildymo
taisyklés nenumaté paramos gavéjui keiciant rangova/tiekéja organizuoti nauja konkursa. Nuo 2003
m. rugpjicio 26 d. sutarCiy keitimo taisyklés buvo papildytos, kuriose numatytas minétas
reikalavimas.

TreCio pastebéjimo priezastis buvo sudétingas pareiskéjo prasSymo keisti rangova/tiekéja
vertinimo procesas.

Ketvirtas pasteb¢jimas yra daznas atvejis, todél Agentiira perziiirés Paramos sutarties gauti
SAPARD parama pakeitimo ar papildymo taisykles ir atitinkamai jas papildys.

Sutarties keitimas d¢l tiekéjo/rangovo pasikeitimo atlickamas tik AAS, laikantis Paramos
sutarties gauti SAPARD parama pakeitimo ar papildymo taisykliy, patvirtinty 2003 m. gruodzio 31
d. Agentiiros direktoriaus jsakymu Nr. BR1-333 ,, D¢l Paramos sutarties gauti SAPARD parama
pakeitimo ar papildymo taisykliy patvirtinimo®. AAS darbuotojai, papildomai perspéti, kad,

atsizvelgiant { kiekvieno projekto specifika, biity laikomasi sutar¢iy keitimo terminy.
5.5.3.3 Ne laiku informuojamas FAD apie atidétus Mokéjimo praSymy terminus

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Nustatyta, kad AAS laiku neinformuoja Paramos programy apskaitos ir ataskaity skyriy
(toliau tekste PPAAS) apie atidétus Mokéjimo prasymo pateikimo terminus.

Rizika

Yra rizika, jog PPAAS sudarys nepagristus prognozuojamy pinigy srautus. Taip pat gali biiti
netiksli Planuojamy iSmokéti SAPARD ir bendro finansavimo 1€Sy ataskaita (AA29A).

Rekomendacija

Rekomenduojame Agentiiros vadovybei uztikrinti, kad AAS laiku informuotu PPAAS apie
atidétus Mokéjimo praSymo pateikimo terminus

Agentiros komentarai ir veiksmai

Bus atsizvelgta i Sia Valstybés kontrolés rekomendacija.
5.5.3.4 Paramos sutartyje nejtrauktos PAK numatytos salygos

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Nustatytas atvejis, kai Paramos sutartyje nejtrauktos PAK numatytos salygos, numatancios,
kad pareiSkéjas, pateikdamas Mokéjimo prasyma, turi pateikti dokumentus, irodancius, jog istatinis
kapitalas padidintas ir apmokétas, taip pat pateikti dokumentus, patvirtinancius, kad paskola

suteikta verslo plane nurodyto banko ne blogesnémis salygomis nei nurodyta verslo plane.
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Rizika
Yra rizika, kad AAS vedéjas neuztikrino iSsamaus ir tikslaus Paramos sutarties parengimo.

Rekomendacija

Rekomenduojame Agentiirai inicijuoti Paramos sutarties pakeitima papildant Paramos sutarti
PAK numatyta salyga. Taip pat siiilome AAS vedéjui uztikrinti Paramos sutarties rengimo kontrolg.

Agentiros komentarai ir veiksmai

Audito metu atsizvelgus 1 Valstybés kontrolés pateiktas rekomendacijas, nustatytas

neatitikimas Paramos sutartyje buvo iStaisytas inicijavus Paramos sutarties pakeitima.
5.5.3.5 Ne visuomet laikomasi Paramos sutarties rengimo terminy

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Nustatyti atvejai, kai AAS administratoriai nesilaiké AAS darbo apraSyme nustatyty Paramos
sutarties rengimo ir pasiraS§ymo terminy.

Rizika

Esama rizikos, kad AAS darbo procediirose nustatyty Paramos sutarties pasiraSymo terminy
nesilaikymas gali neigiamai jtakoti projekto igyvendinima.

Rekomendacijos

Rekomenduojame Agentiiros vadovybei uZztikrinti numatyty Paramos sutarties rengimo
procediiry laikymasi.

Agentiiros vadovybei biity tikslinga perziiiréti Paramos sutarties rengimo terminus atitinkamai
pakeiciant AAS darbo apraSyma.

Agentiiros komentarai ir veiksmai

Rengiant AAS darbo aprasymo pakeitima bus atsizvelgta | Valstybés kontrolés pateiktas

rekomendacijas.
5.5.3.6 Nesilaikoma darbo procediiry, susijusiy su Informacinio lai$ko parengimu

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Nustatytas atvejis, kai paramos gavéja informuojantis laiSkas (SA 6) dél Paramos sutarties
pakeitimo nebuvo paruostas.

Nustatyti atvejai, kai paramos gave¢ja informuojantis laiskas (SA 6) dél paramos suteikimo ir
Paramos sutarties pakeitimo parengtas nesilaikant darbo apraSyme numatyty terminy.

Rizika

Ne laiku administruojamas projektas gali turéti neigiamos itakos projekto igyvendinimui.
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Rekomendacija

Rekomenduojame AAS skyriui uztikrinti, kad Informacinis laiSkas (SA 6) biity parengtas
laikantis nustatyty terminy, esant biitinybei perzitiréti terminus.

Agentiros komentarai ir veiksmai

Pirmas pastebéjimas — atsitiktinis (pavienis) atvejis.
Rengiant AAS darbo apraSymo pakeitima bus atsizvelgta | Valstybés kontrolés

rekomendacija.

5.5.3.7 Nepakankama Paramos sutar¢iy rengimo tikrinimo elementy saraSy ir

Paramos sutarties perzitira

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Nustatyti atvejai, kai AAS vedéjas pasirasé netinkamai uzpildytus Paramos sutarties rengimo
tikrinimo elementy saraSus (SB 5).

Nustatytas atvejis, kai AAS vedé¢jas nepasirasé Paramos sutarties rengimo tikrinimo elementy
saraso (SB 5).

Rizika

Yra rizika, kad AAS vedé¢jas neatlieka pavaldiniy darbo dokumenty perzitiros.

Rekomendacija

Rekomenduojame AAS vedéjui atidziau tikrinti specialisty parengtus Paramos sutarties
rengimo tikrinimo elementy sarasus (SB 5), o atlikus ju perzitra, juos pasiraSyti.

Agentiros komentarai ir veiksmai

Tai yra atsitiktinis (pavienis) atvejis. Agentlrai atsitiktinai atrinkus ir perzitiréjus projektus

tokiy klaidy nenustatyta.
5.5.4 ISvADA

ISskyrus pastebéjimuose pateiktus atvejus, manome, kad AAS specialistai, vykdydami jiems
pavestas funkcijas, i§ esmés laikosi Agentliros nustatyty taisykliy, taigi su projekty administravimo
funkcija susijusios vidaus kontrolés procediiros yra teoriskai efektyvios ir praktikoje jgyvendinamos

patenkinamai.
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5.6 PROJEKTU ATRANKOS KOMISIJA

5.6.1

BENDROJI INFORMACIJA

Projekty atrankos komisija (toliau tekste PAK) néra nuolatinis Agentiiros struktiirinis

padalinys. PAK nariy skai¢iy ir personaling sudéti isakymu tvirtina Agentiiros direktorius. PAK

veiklos tikslai:

garantuoti, kad SAPARD paramos 1éSos biity naudojamos pagal tiksling paskirti;
uztikrinti, kad projektai biity vertinami pagal patvirtintas darbo procediiras;

skatinti ekonoming Zzemés tkio ir kaimo plétra, uztikrinant geriausiy SAPARD
paramos projekty atranka;

uztikrinti SAPARD paramos lé$y paskirstyma pagal NZUKPP Finansinio plano

duomenis.

Siekdama $iy tiksluy, PAK vykdo Sias funkcijas:

analizuoja pareiskéjy pateiktus projektus pagal SAPARD paramos kryptis ir
prioritetinius sektorius;

svarsto ir analizuoja Projekty vertinimo skyriaus tarnautojy parengtas Projekty
vertinimo ataskaitas;

tikrina, kaip Projekty vertinimo skyriaus tarnautojai atliko pateikto projekto
nagrinéjima ir vertinima ir teikia savo iSvadas Agentiiros direktoriui;

svarsto ir nagrin¢ja paramos gavejy praSymus keiciant Paramos sutartj;

teikia Agenturos direktoriui pasitilymus nustatant projekty igyvendinimo terminus;

teikia pasiiilymus kei¢iant finansinius NZUKPP nuostatus.

PAK sudétis:

5.6.2

Agentiiros direktoriaus pavaduotojas (komisijos pirmininkas);

Kaimo plétros programy departamento direktorius (komisijos pirmininko
pavaduotojas);

Administravimo ir analizés skyriaus vedéjas;

Kontrolés departamento direktorius;

Teisés ir personalo departamento direktorius.

PERZIURETI DOKUMENTAI IR ATLIKTAS DETALUS TESTAVIMAS

Atlikdami audita mes perzitréjome Siuos su PAK ir jos vykdoma veikla susijusius

dokumentus:

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé

97



e PAK darbo apraSyma;
e PAK darbotvarkes;
e Finansy ir apskaitos departamento patvirtinimus dél turimy 1éSy;
e PAK posédziy protokolus;
e SA 4 ISnagrinéty paraiSky suvestines;
e SB 4 Informacijos PAK rengimo elementy saraSus;
e SA 3Projekto vertinimo ataskaitas.
Mes patikrinome PAK nustatyty projekty vertinimo ir Paramos sutarties keitimo procediry
laikymasi.
Taip pat perziuré¢jome §i su PAK veikla susijusi dokumenty registravimo (apskaitos) zurnala:

e S71Paraisky registravimo (apskaitos) Zurnala.
5.6.3  PASTEBEJIMAI

Toliau pateikiami miisy pastebéjimai, susij¢ su projekty vertinimo funkcija, kurig atlieka

PAK.
5.6.3.1 Inicijavus pakartotinj vertinima, nesustabdytas projekty administravimas

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Inicijavus pakartotini projekto vertinima, III priemonés II sektoriaus projekty tolesnis
vertinimas nebuvo sustabdytas, kol bus baigtos papildomos projekto vertinimo procediiros, nors III
priemonés II sektoriaus poreikis gauti parama buvo didesnis nei skirta nepanaudoty paramos 1ésu
suma.

Rizika

Esama rizikos, kad PAK nesilaiko projekty atrankos procediiros.

Rekomendacija

Patariame PAK inicijavus pakartotini projekto vertinima sektoriuje, kurio paramos lésy
poreikis gauti parama didesnis nei skirta nepanaudoty 1€Sy suma, Sio sektoriaus projekty vertinima
sustabdyti, kol bus baigtos papildomos projekto vertinimo procediiros arba raStiSkai nurodyti
priezastis, leidziancias tgsti Sio sektoriaus projekty administravima.

Agentiros komentarai ir veiksmai

I Valstybés kontrolés pateikta rekomendacija bus atsizvelgta.
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5.6.3.2 Neanalizuojamos léSos skirtos priemonei/sektoriui

Nedidelés svarbos pastebéjimas

PAK darbo apraSyme numatyta, kad vertindami projektus nariai turi atsizvelgti { paramos
priemonei ir sektoriui skirtas lésas.

Nustatyti atvejai, kad, kai PAK nariai neatsizvelgé i tai, kad nagrinéjamy projekty bendra
paramos suma virsijo paramos priemonei ir sektoriui skirta suma.

Rizika

Yra rizika, kad bus vir§ijama priemonei/sektoriui nustatyta paramos léSy suma. Tuo bty
nesilaikoma NZUKPP.

Rekomendacija

Rekomenduojame Agentiiros vadovybei papildyti PAK darbo procediiras, numatant, kad
vertinant projektus biity vadovaujamasi prioritetiniais balais, kai sektoriui skirta paramos suma yra
vir§ijama.

Agentiros komentarai ir veiksmai

NZUKPP 2000-2006 metams asignavimai yra grieztai paskirstyti pagal paramos kryptis, 18y
panaudojimo kontrolé¢ vykdoma taip pat pagal kryptis. Sektoriai ir jiems numatytos léSos yra
indikatyvinio pobuidzio. Tais atvejais, kai sektoriaus pagal indikacinius rodiklius apskai¢iuotas 1éSy
likutis didesnis uz praSomos paramos sumas, SA 4 nurodoma sektoriui skirta suma. Kai likutis
mazesnis, ar jo néra, nurodomas krypciai skirty 1€sy likutis. Taip uztikrinama, kad tinkami projektai

bus finansuojami, o trukstant 1Sy - daugiausia baly gave pagal prioriteto kriterijus.
5.6.3.3 PAK posédyje pateikiama ne visa informacija

Nedidelés svarbos pastebéjimas

PAK darbo procediiros numato, kad per PAK posédi PVS vedéjas turi informuoti, koks
paramos dydis skirtas krypciai ar sektoriams ir kiek projekty galima paremti. Taip pat PAK nariai
turi nagrinéti, ar atskiro projekto gauti parama vertinimas buvo atliktas kvalifikuotai.

Nustatyti atvejai, kai PAK posédzio protokoluose néra uzfiksuota, kad:

e posédzio metu buvo pristatyta informacija, apie sektoriui skirtas 1éSas ir remtiny
projekty skaiciy.
e PAK nariai tikrino, ar projekto gauti parama vertinimas buvo atliktas kvalifikuotai,

pagal visus nustatytus reikalavimus ir procediiras.
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Rizika

Yra rizika, kad PAK nariai nebuvo informuoti, koks paramos dydis skirtas nagrin¢jamam
sektoriui bei kiek ir kokius projektus galima paremti. Taip pat yra rizika, kad PAK nariai
nenagringjo projekto gauti parama vertinimo kokybés.

Rekomendacija

Rekomenduojame PVS vedéjui informuoti PAK narius apie sektoriui skirtas 1éSas ir remtiny
projekty skaiciy. Taip pat rekomenduojame uztikrinti tinkama PAK posédziy dokumentavima

Agentiros komentarai ir veiksmai

PVS ved¢jas, vadovaudamasis PAK nuostatomis, komisija visada informuoja, kiek ir kokiy
projekty teikiama svarstyti pagal SAPARD paramos kryptis bei $iy kryp€iy prioritetinius sektorius,
koks paramos dydis skirtas Sioms kryptims ar sektoriams, kiek projekty galima paremti. Visi PAK
nariai ir dalyvaujantys asmenys gauna SA 4 suvestines, kurioje yra $i informacija. Be to, pagal kai
kurias paramos kryptis ilga laika skirty asignavimuy suma zenkliai virSijo praSoma ParaiSkose
paramos suma, todél kiekviename protokole tai nebuvo fiksuojama. Tais atvejais, kai prasoma
paramos suma virSija asignavimy likutj, duomenys apie paramos dydi, skirtas kryptims ar
sektoriams lésas, kiek projekty galima paremti ir kt. aktuali informacija visada fiksuojama PAK
posédzio protokoluose.

PAK nariai dalyvaudami posédyje yra iSsamiai informuojami apie projekto paramai gauti
vertinimo aplinkybes, vertinimo i§vady priezastis ir motyvus. Nustacius, kad vertinimo i§vados yra
nepagristos, nepakankamai pagristos, ar projektas vertintas nesilaikant nustatyty procediry ir t.t.,
sprendziama dé¢l projekto pakartotino vertinimo. Atvejai, kai PAK sprendimu projektai atidedami
pakartotinam vertinimui rodo, kad PAK nariai aktyviai, principingai ir pagal nustatyta kompetencija

dalyvauja SAPARD administravime.

5.6.3.4 NevisiSkai vykdomos PAK darbo procediiros, susijusios su papildomu projekto

vertinimu

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Remiantis PAK darbo proceduromis, papildomo projekto vertinimo rekomendacija turi buti
tforminta atskiru dokumentu, pasiraSytu PAK pirmininko, suderinta su Agentiiros direktoriumi,
pridéta prie protokolo ir perduota adresatui.

Audito metu nustatyta, kad praktikoje $i procediira netaikoma. Remiantis posédzio protokolu,
KPPD direktorius pavedimu nurodo vienam i§ vertintojy atlikti papildoma projekto vertinima.

Rizika

Vykdomos ne visos PAK darbo procediros.
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Rekomendacija

Rekomenduojame  Agentiros vadovybei ivertinti papildomo projekto  vertinimo
rekomendacijos kaip atskiro dokumento tikslinguma ir uztikrinti jos naudojima, arba atitinkamai
pakeisti PAK darbo procediras.

Agentiros komentarai ir veiksmai

Manome, kad i darbo procediiras papildyti dar vienu darbo dokumentu yra netikslinga,
kadangi PAK nutarimas yra fiksuojamas protokole, kurj pasiraSo PAK pirmininkas ir sekretoré.

PVS sekretor¢ jpareigota PAK protokolo iSrasa isegti | byla. Atsizvelgdami { Sertifikuojancios
institucijos rekomendacija iki 2004-05-01 papildysime darbo apraSyma, nurodant, kad { pareiskéjy
bylas biity segami PAK protokolo iSrasai.

5.6.4 ISVADOS

ISskyrus pastebéjimuose pateiktus atvejus, manome, kad PAK specialistai vykdydami jiems
pavestas funkcijas, 1§ esmés laikosi Agenttros nustatyty taisykliy, taigi su projekto vertinimo
funkcija susijusios vidaus kontrolés procediiros yra teoriskai efektyvios ir praktikoje igyvendinamos

patenkinamai.

5.7 FINANSU IR APSKAITOS DEPARTAMENTAS

Finansy ir apskaitos departamento (toliau tekste FAD) struktiira sudaro keturi skyriai:
e Mokéjimo prasymy skyrius;
e Mokéjimo skyrius;
e Paramos programy apskaitos ir ataskaity skyrius;
e Vidaus apskaitos ir ataskaity skyrius.

Tokia strukttra uztikrina tinkama Mokéjimo praSymo vertinimo ir patvirtinimo, mokéjimo
vykdymo bei mokéjimy apskaitos funkciju atskyrima. Vidaus apskaitos ir ataskaity skyrius
nedalyvauja su SAPARD programos administravimu susijusioje veikloje, nes jo veiklos sritis
susijusi su Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto lésu, skirty islaikyti Agentura, apskaita ir
kontrole. Todél §io skyriaus veikla $io audito metu nebuvo vertinama.

FAD direktorius organizuoja ir koordinuoja departamento darba ir atsako uz departamentui
pavesty funkcijy vykdyma bei uztikrina Europos Sajungos 1ésy valdyma.

Agentiirai buvo sukurtas specialus Navision Financials programos sprendimas, kuri FAD

naudoja buhalterinei apskaitai tvarkyti . Sia apskaitos programing jranga sudaro du moduliai, kuriy
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vienas naudojamas SAPARD programos ir nacionalinio bendro finansavimo 1éSy apskaitai, o kitas —

Agentiiros iSlaikymui naudojamy valstybés biudzeto 1éSuy apskaitai.

FAD uzdaviniai, susij¢ su SAPARD IéSy administravimu, yra Sie:

uztikrinti, kad pries atlickant kiekviena moké¢jima, yra isitikinama paramos gavéjo
pateikto Mokéjimo prasymo teisétumu ir tinkamumus;

uztikrinti tinkama Agentiiros jsipareigojimy paramos gavéjams apskaita;

uztikrinti, kad visi mokéjimai biity vykdomi laiku ir tinkamai uzfiksuoti apskaitos
registruose;

uztikrinti, kad visos ataskaitos bty parengtos laiku ir pagal patvirtinta forma;
uztikrinti, kad visi dokumentai, susij¢ su atliktais mokéjimais biity saugomi penkerius
metus po paskutinio mokéjimo paramos gavéjui,

uztikrinti, kad informacija, kuria FAD saugo kaip dokumentus ar kompiuterines

rinkmenas, biity priecinama Europos Komisijai ir Valstybés kontrolei.

FAD tikslai yra Sie:

skatinti ekonoming Zemés ukio ir kaimo plétra, vykdant SAPARD administravima;

siekti, kad SAPARD biity laiku jgyvendinama, o skirtos 1éSos naudojamos pagal
tiksling paskirti.

5.8 FINANSU IR APSKAITOS DEPARTAMENTO MOKEJIMO PRASYMU SKYRIUS

5.8.1

BENDROJI INFORMACIJA

Siekiant jgyvendinti FAD tikslus ir uZdavinius, Mokeéjimo praS§ymuy skyriui ( toliau tekste

MPS) priskiriamos $ios funkcijos:

patikrinti, ar taisyklingai uzpildytas Mokéjimo prasymas, ar pateikti visi Mokéjimo
prasyma pagrindziantys dokumentai;

registruoti Mokéjimo praSymus;

atlikti kvalifikuota Moké&jimo prasymo analizg ir jvertinima;

nustatyti paramos gavéjui iSmokéting suma;

parengti Mokéjimo praSymo vertinimo ataskaita;

priimti sprendima dél Mok¢jimo prasymo patenkinimo;

esant neigiamam sprendimui dél Mokéjimo praSymo patenkinimo ar dalies prasomos

sumos nesuteikimo, parengti argumentuota informacija apie tai paramos gavéjui.
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2003 m. gruodzio 31 d. Mok¢jimo prasymy skyriuje dirbo 9 tarnautojai, iskaitant ir skyriaus
vedéja.
Remiantis FAD darbo apraSymu Mokéjimo prasymuy skyriaus struktiira yra tokia:

e skyriaus ved¢jas, kuris tiesiogiai atsakingas uz skyriaus darbo koordinavima ir
organizavima;

e vyriausieji specialistai-vertintojai, atsakingi uz Mokeéjimo prasymu kvalifikuota
analizg, vertinima, moké&jimo sumos nustatyma ir Mokéjimo praSymo vertinimo
ataskaity pateikima;

e vyriausiasis specialistas-sekretorius, atsakingas uz skyriaus dokumenty registravimo

zurnaly tvarkyma.
5.8.2 PERZIURETI DOKUMENTAI IR ATLIKTAS DETALUS TESTAVIMAS

Atlikdami audita, perzvelgéme Siuos dokumentus, susijusius su MPS:

e Finansy ir apskaitos departamento Mok¢jimo prasymu skyriaus darbo apraSyma;

e jvairiy Mok¢jimo prasymu skyriaus pareigybiy aprasymus;

e darbo procediiry schemas.

Mes patikrinome MPS nustatyty Moké&jimo praSymy priémimo, registravimo bei vertinimo
procediiry laikymasi. Atlikome testavimui atrinkty 100 Mokéjimo praSymuy detalius testus.
Atsizvelgdami { audito metu nustatytus pastebé¢jimus, rastas klaidas, galinCias itakoti miisy
nuomong apie Metinés saskaitos deklaracijos tiksluma, taisyklinguma ir baigtuma, bei DFS
nuostaty laikymasi, papildomai atlikome §iuos testus:

e per SAPARD programos jgyvendinimo laikotarpi Agentiiros iSmokéty sumy ir likusiy
isipareigojimy,  vir§ijan¢iy maksimaly NZUKPP nustatyta paramos dydj,
apskaiciavima;

e netesingai minusuoty investicijy, susijusiy su statybos ir iSmontavimo darbais,
perskai¢iavima;

e tikrinima, ar visi priemonés Kaimo infrastruktiiros tobulinimas paramos gavéjai,
kuriems Agentiira kompensavo investicijas, nepagristas iSlaidas patvirtinanciais
dokumentais, visiskai atsiskaité su rangovais;

e tikrinima, ar moké¢jimai, atlikti ataskaitiniy mety pradzioje ir pabaigoje, tinkamai

atvaizduoti apskaitos registruose.
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Siekiant jsitikinti, ar MPS specialistai vykdo Sio skyriaus darbo apra§yme numatytas kontrolés

procediiras, mes perziliréjome | testavimui atrinkty Mokéjimo praSymuy bylas itrauktus Siuos darbo

dokumentus:

MP 1 Mokéjimo prasymo skyriaus tarnautojo (sekretoriaus) dokumenty tikrinimo
elementy sarasus;

MP 2 Paklausimus apie paramos gavejo pateikta Mokéjimo praSyma su priedais;

MP 5 Tarnybinius praneSima apie gautus Mokéjimo praSymus su priedais;

MP 6 Mok¢jimo praSymy skyriaus tarnautojo (vertintojo) dokumenty tikrinimo
elementy sarasus;

MP 7 Moke¢jimo praSymo vertinimo ataskaitas;

MP 8 Moke¢jimo praSymy skyriaus vedéjo dokumenty tikrinimo elementy sarasus;

MP 9 Finansy ir apskaitos departamento direktoriaus dokumenty tikrinimo elementy
sgrasus;

MP 11 Informacinius laiskus;

MP 12 Uzklausimus dél patikros vietoje;

MPR 3 Mokéjimo praSymy kontroliniy atzymy lapus;

Taip pat mes atlikome Sio su skyriaus veikla susijusio darbo dokumento perZzitira:

MP10 Mok¢jimo prasymuy skyriaus darbo ataskaita;

Be to, perzitiréjome $i skyriuje pildoma dokumenty registracijos (apskaitos) Zurnala:

5.8.3

MP 3 Moke¢jimo praSymy registravimo zurnala.

PASTEBEJIMALI

Toliau pateikiame misy pastebéjimus, susijusius su MPS Mokéjimo prasymuy priémimo,

registravimo ir vertinimo funkcijomis.

5.8.3.1 Apmokétos investicijos, kurios gali neatitikti NZUKPP ir Paramos sutarties

Svarbus pastebéjimas

Audito metu buvo patikrinta devyniolika IT priemonés Zemés iikio ir Zuvininkystés produkty

perdirbimas ir marketingo tobulinimas II sektoriaus Mésa Mok¢jimy prasymu. Pagal Sia priemoneg

paprastai kompensuojamos mésos perdirbimo gamykly modernizavimo investicijos, nuoteky

valymo jrenginiy statyba, t.y. investicijos tiesiogiai susijusios su zemes tikio produkty perdirbimu,

numatytu NZUKPP, ir ES aplinkosaugos, veterinarijos, higienos, maisto kokybés, gyvuliy gerovés

standarty ir reikalavimy jgyvendinimu.
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Nustatytas atvejis, kai remiantis projekto konkursg laiméjusiu komerciniu pasitilymu, kuriame
numatyta skerdyklos su iSpjaustymo cecho statyba bei naujos jrangos isigijimas, Agentiira ir
paramos gavéjas pasirasé 2002-03-28 Paramos sutart] Nr. SA 8-P23010017. Ja isipareigojo paramos
gavéjui kompensuoti naujos skerdyklos ir iSpjaustymo cecho bei pagalbiniy gamybiniy pastaty
statybos investicijas.

Audito metu pastebéjome, kad pagal du paramos gavéjo pateiktus Mokéjimo prasSymus (Nr.
M23030007 ir Nr. M23030033) Agentiira kompensavo investicijas (420 118 Lt), susijusias su
administracinio pastato su parduotuve ir budétojo namelio statyba. Vertindami Paraiska paramai
gauti ir Mok¢jimo praSymus, Agentliros specialistai neivertino, ar minétos iSlaidos atitinka
NZUKPP tikslus, 2002-03-28 Paramos sutarties Nr. SA 8-P23010017 salygu. Atkreiptinas
démesys, kad pagal Statybos techninj reglamenta 1.01.09:2003° administracinis pastatas ir budétojo
namelis néra priskiriami prie gamybinés paskirties pastaty grupés.

Mes negal¢jome isitikinti, ar minétos 1¢Sos buvo iSmokétos teisétai ir yra teisingai apskaitytos
Agentiiros apskaitos registruose.

Pazymétina, kad Agentiira, vadovaudamasi patikros vietoje ataskaita ir 2002-03-28 Paramos
sutartimi Nr. SA 8-P23010017, pagal Mok¢jimo praSymus (Nr. M23030007 ir Nr. M23030033)
paramos gavéjo atlikty investicijy, susijusiy su imongés buty statyba, nekompensavo.

Rizika

Yra rizika, kad Agentiira pripazino tinkamomis ir apmokéjo paramos gaveéjui administracinio
pastato ir budétojo namelio statybos islaidas (420 118 Lt), kurios gali biiti tiesiogiai nesusijusios su
NZUKPP tikslais ir neatitikti pasiradytos Paramos sutarties, kurioje numatyta remti tik naujos
skerdyklos ir i§pjaustymo cecho bei pagalbiniy gamybiniy pastaty statybos investicijas.

Rekomendacija

Rekomenduojame Agentiirai papildomai jvertinti visus dokumentus, susijusius su Mokéjimo
prasymais Nr. M23030007 ir Nr. M23030033 bei spresti dél 420 118 Lt islaidy tinkamumo ir
atitikimo NZUKPP tikslams.

Agenturos komentarai ir veiksmai

Atsizvelgiant | Valstybés kontrolés rekomendacija, iki 2004-05-01 bus papildomai jvertinti
visi dokumentai, susij¢ su Mokéjimo prasymais Nr. M23030007 ir Nr. M23030033. Nustacius, kad
paramos gavéjui apmokétos investicijos yra netinkamos gauti SAPARD parama, Agenttra su

paskutiniu Mokéjimo praSymu jas minusuos.

3 LR aplinkos ministro 2003 m. birzelio 11 d. jsakymas Nr. 289 D¢l statybos techninio reglamento STR 1.01.09:2003
,»Statiniy klasifikavimas pagal ju naudojimo paskirtj" patvirtinimo//Valstybés zinios,2003, Nr. 58-2611.
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5.8.3.2 ISmokétos sumos, virSijan¢ios maksimalia paramos suma

Svarbus pastebéjimas

Nustatyti septyni atvejai, kai Agenttira paramos gavéjams 2002-2003 m. Agentira, virSydama
NZUKPP numatyta maksimalia suteikiamos paramos suma, paramos gavéjams sumokéjo 122 849
Lt, iS ju 2003 m. — 87 779 Lt. Placiau skaityti 5.5.3.1 pasteb¢jima.

Rekomendacija

Rekomenduojame Agentiirai teisés akty nustatyta tvarka susigrazinti 122 849 Lt SAPARD
programos 1éSy, iSmokeéty paramos gavéjams virSijant maksimaliai leisting suteikiamos paramos
suma.

Agentiiros komentarai ir veiksmai

Atsizvelgiant | Valstybés kontrolés pateiktas pastabas ir rekomendacija, tiems paramos
gavéjams, kuriems yra iSmokéta SAPARD paramos suma virSijusi maksimalia suteikiamos paramos
suma, Agentiira iSsiunté rastus su praSymu grazinti permokéta paramos dalj.

Audito metu keturi i§ septyniy paramos gavéju Agentiirai sugrazino 92 064 Lt permokeéty 1ésy,
trims paramos gavéjams, remiantis Agentliros ir paramos gavejo susitarimu, permokéta paramos
dalis (30 785 Lt suma) bus susigrazinta atitinkamai mazinant pagal kitus Mokéjimo praSymus

iSmokama SAPARD parama.
5.8.3.3 Neteisingai apskaifiuotos nekompensuotinos investicijos

Svarbus pastebéjimas

Nustatyta penkiolika atvejy, kai MPS specialistai nustatydami mokétina suma 1§ Mokéjimo
prasymy neteisingai minusavo griovimo, ardymo, iSmontavimo darbus. Nusprendus nekompensuoti
minéty darby pozicijas, vertintojai neisskai¢iavo Sioms pozicijoms tenkanc¢iy nuo tiesioginiy islaidy
priskaityty procentiniy priedy. Tokiu biidu Agentiira paramos gavéjams kompensavo 108 764 Lt
SAPARD lésy daugiau nei priklauso.

PaZzymétina, kad audito metu nustatyti 8 atvejai, kuomet MPS specialistai teisingai
apskai¢iavo nekompensuotiny darby sumas.

Rizika

Yra rizikos, kad MPS priezitros ir perzitiros procediiry kontrol¢ yra nepakankama. Mokéjimo

prasymo specialistai sistemiSkai neteisingai jvertina ir apskaiciuoja nekompensuotinas investicijas.
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Rekomendacija

Rekomenduojame Agentiiros vadovybei atkreipti démesi i pilng ir teisinga nustatyty darbo
procediiry vykdyma, taip pat spresti del 108 764 Lt permokétos sumos susigrazinimo i§ paramos
gaveéjy.

Agenturos veiksmai ir komentaras

Sesiems paramos gavéjams, kurie jgyvendino savo projektus ir kuriems yra permokéta
paramos suma d¢l aukS¢iau minétos priezasties, Agentiira 2004-04-15 iSsiunté raStus su praSymu
grazinti permokeétas paramos lésas. IS likusiy paramos gaveéjy, kurie dar igyvendina projektus,

permokéta paramos dalis bus susigrazinta atitinkamai maZzinant pagal kitus Moke¢jimo praSymus.
5.8.3.4 Kompensuotos ne visiSkai apmokétos investicijos

Vidutinés svarbos pastebéjimas

DFS A skyriaus 8 straipsnio 1 dalies b punktas numato, kad SAPARD Agentiiros moke¢jimai
turi biiti pagristi paramos gavéjo iSlaidy deklaracijomis.

Nustatyti trylika atvejy, kai IV priemonés Kaimo infrastruktiiros tobulinimas paramos gavéjai
(dazniausiai savivaldybés), pristaté Agentiirai Mokéjimy praSymus su 1§ dalies apmokétomis (10
proc. projekto vertés) saskaitomis faktiiromis. Moké&jimo prasymy skyriaus specialistai, nustatydami
mokéting paramos suma paramos gavéjams, rémési su Mokejimo prasymais pateiktomis i§ dalies
apmokétomis saskaitomis fakttiromis, o ne faktisSkai patirtomis iSlaidomis. Tokiu biidu 2003 metais
Agentiira apmokéjo 3,7 min. Lt.

Agentiira siekdama isitikinti, kad atlikus mokéjimus paramos gavéjo saskaitos faktiiros yra
teisingai ir tinkamai apmokétos, papras¢ paramos gavéjy pristatyti mokéjimo pavedimus ir banko
saskaity iSraSus, patvirtinancius atliktus apmokéjimus. Taciau Siy dokumenty Moke¢jimo prasymuy
bylose audito metu nebuvo. Taip pat MPS specialistai nebuvo atlike patikrinimo ar paramos
gavéjai, kurie Agentirai pateike i§ dalies apmokétus Mokéjimo praSymus gauti SAPARD parama ir
kuriuos Agentiira per 2003 metus apmokéjo, atsiskaité su rangovais.

Atlike papildoma testavima nustatéme, kad visi paramos gavéjai, kuriems Agentira
kompensavo investicijas, nepagristas iSlaidas patvirtinanc¢iais dokumentais, visiskai atsiskaité¢ su
rangovais.

PaZymeétina, kad §j pastebéjima taip pat nustaté ES Audito Riimy auditoriai, jy audito misijos
2003 m. Lietuvoje metu.

Rizika

Taikomos Mok¢jimo praSymy skyriaus kontrolés procediiros ne visuomet uztikrina, kad

nustatant mokétinas sumas buty laikomasi DFS nuostaty.
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Rekomendacija

Rekomenduojame Agentiiros vadovybei uztikrinti, kad SAPARD parama buty iSmokama
laikantis DFS reikalavimy.

Agenturos komentarai ir veiksmai

Po ES Auditoriy rimy auditoriy pateikty pasteb¢jimy Agenttra, administruodama paramos
priemong¢ Kaimo infrastruktiiros tobulinimas taiko DFS numatyta apmokéjimo tvarka, t.y. remiamos
pareiskejo visiSkai apmokéty investicijy iSlaidos.

Taip pat, po ES Auditoriy riimy auditoriy pastaby buvo surinkti visi dokumentai jrodantys
apmokéjima rangovams.

Atsizvelgiant | Valstybés kontrolés rekomendacija, iSlaidas patvirtinantys dokumentai buvo

1segti 1 Mokéjimo praSymu bylas.
5.8.3.5 Mokéjimo prasymas buvo apmokétas neatlikus patikros vietoje

Vidutinés svarbos pastebéjimas

Nustatytas atvejis, kai KDTS, neatlikes Mokéjimo prasymo patikros vietoje, pateiké MPS
nauju numeriu uzregistruota pakartotinai pateikta Mokéjimo praSyma. MPS specialistas, vertings
Mokejimo prasyma, rémesi atmestojo Mokéjimo praSymo patikros vietoje rezultatais. Taip buvo
nesilaikoma FAD darbo aprasymo 5.8.1.15 punkto, kur numatyta, kad atmetimo atvejais paramos
gavéjui pateikus nauja Mokéejimo praSyma, jam suteikiamas naujas registracijos numeris ir
atlickama nauja patikra vietoje. MPS ved¢jas, neatsizvelgdamas | tai, kad specialistas, vertings
minéta Mokéjimo praSyma, nesilaiké nustatyty darbo procediry, perziiiréjo specialisto darbo
dokumentus ir tokiomis aplinkybémis jvertinta Mokéjimo praSyma pripazino remtinu ir pasirase
Mokéjimo prasymo vertinimo ataskaita.

FAD vadovybé¢ apie Moké¢jimo praSymo vertinima nesilaikant nustatyty procediiry aplinkybes
informuota nebuvo ir MPS vedéjas savo veiksmy su vadovybe nederino.

Rizika

Yra rizikos, kad MPS skyriai nesilaiko nustatyty vertinimo procediiry, o ju darbo dokumenty
perzitira néra tinkama.

Rekomendacija

Agentiiros vadovybei siekiant uZtikrinti, kad tokie faktai ateityje nesikartoty,
rekomenduojame atlikti tarnybinj patikrinima, nustatyti pazeidimy priezastis, supazindinti su jais

MPS tarnautojus, o esant reikalui papildyti FAD darbo aprasyma.
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Agentiros komentarai ir veiksmai

Valstybés kontrolés minimas Mokéjimo prasymas buvo pateiktas KDTS pakartotinai be
papildomy dokumenty ir jame buvo deklaruotos tos pacios investicijos kaip pirmame Mokéjimo
prasyme. Kadangi susidariusi situacija buvo nestandartiné ir nenumatyta KDTS darbo apraSyme,
KDTS ved¢jas, vadovaudamasis tuo, kad Mokejimo praSyme pateikti duomenys buvo patikrinti
vietoje pagal pirmaji Mokéjimo prasSyma ir patikros vietoje metu buvo nustatyta, kad investicijos
yra visiSkai jgyvendintos, nepaskyré pakartotinos patikros vietoje. Dél susidariusios situacijos
pateiktas KDTS vedé¢jo pasiaiSkinimas. Agenttiros direktoriaus 2004-04-13 {sakymu Nr. BR3-(1.7)-
56 pavesta atlikti Sio Mokéjimo praSymo patikra vietoje.

Sis Valstybés kontrolés nustatytas neatitikimas bus aptartas artimiausiame pasitarime su
KDTS vedé¢jais, kur jiems bus iSaiSkinta, kaip elgtis tokioje situacijoje.

Agentiira imsis priemoniy tokiems neatitikimams iSvengti ateityje. ki 2004-05-01 atsitiktinés

atrankos budu bus atlikta KDTS, kuriame nustatytas neatitikimas, dokumenting patikra.

5.8.3.6 Paramos objektas iSbandymo teisémis naudojamas prieS Paramos sutarties

pasiraSyma

Vidutinés svarbos pastebéjimas

DFS A skyriaus 8 straipsnio 1 dalies b punkte numatyta, kad remiami tik tos iSlaidos, kurios
patirtos ne anksc¢iau negu ta diena, kai buvo sudaryta Paramos sutartis.

Nustatytas atvejis, kai ParaiSkos patikros metu KDTS ir KD nustaté, jog paramos gavejas
naudojosi iSbandymo teisémis paramos objektu iki Paramos sutarties pasiraSymo.

Atkreiptinas démesys, kad Paramos gavéjas, kartu su Mokejimo praSymu pateiké saskaita ir
muitinés deklaracija ne paramos gavéjo iSbandymo teisémis naudotai, bet kitai jrangai.

Esant nepakankamoms darbo KDTS, KD ir FAD darbo procediroms, FAD nebuvo
informuotas apie minétas aplinkybes, todél nejsitikinta, ar ParaiSkos patikros metu paramos gavéjo
iSbandymo teisémis naudota jranga buvo iSmontuota ir vietoj jos sumontuota nauja jranga.

Rizika

Yra rizika, kad esant nepakankamoms darbo procediiroms Agentiira kompensavo paramos
gavejo atliktas investicijas, kurios pagal DFS galéjo biiti pripazintos nekompensuotinomis.

Rekomendacija

Rekomenduojame Agentiirai papildomai jvertinti su Siuo atveju susijusius visus dokumentus
ir isitikinti, ar kompensuotos tinkamos investicijos.
Taip pat sitilome Agenttros vadovybei nustatyti tvarka, kad tais atvejais kai PVS ir KDTS

nustato, kad planuojama isigyti iranga yra sumontuota iSbandymui, apie tai rastu informuoty FAD,
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o FAD vykdydama jam pavestas Mokéjimo prasymo vertinimo funkcija tai uzfiksuoty ir atitinkamai
atsizvelgtu.

Agenturos komentarai ir veiksmai

[ Valstybes kontrolés rekomendacijas bus atsizvelgta.
5.8.3.7 Netinkama investicijy kilmé ir ja jrodantys dokumentai

Vidutinés svarbos pastebéjimas

DFS A skyriaus 14 straipsnio 2.7 punktas numato, kad paramos objekto kilmés Salis turi bti
Europos Sajungos Salys narés arba Salys kandidatés.

Audito metu nustatytas atvejis, kai prie Mokéjimo praSymo pateiktoje muitinés deklaracijoje
nurodyta, kad kompensuojamos jrangos sudedamosios dalies kilmés Salis buvo Japonija. MPS
specialistai, neturédami pakankamy jrodymu, kad kompensuojama sudedamoji irangos dalis yra
negaminama ES Salyse ar Salyse kandidatése, pripaZino investicija tinkama gauti SAPARD parama.

Nustatyti atvejai, kai nepateikti (pvz. trikksta muitinés deklaracijy), pateikti nepakankami arba
netinkami statybiniy medziagy kilme¢ patvirtinantys dokumentai. Agentiiros taikomos darbo
procediiros yra nepakankamos siekiant uZztikrinti, kas panaudotos statybinés medziagos (pvz.,
betonas, armatiirinis karkasas, plienas, silikatinés plytos) atitinka kilmés $alj, numatyta DFS.

Mokéjimo prasymo specialistai nejsitiking, kad praSomy kompensuoti paramos objekty
kilmés Salis atitinka DFS reikalavimus, pirmiau minétomis aplinkybémis atliktas investicijas
pripazino tinkamomis.

Rekomendacija

Tais atvejais, kai paramos objekto ar jo sudedamosios dalies kilmeés Salis yra ne ES Salys
narés ar Salys kandidatés, bet tokia investicija galima gauti tik i§ vienintelio tiekéjo/rangovo,
rekomenduojame Agentiirai, prie§ patvirtinant Moké&jimo praSyma, kreiptis | kompetetinga
institucija, paklausiant, ar tokia investicija atitinka kilmés reikalavimus ir galima tik i§ vienintelio
Saltinio.

Taip pat rekomenduojame iki 2004-05-01 Agentiiros vadovybei papildyti MPS darbo
apraSyma, numatant sarasa dokumenty, kurie leidzia isitikinti, kad statybos darbams sunaudoty
medziagy kilmés Salis atitinka DFS nuostatas.

Agentiiros komentarai ir veiksmai

Atsizvelgiant | Valstybés kontrolés rekomendacija, ateityje, jei kilty neaiSkumy dél investiciju
kilmés Salies, Agentiira kreipsis i kompetentingas institucijas dé¢l iy investiciju ir DFS nuostaty

atitikimo.
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Atsizvelgiant { Valstybés kontrolés rekomendacija, iki 2004-05-01 bus papildytas MPS darbo
apraSymas, numatant jame sarasa dokumenty, kurie leidzia isitikinti, kad statybos darbams

sunaudoty medziagy kilmés Salis atitinka DFS nuostatas.
5.8.3.8 Agentiira Mokéjimo praSyma apmokéjo véliau nei numatyta Paramos sutartyje

Vidutinés svarbos pastebéjimas

Paramos sutarties 4 straipsnio 1 punkte numatyta, kad Agentiira isipareigoja iSmoketi
SAPARD paramos léSas paramos gavéjui per tris ménesius nuo Mokéjimo prasymo pateikimo
Kontrolés departamento teritoriniam skyriams ( toliau tekste KDTS).

Nustatyti atvejai, kai Agenttira mokéjima paramos gavejui atliko véliau nei po trijy ménesiy
nuo Mokéjimo prasymo pateikimo KDTS.

Rizika

Yra rizika, kad remiantis DFS 8 straipsnio 6 punktu, tais atvejais, kai laikotarpis nuo
pateisinamyjy dokumenty, reikalingy mokéjimui atlikti, gavimo iki mokéjimo pavedimo iSraSymo
yra ilgesnis kaip trys ménesiai, Europos Bendrijos skiriamas papildomas finansavimas gali biiti
sumazintas.

Taip pat yra rizika, jog Agentiira nesilaiko sutartiniy isipareigojimy paramos gavéjui. Be to,
ne laiku jvertintas Moke¢jimo prasSymas bei atliktas mokéjimas gali turéti neigiamos jtakos projekto
igyvendinimui.

Rekomendacija

Rekomenduojame Agentiiros vadovybei uZtikrinti, kad buty laikomasi DFS ir Paramos
sutarties nuostaty.

Agentiiros komentarai ir veiksmai

Mokéjimo prasSymo terminai buvo virsSyti dé¢l didziulio darbo kriivio ir dél Zmogiskyju resursu
truikumo. [ MPS 2004 m. priimti nauji darbuotojai ir Siuo metu skyriuje dirba vienuolika Zmoniy,
iskaitant vedéja. Agentiiros nuomone, naujy darbuotojy priémimas { MPS suteiks galimybeg iSmoketi

SAPARD paramos 1éSas paramos gavéjui DFS ir Paramos sutartyje nustatytais terminais.
5.8.3.9 Nepagristai sumaZzinta Mokéjimo praSymo suma

Vidutinés svarbos pastebéjimas

Nustatyti keli atvejai, kai MPS specialistai nepagristai sumazino Mokéjimo praSyme prasoma
paramos suma:
e Mokéjimo prasymu praSoma paramos suma buvo sumazinta, nes investicija, susijusi su

statybomis ir jrangos idiegimu, buvo skirtingai ivardinta iSlaidas patvirtinan¢iuose
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dokumentuose ir Paramos sutartyje. Sis neatitikimas MPS specialistams tapo pagrindu
atmesti minéta investicija, nepaisant to, kad Projekto paraiskos byloje pateiktas AAS
tarnybinis pranesimas, kuriame nurodoma, kad Mok¢jimo praSyme ir iSlaidas
patvirtinan¢iuose dokumentuose nurodyta investicija yra identiSka Paramos sutartyje
numatytai investicijai. Audito metu iSnagrinéjus pareiskéjo pateiktus komercinius
pasitilymus, verslo plana, aiSkinamuosius rastus ir kitus dokumentus, isitikinta, kad
pareiskéjas atliko identisSka Paramos sutartyje numatyta investicija.

e Mok¢jimo praSymo vertintojai pripazino ilgalaikio turto transportavimo iSlaidas
nekompensuotinomis, neatsizvelgdami | LR vyriausybés 1998-07-30 nutarima Nr. 955,
kuriame pazymeta, kad ilgalaikio materialiojo turto isigijimo verté turi biiti nustatoma
prie pardavéjui sumokétos arba mokétinos uz §i turta pinigy sumos pridedant
atsivezimo iSlaidas ir nepaisant dvylikto Verslo apskaitos standarto ,Ilgalaikis
materialusis turtas® 11 straipsnio, kuriame jtvirtinta nuostata, kad atvezimo iSlaidos yra
vienos i$ i$laidy, kurios sudaro ilgalaikio materialiojo turto isigijimo savikaina.

e Mokejimo praSymo vertintojai neteisétai nepripazino kompensuotinais darbus, kurie
tiesiogiai susij¢ su Paramos sutartyje numatyty investicijy atlikimu.

Rizika

Yra rizika, kad MPS specialisty sprendimai dél Mokéjimo praSymo tinkamumo néra teisingi ir
pakankamai motyvuoti.

Taip pat yra rizika, kad MPS specialistai neteisingai apskaiciuoja ir jvertina kompensuotinas
investicijas.

Rekomendacija

Rekomenduojame Agentiiros vadovybei uztikrinti, kad MPS specialistai, vertindami
Mokejimo prasSymus, nustatyty esmini, o ne formaly investicijy ir atitikima Paramos sutarciai.

Taip pat rekomenduojame MPS darbuotojams, vertinant ir apskaiiuojant kompensuotinas
sumas, vadovautis Lietuvos Respublikos teisés aktais bei pasirasSyta Paramos sutartimi.

Agenturos komentarai ir veiksmai

2004 m. kovo 29 d. buvo gautas KPPD direktoriaus tarnybinis praneSimas, kuriame yra
patikslinama §iy netinkamy i$laidy interpretacija bei naudojimas.
Agentiira ateityje vertindama Mokéjimo prasymus atsizvelgs | Valstybés kontrolés pateiktas

rekomendacijas.
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5.8.3.10 Mokéjimo praSymy pagal Zuvininkystés sektoriaus projektus vertinimas

Vidutinés svarbos pastebéjimas

Iverting I priemonés Zemés tkio ir Zuvininkystés produkty perdirbimas ir marketingo
tobulinimas III sektoriaus Zuvininkysté projekto Mokéjimo prasyma, susijusi su Zvejybinio laivo
modernizavimo investicijomis, kuriy verté virSija 12 mln. Lt, nustatyta, kad:

e projekto investicijos, kurios Paramos sutartyje {vardytos kaip irenginiai, tiesiogiai susijusios
su bendru Zuvies perdirbimo ciklu, didzigja dalimi sudaré laivo korpuso modernizacija ir
rekonstrukcija, pagrindiniy ir pagalbiniy varikliy rekonstrukcija ir modernizacija;

e dalj atlikty investicijy, ivardyty kaip rekonstrukcija, sudaré¢ kapitalinis remontas (pvz.,
susidévéjusiy, defektiniy detaliy, korpuso daliy pakeitimas naujomis);

Agentiira neturédama MPS specialisto, kuris turéty pakankama kvalifikacija ivertinti iSlaidy,
padaryty rekonstruojant laiva, pagristuma ir tinkamuma, nesikreipé i kompetentinga institucija dél
atlikty investiciju tinkamumo gauti SAPARD parama. Pazymétina, kad Agentiira nepasinaudojo
teise samdyti ekspertus kaip numatyta DFS.

Rizika

Yra rizika, kad MPS specialistai, neturédami tinkamos laivy statybos bei zuvies perdirbimo
srities kvalifikacijos, neatitikimas i§laidas gauti SAPARD parama pripazino remtinomis.

Rekomendacija

Tais atvejais, kai MPS specialisto kompetencija neatitinka vertinamo Mok¢&jimo praSymo
sudétingumo, Agenttiros vadovybei rekomenduojame kreiptis i kompetetinga institucija iSaiSkinimo
del investiciju tinkamumo gauti SAPARD parama ir pasinaudoti teise samdyti ekspertus kaip
numatyta DFS.

Agenturos komentarai

Siuo metu Agentiiroje néra specialisty, kurie turéty pakanka kvalifikacija jvertinti specifinius
zuvininkystés projektus, todel ateityje, jei kils neaiSkumy vertinant Sios srities Mokéjimo praSymus,

bus kreiptasi i kompetentingas institucijas dél investicijy tinkamumo gauti SAPARD parama.
5.8.3.11 Netiksliai apibréZtos tinkamos statybos ir rekonstrukcijos iSlaidos

Vidutinés svarbos pastebéjimas

Agentiiros PVS ir MPS tarnautojai nustatydami investiciju tinkamuma vadovaujasi Agentiiros
direktoriaus 2001 m. gruodzio 4 d. isakymu Nr. 105 ,,Dél tinkamy islaidy* bei vélesniais $io

1sakymo pakeitimais bei Paramos sutartimi.
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PVS vertintojai, vadovaudamiesi minéto isakymo nuostatomis, statybos ir rekonstrukcijos
darbus, iSmontavimo, griovimo ir kitus darbus, kurie didina ilgalaikio turto vertg, pripazista
tinkamais, o iSlaidas, susijusias su esamy pastaty ar jrangos nugriovimu ar iSardymu vertina kaip
netinkamas gauti SAPARD parama.

Tuo tarpu MPS specialistai, vadovaudamiesi tuo paciu tinkamy islaidy sarasu, vertindami
atskiry investiciniy pozicijy tinkamuma, iSmontavimo, iSardymo, griovimo iSlaidas daugeliu atveju
pripaZista kaip netinkamas. MPS nejvertina, kad be minéty darby neijmanoma atlikti rekonstrukcijos
ir padidinti ilgalaikio turto verte.

Nustatyta atvejy, kai pareisk¢jas kapitalin] remonta {vardija rekonstrukcija. Tokiais atvejais
PVS bei MPS specialistai pripazista Sias investicijas tinkamomis gauti SAPARD parama, nepaisant
to, kad pagal Statybos istatyme pateiktas savokas, jis atliko kapitalini remonta. Darytina iSvada, kad
Agentiiros taitkomos darbo procediiros, kuriomis remiantis PVS ir MPS jvertina remonto,
kapitalinio remonto, ar rekonstrukcijos investicijas, yra nepakankamos. Taip pat Agentiira neturi
Sios srities specialisty, kurie galéty konsultuoti MPS vertintojus pirmiau minétu klausimu.

Rizika

Yra rizika, kad dél netiksliai apibréZty tinkamy gauti SAPARD parama statybos ir
rekonstrukcijos iSlaidy, gali kilti teisiniy gin€y tarp paramos gavéjo ir Agentiiros, kai PVS
pripazista tam tikras investicijas tinkamomis, o véliau MPS darbuotojai jas atmeta kaip
nekompensuotinas.

Taip pat yra rizika, kad esant nepakankamoms procediiroms, bus kompensuotos NZUKPP
tiksly ir nuostaty neatitinkancios islaidos.

Rekomendacija

Rekomenduojame Agentiiros vadovybei parengti papildyti Tinkamy islaidy sarasa (2003-04-
07 Nr. BR1-82), siekiant uZtikrinti teisinga MPS specialisty remonto, kapitalinio remonto ar
rekonstrukcijos investicijy vertinima.

Agentiros komentarai ir veiksmai

Audito metu buvo operatyviai reaguota | Sias Valstybés kontrolés pateiktas pastabas ir
rekomendacijas. 2004-04-07 Agentiiros direktoriaus jsakymu Nr. BR1-152 ,,Dél tinkamy islaidy,
patvirtinty 2003 m. balandzio 7 d. isakymu Nr. BR1-82, pakeitimo* buvo papildytas Tinkamuy
iSlaidy sarasas.

Agentira planuoja priimti { darba specialista, kuris konsultuos statybos klausymais. Esant

reikalui, MPS specialistai kreipsis i statybos specialista d¢l konsultaciju.
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5.8.3.12 Netinkamas investicijy priskyrimas ne specialiosioms iSlaidoms

Vidutinés svarbos pastebéjimas

Nustatyti keli atvejai, kai iSlaidos, kuriy negalima priskirti konkrecioms specialiosioms islaidu
grupéms, yra (vardijamos kaip i$laidos tiesiogiai susijusios su tam tikry ES reikalavimy
igyvendinimu ir (ar) su bendru tam tikru gamybos ciklu. Taciau Agentiros darbo procediiros yra
nepakankamos, siekiant jsitikinti, ar specifines investicijas galima priskirti NZUKPP numatytoms
tinkamy iSlaidy kategorijoms.

Rizika

Esama rizikos, kad specifinés iSlaidos gauti SAPARD parama, kurios negali biiti priskirtos
prie NZUKPP numatytoms tinkamy i§laidy kategorijoms, bus pripaZintos kompensuotinomis.

Rekomendacija

Rekomenduojame Agentiiros vadovybei nustatyti kriterijus, kuriais vadovaujantis bty
valdoma pirmiau apraSyta rizika, ir atitinkamai papildyti FAD darbo apraSyma arba Tinkamy
iSlaidy sarasa (2003-04-07 Nr. BR1-82).

Agenturos komentarai ir veiksmai

Atsizvelgdama i Valstybés kontrolés pastabas, Agentiira atitinkamai papildé¢ Tinkamy iSlaidy

sarasa.
5.8.3.13 Netinkamai apdraustas turtas

Vidutinés svarbos pastebéjimas

FAD darbo apraS§yme numatyta, kad Mokéjimo praSymai atmetami arba grazinami papildyti ar
pakoreguoti tais atvejais, kai paramos gav¢jas neapdraudé paramos objekto arba apdraudé ji
netinkamai.

Nustatyti atvejai, kai Agentlira minétos nuostatos nesilaiké, nes esant Siems atvejams
Mokejimo praSymai nebuvo atmesti:

¢ ne visuose draudimo polisuose yra nurodyti visi reikiami duomenys, leidZiantys tiksliai
identifikuoti apdrausta turta. Draudimo liudijimuose yra nuorodos | draudimo
liudijimy priedus, kuriuose apdraustas turtas yra i§samiau apraSomas, taciau Sie priedai
nepateikti Mokéjimo praSymuy bylose;

e paramos gavéjas apdraudé ne visg turta;

e paramos objektas apdraustas ne maksimaliu turto atstatomosios vertés draudimu;

e detalaus testavimo metu paramos objekto draudimo laikotarpis buvo pasibaiggs ir laiku

nepratgstas.
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Rizika

Yra rizika, kad ivykus draudiminiam jvykiui, dél kurio sunaikinamas arba nepataisomai
sugadinamas i$ suteiktos SAPARD paramos 1€Sy igytas turtas, Agentiirai nebus pervesta draudimo
iSmokos dalis, lygi suteiktai paramai.

Taip pat esama rizikos, kad MPS darbuotojy vykdomu procediiry kontrolé ir priezitra yra
nepakankama.

Rekomendacija

Rekomenduojame MPS specialistams tinkamai tikrinti su paramos objekto draudimu
susijusius dokumentus.

Tais atvejais, kai triiksta kokiy nors duomeny, rekomenduojame paklausti KDTS dél
papildomy dokumenty surinkimo, taip uztikrinant tinkama MPS procediiry vykdyma.

Agenturos komentarai ir veiksmai

[ Valstybés kontrolés rekomendacija atsizvelgta. Siuo metu Agentiira uztikrina, kad su
kiekvienu Mokéjimo praSymu yra pateikiami atliktos investicijos draudimo polisai. Jei Mokéjimo
prasymo specialistui kyla neaiSkumu dél investicijos draudimo, jie paramos gaveéjo papraso

papildomos informacijos.
5.8.3.14 Nesilaikoma FAD darbo aprasymo nuostaty dél Mokéjimo praSymo atmetimo

Vidutinés svarbos pastebéjimas

FAD darbo aprasymo 6.9 punktas numato aplinkybes, kuriomis remiantis Mok¢&jimo prasymai
atmetami.

Nustatyti atvejai, kai MPS specialistai nesilaiké minétos FAD darbo apraSymo nuostatos ir
neatmeté Mokéjimo prasymuy Siomis aplinkybémis:

e nustatyti keli atvejai, kai Mokéjimo praSymai pateikti po Paramos sutartyje nurodytu
terminy buvo pripazinti tinkamais gauti SAPARD parama, nors, remiantis FAD darbo
apraSymo nuostatomis, pavéluotai pateikti Mokéjimo praSymai atmetami;

e nustatytas atvejis, kai Kontrolés departamentui Moké¢jimo praSymo uzsakomosios patikros
metu nustacius, kad paramos gavéjo atlikty darby kiekis ir kokybé neatitinka tam, kas
nurodyta su Mokeéjimo praSymu pateiktuose dokumentuose (nustatyti pazeidimai, susij¢ su
netinkamu medziagy isigijimu; ivertinto, faktiSkai sunaudoto ir samatoje numatyto
statybiniy medziagy kiekio neatitikimu bei nenaujy medziagy panaudojimu), Agentiira
Mokéjimo praSymo neatmeté, kaip to reikalauja FAD darbo apraSymo procediiros, o tik,

atsizvelgusi 1 nustatytus neatitikimus Paramos sutarties salygoms, sumazino mokéjimo suma

(249 815 Lt).
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Nustatytas atvejis, kai MPS tarnautojai priimant sprendima dél Mokéjimo praSymo atmetimo
neuzpildé $iy dokumenty:

e Mok¢jimo prasymo vertinimo ataskaitos (MP 7), kurioje turi biiti pateikiamos
argumentuotos priezastys, dél ko Moké¢jimo praSymas yra atmetamas, bei skyriaus
vedé¢jo viza, patvirtinanti sprendima atmesti Mokéjimo praSyma;

e MPS vedéjo dokumenty tikrinimo elementy saraso (MP 8).

Rizika
Yra rizika, kad Moke¢jimo praSymy administravimas vykdomas nesilaikant nustatyty darbo
procediiry ir pasirasytos Paramos sutarties salygu.

Rekomendacija

Rekomenduojame MPS specialistams laikytis FAD darbo apraSyme pateikty Mokéjimo
prasymo atmetimo procediiry ir atmesti Mokéjimo prasyma, jei jam taikytina nors viena FAD darbo
aprasyme numatyta Mokéjimo praSymo atmetimo salyga.

Taip pat rekomenduojame, kad jeigu paramos gavéjo pavéluotai pateiktas Mokéjimo prasymas
neatmetamas, paramos gavéjas turi pateikti motyvuota paaiskinamaji rasta. Siuo aspektu iki 2004-
05-01 turi biiti atitinkamai papildytas FAD darbo aprasymas.

Agentiiros komentarai ir veiksmai

Agentiira atsizvelgé i Valstybés kontrolés pateiktas rekomendacijas. Audito metu buvo

papildytas FAD darbo aprasymas.

5.8.3.15 Néra darbo procediiry, numatan¢iy Agentiiros veiksmus, gavus paramos gavéjo

apeliacija dél Mokéjimo praSymo atmetimo

Vidutinés svarbos pastebéjimas

Vertinant atmesta Mokéjimo praSyma nustatyta, kad Agentira neturi darbo procediry,
numatan¢iy MPS veiksmus, gavus paramos gavéjo apeliacija dél Mokéjimo praSymo atmetimo.

Rizika

FAD darbo procediiros yra nepakankamos, todél MPS reaguodamas | paramos gavéjo pateikta
apeliacija vykdo nenumatytas darbo procediiras, d¢l ko gali biiti priimti nepagristi sprendimai.

Rekomendacija

Rekomenduojame FAD papildyti darbo procediiras numatant Agenttiros veiksmus, gavus
paramos gavéjo apeliacija dél Mokéjimo prasymo atmetimo.

Agenturos komentarai ir veiksmai

Atsizvelgiant 1 Valstybés kontrolés rekomendacija, FAD darbo procediiros buvo papildytos.
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5.8.3.16 Atlieckamos funkcijos neturint jgaliojimo jy atlikti

Nedidelés svarbos pastebéjimas

FAD darbo aprasymo procediiros numato, kad FAD direktorius, negalédamas atlikti savo
funkcijy, privalo jas pavesti kitam FAD tarnautojui.

Nustatytas atvejis, kai Vidaus apskaitos ir ataskaity skyriaus vedéja, neturédama jgaliojimo
vykdyti FAD direktoriaus funkcijas, pasiras¢ Mokéjimo prasymo vertinimo ataskaita (MP 7) ir
FAD direktoriaus dokumenty tikrinimo elementy sarasa (MP 9), taip patvirtinant Moké&jimo
praSyma.

Rizika

Vykdomos nenustatytos FAD darbo procediiros ir nesilaikoma nustatytos pavadavimo
tvarkos.

Rekomendacija

Rekomenduojame FAD direktoriui, nesant galimybés vykdyti nustatytas funkcijas, rastiskai
igalioti kita FAD tarnautoja jas atlikti.

Agenturos komentarai ir veiksmai

Atsizvelgiant { Valstybés kontrolés rekomendacija, Agentiira uztikrins nustatytos pavadavimo

tvarkos laikymasi.
5.8.3.17 Neatskirtos vykdymo ir perziuros funkcijos

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Nustatytas atvejis, kai MPS specialistas, atlikgs Mokéjimo praSymo vertinima, MPS
tarnautojo (vertintojo) dokumenty tikrinimo elementy sarase (MP 6), pasirasé kaip MPS specialisté
ir kaip MPS vedéja. Tokiu budu Agentiiroje buvo neatskirtos vykdymo ir perziiros funkcijos.

Rizika

Agentiiros taikomos kontrolés procediiros ne visuomet uztikrina tinkama pareigy atskyrima.

Rekomendacija

Rekomenduojame Agentiros vadovybei visais atvejais uztikrinti, kad asmuo, parenges
dokumenta tuo paciu nevykdyty ir jo perziiiros funkcijos.

Agenturos komentarai ir veiksmai

Atsizvelgiant | Valstybés kontrolés pateikta rekomendacijas, Agentiira uZtikrins tinkama

pareigy atskyrimo laikymasi.
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5.8.3.18 Agentiira vienu Mokéjimo praSymu kompensavo trijy projekto jgyvendinimo

etapy investicijas

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Nustatytas atvejis, kai Agentira vienu Mokéjimo praSymu apmokejo investicijas, atliktas
trijuose projekto igyvendinimo etapuose. Agentiira pazeid¢ tarp Agentliros ir paramos gavéjo
pasiraSytos Paramos sutarties 5 straipsni, kuriame numatyta parama iSmokéti pateikus tris
Mokéjimo praSymus, o ne viena.

Rizika

Agenttira apmokédama viena Mokéejimo praSyma, apimanti tris projekto etapus, pazeidé
minéta Paramos sutarties nuostata.

Rekomendacija

Sitilome Agentiirai laikytis Paramos sutartyje numatyty Mokéjimo praSymy pateikimo salygu,
arba laiku atlikti atitinkamus Paramos sutarties pakeitimus.

Agentiiros komentarai ir veiksmai

Ateityje vertinant Mokéjimo praSymus | Valstybés kontrolé pateikta rekomendacija bus

atsizvelgta. Agentiira uZtikrins Paramos sutarties salygu laikymasi.

5.8.3.19 Apmokeétos atskiry projekto jgyvendinimo etapy investicijos pagal vieng iSlaidas

patvirtinantj dokumentg

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Nustatyti atvejai, kai laikantis Paramos sutarties salygy paramos gavéjas pateiktame
Mokejimo prasyme praso kompensuoti ne visg patirty tinkamy islaidy dali. Likusia investiciju dali
paramos gavéjas prasys kompensuoti sekanciu Mokéjimo prasymu pagal ta pacia saskaita faktiira.

Rizika

Yra rizika, kad tais atvejais kai viena saskaita fakttira apmokama keliais Moke¢jimo prasSymais,
investicija gali buti kompensuota antra karta.

Rekomendacija

Rekomenduojame papildyti FAD darbo aprasyma procediiromis, kurias igyvendinus, tais
atvejais kai viena saskaita faktiira apmokama keliais Mokéjimo praSymais, ant iSlaidas
patvirtinan¢iy dokumenty kopijy, esan¢iy Moké¢jimo praSymo byloje, biity matyti, kuri dalis buvo
paremta konkreciu Moke¢jimo prasymu.

Agentiiros komentarai ir veiksmai
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Atsizvelgiant 1 Sia Valstybés kontrolés rekomendacija, buvo papildytos FAD darbo

procediiros.
5.8.3.20 Nepateikti detalis nekompensuotiny iSlaidy apskaic¢iavimai

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Nustatyti atvejai, kai MPS specialistai mazina praSoma mokéjimo suma, taciau nepateikia
nekompensuotiny i$laidy detaliy apskaiciavimy.

Nustatytas atvejis, kai MPS specialistas savo apskai¢iavimy pakartoti negaléjo.

Rizika

MPS ved¢jas neuztikrina pavaldiniy darbo priezitiros ir ju darbo dokumenty tinkamos
perzitiros. Yra rizika, kad bus priimti nepagristi sprendimai.

Rekomendacija

Rekomenduojame Agentiiros vadovybei uZztikrinti, kad tais atvejais, kai nustatyta mokétina
suma nesutampa su Mokéjimo praSyme pateikta suma, nekompensuotiny iSlaidy detaliis
apskai¢iavimai bty pridedami prie Moké&jimo prasymo bylos.

Agenturos komentarai ir veiksmai

Atsizvelgiant 1 Valstybés kontrolés pateikta rekomendacija, buvo papildytos FAD darbo

procediiros.

5.8.3.21 IV priemonés paramos gavéjams taikomos FAD darbo procediros yra

nepakankamos

Nedidelés svarbos pastebéjimas

I tiping Agentiiros tarp ir IV priemonés Kaimo infrastruktiiros tobulinimas paramos gaveéjo
Paramos sutartj neitraukta salyga, numatanti, kad paramos gavéjas turi apdrausti SAPARD léSomis
i1sigyta turta. Tuo tarpu FAD darbo apraSymo 6.9 straipsnio 2.2 dalis numato, kad Moké&jimo
praSymai atmetami kai paramos gavéjas neapdraudé turto, kuri isigyjant suteikiama parama. IV
priemonei iSimties $iuo klausimu néra numatyta.

Nustatyti atvejai, kai IV priemonés Kaimo infrastruktiiros tobulinimas paramos gavéjai atlikty
investicijy neapdraudé.

Nustatyta, kad Mokéjimo praSyme ir MP6 MPS specialisto dokumenty elementy tikrinimo
pagal SAPARD IV priemong¢ Kaimo infrastruktiiros tobulinimas saraSe jtrauktas reikalavimas
paramos gavejui su pirmu Mokéjimo praSymu pateikti patvirtinancius dokumentus apie privalomas
investicijas, kurios sudaro 10 proc. nuo bendros investuojamos sumos, tac¢iau FAD darbo aprasyme

toks reikalavimas néra numatytas.
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Rizika
FAD darbo procediiros yra nepakankamos.

Rekomendacija

Rekomenduojame Agentiirai iki 2004-05-01 papildyti FAD darbo procediiras, numatant, kad
IV priemonés paramos gavéjams atlikty investicijy drausti neprivaloma (atitinka Draudimo istatymo
nuostatas).

Taip pat rekomenduojame FAD darbuotojy nereikalauti 1§ paramos gavéju atlikti veiksmuy,
nenumatyty departamento darbo apraSyme.

Agenturos komentarai ir veiksmai

Atsizvelgiant 1 Valstybés kontrolés pateiktas rekomendacijas, iki 2004-05-01 bus papildytos
FAD darbo procediros.
MPS specialistai nebereikalauja paramos gaveéju, kad su pirmu Mokeéjimo praSymu paramos

gavéjas pateikty dokumentus, jrodancius atliktas 10 proc. privalomasias investicijas.
5.8.3.22 Paramos gavéjui neiSsiystas Informacinis laiSkas

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Nustatyti keli atvejai, kai Informacinis laiSkas (MP11), informuojantis pareiSkéja apie i$
dalies sumazinama paramos suma, nebuvo issiystas, kaip tai numatyta FAD darbo apraSyme.

Rizika

Nesilaikoma FAD darbo aprasyme nustatyty pareiskéjo informavimo procediiry.

Rekomendacija

Rekomenduojame Agentiiros vadovybei uZztikrinti FAD darbo apra§yme numatyty paramos
gavéjo informavimo priemoniy laikymasi.

Agenturos komentarai ir veiksmai

Atsizvelgiant | Valstybés kontrolés pastaba, Agentira uZztikrins numatyty paramos gaveéjo

informavimo priemoniy laikymasi.

5.8.3.23 D¢l nepakankamy darbo procediiry neuZtikrinamas pilnas Mokéjimo praSymo

byly komplektavimas

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Nustatyta, kad i1 Mokéjimo prasSymo bylas nesegami Sie su Mok¢ejimo praSymo
administravimu susij¢ dokumentai: Informacinis laisSkas (MP11), Uzklausimas dél patikros vietoje

(MP12).
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Rizika
Yra rizika, kad neuztikrinama Mokéjimo prasymo administravimo kontrolé.

Rekomendacija

Rekomenduojame Agentiirai papildyti darbo procediiras numatant, kad MP11 ir MP12 bity
segami 1 Mokéjimo prasymo bylas.

Agentiros komentarai ir veiksmai

I Valstybés kontrolés rekomendacijas bus atsizvelgta.
5.84 ISvADpA

ISskyrus pasteb¢jimuose pateiktus atvejus, manome, kad MPS specialistai, vykdydami jiems
pavestas funkcijas, i§ esmés laikosi Agentliros nustatyty taisykliy, taigi su mokéjimo sumos
nustatymo funkcija susijusios vidaus kontrolés procediiros yra teoriSkai efektyvios ir praktikoje
igyvendinamos patenkinamai.

Mokéjimo sumos nustatytos laikantis nustatyty darbo procediiry ir atitinka DFS reikalavimus,

i$skyrus muisy pastebéjimuose minimus atvejus.

5.9 FINANSU IR APSKAITOS DEPARTAMENTO MOKEJIMO SKYRIUS

5.9.1 BENDROJI INFORMACIJA

Siekiant jgyvendinti FAD tikslus ir uzdavinius, Moké&jimo skyriui ( toliau tekste MS)
priskiriamos Sios funkcijos:
e pavesti bankui vykdyti mokéjima | paramos gavéjo banko saskaita;
e sudaryti ataskaitas apie pinigy pervedimus | paramos gavéju banko saskaitas;
e laiku pateikti finansines ataskaitas (ketvir€io ir mety) visoms kontroliuojancioms ir
finansuojancioms institucijoms;
e laiku pranesti paramos gavéjui apie pervestas SAPARD 1éSas i jo atsiskaitomaja
saskaita.
2003 m. gruodzio 31 d. MS iskaitant ir skyriaus vedéja, dirbo 4 tarnautojai.
Remiantis Finansy ir apskaitos departamento darbo apraSymu MS struktiira yra tokia:
e skyriaus vedgjas, tiesiogiai atsakingas wuz skyriaus darbo koordinavima ir
organizavima;

e vyriausieji specialistai, atsakingi uz mokejimy vykdyma.
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5.9.2 PERZIURETI DOKUMENTAI IR ATLIKTAS DETALUS TESTAVIMAS

Atlikdami audita, perzvelgéme Siuos dokumentus, susijusius su MS:
e Finansy ir apskaitos departamento Mok¢jimo skyriaus darbo aprasyma;
e jvairiy Mok¢jimo skyriaus pareigybiy aprasymus;
e darbo procediiry schemas.
Mes atlikome MS atliekamy mokéjimo procediiry patikrinima, testuoti atrinkty 100 Mokeéjimo
prasymy savarankiskus testus.
Audito metu mes perzitir¢jome Siuos darbo dokumentus, itrauktus { atrinkty testuoti
Mokejimo prasymy bylas:
e M | Mok¢jimo skyriaus tarnautojo Mokéjimy prasymy suvestings tikrinimo elementy
sgrasus;
e M 2 Moke¢jimo skyriaus vedéjo iSspausdinty mokéjimo pavedimy tikrinimo elementy
sarasus;
e MPR 3 Mokéjimo prasymy kontrolinius atzymy lapus;
e M 4 Agentiiros direktoriaus atspausdinty mokéjimo pavedimy tikrinimo elementy
sgrasus.
Be to, mes perzituréjome Siuos su skyriaus veikla susijusius darbo dokumentus, pagal kuriuos
atliekami pinigy pervedimai:
e M 3 Finansy ir apskaitos departamento direktoriaus atspausdinty mokéjimo pavedimy
tikrinimo elementy sarasus;
e M 6 Banko iSrasus apie pervestas lésas;
e M 8 PraneSimus apie pinigy pervedima | paramos gavéjo saskaita;
Taip pat perzitiréjome Siuos skyriuje pildomus dokumenty registracijos (apskaitos) zurnalus ir
ataskaitas:
e M 7 Mokéjimo skyriaus darbo ataskaita;

e MP 3 Mok¢jimo praSymy su priedais registravimo Zurnala.
5.9.3  PASTEBEJIMAI
Toliau pateikiame miisy pasteb¢jimus, susijusius su MS atliekamy mokéjimy funkcija.
5.9.3.1 Ne laiku apskaitos registruose jregistruoti atlikti mokéjimai

Vidutinés svarbos pastebéjimas
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Nustatyti du atvejai, kai informacija apie atliktus 3 159 743 Lt SAPARD lésy ir 1 053 248 Lt
bendro finansavimo 1éSu mokéjimus iregistruota apskaitos registruose, negavus i§ banko
patvirtinimo apie atliktus mokéjimus. Taip nesilatkoma Buhalterinés apskaitos istatymo ir FAD
darbo aprasymo procediiry, susijusiy su atlikty mokéjimy apskaita.

Taip pat nustatyti atvejai, kai atlikti mokéjimai jtraukti { apskaitos registrus véliau nei ju
atlikimo diena.

Siekdami jsitikinti, ar atlikti mokéjimai tinkamai atvaizduoti apskaitos registruose ataskaitiniy
mety pradzioje ir pabaigoje, audito metu mes atlikome 2002 m. 12 mén. ir 2004 m. 1 mén. atlikty
mokéjimy itraukimo i apskaitos registrus testavima. [sitikinome, kad $iuo aspektu D-2 forma yra
teisinga, tiksli ir iSsami.

Rizika

Yra rizika, kad MS | apskaita jtraukia mokeéjimus, nepagristus banko dokumentais apie ju
atlikima.

Rekomendacija

Rekomenduojame Agentiiros vadovybei uztikrinti atlikty mokéjimuy apskaita laikantis LR
teisés akty reikalavimuy.

Atsizvelgiant | tai, kad Sis pastebéjimas kartojasi i§ praeity mety, miisy nuomone, yra tikslinga
1 Vidaus audito departamento metini plana jtraukti auditus, susijusius su tinkamu SAPARD Ilésu
apskaitos funkcijos atlikimu.

Agentiros komentarai ir veiksmai

Atsizvelgdami i Valstybés kontrolés rekomendacijas, sieksime uztikrinti, kad vedant atlikty
mokéjimy apskaita, biitu laikomasi Buhalterinés apskaitos istatymo ir FAD darbo aprasymo
procediiry.

Siuo metu MS vedéja, netinkamai atlikusi jai pavestas funkcijas, FAD nebedirba.
5.9.3.2 Darbo dokumenty identifikaciniai kodai nesutampa su darbo apraSymu

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Nustatyti atvejai, kai Sie MS darbo dokumenty identifikaciniai kodai nesutampa su kodais
nurodytais darbo aprasyme:
e Informacija apie turimas pinigines léSas yra M5, darbo apraSyme — M3;
e Banko iSrasas apie pervestas 1¢Sas yra M 6, darbo aprasyme — M4;

e Mokejimo skyriaus darbo ataskaita yra M7, darbo aprasyme — M5;
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e PranesSimas apie pinigy pervedima i paramos gavejo saskaita yra M 8, darbo apraSyme
— M6.

Nustatyta, kad 2003 m. Finansy ir apskaitos departamento direktoriaus atspausdinty mokéjimo
pavedimy tikrinimo elementy sarasas (M3) ir Agenturos direktoriaus atspausdinty mokeéjimo
pavedimy tikrinimo elementy sarasas (M4) buvo pildyti, nepaisant to, kad { FAD darbo aprasymo
pildomy darbo dokumenty sarasa Sie dokumentai nebuvo itraukti. Audito metu nustatyta, kad nuo
2004 m. minéti dokumentai jau nebuvo pildyti.

Rizika
Yra rizika, kad MS specialistai pildo darbo dokumentus nesilaikydami FAD darbo aprasyme
nustatytos pildomy dokumenty tvarkos.

Rekomendacija

Rekomenduojame MS darbuotojams laikytis FAD darbo apraSyme numatytos pildomuy
dokumenty tvarkos.

Agentiros komentarai ir veiksmai

Nuo 2004 m. visi dokumentai MS pildomi vadovaujantis 2003 m. lapkri¢io 28 d. Agentiiros

direktoriaus {sakymu patvirtintu FAD darbo apraSymu bei darbo dokumentais.
59.4 ISVADA

ISskyrus pastebéjimuose pateiktus atvejus, manome, kad MS specialistai, vykdydami jiems
pavestas funkcijas, 1§ esmeés laikosi Agentiiros nustatyty taisykliy, taigi su mokéjimo funkcija
susijusios vidaus kontrolés procediiros yra teoriskai efektyvios ir praktikoje igyvendinamos
patenkinamai.

Mokéjimai atlikti laikantis nustatyty darbo procediiry ir atitinka DFS reikalavimus, iSskyrus

miisy pasteb¢jimuose minimus atvejus.

5.10 FINANSU IR APSKAITOS DEPARTAMENTO PARAMOS PROGRAMU APSKAITOS

IR ATASKAITU SKYRIUS

5.10.1 BENDROJI INFORMACIJA

Siekiant jgyvendinti FAD tikslus ir uZdavinius, Paramos programy apskaitos ir ataskaity
skyriui ( toliau tekste PPAAS) priskiriamos Sios funkcijos:
¢ laiku parengti paraiSkas Nacionaliniam fondui, norint gauti SAPARD ir BF 1¢Sy;

o vykdyti debitoriy apskaita;
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laiku pateikti finansines ataskaitas (ketvirtines, metines) visoms kontroliuojancioms ir
finansuojancioms institucijoms;

laiku pateikti Finansy ministerijai ataskaitas apie {vykdytus pazeidimus;

tvarkyti pagal SAPARD programa gaunamy ES 1¢Sy apskaita;

tvarkyti pagal Specialiaja programa SAPARD programos bendram finansavimui skirty
1€8y apskaita;

teikti finansing informacija kitiems Nacionalinés mokéjimo agentiiros padaliniams.

2003 m. gruodZzio 31 d. PPAAS, iskaitant ir skyriaus vedéja, dirbo 7 tarnautojai.

Remiantis FAD darbo apraSymu PPAAS struktiira yra tokia:

5.10.2

skyriaus vedé¢jas, kuris tiesiogiai atsakingas uz skyriaus darbo koordinavima ir
organizavima bei Komisijai skirty ataskaity parengima;

vyriausiasis specialistas, atsakingas uz SAPARD ir nacionalinio finansavimo fondy
1€8y apskaita;

vyriausieji specialistai, atsakingi uz Kaimo plétros programy Bendrojo programavimo

dokumento parengima.

PERZIURETI DOKUMENTAI IR ATLIKTAS DETALUS TESTAVIMAS

Atlikdami Agentiiros audita, perZzvelgéme Siuos dokumentus, susijusius su Paramos programy

apskaitos ir ataskaity skyriumi:

Finansy ir apskaitos departamento Paramos programy apskaitos ir ataskaity skyriaus
darbo aprasyma;

skyriaus darbuotojy pareigybiy aprasymus;

saskaity plana;

darbo procediiry schemas.

Mes atlikome PPAAS taikomy atlikty mokéjimy registravimo ir apskaitos procediry

tikrinima, perzvelgdami Siuos skyriaus darbo dokumentus, itrauktus { atrinkty testuoti Mokejimo

prasymy bylas:

AA 1 Moke¢jimo praSymy vertinimo ataskaitos tikrinimo elementy sarasus;
AA 2 Moke¢jimo praSymy vertinimo ataskaity suvestines;

AA 5 Moke¢jimo praSymy suvestinés tikrinimo elementy sarasus;

AA 6S Mokéjimo paraiSkas SAPARD léSoms gauti;

AA 6B Moke¢jimo paraiskas BF IéSoms gauti;

MPR 3 Mokéjimo prasymy kontrolinius atzymy lapus.
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Be to, mes atlikome Sio su skyriaus veikla susijusio darbo dokumento perziiira:
e MP 3 Moke¢jimo praSymy registravimo Zurnala.
Audito metu perzitiréti kiti su Siuo skyriumi susij¢ dokumentai:
o AA 3 Atsiskaitymy su kreditoriais registrai;
e AA 4 Kreditoriy suvestinés tikrinimo elementy sarasai;
e AA 7 Faktiniy iSlaidy deklaracijos;
e AA 8 Anuliuoty kreditoriniy sumy tikrinimo elementy sarasai;
e AA 11 Anuliuoty kreditoriniy sumy registrai,
e AA 13 Anuliuojamy kreditoriniy sumy ataskaitos;
e AA 26 Kreditoriniy sumy suvestinés;
e AA 19Debitoriniy sumy ataskaitos;
e AA 30 Debitoriy apskaitos knyga;
e AA 17Atsiskaitymy su debitoriais registrai;
e AA 15 Debitoriniy sumy suvestings;
e AA 18 Debitoriniy sumy suvestinés tikrinimo elementy sarasai;
e AA 14 Debitoriniy sumy pazymos tikrinimo elementy sarasai;
e AA 27 Paramos programy apskaitos ir ataskaity skyriaus darbo ataskaitos;
e AA 28 Paramos programy apskaitos ir ataskaity skyriaus ataskaitos;
e AA 29 Planuojamy iSmokéti SAPARD ir BF 1¢8y ataskaitos;
e AA 31Paramos programy apskaitos ir ataskaity skyriaus darbo ataskaitos;

e AA 32 [vykdyto pazeidimo ataskaita.
5.10.3 PASTEBEJIMAI

Toliau pateikiame misy pasteb¢jimus, susijusius su PPAAS atlieckamy mokéjimuy registravimo ir

apskaitos funkcija.
5.10.3.1 Ne laiku apskaitoma nekompensuotina paramos suma

Vidutinés svarbos pastebéjimas

Nustatyta, kad kai paramos gavéjas Mokéjimo praSymu praso maziau paramos nei numatyta
Paramos sutartyje arba Agentiira dalies investiciju nekompensuoja dél ju pripaZzinimo netinkamomis
gauti SAPARD parama, Agentiiros buhalterinéje apskaitoje kreditorinio isiskolinimo ir planuojamy
iSmokeéti 1éSy sumazéjimas, susidargs dél skirtumo tarp Paramos sutartyje numatytos ir iSmokétos

paramos, atvaizduojamas tik apmokeéjus paskutini Mokéjimo prasyma.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
127



Rizika
Yra rizika, kad ZUM ir NFD teikiami netiksliis duomenys apie Agentiiros kreditorinj
1siskolinima ir planuojamas iSmokéti sumas.

Rekomendacija

Rekomenduojame Agenttiros vadovybei uztikrinti, kad Agentiira visais atvejais buhalterinés
apskaitos registruose laiku uzregistruoti iSmokamos paramos sumos sumazéjima lyginant su
Paramos sutartimi. Taip pat sitilome atlikti atitinkamus apskaitos programos Navision Financials
koregavimus.

Agenturos komentarai ir veiksmai

Kadangi kreditorinis isipareigojimas paramos gavéjui iSmokéti nurodyta paramos suma
fiksuojamas nuo sutarties pasiraSymo momento, véliau yra Mokéjimo praSymy vertinimas, kurio
metu dalis investicijy gali biiti pripazintos nekompensuojamomis, tai planuojama iSmokéti suma
gali biiti Siek tiek didesné nei i¥mokama pagal Mokeéjimo prasyma. Sis skirtumas néra labai didelis,
nes nutraukus arba uzbaigus Paramos sutarti su paramos gavéju remiantis direktoriaus isakymu
apskaitos programoje 1§ karto yra anuliuojamas kreditorinis jsiskolinimas ir taip mazéja
planuojamos iSmokéti 1¢Sos.

Kuriant Finansy ir apskaitos sistema EZUOGF Garantijy daliai (konkregiai Kaimo plétros
priemonéms) | Si pastebéjima bus atsizvelgta ir kreditorinis jsipareigojimas bus fiksuojamas tik
pateikus mokéjimo prasyma.

Pazymétina, kad Valstybés kontrolei pateikus savo pastebé¢jimus ir rekomendacijas, susijusias
su FAD veikla, administruojant Moke¢jimo prasymus, atliekant mokéjimus ir vykdant ES ir BF 1éSy

apskaita, jie buvo apsvarstyti visuose FAD skyriuose.

5.10.3.2 Néra galimybés parengti Mokéjimo praSymuy vertinimo ataskaity suvesting

pagal faktiskai atliktus mokéjimus

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Nustatyta, kad Siuo metu apskaitos programa Navision Financials nesuteikia galimybés
parengti Mok¢jimo praSymy vertinimo ataskaity suvesting pagal faktiSkai atliktus mokéejimus,
siekiant sutikrinti ja su Metine iSlaidu deklaracija bei naudoti audito atrankai.

Sis pastebéjimas kartojasi i3 praeity finansiniy mety.

Rizika

Neéra rengiama atskaita, kurioje biity nurodomi atlikti mokéjimai pagal Mokéjimo prasymo

identifikacin] numer;j.
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Rekomendacija

Rekomenduojame AAS apsvarstyti galimybe ruosti Mokéjimo prasymu vertinimo ataskaity
suvesting pagal faktiSkai jvykdyty moké¢jimy data.

Agentiros komentarai

Uztikriname, kad bus apsvarstyta galimybé papildomai sukurti Mokéjimo praSymy vertinimo

ataskaity suvesting pagal mokéjimy atlikimo data.
5.10.4 1ISvADA

ISskyrus pastebéjimuose pateiktus atvejus, manome, kad PPAAS specialistai, vykdydami
jiems pavestas funkcijas, i§ esmés laikosi Agentiiros nustatyty taisykliy, taigi su atlikty mokejimy
registravimo ir apskaitos funkcija susijusios vidaus kontrolés procediiros yra teoriskai efektyvios ir
praktikoje igyvendinamos patenkinamai.

Atlikty mokéjimy registravimas ir apskaita vedama laikantis nustatyty darbo procediiry ir

atitinka DFS reikalavimus, i§skyrus miisy pastebéjimuose minimus atvejus.

5.11 PARAMOS PRIEMONES PROFESINIS MOKYMAS ADMINISTRAVIMAS
5.11.1 BENDROJI INFORMACIJA

Po suderinimo su Europos Komisija buvo pakoreguotas NZUKPP II priedo VII priemonés
Profesinis mokymas administravimas, t.y. nuo 2003-01-01 SAPARD programos priemongés
paramos gavéjo ir dali administravimo funkcijy atlieka Zemés tikio ministerija (toliau tekste ZUM).
Jai priskirtos Sios funkcijos:

e mokymo paslaugy teikéju vieSojo pirkimo biidu atranka (vieSojo pirkimo konkurso
organizavimas, pasitilymy nagriné¢jimas ir vertinimas);

e sutariy su konkurso laimétojais sudarymas;

¢ suteikty mokymo paslaugy apmokéjimas;

e Mok¢jimo praSymo, kuriame nurodoma kompensuotina paramos suma bei padarytos

i8laidos ir i§laidas patvirtinan¢iy dokumenty kopiju pateikimas Agentiirai.
5.11.2 PERZIURETI DOKUMENTAI IR ATLIKTAS DETALUS TESTAVIMAS
Atlikdami audita, mes perziiir¢jome S$iuos su paramos priemonés Profesinis mokymas

administravimu susijusius dokumentus:

e Agentiros ir ZUM SAPARD programos priemonés Profesinis mokymas

administravimo sutartj (2003-12-19, Nr. TPS 5-195/554);
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e mokymo paslaugy teikéju pagal SAPARD paramos krypti Profesinis mokymas
teikiamy paslaugy bei skirty 18y naudojimo kontrolés taisykles (patvirtintos ZUM
ministro 2003-12-31 isakymu Nr. 3D-570);

e ZUM ministro 2002-12-23 jsakyma Nr. 516 “Dél mokymo paslaugy teikéju pagal
SAPARD paramos priemong ,,Profesinis mokymas™ atrankos nuostaty”;

e projekty administravimo procedira SD P7-2-01;

e ZUM Mokymo paslaugy teikéjy pagal SAPARD paramos krypti Profesinis mokymas
vertinimo komisijos posédziy protokolus ir ju priedus (Pirkimo konkurso dokumentai,
vertinimo santraukos ir kt.).

Mes jvertinome, ar mokymo paslaugy pirkimo konkursai rengiami ir konkurso nugalétojai
nustatomi laikantis ZUM nustatyty taisykliu. Taip pat patikrinome, ar laikantis nustatyty procediiry
buvo administruojami projektai ir Agentiiros AAS parengtos Paramos sutartys.

Po NZUKPP papildymo 2003-01-01, kai paramos gavéja tapo ZUM, su Agentiira buvo
pasiraSytos 37 Paramos sutartys. IS ju Agentiira SAPARD programos 1éSomis kompensavo tik vieno
projekto islaidas paramos gavéjui (ZUM).

Siekdami jvertinti, ar SAPARD paramos priemones Profesinis mokymas
administravimas vykdomas laikantis DFS bei NZUKPP nuostaty, mes atrinkome 2003 metais
Zemés iikio ministro patvirtintos komisijos pripazintus tinkamais ir ZUM (paramos gaveéjas)
apmoketus penkis projektus (atrankos kriterijai — jau jgyvendinti projektai bei maksimali
suma) ir vienintelj Agentiiros apmoketa Mokéjimo prasyma.

Siekdami isitikinti, ar kontrolés procediiros, administruojant priemon¢ yra efektyvios, o
deklaruotos paslaugy teikimo iSlaidos yra pagristos tinkamais pateisinanciais dokumentais, atlikome
kontrolés procediiry ir detaly atrinkty projekty testavima.

Atlikdami testavima ir savarankiskas audito procediiras mes perzitiré¢jome Siuos dokumentus,
itrauktus 1 atrinkty testavimu projekty prieziiiros bylas:

e derinimo dokumentus dél 1éSy skyrimo paramos priemonei Profesinis mokymas;

e vieSyju pirkimy konkurso dokumentus;

e techninius ir finansinius pasitilymus;

e Vertinimo iSvada;

e ZUM Mokymo paslaugy pirkimo sutartis su paslaugy teikéjais;

e Agentiiros ir ZUM Paramos sutartis;

e iSlaidas patvirtinanc¢ius dokumentus;
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e Agentiiros darbo dokumentus, susijusius su Mokejimo praSymo vertinimu ir

apmokeéjimu.
5.11.3 PASTEBEJIMAI

Toliau pateikiami miisy pasteb¢jimai, susij¢ su paramos priemonés Profesinis mokymas

administravimu.

5.11.3.1 Nebuvo sudaryta administravimo funkcijy paskirstymo ir kontrolés tvarkos

Agentiiros ir ZUM sutartis

Vidutinés svarbos pastebéjimas

SAPARD paramos priemonés Profesinis mokymas paramos gavéja nuo 2003-01-01 yra ZUM.
Taciau Agentiira iki 2003-12-19 nesudaré su ZUM rasytinés bendro administravimo sutarties,
kurioje buty aiskiai paskirstytos administravimo funkcijos (tarp ju ir atsiskaitymo) bei kontrolés
tvarka.

Rizika

Yra rizika, kad tuomet, kai néra aiskiai paskirstytos bendro administravimo funkcijos bei
nenustatyta kontrolés tvarka ir nevykdoma kontrole, SAPARD programos léSos gali biiti
naudojamos nesilaikant DFS A skyriaus 14 straipsnio 2.3.1-2.3.8 punkty reikalavimy.

Rekomendacija

Valstybés kontrolé rekomendavo Agentiirai ir ZUM pasira$yti bendro paramos priemonés
Profesinis mokymas administravimo sutartj.

Agentiiros ir ZUM veiksmai ir komentarai

I Valstybés kontrolés rekomendacijas atsizvelgta:
e Agentiira 2003-12-19 sudaré su ZUM sutarti, kurioje paskirstytos administravimo
funkcijos bei kontrolés tvarka;
e ZUM 2003-12-31 patvirtino paramos priemonés Profesinis mokymas kontrolés

procediiras.
5.11.3.2 Nevertinamas mokymo paslaugy teikimo kainy pagrjstumas

Vidutinés svarbos pastebéjimas

7 UM pasira§ydama mokymo paslaugy teikimo pagal paramos priemong Profesinis mokymas
sutartis nereikalauja, kad paslauguy teikéjas pateikty detalia mokymo paslaugy teikimo islaidy

samata, t.y., paramos gavejas nevertina perkamy mokymo paslaugy teikimo kainos realumo.
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Agentiira pagal nustatytas procediiras nevertina §iy iSlaidy tinkamumo ir pagristumo, o
apsiribojama saskaitos faktiiros ir apmokéjima patvirtinan¢iy dokumenty buvimu.

Rizika

Tokiomis salygomis pirkdama mokymo paslaugas ZUM neuZtikrina taupaus ir
efektyvaus SAPARD lesy naudojimo.

Rekomendacija

Rekomenduojame ZUM papildyti paramos priemonés Profesinis mokymo parengta
kontrolés tvarka numatant perkamy mokymo paslaugy kainos realumo vertinima.

Agentiiros ir ZUM veiksmai

Bus atsizvelgta [ Valstybés kontrolés rekomendacijas.
5.11.3.3 Paramos sutartyje nenumatyta salyga

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Nesilaikydama darbo procediiry reikalavimy Agentiira pasirasé su ZUM 37 paramos sutartis
pagal paramos krypti Profesinis mokymas, kuriose nenumatyta salyga, kad ZUM (paramos gavéjas)
turi uztikrinti Bendrijos metodikos Paslaugy, prekiy ir darby sutartys, sudaromos Bendrijos dél
bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis nustatytos tvarkos ir salygu laikymasi.

Rizika

Nenumacius Paramos sutartyje prievolés laikytis minétos salygos, yra rizika, kad atliktos
i8laidos gali neatitikti DFS nuostaty.

Rekomendacija

Rekomenduojame Agentiiros vadovybei uztikrinti Paramos sutar¢iy papildyma, numatant
paramos gavejui salyga laikytis uztikrina Bendrijos metodikos Paslaugy, prekiy ir darby sutartys,
sudaromos Bendrijos d¢l bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis nustatytos tvarkos

Agentiiros ir ZUM veiksmai

Atsizvelgdama i pastebéjimus Agentiira papildys netinkamai pasiraSytas paramos sutartis.
5.11.3.4 Agentiira nekontroliavo ZUM administruojamos priemonés

Nedidelés svarbos pastebéjimas

ZUM 2003 m. administravo paramos priemone Profesinis mokymas neturédama patvirtinty
kontrolés procediry. Pazymétina, kad Agentiiros Vidaus audito departamentas bei Kontrolés
departamentas 2003 metais netikrino ZUM ir Agentiiros kartu administruojamos priemonés

valdymo taisyklingumo ir efektyvumo.
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Rizika
Yra rizika, kad gali biiti apmokétos netinkamos islaidos.

Rekomendacijos

Valstybés kontrolé rekomendavo ZUM parengti ir patvirtinti paramos priemonés Profesinis
mokymas administravimo kontrolés procediiras.

Agentiiros ir ZUM veiksmai

Zemés tikio ministras 2003-12-31 jsakymu Nr. 3D-570 patvirtino Mokymo paslaugy teikéjy
pagal SAPARD programos krypti Profesinis mokymas teikiamy paslaugy bei skirty 1¢S5y naudojimo

kontrolés taisykles.
5.11.3.5 Mokymai kompensuoti pagal nepilnai uZpildytus dokumentus

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Nustatytas atvejis, kai Agentiira apmokéjo ZUM pateikta Mokéjimo praSyma, nors prie
Mokéjimo prasymo buvo pateikti klausytoju nepasirasyti dalyvavimo mokymuose sarasai.

Rizika

MPS specialistas, vertings Mokéjimo praSyma, neturédamas pakankamy jrodymu apie
tvykusius mokymus priémé sprendima apie mokymo paslaugy apmokéjima.

Rekomendacija

Rekomendavome Agentiirai gauti tinkamy jrodymu, kad mokymo paslaugos i§ tikryju buvo
suteiktos.

Agentiiros ir ZUM veiksmai

Klausytojy pasiraSyti saraSai buvo pateikti.
5.11.3.6 Netinkamas apskaitos dokumenty uzpildymas

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Nustatyti atvejai, kai paslaugy teikéjy islaidas patvirtinantys dokumentai pateikti ZUM be visy
privalomy rekvizity, t.y., nenurodyta dokumenty sudarymo data.

Rizika

Yra rizika, kad gali buti apmokétos iSlaidos, patirtos iki mokymo paslaugy pirkimo sutarties
pasiraSymo.

Rekomendacija

Rekomenduojame ZUM apmokéti mokymo paslaugy pirkima tik pagal tinkamai jformintus

iSlaidas patvirtinan¢ius dokumentus.
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Agentiiros ir ZUM veiksmai ir komentarai

I Valstybés kontrolés rekomendacija atsizvelgta.
5.11.4 1ISvADA

Atsizvelgdami i pateiktus pasteb¢jimus, manome, kad su paramos priemonés Profesinis
mokymas administravimu susijusios vidaus kontrolés procediiros iki 2003-12-19 nebuvo

patvirtintos (t.y. teoriSkai neefektyvios) ir praktikoje igyvendinamos nepatenkinamai.

5.12 INFORMACINIU TECHNOLOGIJU DEPARTAMENTAS
5.12.1 BENDROJI INFORMACIJA

Informaciniy technologiju departamentas (toliau tekste IT departamentas) yra tiesiogiai
pavaldus Agentiiros direktoriui. IT departamento tikslai:

e kurti ir tobulinti Agentiiros informacing sistema, atsizvelgiant | keliamus reikalavimus;

e administruoti Agentiiros informacing sistema, uztikrinant jos patikima funkcionavima.

Siekiant igyvendinti IT departamento tikslus, Sistemy projektavimo skyriui priskiriamos Sios
funkcijos:

e kurti ir tobulinti Agentiiros kompiutering informacing sistema;

e administruoti Agentiiros IS, uztikrinant jos patikima funkcionavima;

e ruoSti Agenturos IT vystymosi strategija ir ja igyvendinti;

e nustatyti IS poreikius, nagriné¢jant Agentiiros veiklos bei informacijos apsikeitimo
procesus;

e ruosti pasiiilymus geresniam ir efektyvesniam esamy IS panaudojimui bei diegimui;

e projektuoti naujas Agentiros IS, atsizvelgiant | keliamus informacijos judéjimo, ir
apdorojimo procesus, naujausius technologinius sprendimus ir sistemai keliamus
reikalavimus;

e organizuoti IS sukiirima ir idiegima, taip pat organizuoti kuriamy IS testavima ir
tobulinti IS funkcionavima atsizvelgiant | surastas klaidas;

e modifikuoti IS, atsizvelgiant i poreikius;

e uztikrinti sukurty duomenu baziy apsauga pagal Lietuvos Respublikos istatymus ir
Europos Sajungos reikalavimus, taip pat uztikrinti saugy ir nepertraukiama IS
funkcionavima;

¢ ruosti techning dokumentacija kompiuterings ir programings irangos pirkimams;

e kaupti ir sistematizuoti su Agentiiros IS susijusia medziaga;
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kompiuterinése darbo vietose ir tarnybinése stotyse diegti programing iranga;

uztikrinti tarnybiniy stociy ir jose kaupiamos informacijos tinkama apsauga;

kaip imanoma greiciau taisyti atsiradusius IS gedimus ir Salinti trikumus;

Agentliros tarnautojams teikti konsultacijas kompiuteriy ir programinés irangos
naudojimo klausimais;

deleguoti atstovus dalyvauti Agentiiros sudarytose darbo grupése.

m. gruodzio 31 d. IT departamente, iskaitant ir departamento direktoriy, dirbo 10

darbuotojy. Remiantis IT departamento darbo apraSymu, Sio departamento struktiira yra tokia:

IT departamento direktorius;

Sistemy projektavimo skyriaus vedéjas;

Sistemu projektavimo skyriaus vyriausieji specialistai;
Sistemy administravimo skyriaus vedéjas;

Sistemy administravimo skyriaus vyriausieji specialistai.

5.12.2 PERZIURETI DOKUMENTAI IR ATLIKTAS DETALUS TESTAVIMAS

Atlikdami audita, mes perzvelgéme Siuos su IT departamentu susijusius dokumentus:

Mes

IT departamento darbo apraSyma;

IT strategija;

IT saugumo koncepcija;

IT darbo prieziiiros tvarka;

IT saugumo organizavimo tvarka;

Apskaitos, Audito ir Banko moduliy specifikacijas.

atlikome informaciniy technologiju veiklos ir teisés akty atitikimo vertinima, IT

departamento funkcijy atskyrimo vertinima pagal COBIT metodika, Navision Financials kontrolés

priemoniy vertinima, veiklos testinumo uztikrinimo vertinima pagal COBIT metodika bei IT audito

vertinimo, kurj atlikto Vidaus audito departamentas, perziiira.

Taip

Komisijos

pat atlikome kompiuteriy saugumo perzvalga atsizvelgdami i DFS reikalavimus,

rekomendacija VI/661/97 rev2. ir SAPARD ICT (Informacijos ir kompiuteriy

technologijuy) Gairg Nr. 3.

IT funkcijy vykdymo ir kompiuteriy saugumo klausimai buvo aptarti su IT departamento

direktoriumi.

Taip pat mes perzvelgéme ankstesniy audity metu pateikty rekomendacijy igyvendinima.
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5.12.3 PASTEBEJIMAI

Toliau pateikiami musy pastebéjimai, susij¢ su IT departamentu.
e Agentiira testavimo metu nebuvo suderinusi duomeny saugos nuostaty ir kuriamy
informaciniy sistemy nuostaty su atitinkamomis institucijomis, taip nesilaikydama
Lietuvos teisés akty nustatytos tvarkos.

Agentiros komentarai ir veiksmai

Duomeny saugos nuostatai ir Informacinés sistemos nuostatai Siuo metu yra derinami
su atitinkamomis institucijomis. S.m. kovo 17 d. rastu Nr. BR6-(9.2)-1018 Vidaus
reikaly ministerijos Informacinés politikos departamentui buvo siystas derinti
Duomeny saugos nuostaty projektas, gavus pastabas 2004-03-31 d. raStu, Siuvo metu
ruo§iamas galutinis nuostaty variantas. S.m. balandZio 9 d., rastu Nr. BR6-(9.2)-1505
Vidaus reikaly ministerijos Informacinés politikos departamentui, Informacinés
visuomenés plétros komitetui, Valstybinei duomeny apsaugos inspekcijai, VI ,,Zemés
tikio informacijos ir kaimo verslo centras®, VI ,,Registry centras* ir V] ,,Distanciniy
tyrimy ir geoinformatikos centras buvo iSsiysti derinti Informacinés sistemos
nuostatai.

e Agentiiroje atskirtos IS kiirimo ir IS administravimo funkcijos, taciau neatskirtos IS
administratoriy funkcijos. IS administratoriy nesuderinamy funkcijy neatskyrimas ir
savikontrolés mechanizmo nebuvimas didina rizika, susijusia su IS saugumu, nes IS
administratoriai gali prieiti prie visy pazeidziamy sistemos daliy.

Agenturos komentarai ir veiksmai

Nesuderinamas IS administratoriy funkcijas planuojama atskirti iki 2004 m. pabaigos
gavus papildomai reikalingy etaty skaiciy.

e Navision Financials programoje Agentiiroje atlikti pataisymai, susij¢ su mokéjimy
daty registravimu neuzkerta piktavalisko klaidingy duomeny ivedimo, ta¢iau sumazina
netyCiniy klaidy tikimybe.

Agentiiros komentarai ir veiksmai

Toks pataisymas buvo atliktas ne IT departamento sprendimu, bet kartu su FAD buvo
nuspregsta, kad atgalinio rySio su banko programa Telehanza nebus daroma, nes Sios
integracijos visiSkai automatizuoti nepavykty, kadangi banko programa yra suteikiama
banko ir jos koreguoti néra jmanoma. Vietoje to, buvo idétas papildomas praneSimas
registruojant mokéjimo pavedimus, primenantis darbuotojui patikrinti, ar jrasai atitinka

pirminius dokumentas.
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5.12.4 1ISVADA

Agenturoje taikomos kompiuteriy saugumo procediiros uztikrina, kad Agentiira atitinka

atitinkamus DFS apraSytus akreditacijos kriterijus.

5.13 VIDAUS AUDITO DEPARTAMENTAS

5.13.1 BENDROJI INFORMACIJA

Vidaus audito departamentas (toliau tekste VAD) yra nepriklausomas savarankiskas
padalinys. VAD tiesiogiai pavaldus ir atskaitingas Agentiiros direktoriui. Departamenta sudaro trys
skyriai: Paramy audito skyrius, Veiklos audito ir planavimo skyrius ir Deleguoty funkcijy vykdymo
audito skyrius.

VAD tikslai:

e atlikti nepriklausoma, neSaliska, objektyvy tyrimo, vertinimo ir konsultavimo darba,
siekiant uztikrinti Agentiiros darbo gerinima;

e padeéti didinti Agentiiros veiklos efektyvuma, igyvendinti jos veiklos strategija,
planus bei programas ir proceduras, taip pat atskleisti veiklos plétros ir jos tgstinumo
rezervus.

e Agentliros vadovybei teikti informacija, analiting medziaga, vertinimus,
rekomendacijas ir patarimus, susijusius su tikrinta veikla.

Siekiant igyvendinti VAD tikslus, Siam departamentui yra priskirti $ie uzdaviniai:

e Vertinti ir teikti Agentiiros direktoriui neSaliska ir objektyvia informacija, ar
pakankama ir veiksminga Agentiros vidaus kontrolés sistema, ar veikla vykdoma
atsakingai, pagal istatymus ir kitus norminius teisés aktus, ar informacija apie
finansing ir kitokia veikla yra patikima ir iSsami, ar pasiekiami uZzsibrézti tikslai ir
uzdaviniai.

e Teikti Agentiiros direktoriui nesaliska ir objektyvia informacija apie galima veiklos
rizika.

e Atlikti Valstybés paramos 1ésu, 1€Sy, gauty i$ ES ar kuty fondy, administravimo bei $iu
1€y naudojimo tikslingumo, efektyvumo, ekonomiskumo ir produktyvumo priezitira.

o Atlikti ES Struktiriniy fondy, Bendrosios zemés iikio politikos ir kaimo plétros
priemoniy  administravimo ir 1éSy naudojimo  tikslingumo, efektyvumo,

ekonomiskumo ir produktyvumo prieziiira.
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o Atlikti instituciju deleguoty funkcijy vykdymo tinkamumo priezitra, atlikti Agentiirai
skirty biudzeto 1éSy panaudojimo tikslingumo, efektyvumo, ekonomiskumo ir
produktyvumo prieZziiira.

2003 gruodzio 31 d. departamente, iskaitant ir departamento direktoriy, dirbo 12 darbuotoju.
Sio departamento struktiira yra tokia:

e VAD direktorius;

e Paramy audito skyriaus ved¢jas;

e Paramy audito skyriaus vyriausieji specialistai;

e Veiklos audito ir planavimo skyriaus vedéjas;

e Veiklos audito ir planavimo skyriaus vyriausieji specialistai;

e Deleguoty funkciju vykdymo audito skyriaus vedéjas;

e Deleguoty funkciju vykdymo audito skyriaus vyriausieji specialistai.
5.13.2 PERZIURETI DOKUMENTAI IR ATLIKTAS DETALUS TESTAVIMAS

Atlikdami audita, mes perziir¢jome Siuos su Vidaus audito departamentu susijusius
dokumentus:
e Vidaus audito vadova;
e Strateginj audito plang 2000-2003 metams;
e Metinj audito plana 2003 m.;
e Metinj audito plana 2004 m.;
e Vidaus audito darbuotojy mokymo plana 2002 m. ir 2003 m.;
¢ Finansiniy ataskaity apie Europos Sajungos 1éSas i§samumo, teisingumo ir pateikimo
laiku audita;
e SAPARD paramos administravimo pagal atskirus projektus audita;
e Kontrolés departamento kontrolés aplinkos ir procediiry audita;
e Darbo apraSymy pakeitimy, susijusiy su Patvirtinancios institucijos rekomendacijomis,
atitikties DFS audita;
¢ Vidaus audito departamento pareigybiy apraSymus;
e kitas 2003 m. pateiktos vidaus audito ataskaitas.
Mes ivertinome VAD veikla uztikrinant efektyvy Agenttiros vidaus kontrolés sistemy
veikima.
Perzitir¢jome 2003 m. atlikty ir su SAPARD programos administravimu susijusiy audity

ataskaitas. Audito metu atlikome iSsamig darbiniy dokumenty, susijusiy su SAPARD
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administravimu, perzvalga. Be to, su Vidaus audito departamento direktoriumi buvo aptarti audito
budai ir metodikos, taikytos atliekant vidaus audito uzduotis. Taip pat mes aptaréme neatitikties

faktus, pastebétus atliekant su SAPARD susijusius auditus.
5.13.3 PASTEBEJIMAI
Toliau pateikiami miisy pasteb¢jimai, susij¢ su vidaus audito funkcija.
5.13.3.1 Netinkamai parengti strateginiai ir metiniai planai

Vidutinés svarbos pastebéjimas

Nustatyta, kad 2001-2003 mety strateginiame audito planas néra aiSkus ir konkretus.
Analizuojant Strategini audito plana, sunku nustatyti, ar bus jgyvendintas DFS priedo A skyriaus 14
straipsnio 2.5 punkto reikalavimas, kad ne ilgiau kaip per trejus metus biity patikrintos visos
svarbiausios sritys, iskaitant skyrius ir tarnybas, atsakingas uz patvirtinima ir tas institucijas,
kurioms buvo perduotos kai kurios funkcijos.

Parengtas strateginis audito planas nebuvo laiku atnaujintas, t.y. neuZtikrintas jo aktualumas.

Audito metu pastebéjome, kad VAD darbo procediiros nenumato VAD strateginio plano
parengimo termino. Taip pat nustatéme, kad VAD specialistams triiksta patirties ir ziniy parengti
kokybiska strategini plana.

Rizika

Yra rizika, kad VAD strateginis planas parengiamas netinkamai ir neatitinka VAD tiksly,
numatyty DFS. D¢l to yra rizika, kad nebus uZztikrintas visos kontrolés sistemos efektyvumas.

Rekomendacija

Rekomenduojame kasmet perziiiréti parengta strategini audito plana ir prireikus ji atnaujinti.

Be to, rekomenduojame, kad siekiant uztikrinti DFS reikalavimy laikymasi, 2004 metais
patikrinti visas likusias svarbiausias sritis.

Taip pat rekomenduojame uZtikrinti, kad darbuotojas, atsakingas uZz strateginiy plany
rengima, igyty reikiama plany rengimo kvalifikacija.

Agentiros komentarai ir veiksmai

Vadovaujantis 2003-05-02 LR Finansy ministro jsakymu Nr.1K-117 patvirtinta pavyzdine
vidaus audito metodika ne véliau kaip iki vasario 1 dienos su Agentiiros vadovu turi biti suderintas
metinis audito veiklos planas, o strateginio audito plano paruoSimo terminy Lietuvos Respublikos ir
Europos Sajungos norminiai aktai nereglamentuoja. VAD strateginis audito planas, atsizvelgiant {
Agentiiros darbuy, ruoSiamy procediry ir dokumenty eiga, buvo atnaujintas ir 2003 m. gruodzio 30

d. Agenturos direktorius ji patvirtino.
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5.13.3.2 Nepakankama VAD 2004 mety veiklos plano kokybé

Vidutinés svarbos pastebéjimas

Nustatyta, kad 2004 mety metiniame veiklos plane néra numatyti SAPARD programos
auditai.

Rizika

Kyla rizika, kad VAD 2004 metais neatliks SAPARD programos audity ir taip neigyvendins
DFS numatyty reikalavimy.

Rekomendacija

Rekomenduojame skubiai pakoreguoti VAD 2004 mety veiklos plana, jame numatant
SAPARD programos auditus.

Agenturos komentarai ir veiksmai

2003 m. gruodzio 30 d. patvirtintas strateginis veiklos planas, kuriame numatytas SAPARD
programos auditas

5.13.3.3 VAD pastebéjimai neaptarti su Agentiros vadovybe bei nejtraukti j audito

ataskaitas

Vidutinés svarbos pastebéjimas

Nustatyti keli atvejai, kai Vidaus audito darbuotojuy audity metu nustatyti pastebéjimai nebuvo
aptarti su Agenttiros vadovybe ir irasyti | audito ataskaitas.

Rizika

Yra rizika, kad vadovybé bei kiti Agentliros darbuotojai gali biiti nesupazindinti su visais
vidaus auditoriy pastebéjimais. Pastebéjimy nevieSinimas sukelia rizika, kad nebus iSvengta ty
paciy truikumy ateityje.

Rekomendacija

Rekomenduojame, kad visi audito metu nustatyti pastebéjimai biity aptarti su vadovybe, bty
pateikti vadovybeés atsiliepimai bei nustatyti pastebéjimai biity jrasyti | vidaus audito ataskaitas.

Agentiros komentarai ir veiksmai

Si rekomendacija buvo aptarta VAD darbuotojy susirinkime 2003 m. vasario ménesi.

Pakartotinai §i rekomendacija svarstyta 2004 m. vasario 10 d. VAD darbuotojy susirinkime.
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5.13.3.4 Nesilaikoma Vidaus audito vadove numatyty reikalavimy

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Nustatyti keli atvejai, kai nesilaikoma Vidaus audito vadove numatyty reikalavimy. Vadove
yra nurodyta, kokios turéty biiti dokumenty tipin¢s formos. Kai kurios Vidaus audito vadove
nurodytos tipinés formos néra pildomos.

Be to, Vidaus audito vadove yra numatyta, kad ataskaitai turi biiti priskiriamas reitingas
(pagal nurodyta reitingy skalg), taciau tai néra atlickama.

Rizika

VAD atlieckamy audity dokumentuojami iforminami netinkamai.

Rekomendacija

Valstybés kontrolé rekomendavo skubiai patvirtinti pakoreguota Vidaus audito vadova.

Agentiros komentarai ir veiksmai

2004 m. vasario 4 d. Agentiiros direktoriaus jsakymu Nr.BRI-036 patvirtintas Vidaus audito
departamento vadovas, kuris Siuo metu pateiktas UAB Ernst&Young Baltic perziiirai. Visi

atlieckami auditai bus dokumentuojami vadovaujantis minétu Vadovu.
5.13.3.5 Audito metu nustatyty trilkkumy Salinimo terminai

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Nustatyta, kad kai kuriems nustatytiems trikumams pasalinti Agentiiros vadovybé nenustaté
ju Salinimo terminy.

Rizika

Yra rizika, kad bus uztgstas nustatyty trikumy pasalinimas.

Rekomendacija

Rekomenduojame aptariant pastebéjimus nustatyti trilkumy pasalinimo terminus.

Agentiros komentarai ir veiksmai

Pagal norminius aktus VAD apibendrintai numato trikumy pasalinimo terminus, jvertindamas
pastebéjimus kaip reikSmingus, vidutinés reikSmés ir Zemesniojo lygio, o konkre¢iu terminus
nustato Agentiiros vadovybé. Atsizvelgdami | pateikta pastebéjima, rekomenduosime Agentiiros

vadovybei galimus optimalius VAD poziiiriu trilkumy pasalinimo terminus.
5.13.3.6 VAD faktiskai atlikti auditai neatitinka 2003 mety audito plano

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Nustatyta, kad ne visi 2003 m. planuoti auditai buvo atlikti. Dalis audity, kurie nebuvo

numatyti 2003 m. audito plane, atlikti Agentiiros direktoriaus pavedimu.
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Rizika
VAD nejgyvendina metinio audito plano. Yra rizika, jog yra nepakankama VAD veiklos
vykdymo kontrolé.

Rekomendacija

Rekomenduojame vidaus audito darbus atlikti pagal metini audito plana. Taip pat
rekomenduojame Agentiiros vadovybei svarstyti ir vertinti VAD plany vykdyma.

Agenturos komentarai ir veiksmai

Su Agentiiros vadovybe aptarta, kad metiniai audito planai koreguojami tik iSimtinais atvejais.
2003 mety audito planas buvo tikslintas 2 kartus. Agenttros direktoriaus sprendimu VAD

Ipareigotas grieztai vadovautis patvirtintu 2004 mety planu.

5.13.3.7 Neparengtas IT audito planas 2003 metams ir netinkamai parengtas vidaus

audito 2004 mety planas dél IT sistemy audito

Vidutinés svarbos pastebéjimas

Nustatyta, kad VAD nebuvo parengtas specialus 2003 mety IT audito planas. 2004 metiniame
audito plane numatyta, kad bus atlieckami IT sistemu auditai, bet nenurodyta, kokie konkreciai IT
auditai bus atliekami ir kas juos atliks. Agentiira néra apsisprendusi, ar IT auditui bus samdomi
iSorés auditoriai, ar bus idarbintas IT audity specialistas.

Rizika

Vidaus audito atlickami darbai neapima su IT susijusiy riziky.

Rekomendacija

Atsizvelgdami i klausimo svarba, rekomenduojame Agentiiros vadovybei nuspresti, kas
vykdys IT auditus.

Taip pat rekomenduojame VAD parengti detaly 2004 mety IT sistemy audito plana.

Agentiiros komentarai ir veiksmai

Pagal 2003 m. PHARE projekta 2002/000.601.01.01 parengta techniné uzduotis ir bus

atlieckamas auditas “Nacionalinés mokéjimo agenttiros I'T saugumo tobulinimo™ tikslais.

5.13.3.8 Priimant | VAD naujus darbuotojus nesilaikoma pareigybiy apraSyme

numatyto reikalavimo

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Nustatyta, kad 2003 m. priimant { darba naujus darbuotojus nebuvo laikomasi tuo metu
galiojanciuose pareigybiy apraSymuose numatyto reikalavimo turéti ne mazesni kaip trejy mety

darbo staza kontrolés srityje.
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Rizika
I VAD gali buti priimami specialistai, neturintys atitinkamos kvalifikacijos audito srityje,
todél kyla rizika, jog nebus uZztikrinta tinkama darbo kokybé.

Rekomendacija

Priimant { VAD naujus darbuotojus rekomenduojame kandidatus vertinti taikant pareigybiy
apraSymuose numatytus reikalavimus.

Agenturos komentarai ir veiksmai

Pagal Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatyma reikalavimas turéti ne mazesng¢ kaip 2 mety
darbo patirti audito arba vidaus audito srityje taikomas tik Vidaus audito tarnybos vadovui, vidaus
auditoriaus patirties norminiai aktai nereglamentuoja. Pagal 2003 metais galiojusius pareigybiy
apraSymus atskiroms valstybés tarnautojo kategorijoms buvo numatyti ne mazesni kaip 1 mety (9 ir

10 kategorija) arba 2 mety (11 kategorija) darbo staZzo kontrolés tarnyboje reikalavimai.
5.13.3.9 VAD nestebi iSorés auditoriy rekomendacijy jgyvendinimo

Nedidelés svarbos pastebéjimas

Nustatyta, kad VAD parengtame dokumente Rekomendaciju sarasas yra stebimas tik vidaus
auditoriy rekomendacijy jgyvendinimas.

Rizika

Yra rizika, kad VAD neuztikrina Agentiros vidaus kontrolés sistemos efektyvumo didinimo.

Agenturos komentarai ir veiksmai

[Sorés auditoriy pastebé¢jimai buvo itraukiami i bendra rekomendaciju saraSa, atskirai

neiSskiriant. Formuojant ,,Rekomendacijy sarasus® i §i pasteb¢jima atsizvelgsime.
5.13.4 1ISvADA

ISskyrus pastebéjimuose pateiktus atvejus, manome, kad VAD specialistai, vykdydami jiems
pavestas funkcijas, i§ esmés laikosi Agentiiros nustatyty taisykliy, taigi su vidaus audito funkcija
susijusios vidaus kontrolés procediiros yra teoriskai efektyvios ir praktikoje igyvendinamos
patenkinamai.

VAD veikla uztikrina Agenttros vidaus kontrolés sistemy veikima pagal DFS reikalavimus.
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6. ATITIKTIES AKREDITACIJOS KRITERIJAMS
PERZVALGA

Sioje ataskaitos dalyje apzvelgiamas Agentiiros akreditacijos teisinis pagrindas ir Agentiiros

bei NFD atitiktis akreditacijos kriterijams vertinimas.

6.1 BENDROJI DALIS

Pagal DFS salys kandidatés turi akredituoti Agentiira, kad ji atlikty mokéjimus i§ SAPARD
programos 1¢Sy. Europos Komisija, suteikusi teis¢ Agentiirai administruoti SAPARD programos
1¢Sas, poreikius turi teisg atlikti Sios akreditacijos perzvalga. Lietuvoje Agentiiros nacionaliné
akreditacija, suteikianti teis¢ administruoti SAPARD programos léSas, buvo patvirtinta 2001 m.
birzelio 29 d. Europos Komisija 2001 m. lapkri¢io 26 d. suteiké Agentiirai teis¢ administruoti
SAPARD programos 1ésas.

Tam, kad gauty akreditacija ir teis¢ valdyti SAPARD programos léSas, Agentira privalo
atitikti kriterijus, susijusius su jos pagrindinémis funkcijomis:

e Mokejimy patvirtinimo
e Mokejimy vykdymo

e Moke¢jimy apskaitos

e Kontrolés

Akreditacijos kriterijai nurodyti DFS A skyriaus 14 straipsnyje.

6.2 AGENTUROS AKREDITAVIMAS

Akreditavimo  kriterijuy  laikymosi  perzvalga uz 2002 m. atliko UAB
»PriceWaterhouseCoopers”. Pagrindiniai auditoriy pastebéjimai, susije su atitiktimi akreditavimo
kriterijams, buvo Sie:

e raSytinés procediiros — nustatyti atvejai, kai taikomos raSytinés procediiros buvo
nepakankamos;

e pareigy atskyrimas — svarbiy pastebéjimy nebuvo pateikta;

e patikra prieS mokéjima — nustatyti atvejai, kai buvo nesilaikoma nustatyty raSytiniy
procediiry;

e mok¢jimo ir apskaitos procediiros — nustatyti atvejai, kai mokéjimai pareiskéjams

apskaitoje buvo uzfiksuoti anksc¢iau nei realiai {vyko;
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e [T saugumas — nebuvo sukurtas Veiklos tgstinumo planas;

e debitoriy apskaita — svarbiy pasteb&jimy nebuvo pateikta.

Kartu su §iais pastebéjimais Agentiirai buvo pateiktos rekomendacijos. Siu rekomendacijy

igyvendinimo vertinimas pateiktas 8 skyriuje. Atlikdami audita mes skyréme ypatinga démesj toms

neigyvendintoms rekomendacijoms, kurios yra susijusios su atitiktimi akreditavimo kriterijams.

Be to, audito metu mes atsizvelgéme ir | kity iSorés auditoriy, kurie lankési Agentiiroje ir

Nacionaliniame fonde 2003m., pasteb¢jimus ir rekomendacijas. Minéty misijuy pasteb¢jimai ir

rekomendacijos mums pateikti dokumentuose, kurie nurodyti 6.1 lentel¢je.

2003 m. birzelio 2-6 dienomis Agentliroje bei Finansy ministerijos NFD lankési keli Europos

Komisijos atstovai. 2004 mety sausio mén. [galiotasis valstybés pareigiinas persiunt¢ Valstybés

kontrolei, kaip Patvirtinanc€iajai institucijai, 2003-12-11 Europos Komisijos rasta, kuriame yra

minimos sritys, 1 kurias Valstybés kontrolé turéty atkreipti démesi atlikdama 2003 mety audita.

Taip pat 2003 m Agentiiroje du kartus lankési Europos Auditoriy riimy auditoriai. Jie 2003 m

gruodzio mén. pateiké Lietuvos [galiotajam asmeniui raSta su pasteb¢jimais apie SAPARD

programos igyvendinima Lietuvoje.

6.1 lentelé
Rastai, gauti i$ iSorés auditoriy (Europos Bendrijy jgalioty institucijy)
Nr. Siuntéjas Dokumentas Dokumento Dokumento Dokumento

(institucija/ iSsiuntimo Nr. gavimo data
asmuo) data

1 | Europos Komisija, 2003 m. birzelio mén. 2-6 d. 2003-12-11 D(2003) /HS / 2004-01-12
Zemés tikio vykusios audito misijos auditoriy PV /Pl kw
Generalinis pastebéjimai dél SAPARD 36914
Direktoratas / programos jgyvendinimo Lietuvoje
J. M. Silva (Dél SAPARD programa
Rodriguez Patvirtinancios institucijos

funkcijy atlikimo)

2 | Europos Komisija, 2003 m. rugséjo mén. 8-12 2004-01-06 D (2003) 39773 2004-01-30
Zemés tikio vykusios audito misijos auditoriy
Generalinis pastebéjimai del SAPARD
Direktoratas / programos igyvendinimo Lietuvoje
J. M. Silva (Dél Europos Bendriju Komisijos
Rodriguez raste pateikty rekomendacijy

vykdymo)

3 | Europos Komisija, Europos Auditoriy rimy SAPARD 2003-12-23 J 1/VHR 2003-12-24
Zemés iikio programos sektoriaus laiskas D(2003) md /
Generalinis 42231

Direktoratas /
V. Hurtado Roa
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6.3 ATITIKTIES AKREDITACIJOS KRITERIJAMS 2003 M. PERZVALGA

6.3.1 ATLIKTAS DARBAS

Audito metu perzvelgéme, ar Agentiira ir Nacionalinis fondas atitinka akreditavimo kriterijus.
Mes taip pat perziiréjome UAB “PricewaterhouseCoopers” bei Vidaus audito departamento
ataskaitas bei Prieziliros komiteto posédziy protokolus. Mes atsizvelgéme 1 6.1 lentelé¢je minimuose
dokumentuose pateiktus pasteb&jimus ir rekomendacijas.

Patikrinome Informaciniy technologiju saugumo biikle remdamiesi Komisijos Gairés
V1/661/97 nuostatomis.

Taip pat ivertinome Vidaus audito departamento veikla, siekiant uztikrinti vidaus kontrolés

sistemos ir akreditavimo kriterijy atitikima.
6.3.2 PASTEBEJIMAI IR REKOMENDACIJOS

Toliau pateikiami misy pastebéjimy, susijusiy su atitiktimi akreditacijos kriterijams
santrauka:

e Agentiira ne laiku jgyvendina iSorés ir vidaus auditoriy rekomendacijas dél vidaus kontrolés
procediiry tobulinimo;

e nustatyti atvejai, kai Agenturoje taikomos rasytinés procediiros buvo nepakankamos ir buvo
vykdomos nenumatytos procediiros;

e nustatyti atvejai, kai nebuvo atskirtos vertinimo ir atlikto darbo perzitros funkcijos;

e nustatyti atvejai, kai buvo nesilaikoma nustatyty rasytiniy procediiry;

e nustatyti atvejai, kai mokéjimai pareiskéjams apskaitoje buvo uzfiksuoti anks¢iau nei realiai
vyko.

Detalus Siy pastebéjimy apraSymas ir miisy rekomendacijos pateikiamos 5 ir 8 skyriuose.

6.4 ISVADOS

Nepaisant pries tai paminéty dalyky, manome, kad néra jokiy priezas¢iy, dél kuriy turéty buti

atSaukta akreditacija.
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7. BENDRIJOS FINANSINIU INTERESU APSAUGA

Sioje ataskaitos dalyje pateikiame atlikty audito uzduoéiy, susijusiy su avansais ir
garantijomis, debitoriais, SAPARD eury saskaita ir nacionalinio bendrojo finansavimo dalimi
rezultatus. Mes atlikome testus ir gavome patvirtinimus, kurie suteiké pakankamuy, tinkamy ir
patikimy audito irodymuy, kad Bendriju finansiniai interesai yra tinkamai apsaugomi, kaip to
reikalaujama pagal DFS. Atlikdami audita, atsizvelgéme ir | atitinkamas iSorés auditoriy
rekomendacijas.

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prie VRM, atsakingai uz bendradarbiavima su OLAF,
pavesta uZtikrinti nusikalstamy veiky bei kity teisés paZeidimy, susijusiy su Europos Sajungos
finansinés paramos 1éSy gavimu ir panaudojimu, atskleidimg ir tyrima. FNTT duomenimis (2004-
03-23) cia atliekami devyni ikiteisminiai tyrimai, susij¢ su siekimu neteisétai gauti ar panaudoti
SAPARD paramos 1¢Sas. Pagal viena atveji ikiteisminis tyrimas ir baudziamoji byla baigta.
Pazymeétina, kad vadovaudamiesi pasirasSytu Valstybés kontrolés ir FNTT bendradarbiavimo

susitarimu, buvo nuolat kei¢iamasi reikalinga informacija per visa audita.

7.1 AVANSAI IR GARANTIJOS

Agentiira 2003 metais neiSmokéjo jokiy avansy ir nesuteiké (negavo) jokiy garantijy.

7.2 DEBITORIAI

7.2.1 ATLIKTAS DARBAS

Audito metu mes atlikome audito procediras susijusias su:
e procediry, numatyty Finansy ir apskaitos departamento darbo aprasyme, vertinimu;
e administravimo uzduociy ir kontrolés dokumenty analize;
e debitoriy nustatymo ir itraukimo | Debitoriu apskaitos knyga procediiry vertinimu;
e iSmoky skolininkams sustabdymo ir tinkamo skoly grazinimo registravimo procediiry
vertinimu;
e Agentiiros veiksmy dél Debitoriy skoly susigrazinimo vertinimu.
Atlikdami audita mes perzitiréjome Siuos su debitoriy apskaita susijusius dokumentus:
e PPAAS darbo apraSyma;
e darbo schemas;

e AA 30 Debitoriy apskaitos knyga;
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SA 11 [gyvendinty projekty suvesting;

SA 13 Paramos suteikimo sutarties nutraukimo aktas;

AA 14 Paramos programy apskaitos ir ataskaity skyriaus darbuotojo, atsakingo uz
SAPARD lésu apskaita, debitoriniy sumy tikrinimo elementy sarasas;

AA 15 Debitoriniy sumy suvesting ;

AA 16 Paramos programy apskaitos ir ataskaity skyriaus vedéjo debitoriniy sumuy
suvestinés tikrinimo elementy sarasas;

AA 17 Atsiskaitymy su debitoriais registras;

AA 18 Paramos programy apskaitos ir ataskaity skyriaus darbuotojo, atsakingo uz
SAPARD 1ésy apskaita, debitoriniy sumy suvestinés duomenu fiksavimo | registra
tikrinimo elementy sarasas;

AA 19 Debitoriniy sumy ataskaita (meting);

AA 32 Ivykdyto pazeidimo ataskaita;

AA 33 Rastas (pretenzija).

Detalizuoti Agentiiros Debitoriy apskaitos knygos duomenys pateikiami 7.1 lenteléje.

7.1 lentelé

Agentiiros Debitoriy apskaitos knygos duomenys

Lt EUR

Debitoriy sumos likutis 2003-01-01 - -
IS viso priskaiciuota per 2003 metus, i jy: 203 642 | 58 972
Bendro finansavimo dalis 49 706 | 14 394
SAPARD dalis 149 118 | 43183
Delspinigiai 4818 | 1395

IS viso iSieSkota per audituojamajj laikotarpj, iS jy: | 38 786 | 11 234
Bendro finansavimo dalis 9697 | 2809
SAPARD dalis 29089 | 8425
Paltkanos - -
Debitoriy sumos likutis 2003-12-31, i jo: 164 856 | 47 738
Bendro finansavimo dalis 40009 | 11 586
SAPARD dalis 120 029 | 34 757
Delspinigiai 4818 | 1395

2003 m. Agentira Debitoriy apskaitos knygoje apskaité viena debitoriy UAB ,.Sily

paukstynas“. Siam pareiskéjui neteisétai iSmokéta 203 642 Lt (58 972 EUR) suma.
Agentiira 2003-12-12 susigrazino i§ pareiskéjo UAB ,,Sily paukstynas© 38 786 Lt (11 234

EUR) neteisétai iSmokétos paramos. Grazinta suma Agentiira pervedé dalimis:

25 proc. $ios sumos bendrojo finansavimo 1y asignavimu valdytojui (Zemés iikio
ministerijai);

75 proc. Sios sumos per NFD nacionaliniy 1¢Sy saskaita i SAPARD eury saskaita.
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7.2.2  AGENTUROS TAIKOMU PROCEDURU TRUMPAS APRASYMAS

Siekdama uztikrinti derama Bendrijos finansiniy interesy apsauga, Agentiira parengé ir taiko
detalias raSytines debitorinio jsiskolinimo kontrolés procediras. Toliau nurodomos Siuo atzvilgiu
svarbiausios procediiros:

e KPPD darbo apra§yme nustatyta procediira, numatanti, kad Agentiiros direktoriui
pasirasius {sakyma nutraukti Paramos sutart{, minéto departamento AAS turi paruosti
SA 13 forma Paramos sutarties nutraukimo akto projekta ir informuoti apie tai FAD,
kuris yra atsakingas uz suteiktos paramos susigrazinimo procediiru vykdyma. Reikia
pranesti ir apie investicinio projekto paramos gavéjo finansavimo nutraukima. Pagal §i
praneS$ima skolininkas iraSomas i Atsiskaitymy su debitoriais registra (AA 17);

e pagal sukauptus duomenis kas ketvirtj ir kasmet rengiama Debitoriniy sumy ataskaita
(AA 19A, AA 19B) curais ir litais. Si ataskaita siun¢iama NFD, ZUM ir kitoms
kontroliuojancioms ir finansinéms institucijoms;

e kiekvieno ketvircio pabaigoje pildoma Debitoriy apskaitos knyga (AA 30);

e turi biiti parengta Anuliuoty debitoriy sumy suvestiné (AA 21);

e turi biiti parengtas Anuliuoty debitoriy sumy registras (AA 23);

o kas ketvirtj ir kasmet turi biiti parengta anuliuojamy debitoriy sumy ataskaita;

e kas ménesi Paramos programy apskaitos ir ataskaity skyriaus ved¢jas suderina Debitoriy
apskaitos zurnala su Agentiiros direktoriaus pasirasytais isakymais, taip uZztikrinamas
debitoriy Zurnalo aktualumas;

e Agentiira praneSa Valstybés jgaliotajam pareigiinui apie visus nustatytus pazeidimus,
kaip tai nurodyta DFS A skyriaus 13 straipsnyje;

e ménesio pabaigoje sutikrinama, ar visi paramos gavé¢jai iraSyti i anuliuojamy debitoriy
registra (Anuliuojamy debitoriniy sumuy registras AA 23) ir suvestines (AA 21).
Duomenys fiksuojami DidZiosios knygos atitinkamose saskaitose;

e pagal sukauptus duomenis ketvir€io pabaigoje pildomos patvirtintos formos ataskaitos

(AA25A, AA25B).
7.2.3 PASTEBEJIMAS

Toliau pateikiame miisy pastebéjima, susijusi su Agentiiros Debitoriy apskaitos darbo

procediromis.
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Vidutinés svarbos pastebéjimas

NFD darbo apraSyme nenumatytos susigrazinty Debitorinio isiskolinimo sumuy
administravimo procediiros.

Rekomendacija

Rekomenduojame NFD papildyti darbo procediry vadova SAPARD programai, numatant
jame susigrazinty Debitorinio isiskolinimo sumy administravimo procediras.

NFD komentaras

I Sia Valstybés kontrolés rekomendacija iki 2004-06-01 bus atsizvelgta SAPARD

departamento darbo vadove numatant susigrazinty Debitorinio isiskolinimo sumuy apskaitos ir

administravimo procediiras.

7.2.4  ISVADOS

Agentiira laikosi Gairés Nr. 5 Debitoriy didZioji knyga reikalavimy ir pradéjo pildyti
Debitoriy apskaitos Zurnala. Taip pat Agenttira émési veiksmy, susijusiy su debitorinio isiskolinimo

susigrazinimu.

7.3 SAPARD EURU SASKAITA

7.3.1 ATLIKTAS DARBAS

Audito metu mes atlikome audito procediiras susijusias su:

e ataskaitinio laikotarpio pradzios ir pabaigos SAPARD eury saskaitos likuciu
patikrinimu;

e | saskaita priskai¢iuoty palukany patikrinimu;

e SAPARD eury saskaitoje apskaitomoms 1éSoms taikomy paliikany normy atitikimu
normalioms komercinéms salygoms;

e pelno ir nuostoliy i§ valiuty konvertavimo apskaitos tikrinimu;

e nustatyty kontrolés procediiry ir juy laikymosi analize;

e sutikrinimu duomeny apie iSmokas i§ SAPARD eury saskaitos, Agentiiros praSytas ir
gautas sumas bei paramos gavéjams iSmokétas sumas;

e banko saskaitos apyvartos duomeny ir buhalterinés apskaitos irasy sutikrinimu;

¢ kai kuriy operacijy (buhalteriniy iraSy, atitikties norminiams aktams, ir pan.) perziiira;

e pelno (nuostolio), gauto i§ teigiamo valiuty konvertavimo rezultaty ir SAPARD
programos eury saskaitos gauty palikany panaudojimo; banko operacijy iSlaidy

dengimo vertinimu.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



patikrinimu, ar SAPARD saskaitos 1éSos naudojamos pagal paskirti.

Atlikdami audita mes perzitiréjome Siuos su SAPARD eury saskaita susijusius dokumentus:

Atlikto savarankisko audito procediiry, susijusiu su SAPARD eury saskaita, rezultatai patekti

Nacionalinio fondo darbo procediiry vadovas SAPARD programai;

NFD SAPARD balansa 2003-12-31;

NFD apskaitos registrus, susijusius su SAPARD programos administravimu;
Ketvirtines paraiskas mokéjimams i§ ES gauti pateikimas;

D — 1 forma ISlaidy deklaracijas ir Mokéjimo paraiskas;

AR-1 Mokéjimo paraisky registra;

LON-1 Pranesimus dél Mokéjimo paraiskos SAPARD léSoms gauti;

AA 6 S Moke¢jimo paraiSkas SAPARD léSoms gauti;

MPR-1 ES lésy paraisky registra;

LON-2 PraneSimus dél Mokéjimo paraiSkos SAPARD IéSoms gauti patvirtinimo;
TES-2 EK prasyty ir gauty 1ésy kontrolés patikros lapas;

D-2 Meting saskaitos deklaracija uz finansinius metus;

buhalterinés apskaitos registry jrasus susijusius su SAPARD léSy administravimu;
banko saskaitos suderinimo forma;

Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie ZUM Banko saskaitos ataskaita;

Mokéjimo pavedimus;

2003-01-13 ir 2004-01-15 Lietuvos Banko rastus dél SAPARD eury, nacionaliniy 1éSy

ir nulinio balanso saskaity likuc¢iy 2003-01-01 ir 2003-12-31;

2004-01-19 Lietuvos Banko rasta Nr. 08-31 dél 2003 m. iskaityty paliikany ir taikyty

palukany normy.

Sios Ataskaitos 3.3 ir 3.4 skyriuose.

Pagal susitarima su Lietuvos banku ir Lietuvos bako parengtas banko saskaity tvarkymo
taisykles, palikany norma siekia 90 proc. vienos savaités LIBID (LIBOR - 0,125). Lietuvos banko

SAPARD eury saskaitos likuciui taikomos paliikany normos virSija vidutines komerciniy banky

taikomas paliikany normas.

7.3.2

Siekdamas uztikrinti derama Bendriju finansiniy interesy apsauga, NFD parengé ir taiko

detalias rasytines SAPARD eury saskaitos administravimo procediiras. Toliau nurodomos Siuo

NFD TAIKOMU PROCEDURU TRUMPAS APRASYMAS

atzvilgiu svarbiausios procediiros:
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e parengiama ketvirtinés Bendrijos 1éSy iSmokejimo paraiskos;

e parengiamas papildomas Bendrijos ¢Sy iSmoké&jimo prasymas;

e parengiamos galutinés d¢l Bendrijos 1¢Sy iSmokeéjimo paraiskos;

e pervedamos Bendrijos 1ésy;

e nagrinéjama SAPARD dalies i§ ES 1éSy pervedimo Agentiiros paraiskos ir atliekami
pervedimai;

e apskaitoma NFD SAPARD eury saskaita.
7.3.3 ISvADA

Remdamiesi miisy atliktu darbu ir Ataskaitos 3.3 ir 3.4 skyriuje pateiktu sutikrinimu galime

pareiksti nuomong, kad SAPARD eury saskaitos iraSai yra tikslis, i§samdis ir teisingi.

7.4 NACIONALINIO BENDROJO FINANSAVIMO DALIS

7.4.1 ATLIKTI DARBAI

Atlikdami nacionalinio bendrojo finansavimo dalies, minimos DFS A skyriaus 8 straipsnio 2
dalyje, vykdymo ir teisingumo perzvalga, audito metu mes atlikome tokius audito testus:

e Agentiiros gauty 1ésu i NFD (SAPARD eury saskaitos ir i§ valstybés izdo)
sutikrinimas su  Agentiiros apskaitos registry duomenimis bei AB banko
. Hansabankas*“““ SAPARD saskaitos Nr.10000189766 duomenimis apie Agentiiros
2003 metais apyvartas.

e Siekiant patikrinti, ar taikomas teisingas Bendrijos ir nacionalinio finansavimo léSy
santykis (75/25), atlikta Moké&jimo praSymy vertinimo ataskaity suvestinés (AA2)
perzvalga.

e Siekiant jsitikinti, ar ES ir bendro finansavimo 1éSy moke¢jimo datos sutampa, kaip to
reikalauja DFS A skyriaus 8 straipsnyje, atlikome atskiry Agentiiros apskaitos registry,
skirty ES ir Bendrojo finansavimo léSoms apskaityti, perzvalga.

e Moke¢jimo pavedimuose paramos gavéjams, itrauktuose i detaliam testavimui atrinkty
pavyzdziy bylas, bendrojo finansavimo ir ES 1&éSy santykio teisingumo vertinimas.

Atlikdami audita mes perZitréjome Siuos su nacionalinio bendrojo finansavimo dalimi
susijusius dokumentus:
e AA2 MP vertinimo ataskaity suvestines;

(1113

e Agentiiros AB banko ,,,,Hansabankas“* saskaitos iSraSa;

e Agentiiros apskaitos registrus:
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= Detaly bandomaji balansa DK saskaita Nr. 176101...176108 nuo 2003-01-01
iki 2003-12-31;

= Detaly bandomaji balansa DK saskaita Nr. 176201...176208 nuo 2003-01-01
iki 2003-12-31;

e Mokéjimo paraiskas bendrojo finansavimo ir ES 1éSoms (AA6).
7.4.2  AGENTUROS IR NFD TAIKOMU PROCEDURU TRUMPAS APRASYMAS

Agentiira ir NFD, siekdami uztikrinti, kad Bendrijos inasas buty naudojamas kartu su
nacionaliniu bendruoju finansavimu, nustaté Sias svarbiausias procediiras:

e NFD nagrinéja Agentiiros pateikta paraiska Bendrijos 1éSoms gauti (AA 65) tik tada, kai
blina iSnagrinéta paraiSka dél nacionalinio finansavimo dalies (AA6 B) ir 1éSu
pervedimas yra patvirtintas;

e Agentiira perveda ES ir nacionalinio finansavimo léSas paramos gavéjui vienu mokeéjimo

pavedimu.
7.4.3  ISVADOS

Remdamiesi musuy atliktu darbu, galime patvirtinti, kad nacionalinio bendrojo finansavimo

dalis, minima DFS A skyriaus 8 straipsnio 2 dalyje, yra vykdoma ir iSmokama teisingai.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



8. ANKSTESNIO PATVIRTINANCIOS INSTITUCIJOS
AUDITO REKOMENDACIJU IGYVENDINIMAS

Vadovaudamiesi DFS A skyriaus 6 straipsnio 4 dalies e punkto mes jvertinome, ar atsizvelgta
1 ankstesniy Patvirtinancios institucijos ir Valstybés kontrolés audity metu pateiktas rekomendacijas
dél Agentiiros kontrolés sistemy tobulinimo.

Igyvendindama  Patvirtinancios institucijos ir kontroles

Valstybes pateiktas

rekomendacijas, Agentiira pakeite ir patobulino susijusiy departamenty darbo aprasymy
proceduras. Taciau Agenturos parengtos rekomendacijy jgyvendinimo priemones ne visada
buvo efektyvios, nes, atlikdami audita, nustatéme atvejus, kai ankstesniy iSores auditoriy
rekomendacijos taikytinos ir Siais metais.

Taip pat nustatyti atvejai, kai Agentura ne laiku jgyvendina rekomendacijas del vidaus
kontrolés procediiry tobulinimo.

Ankstesnio Patvirtinancios institucijos audito rekomendacijy igyvendinimas pateikiamas
8.1 lenteleje. Ankstesnio Valstybés kontroles audito rekomendacijy igyvendinimas
pateikiamas 8.2 lenteléje.

8.1 lentelé
Ankstesnio Patvirtinancios institucijos igyvendinimas

REKOMENDACIJU [GYVENDINIMO BUKLE
VALSTYBES KONTROLES IR AGENTUROS
KOMENTARAI

ANKSTESNIO PATVIRTINANCIOS INSTITUCIJOS
AUDITO REKOMENDACIJOS

EIL.
NR.

Vidaus audito tarnyba

1. Rekomenduojama Agentiiros vadovybei apsvarstyti

galimybg parengti darbuotojy iSsaugojimo politika,
kuri leisty sumazinti Vidaus audito tarnybos
darbuotojy apyvartuma Agentiiroje

Nustatéme, kad Si rekomendacija vis dar taikytina $iais
metais.

Agentiiros komentaras

Bus parengta Agentiiros “Personalo valdymo politika”,
kuri sudarys prielaidas darbuotojy i§saugojimui.

Rekomenduojama i metinius audito planus itraukti Sia

informacija:

e paskirty uzduocCiy, kurios bus atlickamos per
metus, santrauka;

e i$samy darbo apimties apra§yma;

e kiekvienos paskirtos uzduoties vykdymo laika;

e vidaus audito ataskaity parengimo galutinius
terminus;

e iSteklius, planuojamus skirti kiekvienai vidaus
audito uzduociai.

Taip pat rekomenduojama, kad visos VAD ir kity

Agentiiros tarnautojy nustatytos rizikos biity tinkamai

apibendrintos ir susiejamos su konkreciomis vidaus

audito uzduotimis ir i§samiomis audito programomis

Nustatéme, kad §i rekomendacija vis dar taikytina Siais
metais.

Agentiiros komentaras

Atnaujintas 2004 mety planas apims isteklius
kiekvienai audito uzduociai, o taip pat ir uzduoties
apimties apraSyma
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Rekomenduojama, kad vidaus audito uzduotys biity
atlickamos pagal Metini vidaus audito plana.

Nustatéme, kad §i rekomendacija vis dar taikytina Siais
metais.

Agentiiros komentaras

Agentiiros  direktoriaus sprendimu Vidaus audito
departamentas  |pareigotas  grieztai  vadovautis
patvirtintu 2004 mety planu.

Rekomenduojama, kad visi VAD atlikti darbai biity
dokumentuojami vadovaujantis Vidaus audito vadovu.

Nustatéme, kad Si rekomendacija vis dar taikytina $iais
metais.

Agentiiros komentaras

2004 m. vasario 4 d. Agentiiros direktoriaus isakymu
Nr.BRI-036 patvirtintas Vidaus audito departamento
vadovas. Visi atliekami auditai dokumentuojami
vadovaujantis minétu Vadovu.

Rekomenduojama Vidaus audito tarnybai per 2003 m.
parengti IT audito plana. Taip pat rekomenduojama
Vidaus audito skyriaus darbuotojams, atsakingiems uz
IT saugumo uzduoties vykdyma, igyti
kompiuterizuoto audito srities tinkama kvalifikacija,
prie$ vykdant planuojama IT saugumo uzduoti.

Nustatéme, kad §i rekomendacija vis dar taikytina Siais
metais.

Agentiiros komentaras

Pagal 2003 m. PHARE projekto 2002/000.601.01.01
parengta techniné uzduotis ir bus atliekamas auditas
“Nacionalinés mokéjimo agentiiros IT saugumo
tobulinimo” tikslais.

Rekomenduojama visus vidaus audito darbuotojy per
konkreCias vidaus audito uzduotis nustatytus
pasteb¢jimus itraukti i Vidaus audito ataskaitas

Nustatéme, kad §i rekomendacija vis dar taikytina Siais
metais.

Agentiiros komentaras

Si rekomendacija buvo aptarta Vidaus audito tarnybos
darbuotojy susirinkime 2003 m. vasario mén.
Pakartotinai Sis reikalavimas buvo svarstytas §. m.
vasario 10 d. VAD darbuotojy susirinkime.

Rekomenduojama apsvarstyti galimybg nustatyti
darbo jvertinimo procediiras. Sias nustatytas darbo
fvertinimo proceduras galéty atlikti vidaus audito
tarnybos vedéjas bent jau po kiekvienos stambios
vidaus audito uzduoties atlikimo

Nustatéme, kad §i rekomendacija vis dar taikytina Siais
metais.

Agentiiros komentaras

Si rekomendacija igyvendinta patvirtinus Vidaus
audito vadova.

Rekomenduojama, kad Vidaus audito tarnyba ir
Agenttiros vadovybé apsvarstyty galimybe pakeisti
popierini audito darba kompiuterine audito dokumenty
rengimo ir tvarkymo sistema. Siuo metu rinkoje
galima jsigyti jvairiy tokiy sistemy. Manome, kad
tokia sistema taip pat padéty geriau panaudoti vidaus
audito tarnybos zmogiskuosius isteklius.

Nustatéme, kad Si rekomendacija vis dar taikytina $iais
metais.

Agentiiros komentaras

Atsizvelgus i iSorés auditoriy rekomendacijas Vidaus
audito tarnyba 2003 m. vasario mén. kreipési dél
audito programos reikalingumo. 2004 metais VAD
pakartotinai teiké audito programy reikalingumo
pagrindima.

KPPD departamentas

Zemés tikio ministerija ir Priezitiros komitetas turéty
perzitiréti Paraisky vertinimo kriterijus ir nustatyti,
kad grupei priklausan¢iy bendroviy pateiktos
paraiskos biity vertinamos pagal konsoliduotus
finansinius duomenis. Kadangi konsoliduota finansiné
atskaitomybé néra kol kas privaloma pagal Lietuvos
respublikoje finansing apskaita reglamentuojancius
teisés aktus, pareiSkéjai, priklausantys grupei, turéty
pateikti  konsoliduotaja  finansing atskaitomybg,
parengta pagal Tarptautinius apskaitos standartus.

Nustatéme, kad §i rekomendacija vis dar taikytina Siais
metais.

Agentiiros komentaras

LR Buhalterinés apskaitos jstatyme nurodyta, kad
juridiniai asmenys savo veikla siekiantys pelno,
tvarkydami apskaita vadovaujasi Verslo apskaitos
standartais. 16-asis verslo apskaitos standartas
,,Konsoliduota finansiné atskaitomybé¢ ir investicijos
i dukterines jmones” numato, kurie iikio subjektai
ir kada turi sudaryti konsoliduotas finansinés
atskaitomybes ataskaitas. Atsizvelgiant | Siy
norminiy akty reikalavimus, Agentiira tik nuo 2004-
01-01 turés galimybe ir vykdys konsoliduoty
ataskaity vertinima pagal nustatytg tvarka.
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10. Nepakankami pareiskéju produkcijos pardavimo | Nustatéme, kad $i rekomendacija vis dar taikytina $iais
rinkas pagrindziantys dokumentai. Rekomenduojame | metais.
Projekty vertinimo skyriaus virSininkui sustiprinti | Agentiiros komentaras
vertintojy atlickamo darbo kontrolg¢ ir wuztikrinti | Agentiiros direktoriaus 2003-11-28 jsakymu Nr.BR1-
tinkama projekto vertinimo kokybg bei projekto ir | 263 patvirtintos darbo instrukcijos, kuriose nustatyti
bendryjy tinkamumo kriterijy atitikima. dokumentai pagrindziantys gaminamy produkty
realizavimo rinka.
11. Rekomenduojame Agentiirai apsvarstyti galimybe | Igyvendinta pagal Agentiiros priemoniy plana.
nustatyti detalesnes procediiras, numatancias kaip
elgtis tuomet, kai pareiskéjai pakeicia anksciau
pasirinktus tiekéjus. Patariame, griezCiau prizitréti
tiekéjo pakeitimus po Paramos sutarties sudarymo
dienos ir pagristi juos dokumentais, nustatant tvarka,
pagal kuria buty skelbiamas naujas tiekéjo atrankos
konkursas. Tokiu biidu vertintojai pakartotinai
patikrinty ar naujasis tiek&jas atitinka projekto
tinkamumo kriterijus. Taip pat patariame Projekty
vertinimo skyriui visuomet reikalauti i§ pareiskéjy
paaiskinimy, kodél buvo pasirinktas tiekéjas, pasitles
ne maziausia kaing.
12. Patariame, kad PVS praSyty papildomy duomeny ar | [gyvendinta pagal Agentiiros priemoniy plana.
dokumenty prie paraisky i§ Kaimo plétros programy
skyriy. Paklausimai dél patikros vietoje Kontrolés
skyriui turéty buti pateikiami tik tuomet, kai
vertintojas turi pagrindo jtarti, kad pateiktoje
paraiskoje, investiciniame projekte (verslo plane) ar
ParaiSkos patikros vietoje ataskaitoje, kurig pateiké
Kaimo plétros programy skyrius, esantys duomenys
neatitinka tikroveés.
13. Projekty vertinimo skyrius, vertindamas projekta, | Igyvendinta 2003 m. pabaigoje.
neturéty atsizvelgti | pareiskéjy pateikus pataisytus | Agentiiros direktoriaus 2003-02-12 jsakymu Nr. BR1-
(patobulintus) verslo planus, kurie keifia pirminés | 22 patvirtinta procediira ,Papildomas projekty
paraiskos turini. vertinimas*®.
Be to, rekomenduojame Agentiirai apsvarstyti | Agentiiros direktoriaus 2003-11-28 isakymu Nr.BR1-
galimybe nustatyti tvarka, pagal kuria karta atmesti | 263 patvirtinta atmesty projekty apeliavimo tvarka.
investiciniai projektai kaip neekonomiski, nebiity
priimami antraji karta.
14. | Rekomenduojame Agentlirai apsvarstyti galimybe | [gyvendinta 2003 m. pabaigoje.
panaikinti i§imtis pareiSkéju finansinés buklés | Agentiros komentarai
vertinimo modelyje. Priezitros komitetas 2003-11-06 protokolas Nr. 4 4
punktas Siam sidlymui nepritare, todel Agentiira
projekty ekonominio gyvybingumo tinkamumo
kriterijy, vertina vadovaudamasi Zemeés ikio
ministro 2001-02-06 jsakymu Nr. 24 patvirtinta
tvarka.
15. | Nepagrista tiekimo apimtis. Vertintojai turéty atidziau | Nustatéme, kad §i rekomendacija vis dar taikytina Siais

nagrinéti verslo planus ir kitus su paraiSka susijusius
dokumentus. Jeigu iskyla kokiy nors abejoniy dél iy
dokumenty pagristumo, vertintojai turéty prasyti
pareiskéjo bei treCiyjuy Saliy pateikti papildomos
informacijos apie ju sugebéjima vykdyti sutartyse
numatytus jsipareigojimus.

metais.

Agentiiros komentarai

Su pareiskéju, kurio projekte buvo nepagristos Zaliavos
tiekimo apimtys, 2004 m. kovo 2 d. Agentiiros
direktoriaus isakymu Nr.BR2-(1.5)-119 paramos
sutartis Nr.SA8-P24020010 buvo nutraukta.
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16. Vertintojai turéty atidZiau nagrinéti dokumentus, | Igyvendinta 2003 m. pabaigoje.
susijusius su pareiskéju nuosavais finansavimo | Agentiiros komentarai
Saltiniais. Banko laiSkas, nurodantis tik jo ketinimus | Agentiros direktoriaus 2003-02-12 jsakymu Nr. BR1-
suteikti paskola, ir kiti nuosavy 1éSy Saltiniai, | 22 buvo papildyti darbo dokumentai (SB2a/f),
nepatvirtinti grynyju pinigy dokumentais, neturéty | kuriuose numatyta, kad vertinant projekto ekonominio
biiti naudojami, kaip dokumentai, uZtikrinantys, kad | gyvybingumo tinkamumo kriterijy, atsizvelgti {
projektas bus jvykdytas ir kad pareiSkéjas bus mokus | projekto finansavimui numatyty 1é8y pagristuma. Taip
po jo ivykdymo. pat Agentiiros direktoriaus 2003-11-28 jsakymu Nr.
BR1-263 patvirtintos Darbo instrukcijos, kuriose
nurodomi  dokumentai, patvirtinantys  projekto
finansavimo pagristuma.
17. | Patariame Agentiirai nustatyti reikalavima | Igyvendinta pagal Agentiiros priemoniy plana.
bendrovéms, kurioms auditas yra privalomas pagal
Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatyma,
pateikti audituota finansing atskaitomybg.
18. Rekomenduojame, kad Agentiira kartu su Zemés | [gyvendinta pagal Agentiiros priemoniy plana.
tkio ministerija perziiiréty kooperuoty projekty
apibrézima ir uZtikrinty, kad projektams, kuriuose
vienam akcininkui priklauso daugiau negu 50 proc.
akcijy, nebiity suteikiama pirmenybe.
19. | Abieju vertintoju identiSkai uzpildyti Projekto | [gyvendinta pagal Agentiiros priemoniy plana.
vertinimo tikrinimo elementy sarasai ir Projekto
vertinimo ataskaitos. Projekty vertinimo skyriaus
virSininkas turéty sustiprinti vertintojy darbo kontrole
ir uztikrinti, kad buty laikomasi nustatyty darbo
procediiry.
20. | Ne laiku atliekamas paraiSsky vertinimas ir Projekto | Nustatéme, kad §i rekomendacija vis dar taikytina Siais
vertinimo ataskaitos perzvalga. Rekomenduojame | metais.
SAPARD departamento direktoriui  nustatyti | Agentiiros komentarai
priezastis, dél kuriy véluojama jvertinti ir perzidiréti | Vertinant projektus ir siekiant objektyviai nustatyti
paraiSkas, ir nustaCius, kad terminas yra nepagristas, | jy atitikima tinkamumo kriterijams, daznai triiksta
nustatyti kita tinkama termina. PrieSingu atveju | duomeny ir biitina teikti paklausimus pareiskéjams
reik'étq . apsvarstyti galimybe {darbinti papildomy | gg] papildomos  informacijos ar dokumenty
vertintoju. pateikimo, todél uzsitesé projekty vertinimas. Taip
pat norétume atkreipti démesj, kad Agentiiroje tam
tikru momentu susidaré neplanuotas zmogiskyjy
resursy trikumas, kadangi, nustatant projekty
vertintojy skai¢iy buvo planuojama, kad kiekvienais
metais SAPARD asignavimai bus jsisavinami per
metus. Taciau didelis pareiskéjy aktyvumas per 1,5
mety salygojo, kad per §i laikotarpi buvo iSdalyti
ketveriy mety SAPARD léSy asignavimai. Dél
mineéty prieZasCiy parai§ky vertinimas uzsitese.
21. Rekomenduojame, kad pastabose prie Projekto | Igyvendinta 2003 m. pabaigoje.

vertinimo tikrinimo elementy saraSo vertintojai arba
pateikty iSsamius patvirtinamuosius veiklos rezultaty

ir finansiniy  rodikliy  apskaiiavimus, arba
dokumentuoty  perziturétas prielaidas, kuriomis
remiantis buvo atlikti perskaiiavimai, siekiant

uztikrinti, kad Projekty vertinimo skyriaus vir§ininkas,
tikrindamas Projekty vertinimo tikrinimo elementy
sarasus, galéty lengvai patikrinti $iuos
perskaiCiavimus.

Agentiiros komentarai

Vertindami  projekty  ekonomini  gyvybinguma,
vertintojai visuomet perskai¢iuoja tikio finansing bikle
apibiidinancius rodiklius. Kai pareiskéjo rodikliai yra
apskaiciuoti neteisingai ar neatitinka ZUM 2001-02-06
isakymo Nr.24 kritiniy reikSmiy, vertintojai tai pazymi
darbo  dokumentuose. Taciau atsizvelgiant {
Patvirtinancios  institucijos pastabas 2003-11-28
Agentiros  direktoriaus  jsakymu  Nr.BR1-263
papildytas Projekty vertinimo tikrinimo elementy
saraSas (SB2a/f).
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22. Rekomenduojame Projekty administravimo skyriaus | [gyvendinta pagal Agentiiros priemoniy plana.
vir§ininkui uZtikrinti, kad visi Projekto vykdymo
planai biity tinkamai uzpildomi bei pasiraSomi
atsakingojo pareiSkéjo atstovo ir laiku pateikiami
Agentiirai.
23. Patariame, kad atsakingi SAPARD departamento | Nustatéme, kad $i rekomendacija vis dar taikytina Siais
tarnautojai daryty visus reikalingus jraSus Paraisky | metais.
vertinimo ir administravimo elementy sarasuose, tokiu | Agenturos komentarai
biidu uztikrindami, kad atliekamos visos procediiros. Perzitréjus projekta, kuriame buvo nurodytas
neatitikimas, nustatyta, kad tai buvo techninio
pobiuidZzio, ne sistemine klaida. Neatitikimas
pasalintas.
24, Rekomenduojame, kad SAPARD departamento | Nustatéme, kad §i rekomendacija vis dar taikytina $iais
direktorius perzitréty visus Projekty vertinimo | metais.
skyriaus virSininko parengtus Projekty vertinimo | Agentiiros komentarai
ataskaitos perzitros tikrinimo elementy saraSus, o | Perzitréjus projekta, kuriame buvo nurodytas
Projekty vertinimo skyriaus virSininkas perZiuréty | neatitikimas, nustatyta, kad tai buvo techninio
visas Projekty vertinimo ataskaitas ir juos pasiraSytu, | pobiidzio, ne sisteminé klaida. Neatitikimas
tuo patvirtindamas, kad jie buvo perZiiiréti. pagalintas.
25. Rekomenduojame  Projekty  vertinimo  skyriaus | Nustatéme, kad i rekomendacija vis dar taikytina $iais
virSininkui  atidziau tikrinti vertintoju parengtus | metais.
Projekty vertinimo tikrinimo elementy saraSus, | Agentiiros komentarai
uztikrinant juose esancios informacijos i§samuma, ir | Perzitiréjus projekta, kuriame buvo nurodytas
juos pasiraSyti bei pazyméti tikrinimo data, tuo | neatitikimas, nustatyta, kad tai buvo techninio
patvirtinant, kad jie buvo perziuréti. pobiidzio, ne sisteminé klaida. Neatitikimas
paSalintas.
26. Patariame, kad Agentiira nustatyty procediiras, pagal | Nustatéme, kad $i rekomendacija vis dar taikytina $iais
kurias paskirty asmeni, atsakinga uz reikiamy | metais.
dokumenty pasiraSyma tuo atveju, kai Skyriaus
vir§ininkas negali atvykti | darba. Be to,
rekomenduojame, kad Projekty administravimo
skyriaus virSininkas perzitréty visus atsakingy
tarnautojy parengtus Paramos sutariy projektus ir
Paramos sutar¢iy rengimo tikrinimo elementy sarasus
ir juos pasiraSyty, patvirtindamas, kad jie buvo
patikrinti.
27. | Pareiskéjo  patirtis ir profesiné kvalifikacija. | Nustatéme, kad §i rekomendacija vis dar taikytina Siais
Rekomenduojame  Projekty  vertinimo  skyriaus | metais.

vir§ininkui atidziau perzitréti Projekty vertinimo
ataskaitas ir uztikrinti, kad buaty laikomasi visy
bendryjy projekto tinkamumo kriterijy.

Agenturos komentarai

Agentiuros direktoriaus 2003-11-28 isakymu Nr.
BR1-263 patvirtintos Darbo instrukcijos, kuriose
nurodomi dokumentai, patvirtinantys projekto
finansavimo pagristuma. Taciau Siuo atveju norime
atkreipti démesj | tai, kad, miisy nuomone, jmoniy
vadovai turéty turéti Ziniy ir gebéjimy valdyti tkio
subjektus, t.y. vadybos, finansy, ekonomikos ir kt.
srityse, tuo uZtikrinant veiklos testinuma ir
Programos tiksly jgyvendinima, o reikalavimas
juridiniy asmeny vadovaujantiems darbuotojams
turéti iSsilavinima Zemés ikio srityje neuztikrins,
kad twkio subjektai, gave SAPARD parama,
sekmingai vykdys veiklag ir sugebés konkuruoti
bendrojoje rinkoje. Dél Sio Programos reikalavimo
nuostaty ifaiskinimo buvo kreiptasi | ZUM.
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28.

Nekompensuotinos i§laidos, itrauktos | Paramos
sutarti. Patariame Projekty vertinimo skyriaus
vir§ininkui uztikrinti, kad nekompensuotinos islaidos
nebuty itrauktos i1 Projekty vertinimo ataskaitose
patvirtinama paramos suma ir kad Paramos sutartys
biity rengiamos atidZiau.

Igyvendinta pagal Agentiiros priemoniy plana.

29.

Maksimali paramos suma, skiriama pagal Profesinio
mokymo priemong. Rekomenduojame Projekty
vertinimo skyriaus virSininkui atidziau perzifiréti
Projekty vertinimo ataskaitas ir sustiprinti vertintojy
atliekamo darbo kontrole, kad bty uztikrinta auks$ta
projekty vertinimo kokybé.

[gyvendinta pagal Agentiiros priemoniy plana.

30.

Rekomenduojame Projekty administravimo skyriaus
virSininkui uZtikrinti, kad, tvirtinant Paramos sutarties
pakeitimus, nebiity didinama paramos suma.

Igyvendinta pagal Agentiiros priemoniy plana.

31.

Rekomenduojame Projekty administravimo skyriui
sudaryti atskira saraSa ty projekty, kurie yra uzbaigti
(yra gautas paskutinis Mokéjimo praSymas), taciau ne
visisSkai apmokéti. Taip pat rekomenduojame Projekty
administravimo  skyriui uZztikrinti, kad Paramos
programy apskaitos ir ataskaity skyrius buty laiku
informuojamas apie uzbaigtus projektus, siekiant laiku
anuliuoti neiSmokétus kreditinius likucius.

Igyvendinta pagal Agentiiros priemoniy plana.

32.

Rekomenduojame Projekty administravimo skyriaus
atsakingiems darbuotojams uztikrinti, kad visais
atvejais paramos gavéjas, prie§ jkeisdamas turtg
bankui, gauty Agentiiros pritarima.

[gyvendinta pagal Agentiiros priemoniy plana.

33.

Nepakankama neatitikimy, nurodytu Paraisky patikros
vietoje ataskaitose, analizé. Patariame Projekty
vertinimo skyriaus virSininkui uztikrinti vertintojy
atliekamo darbo kokybg ir tinkamai iSnagrinéti visus
neatitikimus, nustatytus per patikra vietoje.

Igyvendinta pagal Agentiiros priemoniy plana.

34.

Patariame Projekty vertinimo skyriaus virSininkui
periodiskai perzitréti ParaiSky registracijos Zurnalg ir
uztikrinti, kad visa informacija jame biity iraSoma
laiku.

lgyvendinta pagal Agentiiros priemoniy plana.

35.

Rekomenduojame Projekty administravimo skyriui
aiSkiai apibrézti kriterijus, kuriais remiantis galima
bty nustatyti, kada patvirtinti projektai turéty buti
itraukiami | ataskaitas (pasirasius Paramos sutartj ar
Agentiiros direktoriui priémus isakyma dél projekto
patvirtinimo), ir nuosekliai laikytis Sio kriterijaus.

[gyvendinta pagal Agentiiros priemoniy plana.

36.

Rekomenduojame, kad KPPD darbuotojai, siekdami
sumazinti neleisting taisymy rizika, pasiraSyty
darbiniy dokumenty taisymus.

Igyvendinta pagal Agentiiros priemoniy plana.

37.

Nepakankama Projekty prieziiros bylose esanciy
dokumenty  komplektavimo  kontrolé  (atitinka
pragjusiy mety pastebéjima). Patariame Projekty
administravimo skyriui sustiprinti Projekty priezitiros
byly dokumenty komplektavimo kontrolg.

Igyvendinta pagal Agentiiros priemoniy plana.

Finansy ir apskaitos departamentas

38.

Rekomenduojame Agentiirai perziiréti  visus
dokumentus, susijusius su  mokéjimu  Nr.
M27020001, ir nuspresti, ar jis atitinka
Daugiametés finansavimo sutarties reikalavimus.
Taip pat patariame Mokeéjimo prasymy skyriui
uztikrinti, kad bet kokie Mokéjimo praSymai, susije
su saskaitomis, iSrasytomis anks$ciau, negu buvo
sudaryta Paramos sutartis, biity atmetami.

[gyvendinta pagal Agentiiros priemoniy plana.
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39.

Rekomenduojame paramos programy apskaitos ir
ataskaity  skyriui  apsvarstyti galimybg  ruosti
mokéjimo pra§ymy vertinimo ataskaity suvesting
pagal faktiskai jvykdyty mokéjimy data.

Nustatéme, kad §i rekomendacija vis dar taikytina Siais
metais.

40.

Rekomenduojame Agentirai apsvarstyti galimybg
atlikti pakeitimus apskaitos kompiuterinés programos
ir uztikrinti, kad apskaitos sistemoje biity ivedami
tiksliai ir apskaitomi visi Mokéjimo praSymai.

lgyvendinta pagal Agentiiros priemoniy plana.

41.

Patariame Mokéjimo skyriaus virSininkui perzitiréti
visus atsakingy darbuotoju parengtus Mokéjimo
prasymy suvestinés tikrinimo elementy saraSy
projektus ir pasiraSyti Siuos sarasus patvirtinant, kad
jie buvo perzitreéti.

Taip pat patariame Mokéjimo skyriaus atsakingiems
darbuotojams atlikti visus reikiamus jrasus Mokéjimo
prasymy suvestinés tikrinimo elementy saraSuose ir
uztikrinti atlikty procediiry iSsamuma.

Nustatéme, kad §i rekomendacija vis dar taikytina Siais
metais.

42.

Rekomenduojame Mokéjimo skyriaus virSininkui
uztikrinti, kad irasai apie atliktus mokéjimus biity
atliekami apskaitos sistemoje tuo metu, kai léSos yra
iSmokamos paramos gavéjams.

Nustatéme, kad Si rekomendacija vis dar taikytina $iais
metais.

43.

Rekomenduojame Mokeéjimo prasymy skyriaus
atsakingiems darbuotojams atidZiau tikrinti, ar
Kaimo plétros programy skyriai pateikia iSsamius
dokumentus, o jeigu truksta kokiy nors duomenuy,
sugrazinti juos papildymui, uztikrinant tinkama
visy raSytiniy procediiry vykdyma.

[gyvendinta pagal Agentiiros priemoniy plana.

44.

Rekomenduojame, kad Mokéjimo prasymy skyrius
informuoty paramos gavéjus (tiekéjus) apie tai, kad jie
pateikty tikslesnes muitinés deklaracijas su visais
irangos identifikavimui reikalingais duomenimis.
Iskilus abejonéms identifikuojant turta muitinés
deklaracijose, reikéty kreiptis | tiekéjus, kad jie
pateikty papildoma informacija, patvirtinancia turto
tapatybg.

[gyvendinta pagal Agentiiros priemoniy plana.

45.

Rekomenduojame Mokéjimo  praSymy  skyriaus
vir§ininkui sustiprinti Mokéjimo praSymy vertinimo
kontrole, siekiant uztikrinti, kad vertinimas bity
atlickamas tiksliai laikantis nustatyty procediiry.

Nustatéme, kad §i rekomendacija vis dar taikytina Siais
metais.

46.

Moke¢jimo  praSymuy  skyriui  rekomenduojame
uztikrinti, kad viena karta atmetus Mokéjimo prasyma,
tas pats Mokeéjimo praSymas nebiity véliau priimamas
ir patvirtinamas. Vietoj to, paramos gavéjas turéty
pateikti nauja Mokéjimo prasyma.

[gyvendinta pagal Agentiiros priemoniy plana.

47.

Rekomenduojame atsakingiems Mokéjimo skyriaus
darbuotojams bei Agentiiros direktoriui daryti visus
irasus atspausdinty mokéjimo pavedimy tikrinimo
elementy sgrasuose, siekiant uztikrinti, kad atliekamos
visos procediiros.

[gyvendinta pagal Agentiiros priemoniy plana.

48.

Patariame atsakingiems Mokéjimo prasymy skyriaus
darbuotojams atlikti visus jrasus Mokéjimo praSymy
skyriaus tarnautojo dokumenty tikrinimo elementy
saraSuose, siekiant uztikrint, kad laikomasi visy
procediry.

Nustatéme, kad §i rekomendacija vis dar taikytina Siais
metais.

49.

Finansy ir apskaitos departamento darbuotojams
rekomenduojame pasiraSyti Salia taisymy darbiniuose
dokumentuose, siekiant sumazinti neleistiny taisymy
rizika.

lgyvendinta pagal Agentiiros priemoniy plana.
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50. Rekomenduojame Mokéjimo prasymuy skyriui parengti | Nustatéme, kad §i rekomendacija vis dar taikytina $iais
papildomas procediiras, numatancias kaip elgtis su | metais.
tokiais Mokéjimo prasymais, kuriuose paramos | Agentiiros komentarai
gavéjai buvo isigij¢ iranga i$ kity tiekéju, nei nurodyta | Bus atlikta iki 2004-06-01.
Paramos sutartyje, o Paramos sutarties pakeitimai
nebuvo atlikti iki Mokéjimo prasymo pateikimo.
Kontrolés departamento teritoriniai skyriai
51. Rekomenduojame  Agentiirai  atlikti  zmogiskyjy | Igyvendinta pagal Agentiiros priemoniy plana.
iStekliy iSsamia perzvalga ir prireikus pasamdyti
papildomy darbuotojy tose apskrityse, kuriose yra
pateikiamas didziausias paraiSky skaiéius.
52. | Rekomenduojame apsvarstyti galimybg aktyviai | [gyvendinta pagal Agentiiros priemoniy plana.
bendradarbiauti specialistams i§ kaimyniniy apskri¢iy
ir taip padéti labiausiai uzsiémusioms apskritims
susitvarkyti su dideliu darbo kriviu.
53. Rekomenduojame jvertinti KDTS darbuotoju darbo | Igyvendinta pagal Agentiiros priemoniy plana.
apmokéjimo  tinkamuma  ir, prireikus, imtis | Agentiiros komentarai
koregavimo priemoniy. 2004 m. sausio mén. buvo jvertinta KDTS darbuotoju-
valstybés tarnautojy tarnybiné veikla ir 45 valstybés
tarnautojams buvo suteiktos kvalifikacinés klases.
Darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis
apmokéjimo koregavimas vykdomas skiriant priedus
prie atlyginimo.
54. Rekomenduojame KDTS skyriy vedéjams sustiprinti | Nustatéme, kad S§i rekomendacija vis dar taikytinas
ju darbuotojuy rengiamy darbo dokumenty kontrolg, | Siais metais.
kad buty wuztikrinta tinkama ParaiSky perzitros | Agentiiros komentarai
tikrinimo elementy sarasy pildymo kokybé. Su teritoriniy skyriy vedéjais pastoviai pravedami
Rekomenduojame Kontrolés departamento teritoriniy | pasitarimai, kuriuose apsvarstomi nustatyti
skyriy darbuotojams atlikti jrasus Paraiskos patikros | neatitinkamai ir klaidos vykdant pavestas funkcijas bei
vietoje  ataskaitoje, ParaiSkos patikros vietoje | aptariamos priemonés kaip to iSvengti.
perzitiros tikrinimo elementy saraSuose ir Mokéjimo | 2003 m. pasitarimai su Kontrolés departamento
praSymo patikros vietoje perzidros tikrinimo elementy | teritoriniais skyriais vyko:
saraSuose bei taip uZztikrinti, kad atliekamos visos | 1. 2003 kovo 4 d., (protokolo nr. BR 11-(1.8)-06);
proceduros. 2. 2003 liepos 15 d., (protokolo nr. BR 11-(1.8)-14);
Rekomenduojame Kontrolés departamento teritoriniu | 3. 2003 rugpjiicio 5 d., (protokolo nr. BR 11-(1.8)-
skyriy atsakingiems darbuotojams atlikti visus iraSus 15);
mokéjimo prasymo kontroliniuose atzymy lapuose ir | 4. 2003 rugpjii¢io 27 d., (protokolo nr. BR 11-(1.8)-
taip uztikrinti, kad atlickamos visos procediiros. 16);
5. 2003 spalio 1 d., (protokolo nr. BR 11-(1.8)-20);
6. 2003 lapkri¢io 4 d., (protokolo nr. BR 11-(1.8)-23);
7. 2003 gruodzio 5 d. (protokolo nr. BR 11-(1.8)-27).
55. | Rekomenduojame patikslinti Paraisky tikrinimo | [gyvendinta pagal Agentiiros priemoniy plana.
elementy sarasus ir uztikrinti, kad visi klausimai bty
aiskiai suformuluoti.
56. Rekomenduojame Agentuirai apsvarstyti galimybg | [gyvendinta pagal Agentiiros priemoniy plana.

nustatyti Mokéjimo prasymy, pateikty pasibaigus
Paramos sutartyje nurodytam terminui.

Agentiiros komentarai

KDTS procediirose numatyta, kad jei mokejimo
prasymas pateiktas po sutartyje numatytos datos,
paramos gavé¢jas privalo kartu pateikti ir argumentuota
paaiskinima.

FAD yra numates procediira. “Pateikus pavéluotai
Mokejimo praSymag iki 30 d.d., Paramos gavéjas
privalo pateikti paaiSkinima, dél ko buvo pavéluotai
pateiktas Mokéjimo prasymas”.
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57.

Rekomenduojame apsvarstyti galimybe uzskaityti
skolas i§ kito pirmo mokéjimo, net jeigu S$is
mokeéjimas biity susijes su kitomis i§ Bendrijos ir
(arba)  valstybés biudZeto finansuojamomis
priemonémis.

Nustatéme, kad §i rekomendacija vis dar taikytina Siais
metais.

58.

Rekomenduojame Agentiirai ir NFD gauti Komisijos
nedarbo dieny sarasa prie§ prasidedant finansiniams
metams ir itraukti §i saraSa, kaip darbini dokumenta, i
Agentiiros ir NFD vadovus.

lgyvendinta pagal Agentiiros priemoniy plana.

59.

Rekomenduojame ateityje Agentiirai uztikrinti, kad
auditoriy pateiktos rekomendacijos buty
igyvendinamos laiku.

Nustatéme, kad §i rekomendacija vis dar taikytina Siais
metais.

60.

Rekomenduojame  diegti
procediira Mokéjimo praSymuy skyriui  atliekant
mokéjimo  praSymo  galiojimo  patvirtinima  ir
uztikrinti, kad papildomos 1éSos nebiity pervedamos
paramos gavéjui jam dar nesugrazinus skolos.

papildoma  kontrolés

Igyvendinta pagal Agentiiros priemoniy plana.

Kontrolés departamentas

61.

Rekomenduojame Agentiirai gauti rasytinj specialisto
nepriklausomumo patvirtinima ir dokumentus, kurie
i§samiai pagristy specialisto kompetentinguma.

N/A. Audituojamuoju laikotarpiu nepriklausomy
specialisty pagalba Agentiira nesinaudojo.

Informaciniy technologijy skyrius

62.

Rekomenduojame Agentlirai apsvarstyti galimybeg
parengti visapusiska Veiklos tgstinumo plana.

Pastoviai atnaujinamas.
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8.2 lentelé

Ankstesnio Valstybés kontrolés audito rekomendaciju igyvendinimas

ANKSTESNIO VALSTYBES KONTROLES AUDITO REKOMENDACIJOS

REKOMENDACIJU
IGYVENDINIMO BUKLE
VALSTYBES KONTROLES IR
AGENTUROS KOMENTARAI

ParaiSky paramai gauti vertinimas

1. | Agentiros vadovybei sugrieztinti KPPD darbo aprasymo procediras ir uztikrinti, kad | [gyvendinta pagal
biity daromi visi reikalingi jrasai ParaiSky vertinimo ir administravimo elementy | Agentiiros priemoniy plana.
sarasuose.

2. | Agentiros vadovybei sugrieztinti KPPD darbo aprasymo procediiras ir uztikrinti | [gyvendinta pagal
tinkama priezitira. Agentiiros priemoniy plana.

3. | Papildyti KPPD darbo apraSyma, numatant vertintojo veiksmus, kai pareiSkéjas yra | [gyvendinta pagal
atlikes dali veiksmy iki sutarties pasirasymo. Agentiiros priemoniy plana.

4. | Siekiant uztikrinti, kad SAPARD parama nebtity dubliuojama finansuojant projektus | [gyvendinta pagal
i§ kity Saltiniy, vertinant projekty tinkamuma, nustatyti proceduras dél papildomos | Agentiiros priemoniy plana.
informacijos gavimo i§ atitinkamy instituciju (pvz., Centrinés projekty valdymo
agentiiros, Vidaus reikaly ir Zemés iikio ministerijy).

5. | Papildyti tinkamy islaidy sarasa, itraukiant iSlaidas konsultantams rengiant verslo | Igyvendinta pagal
plana. Agentiiros priemoniy plana.

6. | Agentiros informaciniuose leidiniuose papildyti 1, 2 ir 3 prioritetiniy priemoniy | Igyvendinta pagal
kompensuotiny iSlaidy sarasa, itraukiant islaidas konsultantams verslo plany | Agentiiros priemoniy plana.
rengimui.

7. | Papildyti tinkamy iSlaidy saraSa, aiskiai apibréziant jrengimy ir mechanizmy, uz | Igyvendinta pagal
kuriy isigijima skiriama SAPARD parama, vertinimo kriterijus. Pvz., papildomai | Agentiiros priemoniy plana.
nurodant kompensuojamy jrengimy ir mechanizmy vieneto vertg.

8. | Papildyti KPPD darbo aprasyma, numatant jame procediiras, kai PVS pareiskia | [gyvendinta pagal
neigiama nuomong apie projekto finansavima, o PAK pripaZista ji finansuotinu, arba | Agentiiros priemoniy plana.
PAK iSvada projektas pripazintas nefinansuotinu, o Agentiiros direktoriaus
sprendimu projektas pripazintas tinkamu.

Projekty svarstymas Projekty atrankos komisijoje
9. | Papildyti PAK darbo apraSymo 3.6 dalj Sprendimy iforminimas ir jgyvendinimas, | [gyvendinta pagal
numatant detaly svarstomy projekty vertinimo procediiry dokumentavima. Agentiiros priemoniy plana.
10. | Papildyti PVS darbo aprasyma: Igyvendinta pagal
e numatant skyriaus vedéjo arba jo jgalioto specialisto atsakomybe pateikti iSsamig | Agentiiros priemoniy plana.
informacija apie vertinama projekta;

e numatant parengti standarting forma, kuri pateikiama PAK ir kurioje bty
numatyta privaloma informacija apie svarstoma projekta.

Paramos suteikimo sutarciy rengimas ir pasira§ymas

11. | Papildyti ir sugrieztinti KPPD darbo apraSymo procediiras, numatant Agentiiros | Nustatéme, kad $i
direktoriaus pavaduotojo ir SAPARD departamento direktoriaus atsakomybe uz | rekomendacija vis dar
rengiamy sutaréiy atitikima DFS nuostatoms. taikytina §iais metais.

12. | Agentiiros vadovybei papildyti KPPD darbo aprasyma, numatant protinga (tinkama) | Nustatéme, kad §i
terming vienai Paramos sutaréiai parengti ir nustatyti Paramos sutarties pakeitimo ir | rekomendacija vis dar
papildymo taisykles. taikytina §iais metais.

13. | Papildyti KPPD darbo aprasyma, numatant sutarties dalies dél islaidy kompensavimo | Igyvendinta pagal
pakeitima. Agentiiros priemoniy plana.

14. | Parengti tipines Paramos sutar¢iy formas, atsizvelgiant | prioritetiniy priemoniy | [gyvendinta pagal
specifika bei atitinkamai sprgsti apie projekty tinkamumo kriterijy papildymus. Agentiiros priemoniy plang.

15. | Papildyti KPPD darbo apra§yma, numatant Paramos suteikimo sutarties 2 straipsnyje | [gyvendinta pagal

Parama privalomai pateikti ne tik kompensuojamy investicijy kiekybinius, bet ir
kokybinius rodiklius (techninius parametrus ir pan.).

Agentiiros priemoniy plana.
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Mokéjimo prasSymy vertinimas ir tvirtinimas

16. | Papildyti KPPD darbo aprasyma, nurodant, kad skyriaus vedéjas turi uztikrinti, kad | [gyvendinta pagal
bty atsakyta i kiekviena elementy saraso klausima. Agentiiros priemoniy
Numatyti KPPD vedéjo atsakomybe uz laiku ir kokybiSkai tarnautojy rengiamy darbo | plana.
dokumenty prieziiira ir kontrolg bei Agentirai siun¢iamy dokumenty atitikt]
nustatytiems reikalavimams.

17. | Agentiiros vadovybei papildyti Mokéjimo prasymy skyriaus darbo apraSyma, numatant | Nustatéme, kad i
skyriaus vedéjo atsakomybeg uz savalaikg ir kokybiska tarnautoju rengiamy darbo | rekomendacija vis dar
dokumenty kontrolg ir perzitira. taikytina §iais metais.

18. | Agentiiros vadovybei uztikrinti nustatyty mokéjimo pra§ymy vertinimo procediry | Nustatéme, kad §i
laikymasi ir priezitira. rekomendacija vis dar

taikytina $iais metais.

19. | Agentiros direktoriui uztikrinti nustatyty mokéjimo praSymu vertinimo procediiry | [gyvendinta pagal
laikymasi ir inicijuoti papildomas patikras vietoje ar kitus procediirose nenumatytus | Agentliros priemoniy
veiksmus tik aiSkiai motyvuojant jy priezast. plana.

Mokéjimy vykdymas

20. | Papildomai jvertinti projekto finansavima ir spresti dél 2 017,7 tikst. Lt (1 513,28 tikst. | [gyvendinta pagal
Lt SAPARD ir 504,42 tukst. Lt bendro finansavimo 1éSy), sumokéty paZeidziant | Agentiiros priemoniy
Daugiametés finansavimo sutarties A skyriaus 8 straipsnio 1b) dalies nuostatas, | plana.
susigrazinimo minétos sutarties nustatyta tvarka ir terminais.

Mokéjimy apskaita
21. | Uztikrinti nustatyty mokéjimy apskaitos kontrolés procediry laikymasi. Igyvendinta pagal

Atlikti atitinkamus Navision Financial apskaitos programos pakeitimus, kurie uztikrins
duomeny apie jvykdytus mokéjimus jvedima | apskaitos registrus tik gavus patvirtinima
i$ banko.

Agentiiros priemoniy
plana.

Finansinio audito 7-0jo departamento

direktorius

Finansinio audito 7-0jo departamento

vyriausioji valstybiné auditore

Susipazino:

Nacionalinés mokéjimo agentiiros
prie Zemés tikio ministerijos

direktorius

Finansy ir apskaitos departamento

direktoré

Tomas Mackevic¢ius

Maina Vaicitiniené

Valentinas Miltienis

Virginija Bytautaité
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PRIEDAI

1 PRIEDAS SUTRUMPINIMU SARASAS

Sutrumpinimas
AAS

Agentira
DFS

EK

FAD
FNTT
D-1 forma
D-2 forma
IS

IT

IT departamentas
KD
KDTS
KPPD
LIBID

LIBOR

MPS

Mokéjimo prasymas
MS

NFD

NZUKPP

PAK

Paraiska

PPAAS

PVS
OLAF
SAPARD
VAD
VRM
ZUM

Zuvininkystés departamentas

Pilnas pavadinimas

Kaimo plétros programy departamento Administravimo ir analizés
skyrius

Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés tikio ministerijos
Daugiamet¢ finansavimo sutartis

Europos Komisija

Finansy apskaitos departamentas

Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba

ISlaidy deklaracija ir Moké&jimo paraiska

Metinés saskaitos deklaracija

Informacinés sistemos

Informacinés technologijos

Informaciniy technologijy departamentas

Kontrolés departamentas

Kontrolés departamento teritorinis skyrius

Kaimo plétros programy departamentas

Paliikany normos, kurias taiko Londono bankai trumpalaikiams
indéliams (angl. London Interbank BID rate)

Vidutinés tarpbankinés paliikany normos, kuriomis bankai
pageidauja (pasiruos¢) paskolinti 1€Sas kitiems bankams JAV
doleriais, eurais ir kitomis pagrindinémis pasaulio valiutomis
(angl. London Interbank Offered rate)

Finansy apskaitos departamento Mokejimo praSymuy skyrius
Mokéjimo praSymas SAPARD paramai gauti

Finansy apskaitos departamento Mokeéjimo skyrius

Finansy ministerijos Nacionalinio fondo departamentas
Nacionalinés zemées tkio ir kaimo plétros 2000-2006 m. programa
Projekty atrankos komisija

Paraiska gauti SAPARD parama

Finansy apskaitos departamento Paramos programy apskaitos ir
ataskaity skyrius

Kaimo plétros programu departamento Projekty vertinimo skyrius
Europos su suk¢iavimu tarnyba

Specialioji zemés ukio ir kaimo plétros programa

Vidaus audito departamentas

Vidaus reikaly ministerija

Zemés {ikio ministerija

Zuvininkystés departamentas prie Zemés tikio ministerijos
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Sask.

101
102

103
557
901

220
228

507
701
902
904
907
908

2 PRIEDAS NACIONALINIO FONDO DEPARTAMENTO SAPARD BALANSAS

NACIONALINIS FONDAS - SAPARD
BALANSAS

2003-12-31

Saskaitos pavadinimas

TURTAS

EUR saskaita Nr. 6532419 Lietuvos banke
LTL saskaita Nr. 2235419 Lietuvos banke, nacionalinés
1esos
LTL saskaita Nr. 2135412 Lietuvos banke, nulinio balanso
IS Agenturos gautos iSieskotos 1éSos, pripazintos skola EK
IS Europos Komisijos gautinos 1¢Sos

IS viso

ISIPAREIGOJIMAI
Europos komisijos i§mokos
ISieskoty 1éSy koregavimas dél ECB ir LB nustatyto eury
kurso skirtumo
IS Agentiiros gautos iSieSkotos 1éSos
Palukanos uz saskaitos likutj
Europos Komisijai pateiktos mokéjimo paraiskos
Skola Europos Komisijai
Agentiiros léSos
Skola nacionaliniam biudzetui
(Valstybes izdo / Skolos valdymo departamentui)
IS viso

LTL
9518 663
6572

0
0
26 426 869
35952 104

8 736 298
2

29 089

753 274
26 426 869
0

6572

0

35952104

EUR
2756 796
0

0

0

7653 750
10 410 546

2530 207
1

8425
218 163
7653 750
0

0

0

10 410 546
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3 PRIEDAS NACIONALINES MOKEJIMO AGENTUROS PRIE ZEMES UKIO MINISTERIJOS STRUKTURA

Direktoriaus pavaduotojas

DIREKTORIUS

Direktoriaus pavaduotojas

Direktoriaus pavaduotojas

Vidaus audito Teisés
departamentas| |departamentas
Teisinés
Paramy audito priezidros ir
skyrius atstovavimo
skyrius
Teisés akty

Veiklos audito ir
planavimo skyrius

rengimo ir teisés
taikymo skyrius

Deleguoty funkcijy
vykdymo audito
skyrius

Personalo skyrius
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Rinkos Kontrolés Kaimo plétros Uzsienio Finansy ir Informaciniy Bendrujy
reguliavimo departamentas programy prekybos apskaitos technologijy reikaly
programy departamentas | | departamentas | |departamentas| |departamentas departamentas
departamentas
Tiesioginés Rizikos analizés Projekty vertinimo Paraicky Mokéjimo Sistemy RySiy su
paramos skyrius ; Jeriy v _ administravimo Viokejimo, projektavimo visuomene
skyrius skyrius ir licencijy iSdavimo pradymy skyrius - k
sKvFius skyrius sKyrius
Byly nagrinéjimo yriu:
poskyris
I18moky administravimo| ) . - . Dokumentq
poskyris Kon.t rolgs Kaimo paramos L'C?(B?HHQESSEES”" Vidaus apskaitos S.ls.temq. tvarkymo
15moky patvirtinimo koordinavimo programy skyrius administravimo skyrius administravimo '
! skyrius skyrius skyrius skyrius
poskyris y!
Pieno kvoty Kontrolés kokybés Aplinkos apsaugos ! Ukio skyrius
skyrius skyrius programy skyrius Mokejimo skyrius
N Paramos Paramos programy;
Kvoty skyrius z-;lz—iearllitrzgrﬁ()) Zuvininkystei Bpskaitos ir ataskaity
p skyrius skyrius
Nacionalinés Administravimo ir
paramos skyrius analizés skyrius
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