LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS UKIO MINISTERIJOJE
ATLIKTO FINANSINIO (TEISETUMO)
AUDITO REZULTATU

2010 m. geguzés 24 d. Nr. FA-P-20-5-33
Vilnius

Auditas atliktas, vykdant

Valstybés kontrolés 2-ojo audito departamento
direktorés Zitos Valatkienés

2009-06-18 pavedima Nr. P-20-5

Audita atliko valstybinés auditorés:
Daiva Sakalauskiené (grupés vadoveé)
Toma Pacevicitité

Auditas pradétas  2009-06-22
Auditas baigtas ~ 2010-05-24

Su valstybinio audito ataskaita galima susipaZzinti
Valstybés kontrolés interneto puslapyje
adresu www.vkontrole.lt



Valstybinio audito ataskaita

TURINYS

[Zanga 3
Audito apimtis ir metodai 4
Pastebéjimai, iSvados, rekomendacijos 7

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole



Valstybinio audito ataskaita

[ZANGA

Valstybinis finansinis (teis€étumo) auditas atliktas Valstybés kontrolés 2-ojo audito

departamento  direktorés  Zitos Valatkienés 2009 m. birzelio 18 d.  pavedimu  Nr. P-20-5,
2010 m. sausio 27 d. pavedimu Nr. P-20-5-1 ir 2010 m. sausio 27 d. pavedimu Nr. P-20-5-2. Audita
atliko vyriausioji valstybiné auditoré¢ Daiva Sakalauskiené ir vyresnioji valstybiné auditore

Audituojamas subjektas — Lietuvos Respublikos tikio ministerija, atliekanti jstatymy ir kity
teisés akty jai pavestas ukio srities valstybés valdymo funkcijas ir Sioje srityje igyvendinanti
valstybés politika. Adresas: Gedimino pr. 38 / Vasario 16-osios g. 2, LT-01104 Vilnius;
identifikavimo kodas 188621919. Audituojamu laikotarpiu Ukio ministerijai vadovavo ministras
Dainius Kreivys, vyriausiosios buhalterés funkcijas atliko Finansy ir buhalterinés apskaitos skyriaus
vedéja Stasé Rimkiené.

Audituojamas laikotarpis — 2009 metai.

Audito tikslas — jvertinti: valstybés biudzeto asignavimy 2010 metams planavima teisétumo
poziiiriu; audituojamo subjekto 2009 mety finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir (ar)
kity ataskaity duomenis ir pareiksti nepriklausoma nuomong; valstybés léSy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétuma ir pareiksti nepriklausoma nuomong; valstybés 1ésy ir turto
valdyma, naudojima ir disponavima jais ekonomiskumo ir vieSojo intereso gynimo pozitriais.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o
nepriklausoma nuomoné apie 2009 mety finansiniy ataskaity rinkini, suvestines biudZeto samaty
vykdymo ir kitas ataskaitas, pavaldziy istaigy finansines ataskaitas, valstybés 1ésy ir turto valdymo,
naudojimo, disponavimo jais teisétuma ir jy naudojima istatymy nustatytiems tikslams pareiskiama

valstybinio audito iSvadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008 m. gruodzio 9 d. isakymu

Nr. 1K-429, Ukio ministerija buvo jtraukta i sarasa vieSojo sektoriaus subjekty, kurie 2009 mety
ataskaity rinkinius rengia pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés istatyma. Ministerija, iSskyrus jai
pavaldzias istaigas, 2009 m. buhaltering apskaita tvarké ir metinj finansiniy ataskaity rinkinj sudaré
vadovaudamasi VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartais. Ministerijai
pavaldZios istaigos 2009 m. buhaltering apskaita tvarké ir metines finansines ir kitas ataskaitas
sudaré vadovaudamosi Lietuvos Respublikos teises aktais, reglamentuojanciais biudZetiniy istaigy
buhaltering apskaita ir finansiniy ir kity ataskaity sudaryma.

Audituotas ministerijos 2009 m. finansiniy ataskaity rinkinys:

— Finansineés buklés ataskaita pagal 2009 m. gruodzio 31 d. duomenis;

— Veiklos rezultaty ataskaita pagal 2009 m. gruodzio 31 d. duomenis;

— Pinigy srauty ataskaita pagal 2009 m. gruodzio 31 d. duomentis;

— Grynojo turto pokyciy ataskaita pagal 2009 m. gruodzio 31 d. duomenis;

— 2009 m. sausio—gruodzio meén. finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas.

Audituotos ministerijos ir jai pavaldziy istaigy 2009 m. suvestinés biudZeto samaty

vykdymo ir kitos ataskaitos:

— Imoky 1 biudzeta, skiriamy specialiosioms programoms finansuoti, 2009 m.
gruodzio 31 d. ataskaita (LR finansy ministro 2008-12-31 jsakymu Nr. 1K-465
patvirtinta forma Nr. 1);

— Biudzeto iSlaidy samatos vykdymo 2009 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2);

— Debetinio ir kreditinio jsiskolinimo 2009 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4);

— Valstybés valdzios, valdymo, teisésaugos, vidaus reikaly, saugumo, kity vieSosios
tvarkos ir visuomenés apsaugos institucijy ir istaigy etaty ir struktiiros plano ivykdymo
2010 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. B-1);

— Valstybés 1ésy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimy
valdytojus ir investicijy projektus 2010 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. B-11).

Audituotos ministerijai pavaldziy istaigy 2009 m. finansinés ataskaitos: ISlaidy samaty

vykdymo 2009 m. gruodzio 31 d. balansas (forma Nr. 1), Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo
turto 2009 m. apyskaita (forma Nr. 3), Atsargy ir trumpalaikio materialiojo turto 2009 m. apyskaita
(forma Nr. 4).
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Ministerija ir dvi jai pavaldZios istaigos (Valstybinis turizmo departamentas prie Ukio
ministerijos ir [moniy bankroto valdymo departamentas prie Ukio ministerijos) 2009 metais vykdé
6 programas:

— Ukio plétros politikos igyvendinimas, kodas 01.01;

— Ukio ministerijos reorganizavimo laikotarpio energetikos srities Europos Sajungos ir

bendrojo finansavimo lIéSomis finansuojamu projekty igyvendinimas, kodas 01.02;

— Vietinio ir atvykstamojo turizmo plétra, kodas 01.03;

— Gamybos atlieky prevencija ir tvarkymas, kodas 01.04;

— Specialioji ekonomikos augimo ir konkurencingumo didinimo programa, kodas 01.05;

— Specialioji valstybés rezervo naudojimo programa, kodas 03.86.

Ukio ministerijai 2009 metais i§ visy finansavimo Saltiniy (iskaitant 2008 metais
nepanaudotus specialiyjy programy likucius) patvirtinta 1 472 617,3 tukst. Lt asignavimuy, 18 ju:

— 1§ valstybés biudzeto programoms vykdyti — 1446 596,1 tokst. Lt, i§ ju -

1 422 834,5 tukst. Lt iSlaidoms (i ju — 12 017,1 tukst. Lt darbo uzmokesciui) ir
23 761,6 tukst. Lt turtui isigyti;

— 18 valstybés biudzeto pagal Finansy ministerijos vykdoma programa ,,2007-2013 mety
Europos Sajungos struktiirinés paramos konvergencijos tikslui jgyvendinti
administravimas® — 26 021,2 tikst. Lt, i§ ju — 25 981,2 tikst. Lt iSlaidoms (i§ jy —
1 937,0 tukst. Lt darbo uzmokesciui) ir 40,0 tiikst. Lt turtui isigyti.

Ukio ministerija ir dvi jai pavaldZios istaigos panaudojo 1075 199,7 tukst. Lt valstybés
biudzeto asignavimy, i§ ju — 1057 9222 tikst. Lt iSlaidoms (i§ ju — 13 110,7 tukst. Lt darbo
uzmokesciui) ir 17 277,5 tukst. Lt turtui isigyti.

Valstybinis finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus'.

Auditas atliktas, siekiant pakankamo uZtikrinimo, kad finansinése ataskaitose néra
reik§mingy iSkraipymy ir valstybés 1éSos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisétai.
Visiskas uztikrinimas neimanomas dél igimty vidaus kontrolés apribojimy ir to fakto, kad nebuvo
tikrinamos visos (100%) tikinés operacijos, tikiniai {vykiai ir sudaryti sandoriai.

Auditui taikytas kiekybinio reikSmingumo lygis: 0,5 proc. visy kasiniy iSlaidy, tai yra
5376 tikst. Lt. Sis nustatytas reik§mingumo lygis yra didZiausia priimtina klaidy suma, reikalinga
vertinant, ar nustatytos pavienés klaidos arba juy visuma rodo, kad finansinés ataskaitos visais
reikSmingais atzvilgiais yra teisingos. Be to, vertintas kokybinis kiekvienos nustatytos klaidos
reikSmingumas.

Siekiant gauti audito tikslams reikalingy {rodymuy, audito metu ministerijoje atlikta:

! Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,,Dél valstybinio audito reikalavimu patvirtinimo*
(su vélesniais pakeitimais).
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— iSsami rizikos analizé (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir
reikSmingumu pagrista audito metodika, audito darba sutelkiant didziausios rizikos
srityse;

— tvarkuy, taisykliy, isakymy ir kity dokumenty perzitra (kontrolés aplinkos tyrimas);

— ukiniy operaciju ir buhalteriniy saskaity likuciy i§samios ir analitinés audito procediiros
(savarankiskos audito procediros).

Svarbiausiose audito srityse — ministerijos ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto;
atsargy; finansinio turto; darbo uzmokescio, socialinio draudimo imokuy ir socialiniy iSmoku
(pasalpy) sanauduy; pagrindinés veiklos, kitos veiklos bei finansings ir investicinés veiklos pajamy ir
sanaudy — atliktos didelés apimties savarankiskos audito procediiros. Mazos apimties savarankiskos
audito procediiros atliktos ministerijai pavaldziy istaigy ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo bei
trumpalaikio turto; darbo uzmokescio, socialinio draudimo imoky ir socialiniy iSmoky (pasalpy)
iSlaidy; prekiy ir paslaugy naudojimo iSlaidy srityse. Audito procediroms atlikti buvo atrinkti
audito pavyzdziai, kurie geriausiai reprezentavo visuma. Audito irodymai buvo gauti taikant Sias
audito procediiras: skai¢iavima, patikrinima, paklausima, analitines ir kt.

Valstybés kontrolés 2009 m. valstybinio audito programoje buvo numatytos sisteminiy
tyrimy sritys: specialiyjy programy pajamos; darbo uzmokescio ir socialinio draudimo iSlaidoms
naudojamos 1éSos, iSskyrus iSlaidas pagal 2.1. ir 2.7. ekonominés klasifikacijos kodus; vieSojo
sektoriaus iSlaidy optimizavimas; iSlaidy Valstybés investicijy programos projektams efektyvumo ir
teisétumo vertinimas. Siose sisteminiy tyrimy srityse buvo atliktos audito procediiros.

Taip pat teis€tumo poziiiriu jvertintas valstybés biudzeto asignavimy 2010 metams poreikio

planavimas.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

Audito metu nenustatyta reikSmingy klaidy, teisés akty pazeidimu ir neatitikimy, galinc¢iu
daryti jtaka nepriklausomai nuomonei dél Ukio ministerijos 2009 mety finansiniy ataskaity rinkinio,
suvestiniy biudzeto samaty vykdymo ir kity ataskaity, pavaldziy istaigy finansiniy ataskaity bei
valstybés 1&Sy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir ju naudojimo istatymuy
nustatytiems tikslams.

Atlikus audito procediiras sisteminiy tyrimy srityje, reikSmingy klaidy ir neatitikimy
nenustatyta.

Audito metu atlikus audito procediras nustatyta, kad ministerijoje vidaus kontrolés sistema
sukurta taip, kad uztikrinty pagrindinius jai keliamus tikslus, atsizvelgiant | vidaus kontrolés tiksla,
veiklos rizika, vidaus kontrolés pastovuma ir jos atlikimo sanaudas, apskaitos ir informacing
sistema, turto apsaugos buklg ir kitus vidaus kontrolés kriterijus, yra sukurtos vidaus kontrolés
procediiros, vidaus kontrolés sistema veikia patikimai, iSskyrus nereik§mingas iSimtis, todél vidaus
kontrolés sistema vertinama kaip gera.

Pasteb¢jimai dél audito metu nustatyty dalyky, neturéjusiy itakos auditoriy nuomonei, ir
rekomendacijos Ukio ministerijai pateikti Valstybés kontrolés 2010-05-14 raste Nr. S-(20-1209)-
1084 ,,Dél audito metu nustatyty klaidy ir neatitikimy®, Valstybiniam turizmo departamentui prie
Ukio ministerijos — 2010-03-17 raste Nr. S-(20-1209)-394 , D¢l audito metu nustatyty klaidy,
pazeidimy ir neatitikimy®“. [moniy bankroto valdymo departamentui prie Ukio ministerijos
pastebéjimai ir rekomendacijos pateikti zodziu.

Ukio ministerija ir jai pavaldZios istaigos nurodytus trikumus iStaisé ir pateiktas

rekomendacijas igyvendino.

2-0jo audito departamento direktoré Zita Valatkiene

2-o0jo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Daiva Sakalauskiené
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