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SANTRAUKA

Teritorijuy planavimas — tai irankis, padedantis uztikrinti darnig ir nuoseklia visos Salies

teritorijy plétra. Be to, tai sritis, kurioje susiduria tam tikra teritorija planuojanciu subjekty interesai,
kuriy nesuderinamumas ir teritorijy planavimo proceso nenuoseklumas sukélé neigiamy pasekmiy
darniai Salies plétrai ir nesudaré palankiy salygy investicijoms.

Audito tikslas — jvertinti teritoriju planavimo sistemos efektyvuma. Todél audito metu
nagrin¢jome visa teritoriju planavimo sistema, daugiausiai démesio skirdami detaliyjy plany
rengimo procediiry analizei.

Auditas buvo atliktas LR aplinkos ministerijoje, Vilniaus, Kauno ir Klaipédos apskrities
vir§ininko administracijose, Vilniaus, Kauno rajony ir Palangos miesto savivaldybiy
administracijose.

Audito metu nustatyta, kad:

= galiojanti teritorijy planavimo sistema neefektyvi, nes neaiski planavimo dokumenty
hierarchija, sugaiStama nepateisinamai daug laiko, rengiant teritoriju planavimo
dokumentus, uzkertamas kelias investicijoms;

* detaliajame teritoriju planavime egzistuojancios problemos (dviprasmiskos teisés akty
nuostatos, per didelé detaliojo planavimo objekto apimtis (pvz., Zemes sklypai), ilgos,
perteklinés procediiros, sudarancios salygas korupcijai) lemia chaotiska, taskini teritorijuy
planavima, neskatina investicijy ar uzkerta kelia joms.

= didZioji dalis detaliojo planavimo laiko sugaiStama detaliojo plano derinimo ir tvirtinimo
audituojamuose subjektuose stadijose, procediiry terminai virSija teisés aktais nustatytus
terminus;

= néra sukurta bendra visus teritorijy planavimo dokumenty registrus ir duomenu bazes

apjungianti informaciné sistema, todél ilgéja teritorijy planavimo dokumenty rengimo laikas,

apsunkinama teritoriju planavimo stebésena.

Audito ataskaitoje Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai pateikéme rekomendacijas,
kurios, auditoriy nuomone, leidzia spresti audito ataskaitoje jvardytas problemas. Atsizvelgiant i tai,
kad Vyriausybés 2008-2012 mety programos jgyvendinimo priemonése (atsakingas vykdytojas —
Aplinkos ministerija) numatyta parengti naujos redakcijos Lietuvos Respublikos teritoriju
planavimo istatymo projekta', Aplinkos ministerijai rekomendavome rengiant naujos redakcijos

teritorijy planavimo istatyma ir atitinkamai koreguojant lydimuosius teisés aktus:

! Patvirtinta Vyriausybés 2009-02-25 nutarimu Nr. 189 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety programos
igyvendinimo priemoniy patvirtinimo*.
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nustatyti viena aiskia planavimo dokumenty hierarchija, integraluma ir teising galia, kad
specialiyjy plany sprendiniai buty integruoti { kompleksiniy tiksly siekian¢ius bendruosius ir
detaliuosius planus;

uztikrinti teritorijy planavimo procediiry pagristuma, kad biity iSvengta pertekliniy ir
besidubliuojanciy teritorijy planavimo procediry — perzitiréti strateginio poveikio aplinkai,
planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai, teritoriju planavimo dokumenty sprendiniu
poveikio, planuojamos tikinés veiklos poveikio visuomenés sveikatai vertinimy atlikimo
atvejus, konkreciai apibréziant vertinimy atlikimo kriterijus, momenta teritorijy planavime;
iSplésti atveju, kai detalusis planas nerengiamas, sarasa, atsisakant rengti detaliuosius
planus, kai detaliojo planavimo objektas vienas sklypas, Zzemés sklypo riby nustatymas,
Zzemes paskirties keitimas.

uztikrinti teritorijy planavimo dokumenty registry ir duomeny banky funkcionavima.
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[ZANGA

Teritorijuy planavimas yra sudétingas procesas, kuri vykdant formuojamos tiek visos Salies,

tiek konkrecios teritorijos vystymo kryptys, nustatomi teritorijos naudojimo prioritetai, apribojimai,
urbanizacijos lygis ir plétra, nustatomos fiziniy ir juridiniy asmeny veiklos plétojimo teises.

Teritorijy planavimas — tai sritis, kurioje susiduria fiziniy ir juridiniy asmeny interesas
naudoti teritorija konkretiems poreikiams tenkinti ir visuomenés interesas, kuri ginti ir saugoti
privalo vieSojo administravimo subjektai. Biitent siekis subalansuoti asmeninius ir visuomenés
interesus lemia konfliktus tarp valstybés valdymo institucijy ir fiziniy ar juridiniy asmeny, kuriy
interesai yra ribojami nustatant tiksling Zemeés naudojimo paskirti, sklypo uzstatymo parametrus,
saugomas teritorijas.

Konflikta gilina galiojanti sudétinga teritorijuy planavimo sistema, reglamentuota gausybés
teisés akty, dél kuriy netobulumo kyla daugybé problemy (neracionalus planavimo dokumenty
kiekis, ilgi rengimo ir derinimo terminai, dvigubas tikrinimas, planavimo dokumenty tvirtinimo
eiliSkumas, neaiski plany hierarchija ir pan.), ir tam tikry nuostaty prieStaravimai. Dalis teritoriju
planavimo sistemos problemy jau buvo nustatyta atlieckant valstybinius auditus ,,Teritorijy
planavimo ir statybuy valstybiné priezitra® (2007 m.) ir ,,Baltijos pajiirio teritorijos naudojimas
visuomengs ir valstybés reikméms* (2009 m.).

Teritorijy planavimo sistemos pertvarkos bitinuma pripaZista ir Vyriausybe, kuri pavedé’
Aplinkos ministerijai ir Valstybinei teritoriju planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos
ministerijos parengti nauja teritorijy planavimo istatymo redakcija. Naujojoje istatymo redakcijoje,
kaip minétame nutarime nurodo Vyriausybe, turi biiti atsisakyta teritorijy planavimo dokumenty
tikrinimo procediiry kartojimo valstybinés priezitiros institucijose ir savivaldybése; turéty buti
supaprastinas detaliojo planavimo procesas, tam tikrais atvejais atsisakant detaliyju plany rengimo;
turi biiti numatytos kitos priemonés, skatinancios investicijas. Aplinkos ministerija yra parengusi
teritorijy planavimo istatymo koncepcijos projekta, kuris derinamas su teritorijy planavimo procese
dalyvaujanciomis institucijomis.

Paskutinj karta Teritorijy planavimo istatymas i§ esmés buvo pakeistas (nauja redakcija)
2004 m. Nuo to laiko tam tikri jo straipsniai keisti 12 karty. Zemés jstatymas, kuris taip pat susijes
su teritorijy planavimu, nuo 2004 m. keistas 11 karty, Statybos istatymas tuo paciu laikotarpiu — 7
kartus, Bendryju plany rengimo ir Detaliyjuy plany rengimo taisyklés keistos po 5 kartus. Tokie

dazni teisés akty keitimai, kai keiiamos tik tam tikros ir nekeiCiancios teritorijy planavimo

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 m. veiklos strategijos nuostaty, patvirtinty 2009-02-25 Vyriausybés nutarimu Nr.
189, 514 priemoné.
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sistemos 1§ esmés nuostatos, auditoriy nuomone, rodo teritoriju planavimo sistema

reglamentuojanciy teisés akty netobuluma ir biitinuma 1§ esmés perziiiréti teisés aktus, susijusius su
teritorijy planavimu.

Bitinybe 1§ esmés perzitiréti teisés aktus, reglamentuojancius teritorijy planavima, siekis
padéti tobulinti teritoriju planavimo sistema paskatino Valstybés kontrole atlikti teritoriju
planavimo ir jo organizavimo sistemos analizg, siekiant jvertinti, kaip veikia §i sistema praktikoje,
kokie jos triikumai, nustatyti reikSmingiausias problemas ir pasitlyti galimus ju sprendimo biidus.

Auditas atliktas vykdant Valstybés kontrolés 2009-07-02 pavedima Nr. P-30-3.

AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — teritoriju planavimo sistema.
Audituojamas laikotarpis — 2007-2009 m.

Audito subjektai:
= LR aplinkos ministerija.
* Vilniaus apskrities virSininko administracija.
= Vilniaus rajono savivaldybés administracija.
= Kauno apskrities virSininko administracija.
= Kauno rajono savivaldybés administracija.
= Klaipedos apskrities vir§ininko administracija.

= Palangos miesto savivaldybés administracija.
Audito tikslas — jvertinti teritorijy planavimo sistemos efektyvuma.

Vertinimo Kriterijai:
= teritoriju planavimo dokumenty pagal lygmeni turinio integralumas: kiek vieno
lygmens planai yra integruoti i kito lygmens plana;
= teritorijy planavimo procediiry pagristumas;

= teritorijy planavimo normy taikymas.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Audito procesas. Audito metu duomenys buvo renkami audito subjektuose:

= Aplinkos ministerijoje, nagrin€jant su teritoriju planavimu, statybomis ir priezitira
susijusius dokumentus, analizuojant ir vertinant pateikta informacija dél teritorijuy
planavimo;

= Vilniaus , Kauno rajony ir Palangos miesto savivaldybiy administracijose nagrinéjant
teritorijy planavimo dokumentus (bendruosius, specialiuosius ir detaliuosius planus)
ir vertinant per pokalbius gauta informacija;

* Vilniaus, Kauno ir Klaipédos apskrities virSininko administracijose, nagrinéjant
bendruosius planus, raStus, pazymas, iSvadas ir kitus su valstybine teritoriju
planavimo ir statybos priezitira, teritorijy planavimo dokumenty rengimu susijusius
dokumentus, analizuojant ir vertinant per pokalbius gauta informacija.

Atsizvelgiant | tai, kad daugiausiai problemy kyla detaliajame planavime, audito metu
analizuoti detalieji planai. Jiems atrinkti naudoti kriterijai:

1. Planavimo subjektas. Detaliojo planavimo subjektai yra savivaldybé ir privatus
subjektas. Kadangi auditas nukreiptas i salygy verslui palengvinima, didesnis atrinkty plany
skaicius turi bti susijgs su privaciais juridiniais asmenimis, kurie rengia detaliuosius planus verslo
plétros objektams.

2. Planavimo tikslas. Atrinkti detalieji planai, kuriy planavimo tikslai skirtingi, pvz.,
planuojama skirtingos paskirties teritorija. Tokiu biidu | atranka patenka planai, kuriy kiekvienas
gali turéti savo specifines problemas.

3. Planuojamos teritorijos plotas. Prioritetas teikiamas tiems planams, kuriais
planuojamas teritorijos dydis didZiausias, nes ju sprendiniai paprastai yra sudétingi, derinami jvairiy
Saliy interesai.

4. Tvirtinimo subjektas. Detaliuosius planus tvirtina savivaldybés taryba ir administracijos
direktorius. Prioritetas teikiamas tiems planams, kuriuos tvirtina savivaldybés taryba, nes tiek pats
procesas, tiek ir tvirtinamy plany sprendiniai yra sudétingesni ir didesnés apimties.

5. Metai. Kiekvienais metais pasirenkamas reprezentatyvus plany skaicius —atrinktas kas
treCias—penktas audituojamu laikotarpiu tarybos sprendimu patvirtintas detalusis planas, o
atitinkamai patvirtinti administracijos direktoriaus {sakymu — vidutiniskai kas antras.

6. Visi nepatvirtinti planai. Atsizvelgiant { tai, kad tvirtinimo subjektui pateikiami
detaliyju planu projektai yra jau patikrinti visy atsakingu subjektu, darytina prielaida, kad neturéty
biiti ju nepatvirtinimo atvejy. Todél atrinkti visi nepatvirtinti planavimo dokumentai, nes jie gali
atskleisti sistemines proceso problemas.

Vadovaudamiesi Siais kriterijais analizei i§ 2007—2009 m. atrinkome:

1. Vilniaus rajono savivaldybés administracijoje 14 1§ 272;

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2. Kauno rajono savivaldybés administracijoje 11 i§ 198;

3. Palangos miesto savivaldybés administracijoje 10 i$ 96.

Audito metu su teritorijy planavimu susij¢ duomenys buvo renkami analizuojant ir vertinant
Valstybés kontrolés klausimynuose pateikta ar surinkta per pokalbius su audito subjekty
darbuotojais surinkta informacija. D¢l teritorijy planavimo sistemos vertinimo ir tobulinimo audito
metu buvo konsultuojamasi su teritorijy planavimo ekspertais i§ UAB ,,Urbanistika®, S ,,Vilniaus
planas®, Teritoriju planavimo mokslo instituto, V] ,,Valstybinio Zemétvarkos instituto®.

Atsizvelgiant | tai, kad apskri¢iy funkcijos, susijusios su teritorijy planavimu, perduotos
Valstybinei teritoriju planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos tik nuo 2010-01-
01, 81 institucija nepasirinkta kaip audito subjektas.

Audito jrodymai rinkti taikant tikrinimo, patvirtinimo, apklausos ir analitines procediras.
Vadovautasi nuostata, kad audituojami ir kiti subjektai pateiké i§samia ir objektyvia informacija, o
pateikty dokumenty kopijos atitinka originalus. Valstybinis auditas atliktas pagal Valstybinio audito
reikalavimus”.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiame pagrindines bendrojo ir specialiojo planavimo
problemas ir ju priezastis, pla¢iau analizuojame detaliojo planavimo proceso problemas ir
priezastis, teritoriju planavimo dokumenty registry ir duomeny banko funkcionavimo problemas ir
priezastis, pateikiame pasitilymus teritoriju planavimo sistemai tobulinti.

Dazniausiai valstybinio audito ataskaitoje vartojami trumpiniai:

SPAYV - strateginis poveikio aplinkai vertinimas.

PUVPAYV - planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimas.

TPDSPYV - teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy poveikio vertinimas.

PVSYV — planuojamos tikinés veiklos poveikio visuomenés sveikatai vertinimas.

3 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,,D¢l Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo*.
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AUDITO REZULTATAI

1. Teritorijy planavimo sistemos apzZvalga

Teritoriju planavimas — vienas darnios, nuosekliai ir sistemingai besivystancios valstybeés
frankiy, turin€iy uZztikrinti subalansuota visos Salies teritorijos naudojima ir vieSojo intereso
igyvendinima, apsaugoti ekologiSkai jautrias teritorijas ir kultiros vertybes. Teritorijy planavimo
istatyme teritoriju planavimas apibréziamas taip:

Teritorijy planavimas — nustatyta procediira teritorijos vystymo bendrajai erdvinei

koncepcijai, zZemés naudojimo prioritetams, aplinkosaugos, paminklosaugos ir kitoms

sqlygoms nustatyti, Zemés, misko ir vandens naudmeny, gyvenamyjy vietoviy, gamybos bei
infrastruktiiros sistemai formuoti, gyventojy uzimtumui regulivoti, fiziniy ir juridiniy asmeny

veiklos plétojimo teiséms teritorijoje nustatyti’,

Teritorijy planavima reglamentuoja 10 jstatymy (Teritoriju planavimo, Misky, Zemés,
Statybos, Nekilnojamyju kultiiros vertybiy apsaugos, Saugomuy teritorijy, Pajlirio juostos,
Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo ir kt.) ir 30 poistatyminiy akty —
Vyriausybés nutarimais ir aplinkos ministro isakymais patvirtintos taisyklés, nuostatai, tvarkos
aprasai (pvz., bendryjy plany rengimo, apskriciy ir savivaldybiy, miesty ir miesteliy bendryju plany,
ivairiy specialiyjy plany rengimo taisyklés).

Pagrindinis teisés aktas, apibréZziantis ir reguliuojantis teritoriju planavimo sistema (1 pav.),
yra Teritorijy planavimo istatymas.

Galiojanti istatymo redakcija nustato keturis teritoriju planavimo lygmenis pagal
planuojamos teritorijos dydji ir sprendiniy konkretizavimo lygi:

= nacionalinis lygmuo. Rengiamas valstybés teritorijos bendras planas. Rengimo
organizatorius yra Aplinkos ministerija, o dokumenta tvirtina Seimas.

= regiono lygmuo. Rengiami 10 apskriéiy bendrieji teritorijy planai. Sio lygmens plany
rengimo organizatoriai — apskrities virSininko administracijos, o planus tvirtina
Vyriausybé.

= rajono lygmuo. Rengiami 60 savivaldybiy bendrieji planai. Rengimo organizatoriai —

savivaldybiy administracijy direktoriai, o planus tvirtina savivaldybiy tarybos;

* Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo istatymas, 1995 -12-12 Nr. I-1120, 2 str. 35 d.
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= vietovés lygmuo. Rengiami detalieji planai, kuriy rengima organizuoja savivaldybiy

administracijos direktoriai, valstybinés Zemés valdytojai, fiziniai, juridiniai asmenys,

o planus tvirtina savivaldybiy tarybos.

Teritoriju planavimo sistemos pagrindas yra Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis
planas®, kuris nustato 3alies teritorijos naudojimo ir tvarkymo ilgalaike strategija. Apskri¢iy ir
savivaldybiy bendrieji planai, kurie rengiami atsizvelgiant i valstybés teritorijos bendraji plana, yra
detalesni — t. y. atitinkamai maZesniu masteliu numato apskri¢iy ir savivaldybiy plétros prioritetus ir
teritoriju naudojimo apribojimus. Specialieji planavimo dokumentai gali biiti rengiami kiekviename
teritorijy planavimo lygmenyje ir nukreipti i atskiry veiklos sri¢iy planavima (sektorinis
planavimas), pvz., saugomy teritorijy, miSkotvarkos, zemétvarkos specialieji planai. Detalieji planai
detalizuoja bendrojo ir specialiojo teritorijy planavimo dokumentuose nustatytus teritorijy tvarkymo

ir naudojimo reglamentus.

1 pav. Teritorijy planavimo sistema

Nacionalinis lvemuo

LR teritorijos bendrasis planas

Regiono lygmuo

Apskriciy bendrieji planai

Savivaldybiy bendrieji planai Rajono lygmuo

Vietoves lygmuo
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Detalieji planai

H.H. O H

Saltinis — Valstybés kontrolé

Atsizvelgiant { teritorijy planavimo dokumenty lygmenis ir riisis (bendrasis, specialusis ar
detalusis), teritoriju planavima organizuoja ivairlis vie$ojo administravimo subjektai, fiziniai ir

juridiniai asmenys. Nepriklausomai nuo organizatoriaus, dokumento lygmens ir riiSies, Visuomenés

> Patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2002-10-29 nutarimu Nr. [X-1154 ,,Dél Lietuvos Respublikos teritorijos Bendrojo plano”.
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dalyvavimo teritorijy planavimo procese nuostatai’ numato, kad visame teritoriju planavimo

procese dalyvauja ir visuomené. Nuostatuose nurodoma, kad visuomen¢ privalo biiti informuojama
apie teritorijy planavimo dokumento projekto rengimo pradzia ir planavimo tikslus, organizuojami
vieSi svarstymai, ekspozicijos, konferencijos. Planavimo organizatorius privalo uztikrinti
visuomenés dalyvavima visose teritorijos planavimo proceso stadijose, pateikti i§samig ir teisinga
informacija, atsizvelgti i visuomenés nuomong.

Visuomenés dalyvavimas teritorijy planavimo dokumenty rengime padeda uZztikrinti
vieSyju ir privaciy interesy suderinimg planuojant teritorijas, didina teritorijy planavimo sistemos

skaidruma.

2. Teritorijy planavimo sistemos analizé

Sio valstybinio audito metu buvo analizuojama visa teritorijy planavimo sistema, nustatyti
ir detalizuoti jos trikumai. Dalis teritorijy planavimo sistemos problemy identifikuota ir ankstesnése
Valstybés kontrolés ataskaitose ,,Teritorijy planavimo ir statyby valstybiné prieziiira® (2007 m.) ir
,.Baltijos pajiirio teritorijos naudojimas visuomenés ir valstybés reikméms* (2009 m.). Siy audity
ataskaitose buvo analizuoti ir vertinti tam tikri teritorijy planavimo sistemos aspektai, o ne visa
sistema.

Siuo metu veikianti teritorijy planavimo sistema turi daug trikumy ir yra tobulintina. Tokia
nuostata jtvirtinta ir Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje’. Viename teritorijy vystymosi
ilgalaikiy uzdaviniy numatyta ,,pertvarkyti esama teritorijy planavimo sistema, sukurti Siuolaikiska,
stabilia, skaidria, suprantama ir logiska teritorijy planavimo bei igyvendinimo sistema‘. Teritorijuy
planavimo proceso valdymui gerinti Vyriausybés 2008-2012 mety programos igyvendinimo
priemonése (atsakingas vykdytojas — Aplinkos ministerija) numatyta:

= parengti Naujos redakcijos Lietuvos Respublikos teritoriju planavimo istatymo
koncepcijos (toliau — Koncepcija) projekta (2010 m. II ketvirtis);

= parengti naujos redakcijos Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo istatymo
projekta (per 3 ménesius po Koncepcijos patvirtinimo)?®.

Rengiamos Koncepcijos projekte pateikiama keiCiamy ar panaikinamy teisés normuy
neefektyvumo analizé, kurioje nurodoma, kad esamas teritoriju planavimo reglamentavimas

nukreiptas { proceso ir procediiry apraS§yma ir neuZztikrina teritorijy planavimo dokumenty kokybés

% Patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996-09-18 nutarimu Nr. 1079 ,,Dél visuomenés dalyvavimo teritorijy planavimo
procese nuostaty patvirtinimo*.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-09-16 nutarimas Nr. 1160.

¥ Patvirtinta Vyriausybés 2009-02-25 nutarimu Nr. 189 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety programos
igyvendinimo priemoniy patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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— néra aiSkaus santykio tarp teritoriju planavimo ir strateginio planavimo proceso ir jo

1gyvendinimo; neatlieckama teritorijy planavimo dokumenty nepriklausoma ekspertizé; nesukurta
teritorijy planavimo dokumenty igyvendinimo stebésenos ir kontrolés sistema, kuri uZztikrinty
operatyvia vykstanciy procesy analiz¢ ir reagavima { pokycCius laiku; keistina planavimo salygu
teritoriju planavimo dokumentams rengti samprata ir planavimo salygu iSdavimo tvarka (kai
kurioms lemianc¢ioms institucijoms tapus privaciomis pelno siekian¢ioms jmonémis, planavimo
salygos tampa vieno verslo subjekto diktato kitam jrankiu ir neatitinka vieSojo intereso uzdaviniy) ir
pan.’

Audito metu surinkti jrodymai iSsamiai detalizuoja esamas ir Koncepcijos projekte
nurodytas problemas visuose teritorijy planavimo lygmenyse, pagrindzia problemy priezastis.

Auditoriy nuomone, problemy yra visoje teritorijy planavimo sistemoje, pradedant
bendruoju ir baigiant detaliuoju planavimu. Daugiausia problemy kyla regiono, rajono ir vietoves
lygmenyse (7r. kituose skyriuose), didziausios jy — detaliajame planavime.

Valstybinio audito ataskaitoje ,,Baltijos pajurio teritorijos naudojimas visuomenés ir

. . . 10
valstybés reikméms*

pakankamai placiai buvo analizuojama esminé bendrojo ir specialiojo
teritorijy planavimo problema — specialiyjy ir bendryjuy plany suderinamumas, specialiyjy plany
sprendiniy integravimas | bendruosius ir detaliuosius planus, todél 2.1. dalyje pateikiame esminius

problemos aspektus ir audito metu surinktus pavyzdzius.

2.1. Bendrasis ir specialusis teritorijuy planavimas

Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas patvirtintas 2002 m., o apskri¢iy ir
savivaldybiy bendrieji planai Vyriausybés nutarimu'' turéjo biiti parengti atitinkamai iki 2006 m.
(apskriciy) ir iki 2008 m. (savivaldybiy).

Audito metu nustatyta, kad patvirtinti 3 apskri¢iy (2008 m. III ir IV ketvir€iais) ir 49
savivaldybiy (10 i$ ju patvirtinta per pirmuosius du 2009 m. ketvircius, 3 i§ ju — 2009 m. III
ketvirti). Vis délto, daugeliu atvejy dél jvairiy priezas¢iy (pvz., buvo rengiami projektai ES paramai
gauti, projekty rengéjuy pakartotiniai konkursai) nesilaikyta Vyriausybés nutarimu nustatyty
bendryju plany rengimo terminy. 10 i§ 11 savivaldybiu (kuriy bendrieji planai dar nepatvirtinti)
teritorijuy bendrieji planai yra baigiamajame etape — t.y. parengti ir pateikti tvirtinti savivaldybiu
taryboms, o vienos savivaldybés (Kupiskio) — pradétas rengti. Kity septyniu apskric¢iuy bendrieji

planai parengti, atliekamos derinimo procediiros su salygas iSdavusiomis institucijomis, taciau,

! Naujos redakcijos Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo koncepcijos projektas (2009-12-02 Nr. 3904-01). [Zitréta
2009-12-04] Prieiga internete:

http://www.lrs.1t/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p id=12333&p query=&p tr2=&p org=&p fix=n&p gov=n

' Priei ga internete http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos.php?tipas=v&metai=2009.

"' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-12-09 nutarimas Nr. 1568 ,,Dél Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano
igyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo®.
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atsizvelgiant i tai, kad apskritys likviduojamos 2010-07-01, islieka rizika, kad apskri¢iy bendrieji

planai nebus visiSkai suderinti ir pakoreguoti pagal instituciju pateiktas pastabas.

Audito metu Vyriausybé néra priémusi sprendimo dél to, kas baigs koreguoti ir pateiks
Vyriausybei tvirtinti 7 apskri¢iy bendruosius planus, kai 2010-07-01 apskritys bus

likviduotos.

Apskri¢iy bendryjy plany rengimas uzsitesé, o daugeliu atveju jau yra patvirtinti Zemesnio
lygmens (savivaldybiy) teritoriju planavimo dokumentai. Laikantis teritorijy planavimo dokumenty
hierarchijos ir siekiant jgyvendinti darnios plétros principus planuojant teritorijas, pirma turéty biti
tvirtinami aukStesnio lygmens (apskri¢iy) bendrieji planai.

Teritoriju planavimo istatyme nenumatyta, kiek specialusis planas turi biti integruojamas i
bendraji plana. Be to, specialieji planai tam tikrais atvejais hierarchiskai (pagal tvirtinancia
institucija) tampa auksStesniais uz bendruosius planus, o i ju sprendinius privalo atsizvelgti Zzemesnio
lygmens subjektai (pvz., savivaldybés), rengdami bendruosius planus.

Specialiyjuy ir bendryju plany integralumo problema iliustruoja audito metu nagrinétas
Klaipédos apskrities virSininko administracijos rengiamas bendrasis planas — istriges baigiamajame
etape, nes Klaipédos apskrityje bendruosius planus jau pasitvirtino keturios i§ astuoniy savivaldybés
(Kretingos r., Palangos m., Klaipédos m. ir Klaipédos r.), savivaldybiu teritorijose galioja specialieji
planai (pvz., vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastrukttiros plétros), tod¢l derinant apskrities

ir savivaldybiy bendryju plany sprendinius kyla interesy derinimo problema (zr. pavyzdi).

Pavyzdys
= Viena pagrindiniy priezasCiy, kodeél uzsitgsé¢ Klaipédos
E apskrities bendrojo plano tvirtinimas — derinimo
X \ {f ' procediiros. Klaipédos rajono savivaldybé priestarauja ir
Y nepritaria apskrities bendrojo plano sprendiniui dél
" gelezinkelio  linijos Rimkai—  Gargzdai—Jokiibavas—

Egliskiai planavimo. Numatoma irengti nauja pavojingy
kroviniy gabenimui skirta gelezinkelio linija aplenkiant
Klaipédos miesto centra (gelezinkelio linija paveikslélyje
pazyméta rozine spalva).

Po ilgy derinimo procediiry, Klaipédos apskrities
vir§ininko administracija nusprendé sprendini pakeisti —
bendrajame plane nurodé¢ planuojamam gelezinkeliui
rezervuojama teritorija, o konkreti teritorija bus nurodyta
po galimybiy studijos, kurioje turéty buti iSnagrinéti
biisimos gelezinkeliy plétros variantai.

axt

2T

o o 1
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Specialieji planai, kuriais igyvendinami sektoriy interesai, tampa dominuojantys,

palyginus su integruoty tiksly siekianciais bendraisiais ir detaliaisiais planais, todél
teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir derinimo procediiros uZsitgsia, stabdoma

teritorijos plétra.

Koncepcijos projekte numatyta, kad naujoji teritorijy planavimo istatymo redakcija turéty
itvirtinti kompleksiniy teritorijy planavimo dokumenty (bendryju ir detaliyju plany) virSenybeg —
specialiyjy plany sprendiniai turéty bty privalomi tiek, kiek tai numatyta bendrajame ir detaliajame
plane.

Nepaisant to, kad tiek bendrajame, tiek specialiajame teritorijy planavime kyla sudétingy
problemy, auditoriy nuomone, esminés problemos, turinios tiesioginés itakos teritorijy plétrai,
urbanizacijai, investicijoms, kyla detaliajame planavime. Biitent detaliojo plano sprendiniy
igyvendinimas rodo, kaip igyvendinama teritorijy planavimo politika, koks poveikis daromas

krastovaizdziui, saugomoms teritorijoms ir pan.

2.2. Detalusis teritoriju planavimas

Detalusis teritorijos planavimas — tai savivaldybés teritorijos daliy planavimas Zemés
sklypo riboms nustatyti, naudojimo ir veiklos jame plétojimo sqlygoms nustatyti, pakeisti
arba panaikinti®.

Detaliojo planavimo dokumenty pagrindu vykdomos statybos, rengiami infrastrukttiros
tinklai, formuojami Zemes sklypai, taigi jis daro tiesioging itaka investicinei, socialinei aplinkai,
urbanizacijos nuoseklumui, kraStovaizdziui.

Auditoriy nuomone, Siuo metu galiojanti tvarka, kai detaliojo planavimo objektas yra vienas
zemés sklypas — t.y. detalusis planas turi biiti rengiamas vienam sklypui, pvz., sklypo riboms
nustatyti (pvz., formuojant nauja sklypa ar sujungiant sklypus) ar naujam statiniui statyti, yra
keistina, nes sklypo riby nustatymas nesietinas su teritorijy planavimu ir galéty buti atliktas rengiant
zemétvarkos ir Zemévaldy schemas, projektus, o naujo statinio parametrus (aukstinguma, uzstatymo
plota, intensyvuma ir pan.) galima nustatyti pagal gretimybes, bendrojo plano sprendinius (kai jie
pakankami), rengiant statinio techninj projekta.

Jei bendrojo (pvz., miesto ar miestelio), specialiojo ar miesto dalies (kvartalo) detaliojo
plano mastelis yra tinkamas (1:2000) ir jame nustatyti visi reikalingi parametrai, detalieji planai
neturéty biiti rengiami. Audito metu gautais duomenimis, buty galima atsisakyti 50-60 proc.

detaliyjy plany.

12 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, 2 str. 4 p.
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Pavyzdys

UAB ,,X* renge detalyji plana sujungti misky tikio paskirties sklypus, esancius Kauno r. sav., Karmélavos sen.,
Martinavos km.

Auditoriy nuomone, esant situacijai, aprasytai pavyzdyje, neturéty biiti rengiami detalieji
planai, nes tam pakakty zemévaldos projekto'”.

Detaliojo plano objektu taip pat gali biti ir pagrindinés tikslinés Zemés naudojimo paskirties
keitimas. Pvz., jei sklype, kurio paskirtis yra Zemés tkio, norima statyti gyvenamaji nama,
reikalinga parengti detalyji plana, kuriuo bty kei¢iama paskirtis.

Auditoriy nuomone, patvirtinus savivaldybiy bendruosius planus, tokia nuostata yra
taisytina, nes zemés naudojimo paskirti konkrecioje teritorijoje nustato bendrojo plano sprendiniai,
kuriais siekiama tiek darnios plétros, tiek ir tam tikry teritorijy saugojimo. Be to, koreguotina ir pati
zemés paskirties esme — t.y. vadovaujantis bendrojo ir specialiojo planavimo dokumentais, Zemés
paskirtis galéty biiti daugiafunkcingé, o ne vienfunkciné (kaip yra dabar). Biity galima atsisakyti apie
20 proc. detaliyju plany rengimo dél Zemés paskirties keitimo.

2 pav. pateikiama detaliojo planavimo proceso schema, parengta vadovaujantis Detaliyjuy
plany rengimo taisykléemis'*, kurioje pateikiami pagrindiniai kiekvieno etapo tikslai ir uzdaviniai.

2 pav. Detaliojo planavimo procesas

PParengiamojo

etapo tikslai ir
uzdaviniai:
- nustatomi
planavimo tikslai ir
uzdaviniai;

- parengiama ir

patvirtinama
planavimo darby
programa;

- prireikus atliekami
tyrimai;

- viegai paskelbiama
apie planavimo
pradZig ir tikelus.

Rengimo etapo
tikslai ir
uzdaviniai:

- analizuojama
esama biiklé
(vertinamas
teritorijos
uzstatymas,
inZineriniai tinklai ir
t.t);
- nustatoma
koncepcija;
- konkretizuojami
sprendiniai.

Sprendiniy
pasekmiy
vertinimo etapo
tikslai ir
uzdaviniai:

- vertinamas
teritoriju planavimo

dokumento
sprendiniy poveikis.

Baigiamojo
etapo tikslai ir
uzdaviniai:

- svarstomni ir
derinamnii
sprendiniai;

- tvirtinami teritorijuy
planavimo
dokumentai .
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Detalusis planavimas atlickamas 4 etapais: detaliojo planavimo organizatorius'® kiekvieno
etapo metu atlieka teisés aktais reglamentuotas procediiras, kad rengiamas detalusis planas bty
patvirtintas.

Audito metu buvo analizuojami visi detaliojo teritoriju planavimo etapai ir procediiros,
taCiau valstybinio audito ataskaitoje pateikiame tik tas procediiras, kurios neigiamai veikia teritoriju
planavimo sistema ir yra tobulintinos.

Visy detaliojo planavimo etapy metu kartojama vieSumo uztikrinimo procedira, skirta
nuolat informuoti suinteresuotus asmenis ar jy grupes apie vykdoma teritorijos planavima. Audito
ataskaitoje $i procediira néra placiau analizuojama, nes reikSminguy problemy, susijusiy su
visuomengés informavimu apie teritorijos planavima, nenustatyta. Placiau neaptariamas ir detaliojo
plano rengimo etapas, kuris i§ esmés priklauso nuo planavimo organizatoriaus, ir audito metu
analizuojant rengimo etapa reikSmingy problemy nenustatyta. Daugiausiai problemy, auditoriy
nuomone, kyla parengiamajame, sprendiniy pasekmiy vertinimo ir baigiamajame etapuose, kurie

plac¢iau analizuojami kitose valstybinio audito ataskaitos dalyse.

2.2.1. Parengiamasis etapas
Parengiamojo etapas pradedamas perduodant detaliojo teritoriju planavimo organizatoriaus
teises ir pareigas zemés valdytojui ar naudotojui, planavimo organizatoriui iSduodamos planavimo
salygos, parengiama ir patvirtinama planavimo uzduotis, kuri derinama su savivaldybés vyr.
architektu, sudaroma planavimo darby sutartis su detaliojo plano rengéju, tam tikrais atvejais
atliekama strateginio poveikio aplinkai vertinimo atranka, informuojama visuomené apie detaliojo
planavimo pradzia.

Sudarius sutartj dél detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy
perdavimo, kai tokia bitinybg numato teisés aktai, pradedamas detaliojo teritoriju planavimo
procesas. Detaliojo planavimo procesas laikomas pradétu, isdavus planavimo salygy savada'.
Audito metu nustatyta, kad daugiausiai problemy parengiamojo etapo metu kyla iSduodant

planavimo salygas.

15 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, 1995 -12-12 Nr. 1-1120, 2 str. 20 p.: ,Planavimo organizatoriai —

Vyriausybé arba jos jgalioti vieSojo administravimo subjektai, apskrities virSininkas, savivaldybés administracijos direktorius,
juridiniai ir fiziniai asmenys, organizuojantys teritorijy planavimo dokumenty rengima, derinima, konsultavimasi ar vie$a svarstyma
ir teikimg tvirtinti.*

"Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-05-03 jsakymu Nr. D1-239 patvirtinty Detaliyjy plany rengimo taisykliy 37 p.
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Planavimo sqlygy iSdavimas. Planavimo salygu iSdavima reglamentuoja Planavimo salygu

teritorijy planavimo dokumentams rengti parengimo ir i§davimo tvarkos apragas'’.

3 pav. Planavimo salygy iSdavimo procediira

Paraisk os subjektams,
4 ifduodantiems salygas 4
*Planavimo *Subjektai pateikia
organizatoriugteikia vyr. architektui, kuris
savivaldybeés vyr. *Vyr. architektas sudaro salygy savada
architektui teikia subjektams, ir pateikia
13duodantiems organizatoriui
saly gas
- " . Salygy savado
Gl Prafymas iSduotisalygy \_ idavimas

savada

Prie§ pradédamas rengti detaliojo planavimo dokumentus, planavimo organizatorius
kreipiasi i savivaldybés vyr. architekta, kad jis iSduoty planavimo salygas. Savivaldybés vyr.
architektas pateikia paraiSkas subjektams (pvz., Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiros
ministerijos, AB ,,TEO LT*, AB ,,VST*, AB ,,RST* ir kt.), kurie iSduoda salygas, ir sudaro salygu
savada.

Planavimo sqlygy sqvadas — savivaldybés administracijos valstybés tarnautojo savivaldybés

vyriausiojo architekto patvirtintas teritorijy planavimo dokumentui rengti isduodamy planavimo

sqlygy sqrasas ir planavimo sqlygos'®.

Planavimo salygu savadas iSduodamas arba motyvuotas atsakymas apie neiSdavimo
priezastis pateikiamas per 20 d. d. nuo praSymo gavimo dienos. Jei planavimo salygu savadas ir (ar)
planavimo salygos per nustatyta termina nebuvo iSduotos ir planavimo organizatoriui nepranesta
apie neiSdavimo prieZastis, planavimo organizatorius turi teis¢ pradéti rengti detaliojo teritorijy
planavimo dokumentus. Apie tai jis per 5 darbo dienas raStu praneSa planavimo salygas
iSduodanciai institucijai ir valstybing teritorijy planavimo ir statybos priezilira atliekanciai
institucijai — Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai, o teritoriju planavimo
dokumenta gali pradéti rengti po 10 dieny nuo prane§imo igsiuntimo dienos'”.

Audito metu nustatyta, kad Vilniaus rajono savivaldybé¢je, iSanalizavus 14 detaliyjy plany,

planavimo salygu savadai vidutiniskai iS§duodami per 41 d. d., Kauno rajono savivaldybgje (i$

patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. geguzés 7 d. {sakymu Nr. D1-262.
'® Planavimo salyguy teritoriju planavimo dokumentams rengti parengimo ir iSdavimo tvarkos aprasas, 4 p.
" Detaliyjy plany rengimo taisyklés, 28 p.
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nagrinéty 11 detaliyjy plany) — 53 d. d., Palangos savivaldybéje (i$ nagrinéty 11 detaliyjy plany) —

75 d. d. T. y. planavimo salygu savadai iSduodami per ilgesni termina, negu nustatyta teisés
aktuose. Planavimo salygu savadai iSduodami pavéluotai, nes teisés aktais planavimo salyguy
iSdavimo terminai reglamentuoti tik savivaldybéms, o privatiems tkio subjektams jokie terminai
nenustatyti. Todé¢l savivaldybiy vyr. architektai iSduoda savivaldybiy planavimo salygas,
nurodydami, kad kai kurie subjektai neiSdavé planavimo salygu arba laukia, kol bus gautos visos
salygos ir i8duoda planavimo salygy savada.

Pavyzdys

Planuojant UAB ,)Y*“ 4,65 ha bendro ploto zemés iikio paskirties zemés sklypus, Vilniaus rajono
savivaldybé planavimo salygas iSdavé 2008-07-30, o AB ,, RST* 2008-09-09, AB ,,Vilniaus vandenys*
2008-09-03.

Audito metu nenustatyta atvejuy, kad planavimo organizatorius pasinaudoty teise pradéti
rengti detalyji plana be planavimo salygu savado.

Audito subjektuose iSanalizavus detaliuosius planus nustatyta, kad dauguma planavimo
salygu, kurias iSduoda institucijos, yra abstrakcios, nenumato konkreciy planavimo reikalavimy ir
kriterijy ar parametry, taigi nesivadovaujama Planavimo salygu teritorijy planavimo dokumentams
rengti parengimo ir iSdavimo tvarkos aprasu®.

Daugeliu nagrinéty atvejy nurodomi tie patys istatymai ar reikalavimai, kuriy bet kokiu
atveju privaloma laikytis, pvz.: Teritorijy planavimo, MisSky ir Planuojamos tikinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo jstatymai ir pan., arba teritoriju planavimo dokumentai (tam tikri bendrieji,
specialieji, detalieji planai).

Pavyzdys

Salygose dél UAB ,,XY* detaliojo plano, Kauno raj. Policijos komisariatas nurodo — rengiant detalyji plana
vadovautis LRV 1992-05-12 nutarimu Nr. 343 ,,Dél specialiyjy Zemés ir misko naudojimo salygu patvirtinimo*
antro skirsnio ,,Keliy sanitarinés apsaugos zonos® ir Keliy eismo taisykliy reikalavimais ir juy pakeitimais.
Salygose dél UAB ,X“ detaliojo plano AB ,Lictuvos dujos® nurodo: teritorijose, kuriose néra irengty
inzineriniy tinkly ir susisiekimo komunikacijy, detalieji planai rengiami tik tais atvejais, kai Sioms teritorijoms
yra perengti ir patvirtinti inzinerinés infrastrukttiros ir susisiekimo komunikacijy planai. [vertinti specialigsias ir
tkinés veiklos ribojimo salygas, nurodytas LRV 1992-05-12 nutarimu Nr. 343 | Dél specialiyjy zemeés ir misko
naudojimo salygu patvirtinimo* pakeitimo. Magistralinio dujotiekio apsaugos zony ribos nurodytos 7 skyriuje
,Magistraliniy dujotiekiy ir naftotiekiy bei ju irenginiy apsaugos zonos*.

Salygos dél dvieju detaliyju plany, Palangos Visuomenés sveikatos centras nurodo: Rengiamo detaliojo plano
sprendiniy pasekmiy poveikio vertinimas atliekamas Siais aspektais: fizikinés, cheminés tarSos, sanitariniy
apsaugos zony ir juy reglamento, pri¢jimy ir privaziavimy, transporto organizavimo ir automobiliu parkavimo,
normuojamy atstumy islaikymo, insoliacijos ir natiiralaus apSvietimo, visuomenés sveikatos saugos, itakos
gretimybése esanciai gyvenamajai ir kitos paskirties aplinkai. Atlikti detalaus plano higiening ekspertizg.

**Planavimo salygu teritoriju planavimo dokumentams rengti parengimo ir iSdavimo tvarkos apraso 9 p. nustatyta, kad salygu
reikalavimai turi buti konkretls, tiesiogiai susieti su planuojama teritorija ir planavimo tikslais, vietovés ypatumais ir ribomis,
parengti atsizvelgiant i gretimybes (gretimy sklypu pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirti, naudojimo biidus ir/ar pobiidzius)
bei treCiyju asmeny pagristy teisiy apsauga, susijusia su planavimo tikslais, ir jvertinantys planuojamoje teritorijoje iSduotas kity
teritorijuy planavimo dokumenty rengimo salygas.
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Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamentas Aplinkos ministerijai teikeé sitilymus dél

planavimo salygu ir detaliyjy plany tikrinimo tvarkos, kuriuose nurodé, kad rengti planavimo
salygas ir derinti yra beprasmis darbas, nes pagal Teritoriju planavimo istatyma detalieji planai
rengiami pagal bendryjy ir specialiyjy plany sprendinius, todel salygose tiesiog nurodomi tie patys
planai.

Kad teisés aktuose nenumatyti aiskis kriterijai, kaip nustatyti konkrecias detaliojo
planavimo salygas ir kad tai yra esminé detaliojo planavimo problema, sudaranti salygas korupcijai,
patvirtina ir STT atliktas tyrimas ,,Kovos su korupcija stiprinimas*®'.

Auditoriy nuomone, konkrecios planavimo salygos butinos tolimesniems detaliojo

teritorijy planavimo etapams, kad planavimo organizatoriui bty aisku, ka jis konkreciai turi daryti,

kad jo rengiamas detalusis planas biity patvirtintas.

Kai nustatomos planavimo salygos yra abstrak¢ios ir jose néra konkreciy planavimo
parametry, sudaromos salygos planavimo salygas iSduodancioms ir derinan¢ioms
institucijoms piktnaudziauti esanciu abstraktumu, o dél to gali ilgéti teritorijy planavimo

procesas, atsirasti papildomy islaidy, sudaromos prielaidos korupcijai.

Planavimo organizatorius, gavgs planavimo salygu savada, sudaro planavimo uzduoti,
kurig pats tvirtina, suderines su savivaldybés vyr. architektu®.

Teritoriju planavimo istatyme ir Detaliyju plany rengimo taisykliy 27.1.1 p. numatyta, kad
detaliojo planavimo organizatorius apie zemés sklypo ar grupés zemes sklypu teritorijos planavimo
dokumenty rengimo pradzia ir planavimo tikslus rastu informuoja kaimyniniy Zemés sklypu
valdytojus ir naudotojus, detaliyjy plany rengimo taisyklése nustatyta tvarka prie planuojamos
teritorijos irengia stenda su Sia informacija, kuria véliau keicia informacija apie parengta teritoriju
planavimo dokumenta. Stendas turi biiti pagamintas i§ atmosferos poveikiui atsparios medziagos,
frengtas matomoje ir gerai prieinamoje vietoje. Jo dydis ir vieta derinami su savivaldybés
vyriausiuoju architektu.

Kai detaliojo planavimo organizatorius rastu informuoja kaimyniniy zemés sklypuy ir
naudotojus apie teritorijos planavimo pradzia ir tikslus ir jrengia stenda prie planuojamos teritorijos,
baigiamas parengiamasis etapas, pradedami rengti teritorijy planavimo dokumentai — pradedamas
rengimo etapas.

Rengimo etapo metu vertinamas esamos teritorijos (zemés sklypy) uzstatymas, inzineriniai
tinklai, gatvés, zeldiniai, gamtos ir kultiiros paveldo objektai, nustatomos teritorijos plétros

tendencijos, probleminés situacijos; nustatomos teritorijos naudojimo ir apsaugos svarbiausios

! Priei ga internete: http://www.stt.It/documents/es_projekto_dokumentai_/licenzijavimas_ir_funkciju_perdavimas.pdf
2 Detaliyjy plany rengimo taisykles, 27.1.1 p.
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kryptys ir tvarkymo prioritetai, istatymy numatytais atvejais atlickamas strateginis teritoriju

planavimo dokumento sprendiniy pasekmiy aplinkai vertinimas; numatomas teritorijos tvarkymo ir
naudojimo rezimas — konkretizuojami sprendiniai.
Parengus ir konkretizavus detaliojo plano sprendinius, pereinama { kita — sprendiniy

pasekmiy vertinimo etapa, kurio metu visapusiskai vertinamas sprendiniy poveikis aplinkai.

2.2.2. Sprendiniy pasekmiy vertinimo etapas

Audito metu nustatyta, kad pagrindinés detaliojo planavimo sprendiniy pasekmiy
vertinimo etapo procediiros, ilginanc¢ios teritoriju planavimo dokumenty rengimo procesa, yra
vertinimai:

1. strateginis poveikio aplinkai,

2. planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai,

3. teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy poveikio,

4. planuojamos tikinés veiklos poveikio visuomenés sveikatai.

Detaliyju plany sprendiniams, kurie gali turéti reikSminga poveikj aplinkai (pvz., pramonés
objektai), gali buti atlieckami visi iSvardyti vertinimai, tod¢l detaliojo plano rengimo procesas gali
uztrukti ilgiau negu metus (zr. 2 prieda).

Strateginis poveikio aplinkai vertinimas (toliau — SPAV) — tai tam tikry plany ir programy
igyvendinimo galimy pasekmiy aplinkai23 nustatymo, apibiidinimo ir vertinimo procesas, per kuri
rengiami strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo dokumentai, konsultuojama, atsizvelgiama i
vertinimo ir konsultacijy rezultatus prie$ priimant ir (arba) tvirtinant plana ar programa, teikiama
informacija, susijusi su sprendimu dél plano ar programos priémimo ir (arba) tvirtinimo**.

SPAV, vadovaujantis teisés aktais, atlickamas bendrajame, specialiajame ir detaliajame
planavime. Atvejai, kada turi buti atlickamas SPAV, numatyti Plany ir programuy strateginio
pasekmiy aplinkai vertinimo tvarkos apra$e®. ApraSe nurodyti Kriterijai nepakankamai aiskis, i$
dalies priestaringi, todél tam tikrais atvejais Aplinkos ministerijos praSoma iSaiskinti, ar privaloma
atlikti SPAV. Pateikiame viena i§ pavyzdziy:

Pavyzdys

= Aplinka — gamtoje funkcionuojanti tarpusavyje susijusiy elementy (zemés pavirSiaus ir gelmiy, oro, vandens, dirvozemio, augaly,
gyviiny, organiniy ir neorganiniy medziagy, antropogeniniy komponenty) visuma bei juos vienijancios natiiraliosios ir
antropogeninés sistemos.
# Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-08-14 nutarimu Nr. 967 patvirtintas Plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkai
vertinimo tvarkos aprasas.
25

Ten pat.
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Rengiant personalinés imonés, UAB ,,A“ ir UAB ,,B“ 18,04ha bendro ploto zemés iikio paskirties zemés
sklypu, esanciy Vilniaus raj., detalyji plana buvo kreiptasi { Aplinkos ministerija su praSymu iSaiskinti, ar
reikia atlikti SPAV vertinima. Aprase numatyta®, kad SPAV privaloma atlikti, kai planas lemia iikinés
veiklos projekty, jrasyty i Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo istatymo 2 priedélj, plétros
pagrindus, t. y. detalus planas atitiko minéto priedelio 10.2 punkto reikalavimus — urbanistiniy objekty,
iskaitant prekybos ar pramogy centrus, autobusy ar troleibusy parkus, masiny stovéjimo aiksteles ar garazy
kompleksus, sporto ir sveikatingumo kompleksus, statyba (kai uzimamas didesnis kaip 0,5ha plotas). Apraso
3.4 p.” numatyta, kad SPAV neatlickamas, kai rengiami planai, kuriy sprendiniuose planuojamas vienas
tkinés veiklos objektas. Aplinkos ministerija 2008-03-12 rastu Nr. (14-2)-D-8-2139 isaiskino, kad SPAV
atlikti nereikia, nes planuojamas vienas tkinés veiklos objektas ir Vilniaus regiono aplinkos apsaugos
departamentas 2008 m. vasario 27 d. pateiké iSvada Nr. VR-1.7-705, kad planuojama veikla neturés
reik§mingo neigiamo poveikio aplinkos komponentams ir poveikio aplinkai vertinimas neprivalomas.

Atkreipiame démesi, kad Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/42/EB dél tam
tikry plany ir programy pasekmiy aplinkai vertinimo nurodo, kad Strateginis pasekmiy aplinkai
vertinimas yra planavimo dalis, kurio tikslas — anksc¢iausioje planavimo stadijoje nustatyti, aprasyti
ir jvertinti plano igyvendinimo galimas reikSmingas pasekmes aplinkai, taip pat priimtinas
sprendiniy alternatyvas atsizvelgiant i plano tikslus ir vietos ypatumus. Vertinima reikia atlikti kuo
anksciau, kol visos planavimo alternatyvos dar yra atviros, svarstytinos ir su plang derinanc¢iomis

institucijomis, ir su visuomene.

Teritoriju planavimo procese anksCiausia SPAV stadija yra planavimo dokumento
koncepcijos rengimas. Todél Lietuvos teritoriju planavimo teisés aktai numato SPAV atlikti plano
koncepcijos sprendiniams. Remiantis SPAV rezultatais pasirenkama tinkamiausia, su derinan¢iomis
institucijomis ir visuomene aptarta planavimo alternatyva, kuri vélesné¢je — sprendiniy
konkretizavimo — stadijoje biity detalizuojama. Tokiu buidu iSvengiama vienpusio tik planuotoju
nustatyto tolimesnio planuojamos teritorijos vystymo varianto. Be to, jei SPAV buvo tinkamai
atliktas bendrojo teritorijy planavimo lygmenyje ir numatytos prioritetings, strateginés teritorijos
vystymo kryptys (pvz., miesto bendrajame plane numatytos pramonés objekty galimos vietos),

SPAYV netenka prasmés zemesniajame — detaliajame — planavime.

Strateginis poveikio aplinkai vertinimas netenka prasmés, kai jis atlickamas detaliajame
teritorijos planavime, nes strateginiai sprendimai priimami tik aukStesnio lygmens
teritoriju planavimo dokumentuose, o detaliojo planavimo metu igyvendinami bendrojo

ir aukstesnio lygmens specialiojo planavimo sprendiniai.

Planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimas (toliau — PUVPAV). Jo

tikslai:?®

% Ten pat 7.1 p.
" Ten pat 3.4 p.
2 Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo istatymas, 1996-08-15 Nr. I-1495.
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1. nustatyti, apibiidinti ir jvertinti galima tiesioginj ir netiesiogini planuojamos wkinés

veiklos poveiki visuomenés sveikatai, gyviinijai ir augalijai, dirvozemiui, zemés pavirsSiui ir jos
gelméms, orui, vandeniui, klimatui, krastovaizdziui ir biologinei ivairovei, materialinéms vertybéms
ir nekilnojamosioms kulttiros vertybéms bei Siy aplinkos komponenty tarpusavio saveikai;

2. sumazinti planuojamos tikinés veiklos neigiama poveiki visuomenés sveikatai ir kitiems
Sio straipsnio 1 punkte iSvardytiems aplinkos komponentams arba Sio poveikio i§vengti;

3. nustatyti, ar planuojama tkiné veikla, {vertinus jos pobiidi ir poveiki aplinkai, leistina
pasirinktoje vietoje.

PUVPAYV yra nukreiptas i konkrec¢ia uikine veikla, atlickamas vienai planuojamai {ikinei
veiklai. Vertinama planuojama tikiné veikla, kuri dél savo pobiidzio, masto ar numatomos vietos
ypatumy gali daryti reikSminga poveiki aplinkai. Planuojamos tkinés veiklos, kurios poveiki
aplinkai privaloma vertinti ir kuriai turi buti atlieckama atranka dél poveikio aplinkai vertinimo,
risiy sarasai pateikiami Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo istatyme.

Atsizvelgiant | tai, kad detalaus planavimo pagrindinis tikslas yra nustatyti teritorijos
tvarkymo ir naudojimo rezimo reikalavimus (aukStingumas, uzstatymo tankumas, intensyvumas ir
pan.), o tai su konkre€ia planuojama ukine veikla Siame etape dar néra tiesiogiai susijg, nes
numatomos tik veiklos vykdymo galimybés ir pagrindai, auditoriy nuomone, PUVPAV turéty biiti
atlickamas tada, kai jau konkreciai zinoma, kokia veikla bus vykdoma konkrecioje teritorijoje: kaip
bus iSdéstyti pastatai, kokia bus naudojama jranga, kokia galima tarSa ir pan. Ekspertuy, su kuriais
konsultuotasi audito metu, nuomone, PUVPAV turéty biiti atlickamas prasidéjus statinio techninio

projekto rengimo etapui.

Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimas atlickamas detaliojo plano
rengimo procese, kol dar nezinomos planuojamos tkinés veiklos detalés, todél
planuojamos {ikinés veiklos poveikis aplinkai negali buti tiksliai {vertintas, taigi

procediros atlikimo momentas keistinas.

Audito metu nustatyta, kad atrankos dél PUVPAYV ir pats PUVPAYV atliekami retai:

= 1§ 14 atvejy, nagrinéty Vilniaus rajono savivaldybéje, atranka dél planuojamos tkinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimo atlikta 4 atvejais, tatiau PUVPAV visais atvejais
atlikti nereikeéjo;

= i§ 11 atveju, nagrinéty Kauno rajono savivaldybéje, 3 kartus atlikta atranka dél
poveikio aplinkai vertinimo, i$ kuriy 2 atvejais atliktas i$samus PUVPAV;

= Palangos miesto savivaldybéje né vienu i§ 11 nagrinéty atvejy neatlikta nei atranka,
nei PUVPAV, nes Palangoje detalieji planai daZniausiai rengiami gyvenamajai

statybai.
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Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimas yra pakankamai aiskiai ir detaliai

reglamentuotas jstatyme”’, kuriame numatyti maksimalis POVPAV procediiry atlikimo terminai —
205 d. .d.

Audito metu nagrinétais atvejais visuose subjektuose atrankos iSvados pateikiamos
nevir$ijant maksimaliy terminy.

Teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy poveikio vertinimas (toliau — TPDSPV) —
teritorijy planavimo proceso etapas, kurio metu surenkama ir analizuojama informacija, jos
pagrindu ivertinamas nustatytais aspektais rengiamo teritorijy planavimo dokumento sprendiniy
igyvendinimo galimas teigiamas ir (ar) neigiamas ilgalaikis ir (ar) trumpalaikis poveikis®’.

Vadovaujantis teisés aktais, atlieckant bendryjy, specialiyjy ir detaliyjy plany sprendiniy
poveikio aplinkai vertinima, kaip pradinis dokumentas naudojama SPAV (kai jis atlieckamas
istatymy ir kity teisés akty reikalavimu) ataskaitos medziaga. TPDV atliekamas, kai pagal pasirinkta
koncepcijos alternatyva konkretizuojami sprendiniai. Taigi TPDSPV — tai parengty sprendiniy
poveikio vertinimas, kuris visais atvejais (net jei SPAV ir PUVPAYV jau atliktas) atlickamas baigus
teritorijyu planavimo dokumento rengimo etapa, parengus dokumento sprendinius, prie§ juos
pateikiant derinti derinan¢ioms institucijoms.

Pazymétina, kad teisés aktai nenustato kvalifikaciniy reikalavimy TPDSPV dokumento
rengéjui, todé¢l yra rizika, kad Sis vertinimas nebus atliktas kokybiskai (§; vertinima gali atlikti pats
plano rengéjas arba pasamdytas ekspertas, mokslininkas). Teisés aktais nenustatyti jokie terminai
TPDSPV procediiroms atlikti, nes pats plano rengéjas atlicka TPDSPV ir rengia ataskaita, o kuri
neteikiama derinti jokioms institucijoms, t.y. jei TPDSPV ataskaita pateikiama savivaldybés vyr.
architektui, kuris ja prideda prie teritorijy planavimo dokumenty.

Audito metu nustatyta, kad TPDSPV ataskaita ne visuomet rengiama taip, kaip numatyta
Teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy poveikio vertinimo tvarkos aprase®’. Daugeliu
nagrinéty atvejy, TPDSPV ataskaita sudaro tik iSvadiné santrauka — lentelé¢, kurioje nepateikiamos
neigiama poveiki mazinanCios ar pasalinanios priemonés, priemonés teritorijy planavimo
dokumenty sprendiniy jgyvendinimo stebésenai (monitoringui) atlikti. Visais audito metu
nagrinétais atvejais nustatytas tik teigiamas poveikis aplinkai.

Pavyzdys

Teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy poveikio vertinimo tvarkos apraso prieduose pateiktas
vertinimo klausimynas, kuris laikomas TPDSPV ataskaitos dalimi. Atsakant { klausima, kaip sprendiniy
igyvendinimas paveiks dirvozemio iSteklius ir zemés tkio naudmenas, atsakoma, kad poveikis — nezymus,
atsakant i klausima, kaip sprendiniai paveiks Svietima, kulttra ir sveikatos apsauga, atsakoma teigiamai.

¥ Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo istatymas.

3% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-07-16 nutarimu Nr. 920 patvirtintas Teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy poveikio
vertinimo tvarkos aprasas, 13 p.

3 Ten pat.
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Detaliojo planavimo metu planuojama teritorija tam tikrai iikinei veiklai vykdyti, tac¢iau

planuojant teritorija ne visais atvejais zinoma, kokia konkreciai veikla bus uzsiimama, kokios bus
naudojamos technologijos ir pan.
Teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy poveikio vertinimo procedira daugeliu
nagrinéty atveju atlickama formaliai, nes neatlickamas iSsamus vertinimas, tik pateikiami

abstraktiis atsakymai | klausimus, todél Sios procediiros atlikimo momentas keistinas.

Planuojamos iikinés veiklos poveikio visuomenés sveikatai vertinimas (toliau — PVSV)
atlickamas, kai tkinés veiklos metu gali susidaryti sveikatai nepalanksis cheminiai, fizikiniai,
biologiniai, psichologiniai, ergonominiai, socialiniai, ekonominiai veiksniai, kurie tiesioginiu ar
netiesioginiu biidu gali daryti poveiki visuomenés sveikatai. Poveikio visuomenés sveikatai
vertinimo objektas yra planuojama tikiné veikla, kuri dél savo pobtdzio, apimties ar numatomos
veiklos vietos ypatumy gali daryti poveiki visuomenés sveikatai®”.

PVSV atliekamas 2 biidais:

1. kartu PUVPAV metu;

4 pav. Teritorijy planavimo informacinés sistema

D
®
=

= po PUVPAV atrankos procediiros nustatoma, kad $io vertinimo atlikti nereikia,

=

Saltinis: Valstybés kontrolé.
2. atskirai nuo PUVPAV:

taciau gali biiti nustatytas neigiamas poveikis visuomenés sveikatai;

32 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2003-01-31 jsakymu Nr. V-50 patvirtintos Lietuvos Respublikos planuojamos
tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo istatyme nenumatyty poveikio visuomenés sveikatai vertinimo atvejy ir vertinimo
atlikimo taisykles.
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* planuojama veikla nenumatyta poveikio visuomenés sveikatai vertinimo atveju

sqra§e3 3,

Plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo vadove numatyta, kad pagal
Europos Komisijos Aplinkos generalinio direktorato uzsakymu parengta direktyvos iSaiskinima,
pasekmés Zmoniy sveikatai turi biti nagrin¢jamos pasekmiy kitiems aplinkos komponentams
kontekste, pvz., vertinant dél plano ar programos igyvendinimo galimo aplinkos oro kokybés
pablogéjimo ar triukSmo padidéjimo poveiki sveikatai. Visy veiksniy saveika bitina nagrinéti ir
vertinant pasekmes kitiems aplinkos komponentams, nes pasekmiu grupés dazniausiai saveikauja ir
kompleksinis poveikis daznai biina didesnis negu kiekvienos pasekmiy grupés atskirai**.

Kadangi audito metu analizei atrinktuose detaliuosiuose planuose PVSV neatliktas,
pasirinktinai audituojamuose subjektuose buvo perziiiréti detalieji planai, kuriems atliktas PVSV.
Nustatyta, kad PVSV vertinimas tam tikrais atvejais gali biti perteklinis ir dubliuoti PUVPAV, dél
to gali uzsitesti visos planavimo procediiros (zr. pvz.). Pavyzdyje pateiktu atveju visas procesas
(PUVPAV atranka, PVSV atranka, PVSV ataskaitos rengimas ir tvirtinimas) uZtruko apie 6 mén.

Pavyzdys

Rengiant Vilniaus apskrities vir§ininko administracijai detalyji plana, esantj Vilniaus raj. (39,80 ha), buvo
atlikta PAV atranka. Objektas — Lietuvos policijos kolegija (statyba). Vilniaus regiono aplinkos apsaugos
departamentas (toliau — VRAAD), kaip salygas iSduodanti institucija, 2009-06-18 priémé sprendima, kad
UVPAV atlikti nereikia. Vilniaus visuomenés sveikatos centras (toliau — VVSC) (salygas iSduodantis
subjektas) nesutiko su §iuo sprendimu, nes nenustatoma sporto arenos ir lenktyniy trasy sanitariné apsaugos
zona, kuri turéty buti 500-1000 m. Be to, VVSC izvelgé galima neigiama triuk§mo ir psichosocialini
poveiki gyvenamosiose teritorijose, todél prasé sprendima persvarstyti. VRAAD 2009-07-29 priéme
galuting atrankos i§vada, kad PUVPAYV atlikti nereikia. VVSC 2009-08-12 teritoriju planavimo dokumenty
vertinimo pazymoje nurodé, kad detalusis planas neatitinka visuomenés sveikatos saugos teisés akty
reikalavimy ir nurodé atlikti PVSV atranka. 2009-09-09 atlikus PVSV atranka, VVSC nurodé, kad galimas
psichosocialinis poveikis sveikatai ir reikia atlikti PVSV. 2009-11-16 priimtas sprendimas, kad veikla neturi
neigiamos jtakos visuomenés sveikatos ir yra pritariama ataskaitai. Perzitiréjus PUVPAV ir PVSV atrankos
dokumentus, nustatyta, kad jie yra identiski, o PVSV ataskaitoje daugeliu atvejy pateikiama ta pati
informacija kaip ir atrankos dokumentuose.

Pavyzdyje apraSyto detaliojo plano rengéjo, SI ,,Vilniaus planas® architekto, teigimu,
atlieckant PVSV buvo atlikta ir tam tikry papildomy tyrimy — numatyta keletas priemoniy
apsauganciy nuo triukSmo (pvz., numatyta akustiné sienel¢), taciau tai buvo galima padaryti ir
PUVPAV atrankos metu, visos problemos galéjo biiti i§sprestos neatlickant PVSV. Architekto
nuomone, detaliojo planavimo metu neturéty biiti sprendziami tam tikri klausimai, kurie i§ esmés
yra susij¢ su techniniu statinio projektu. Architektas pazyméjo, kad tokiy atvejy biina daugiau ir dél

to teritorijy planavimo procesas ilgam uzsitgsia.

3 Ten pat.
3 Plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo vadovas. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija ir Suomijos
aplinkos institutas, 2006 m.
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PVSV (kai jis atlickamas atskirai nuo PUVPAYV) integruojamas { teritoriju planavimo

dokumenty rengimo procesa (anksCiau pateiktas pavyzdys.), nors yra tiesiogiai susijgs su
planuojama tikine veikla ir konkreciu statybos objektu, galin€iu turéti neigiamos jtakos visuomeneés
sveikatai.
Atsizvelgiant { tai, kad poveikis visuomenés sveikatai priklauso nuo konkrecios tikinés
veiklos ir statybos objekto, poveikis negali buti tiksliai jvertintas detaliojo plano rengimo
metu. Taigi poveikio visuomenés sveikatai vertinimas atlieckamas netinkamu teritorijy
planavimo etapu.
Parengus detaliojo plano projekta ir ivertinus sprendiniy poveiki aplinkai, pereinama prie
detaliojo plano baigiamojo etapo — t.y. prie parengto detaliojo plano derinimo, tikrinimo ir

tvirtinimo procediiry.

2.2.3. Baigiamasis etapas

5 pav. Detaliojo planavimo baigiamasis etapas

Tikrinimas valstybingteritorijy
planavimo priezinira atlickancioje
institucijojepagal jai priskirta
kompetencijg, tvirtinimas ir
registravimas teritorijy planavimo
registre

Viesas svarstymas, derinimas su
institucijomis, gincy nagrinéjimas

svarstymo ir
derinimo stadija

=
=
=
=
*]
T
=
@»

Tvirtinimo stadija

Audito metu analizuotos visos baigiamojo etapo procediros (i§ viso 20), taciau valstybinio
audito ataskaitoje detaliau aptariame tik tas, kurias atlikdami planavimo organizatoriai susiduria su
problemomis:, tai detaliojo plano:

1. derinimas Nuolatinéje statybos komisijoje;

2. tikrinimas, kurj atlieka valstybing teritorijy planavimo prieziiira vykdantis subjektas;

3. tvirtinimas ir jsigaliojimas;

4. registravimas teritorijy planavimo registre.

Detaliojo plano derinimas Nuolatinéje statybos komisijoje (toliau — NSK). Plano derinimo
procediira reglamentuoja aplinkos ministro jsakymu patvirtinti pavyzdiniai NSK nuostatai®. Juose
numatyta, kad kiekviena savivaldybé privalo pasitvirtinti savivaldyb¢je veikianc¢ios NSK nuostatus.

NSK sudaroma i§ planavimo salygas rengianciy institucijy atstovy, turinciu ijgaliojimus
priimti sprendimus. Komisijos pirmininkas (savivaldybés vyr. architektas) ir komisijos nariai uz

savo pagal kompetencija priimty sprendimy teisétuma atsako istatymy nustatyta tvarka. Derinimo

3 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-12-28 {sakymas Nr. D1-696.
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procediiroje turi dalyvauti planavimo organizatorius ar jo igaliotas atstovas. Derinimo procediiros

rezultatai iforminami protokolu. Teritorijy planavimo dokumentas yra suderintas, jei tam pritaré visi
posédyje dalyvave ar raStu savo pritarima pateikg savivaldybés Nuolatinés komisijos nariai. Jeigu
bent vienas narys nepritaria teritorijy planavimo dokumento derinimui, laikoma, kad komisija
priémé sprendima nederinti teritorijy planavimo dokumento. Nepritarimo derinti teritoriju
planavimo dokumenta motyvai i§déstomi derinimo procediiros protokole™.

NSK nariai — savivaldybés atstovai, regiono aplinkos apsaugos departamento atstovas,
saugomos teritorijos (parko direkcijos ir pan.) atstovas, kultiiros paveldo departamento teritorinio
padalinio atstovas, prieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento atstovas, visuomenés
sveikatos centro atstovas, uz inzinerinés infrastruktiiros objektus (dujos, vanduo, keliai, elektra ir
pan.) eksploatuojanciy imoniy atstovai ir kiti suinteresuoti subjektai. Tad NSK nariy skaicius yra
labai didelis. Pavyzdziui, derinant tam tikrus detaliuosius planus jis siekia 14 subjekty, todél
detaliojo plano derinimas uztrunka ilgiau negu tai numato teisés aktai.

Teritoriju planavimo jstatyme numatyta, kad savivaldybés lygmens teritoriju planavimo
dokumenty derinimo procediira atliekama savivaldybés NSK kompleksisSkai ir turi buti baigta per
15 d. d. nuo planavimo organizatoriaus praSymo derinti teritorijy planavimo dokumenta pateikimo
dienos.

Audito Vilniaus ir Kauno rajono savivaldybiy administracijose metu nustatyta, kad
derinimas vyksta ne kompleksiskai NSK, o detalusis planas derinamas atskirai su kiekvienu
subjektu, iSdavusiu salygas.

Pavyzdys

Zemes tikio paskirties Zemés sklypu (1,25 ha ir 1,01 ha), priklausanéiy UAB ,,C*, detaliojo plano derinimas
NSK vyko 2007-07-05. Plano pagrindinéje schemoje Keliy direkcijos derinimo zyma idéta 2007-05-04,
Vilniaus rajono zemétvarkos skyriaus — 2007-05-18, AB Lietuvos dujos —2007-05-28.

Nustatyta ir tokiy atveju, kai planas su kai kuriais subjektais, iSdavusiais salygas, derinamas ir po NSK, pvz.,
personalinés imonés, UAB ,,A“ ir UAB ,,B* 18,04 ha bendro ploto zemés tkio paskirties zemés sklypu

detalusis planas NSK suderintas 2008-03-06, o Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamentas plana
suderino 2008-03-31 rastu.

Detaliojo plano derinimas atskirai su kiekvienu subjektu pries NSK posédi sudaro salygas
korupcijai atsirasti, nes detaliojo plano rengimo organizatorius ar plano rengg¢jas tiesiogiai

kontaktuoja su kiekvienu komisijos nariu atskirai ne posédZio metu.

Pastaba. Vilniaus rajono savivaldybé nesutinka su auksciau pateikta nuomone, kad detaliojo
plano projekto derinimas su kiekvienu NSK nariu ne posédzio metu sudaro prielaidas korupcijai

atsirasti.

3% Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo, 1995-12-12 Nr. [-1120, 27 str.
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Atkreipiame démesi, kad Palangos miesto savivaldybéje veikia 1 langelio principas:

detaliojo planavimo organizatorius, pateikes detaliojo planavimo dokumentus derinti NSK,
tiesiogiai nekontaktuoja su NSK nariais, nes derinimg atlieka savivaldybés vyr. architektas.

Detaliojo plano tikrinimas teritorijy planavimo valstybine prieZiirq atliekancioje
institucijoje. 1ki 2010-01-01 valstybinés teritorijy planavimo prieziiiros funkcija vykdé apskriciu
virSininky administracijos, o nuo 2010-01-01 funkcija perduota Valstybinei teritoriju planavimo ir
statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos (toliau — VTPSI).

Detaliojo plano organizatorius, suderings plana NSK, planavimo dokumentus pateikia
valstybing teritorijy planavimo priezitiros funkcija atliekanciai institucijai. Teritorijy planavimo
valstybinei priezitirai atlikti numatytas 20 d. d. terminas.

Audito metu nustatyta, kad Vilniaus apskrities virSininko administracija (audito metu
nagrinétais 14 atveju) tikrinimus atliko laiku ir patikrinimui skirto termino nevirsijo — vidutiniSkai
per 15 d. d. Kauno apskrityje (audito metu nagrinétais 11 atveju) tikrinimas vidutiniSkai uztruko 40
d. d., Klaipédos (audito metu nagrinétais 11 atvejuy) — 81 d. d. (1 1§ 11 nagrinéty atvejy — daugiau nei
300 d. d.). Atsizvelgiant i tai, kad nuo 2010-01-01 valstybin¢ teritorijy planavimo priezitiros
funkcija perduota VTPSI, negalima vertinti, kaip nustatyty tikrinimo terminy laikosi $i institucija.

Tik gaves teigiama apskrities virSininko administracijos (nuo 2010-01-01 — VTPSI)
patikrinimo iSvada, planavimo organizatorius savivaldybés tarybai (arba savivaldybés
administracijos direktoriui) gali teikti detalyji plana tvirtinti.

Detaliojo plano tvirtinimas ir jsigaliojimas. Vadovaudamasi Teritorijy planavimo istatymu
ir Detaliyjy plany rengimo taisyklémis detaliuosius planus tvirtina savivaldybés taryba arba
savivaldybés administracijos direktorius tarybos pavedimu. Detalusis planas patvirtinamas ar
motyvuotai nepatvirtinamas per 20 d. d. nuo detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus praSymo
tvirtinti detalyji plana pateikimo dienos.

Tais atvejais, kai valstybing teritoriju planavimo priezitiros funkcija vykdanti institucija
siilo detalyji plana tvirtinti, savivaldybés taryba ar jos igaliotas savivaldybés administracijos
direktorius, atsisake detalyji plana tvirtinti, privalo planavimo organizatoriui pateikti motyvuota
atsakyma per 20 d. d. nuo plano pateikimo dienos. Jei savivaldybés taryba ar administracijos
direktorius detaliojo plano per nustatyta terming nepatvirtino ir nepateiké motyvuoto atsakymo del
plano netvirtinimo, planavimo organizatoriaus praS§ymu arba savo iniciatyva Vyriausybés atstovas

turi atlikti veiksmus, numatytus Savivaldybiy administracinés prieZitros jstatymo 5 str. 2 d.*’

37 Detaliyju plany rengimo taisykliy 53 p.
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Vilniaus rajono savivaldybés taryba administracijos direktoriy yra igaliojusi tvirtinti mazos

apimties (iki 5 sklypy) detalivosius planus*®, kitus tvirtina taryba. Kauno rajono ir Palangos miesto
savivaldybése visus planus tvirtina savivaldybiy tarybos.
Audito metu nustatyta, kad tvirtinimo procediira savivaldybése uztrunka ilgiau nei numatyta

teisés aktuose:

= Vilniaus rajono savivaldybéje tvirtinimo procediira vidutiniSkai uztrunka 34 d. d. (14

nagrinéty atveju),
= Kauno rajono savivaldybéje— 29 d. d. (11 nagrinéty atveju),
= Palangos savivaldybéje— 95 d. d. (11 nagrinéty atvejuy).

Viena priezas¢iy, dél kuriy nesilaikoma teisés aktais apibrézty terminy — savivaldybiy
taryby posédziai paprastai vyksta 1-2 kartus per ménesi, o pagal savivaldybiy tarybuy darbo
reglamentus, posédzio dienotvarké sudaroma likus 14 d. iki posédzio, kad detaliojo plano
sprendiniai buty svarstomi ir tvirtinami posédzio metu, planavimo organizatorius visa

dokumentacija turi pateikti tarybai ne véliau kaip 14 d. iki biisimo tarybos posédzio.

Apibendrinant pateikta informacija, audito metu nagrinétais atvejais baigiamasis etapas
savivaldybése vidutiniskai uztrunka:

1. Vilniaus rajono savivaldybéje — 130 d. d.,

2. Kauno rajono savivaldyb¢je — 145 d. d.,

3. Palangos savivaldybg¢je — 229 d. d. (Zr. 3 prieda).

Detaliojo plano baigiamasis etapas (derinimas ir tvirtinimas) uztrunka ilgiausiai visame
teritorijy planavimo procese, iSskyrus atvejus, kai reikia atlikti sudétingas SPAV ir UVPAV
procediiras, kurios paprastai pailgina rengimo etapa. Audito metu analizuotais atvejais Vilniaus
rajono savivaldybés administracijoje derinimas ir tvirtinimas vidutiniSkai sudaro 44 proc. viso
detaliojo plano parengimo, Kauno rajono — 47 proc., Palangos miesto — 60 proc. Be to, pastebime,
kad detaliojo plano rengimo etapas, priklausantis tik nuo reng¢jo, palyginus su parengiamuoju ir

derinimo bei tvirtinimo etapais, sudaro tik apie 15-19 proc. viso termino.

Didzioji dalis detaliojo planavimo laiko, virSijant teisés aktais nustatytus terminus,
sugaiStama derinant ir tvirtinant detaliuosius planus audituotuose vieSojo administravimo

subjektuose.

¥ Vilniaus rajono savivaldybés tarybos 2007-05-11 sprendimas Nr. T3-135.
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Detaliyjy plany registravimas teritorijy planavimo dokumenty registre. Teritoriju

planavimo dokumentai registruojami teritoriju planavimo dokumenty registre, kuri sudaro
valstybinis, apskrities ir savivaldybés teritoriju planavimo dokumenty registrai ir ju pagrindu
formuojama registro centriné duomeny bazé®® (7 pav.). Teritorijy planavimo dokumenty registro
(toliau — registras) tvarkyma reglamentuoja Valstybés registry istatymas*® ir Teritorijy planavimo

dokumenty registro nuostatai*'.

6 pav. Teritorijy planavimo informaciné sistema
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Saltinis — Valstybés kontrolé.

Pagal Teritoriju planavimo dokumenty registro nuostatus savivaldybés lygmens registra bei
duomeny banka*? pildo ir jo duomenis tvarko savivaldybés administracija, apskrities lygmens —
apskrities virSininko administracija, valstybés lygmens — Aplinkos apsaugos agentiira.

Registras skirtas nustatyta tvarka patvirtintiems teritorijy planavimo dokumentams, jy
keitimams registruoti, taip pat pradétiems rengti teritorijy planavimo dokumentams jrasyti.

Duomeny bankas skirtas dokumenty, jregistruoty Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
dokumenty registre, sprendiniams {rasyti ir saugoti, taip pat grafiniams ir teksto
duomenims, kuriy reikia teritorijy planavimo dokumentams rengti, saugoti.

39 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo istatymas.

0 Lietuvos Respublikos valstybés registry istatymas 1996-08-13 Nr. 1-1490.

*! Patvirtinti Vyriausybés 1996-06-19 nutarimu Nr. 721.

2 Duomeny bankas — sukurtos geografinés informacinés sistemos (GIS) pagrindu grafinés ir tekstinés duomeny bazés, kuriy reikia
planuojamai teritorijai analizuoti ir {vertinti, jos raidai prognozuoti, teritoriju planavimo dokumentams rengti, ju sprendiniams
pagristi.
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Kaip pateikta 7 pav., visi registrai turéty sudaryti vieninga sistema — centring registry

duomeny baze ir centrine duomeny banky duomeny baze.

Visus patvirtintus teritorijy planavimo dokumentus planavimo organizatoriai privalomai
pateikia registruoti registro tvarkytojams ne véliau kaip per 15 d. d. nuo ju patvirtinimo dienos.
Registro tvarkytojai apie iregistruota planavimo dokumenta per 15 d. d. pranesa nekilnojamojo turto
kadastro tvarkytojui*’. Vadovaujantis Teritorijy planavimo dokumenty registro nuostaty 35 p. ir
Teritorijy planavimo duomeny banko nuostaty 26 ir 35.3 p., zemesnio lygmens registro ir duomeny
banko tvarkytojai privalo ne reciau kaip kas 3 ménesius teikti duomenis centrines duomeny bazes
tvarkanciai Aplinkos apsaugos agentiirai.

Aplinkos apsaugos agentiira periodiSkai rengia raStus savivaldybéms, apskritims, kuriais
primena kas 3 mén. teikti atnaujintus duomenis, taciau kity poveikio priemoniy, kuriomis galéty
reikalauti savivaldybiy ir apskri¢iy reguliariai pateikti i§samia informacija, susijusia su teritoriju
planavimo dokumentais, ji neturi.

Audito metu nustatyta, kad 2009 m. I-III ketv. Aplinkos apsaugos agentiira gavo duomenis
1§ 22 teritoriju planavimo dokumenty registro ir duomeny banko tvarkytoju (i§ viso yra 70 registro
ir duomeny banko tvarkytoju: 60 savivaldybiy ir 10 apskriciu), t.y. 31,43 proc. (zr. 1 lentelg). Per
2007-2009 m. né karto duomeny negauta i§ 22 savivaldybiu ir 6 apskric¢iy.

1 lentelé Registro duomeny pateikimas Aplinkos apsaugos agentiirai 2007-2009 m.
Metai, ketvirtis Savivaldybés ApsKkritys IS viso (proc.)

2009, 1 16 1 24,29

2009, II 17 2 27,14

2009, 111 20 2 31,43

2008, nors karta siysta 22 2 34,29

2007, nors karta siysta 16 0 22,86

7

Saltinis — Aplinkos apsaugos agentiira

Audito metu nustatyta, kad visy lygiu registrai ir duomeny bankai veikia autonomiskai,
tiesiogiai nesusieti vienas su kitu jokiomis sasajomis — t.y. audito subjektai registry ir duomeny
banko pildymui naudoja skirtingas informacines technologijas, o visy lygiy registrai ir duomeny

bankai néra sujungti | bendra sistema.

Bendra teritorijuy planavimo dokumenty registry ir duomenuy banky sistema
nefunkcionuoja, nes kiekvienas registro tvarkytojas naudoja skirtingas informacines

technologijas, nesukurta viena visus registrus ir duomeny bazes jungianti sistema.

Auditoriy nuomone, nefunkcionuojanti bendra teritoriju planavimo dokumenty informaciné

sistema sukuria neigiamas pasekmes visam teritorijy planavimo procesui:

® Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo istatymas, 28 str. 3d.
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= nepadeda uztikrinti ,,vieno langelio® principo, pvz., teritorijy planavimo dokumenty

organizatorius ar rengéjas tiesiogiai kontaktuoja su planavimo salygas
i8duodanciomis ir derinan¢iomis institucijomis;

* nevyksta nuolatinis (visy stadijy ir etapy) teritoriju planavimo dokumenty
registravimas bendroje informacinéje sistemoje, todél didéja rizika, kad visi
planavimo dokumentai nebus suderinti tarpusavyje, nebus iSvengta procediry
dubliavimo, klaidy, valstybing prieziiira vykdancios institucijos negali sekti viso
proceso,

= neuztikrinamas pakankamas skaidrumas ir kontrolé; nestebint viso teritoriju
planavimo dokumenty regimo, derinimo ir tvirtinimo proceso, did¢ja rizika
korupcijai atsirasti, nesilaikoma teisés aktais nustatyty procediiry atlikimo terminy,

* nepadeda uztikrinti teritorijy planavimo stebésenos — nesudaromos salygos sekti
teritorinius pasikeitimus, prognozuoti tolesng¢ ju raida, operatyviai reaguoti i

neigiamus reiSkinius ir priimti biitinus sprendimus situacijai keisti.

Audito ataskaitoje nurodytos problemos irodo, kad galiojanti teritorijy planavimo sistema
yra tobulintina i§ esmés, kompleksiskai tobulinant teisés aktus, vadovaujantis darnios plétros

principais, remiantis geraja iSsivysciusiy Saliy teritorijy planavimo praktika.

3. Pasialymai teritorijy planavimo sistemai tobulinti

Atsizvelgiant i tai, kad teritorijy planavimo sistema orientuotas daugiau i procediiras negu i
teritorijy planavimo dokumenty kokybg ir proceso operatyvuma, teritorijy planavimo sistema biitina
tobulinti, nes neskatinamos investicijos, sudaroma palanki aplinka korupcijai.

Audito metu buvo renkami ne tik jrodymai, pagrindziantys esamas teritorijy planavimo
sistemos problemas, nustatantys problemy priezastis, bet buvo ieSkoma galimy problemu sprendimo
budy, auditoriams nuolat bendraujant su audito subjekty teritoriju planavimo specialistais ir iSorés
ekspertais. Apibendrindami surinktus audito irodymus ir eksperty nuomong dél teritorijy planavimo
sistemos tobulinimo, pateikiame pasiiilymus teritorijy planavimo sistemos tobulinimui.

Teisinés bazés tobulinimas.

Reikalinga tinkama teisiné bazé, 1 viena sistema sujungianti visus teritorijy planavima
reglamentuojancius teisés aktus. Aplinkos ministerija ivardija, kad tai galéty biiti kodeksas.
Auditoriy nuomone, tinkama teisin¢ baz¢ tai — tarpusavyje suderinti {statymai ir poistatyminiai aktai
su aiSkiomis nuostatomis, nepalickanc¢iomis vietos interpretacijoms. Teisés aktai turi iSsamiai

reglamentuoti teritorijy planavimo procediiras, nustatyti viena planavimo dokumenty hierarchija
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(audito metu galioja dvigubas hierarchizavimas), sudaryti prielaidas planavimo kokybei uztikrinti,

nustatyti aisSkias teritoriju planavimo dalyviy teises, pareigas ir atsakomybe, turéty biiti numatyti
teritorijy planavimo dokumenty kokybe uZtikrinantys kriterijai.

1. Bendrojo planavimo tobulinimas.

Atsizvelgiant i tai, kad bendrojo planavimo paskirtis — kompleksiskai planuoti teritorija,
nustatant pagrindines plétros ir vystymo kryptis ir apribojimus, auditoriy nuomone, kuriai pritaria ir
Aplinkos ministerija, biitina uztikrinti strateginiy plany sasajas su ilgalaikei perspektyvai parengtais
teritorijuy bendraisiais planais, orientuojant strateginiy plany priemones patvirtinty bendryjy plany
igyvendinimui uztikrinti. Nustatant vystymosi kryptis turi biiti vadovaujamasi moksline-analitine ir
stebésenos medziaga (2.1 d., 11-12 psl.).

2. Specialiojo planavimo tobulinimas.

Specialieji planai, kuriais igyvendinami sektoriy interesai, neturi buti dominuojantys
palyginus su integruoty tiksly siekianciais bendraisiais ir detaliaisiais planais, todél specialiyju
plany sprendiniai turi buti privalomi tik tiek, kiek jie integruoti | bendruosius ar detaliuosius planus
(2.1d., 12 psl.).

3. Detaliojo planavimo tobulinimas.
Atsisakyti detaliyju plany rengimo (audito metu gautais duomenimis, tai sudaryty apie 80
proc.):

= vieno ar keliy sklypu riboms nustatyti (detaliojo planavimo objektas turéty biiti pvz.,
kvartalas) (2.2 d., 13 psl.);

= kai sklypo parametrai (auk$tingumas, uzstatymo intensyvumas ir kt.) gali buti
nustatomi pagal gretimybes arba bendruosius ar specialiuosius planus, kuriy
sprendiniai integruoti i bendruosius planus, jei bendrojo (pvz., miesto ar miestelio),
specialiojo ar miesto dalies (kvartalo) detaliojo plano mastelis yra tinkamas ir jame
nustatyti visi reikalingi parametrai (2.2 d., 13 psl.);

. keiciant tiksling zemés naudojimo paskirti, todél Zemeés naudojimo paskirtis turéty

buti daugiafunkciné (2.2 d., 14 psl.).
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4. Teritorijy planavimo procediiry tobulinimas:

4.1. strateginio poveikio aplinkai vertinimo procediira turéty biiti atlickama rengiant ir
bendrojo, ir detaliojo planavimo (kai detaliojo planavimo objektas yra pvz., miesto
dalis ar kvartalas) dokumento koncepcija, kai formuojamos teritorijos naudojimo,
plétros alternatyvos ir galimos visos alternatyvos. Strateginis poveikio aplinkai
vertinimas neturéty biiti atliekamas ty detaliyjuy plany sprendiniams, kurie neiSplecia
bendryjy plany turinio (2.2.2. d., 19-20 psl.);

4.2.  planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo ir teritorijuy planavimo
dokumenty sprendiniu poveikio vertinimo procediiros turéty buti atlickamos tik
potencialiai tarSiems objektams ir statinio techninio projekto rengimo stadijoje, kai
konkrec¢iai Zinomos technologijos, irengimai, statiniy konstrukcijos ir pan. (2.2.2. d.,
20-23 psl.).

5. Informacinés teritorijy planavimo dokumenty sistemos tobulinimas.

Audito metu nustatyta, kad teisés aktuose numatyti teritorijy planavimo dokumenty registrai
ir duomeny bankas neveikia arba veikia decentralizuotai — savivaldybés ir apskritys pildo savo
duomeny registrus, kuriais naudojasi tik patys subjektai, o registruose esanti informacija viesai
neprieinama ar prieinama tik i§ dalies, nevyksta duomeny keitimasis tarp instituciju.

Sklandziai veikianti bendroji teritoriju planavimo dokumenty informaciné sistema padéty
18spresti daug teritoriju planavimo problemy (2.2.2. d., 28-31 psl.):

1. padéty uztikrinti ,,vieno langelio® principa, pvz., teritoriju planavimo dokumenty
organizatorius pateikgs dokumentus savivaldybei, neturéty tiesiogiai kontaktuoti su planavimo
salygas iSduodanciomis ir derinanc¢iomis institucijomis, nes salygas iSduodantys subjektai galéty
prisijungti prie bendros sistemos ir lygiagreciai su savivaldybe iSduoti ir véliau derinti salygas.
Tokiu buidu biity galima svarstyti galimybg atsisakyti NSK posédziy, taip supaprastinant ir
trumpinant teritorijy planavimo procesa;

2. teritoriju planavimo dokumenty nuolatinis (visy stadiju ir etapy) registravimas
bendroje informacinéje sistemoje padéty uztikrinti visy dokumenty tarpusavio suderinamuma,
sudaryty salygas iSvengti procediiry dubliavimo ir klaidy, valstybing prieziira vykdancioms
institucijoms padéty sekti visa procesa;

3. padéty optimizuoti teritoriju planavimo sistema — sujungus teritorijy planavimo
informacing sistema su kity institucijy (pvz.: Statistikos departamento, VI ,,Registry centras®)
informacinémis sistemomis, biity galima pagristai vadovautis protingumo kriterijumi ir, kiekviena
situacija vertinant individualiai bendrame teritorijy planavimo kontekste, atsisakyti nereikalingy

procediiry.
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4. buty uztikrintas teritorijy planavimo proceso skaidrumas ir vieSumas — kiekvienas
teritorijy planavimo proceso dalyvis matyty visas rengiamo dokumento stadijas ir nuolat galéty
sekti buklg. Taip biity sumazinta rizika korupcijai atsirasti ir veikty kaip kontrolés mechanizmas,
uztikrinantis nustatyty terminy laikymasi. Buty galima svarstyti galimybg atsisakyti vieSojo
svarstymo procediiros tam tikrame etape;

5. padéty uztikrinti teritoriju planavimo stebésena — biity galima sekti teritorinius
pasikeitimus, prognozuoti tolesng ju raida, sudaryty salygas operatyviai reaguoti | neigiamus

reiSkinius ir priimti biitinus sprendimus situacijai keisti.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

IsSvados

= QGaliojanti teritoriju planavimo sistema neefektyvi, nes neaiSki planavimo dokumenty
hierarchija, sugaiStama nepateisinamai daug laiko, rengiant teritorijy planavimo dokumentus,
uzkertamas kelias investicijoms.

= Pirmiau patvirtinti zemesnio lygmens teritorijy planavimo dokumentai uzkerta kelia
aukstesnio lygmens dokumentams laisvai nustatyti bendrasias regiono vystymo kryptis, vykdyti
bendrajam teritorijy planavimui keliamus uzdavinius, todél apsunkinamas teritorijy planavimo
dokumenty derinimo procesas, jis daznai atlickamas pakartotinai, laiku nepatvirtinami svarbiis
teritorijy planavimo politikai formuoti reikalingi dokumentai (2.1. d., 12—13 psl.).

= Planavimo salygas iSduodantys subjektai nustato abstrakcias planavimo salygas, taip
sudarydami prielaidas planavimo salygas iSduodancioms ir derinanioms institucijoms
piktnaudziauti esan¢iu abstraktumu, todél ilgéja teritoriju planavimo procesas, atsiranda papildomos
iSlaidos (2.2. d., 16-19 psl.).

= [Kadangi strateginiai sprendimai priimami tik aukS$tesnio lygmens teritoriju planavimo
dokumentuose, o detaliojo planavimo metu igyvendinami bendrojo ir aukStesnio lygmens
specialiojo planavimo sprendiniai, strateginis poveikio aplinkai vertinimas netenka prasmés, kai jis
atlieckamas detaliajame teritorijos planavime (2.2.2. d., 20-21 psl.).

= Planuojamos tikinés veiklos vertinimo atlikimo momentas keistinas, nes pagal Siuo metu
galiojancia tvarka jis atlickamas detaliojo plano rengimo procese, kol dar nezinomos planuojamos
tkinés veiklos detalés, tod¢l planuojamos tkinés veiklos poveikis aplinkai negali biti tiksliai
vertintas (2.2.2. d., 21-22 psl.).

= Teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy poveikio vertinimo atlikimo momentas keistinas
todel, kad procediira yra atlickama formaliai, nes néra atlickamas iSsamus vertinimas, o tik
pateikiami abstraktiis atsakymai i klausimus pagal nustatyta forma, nes detaliojo planavimo metu ne
visada zinoma i§sami informacija apie planuojama tuking veikla (2.2.2. d., 23-24 psl.).

= Poveikio visuomenés sveikatai vertinimas atlickamas netinkamame teritorijy planavimo
etape, o detaliojo plano rengimo metu poveikis visuomenés sveikatai negali buti tiksliai ivertintas,
nes poveikis visuomenes sveikatai priklauso nuo konkrecios iikinés veiklos ir statybos objekto
(2.2.2.d., 24-26 psl.).

= Detaliyju plany derinimo etape sudaromos salygos korupcijai atsirasti, nes detaliojo plano
rengimo organizatorius ar plano rengéjas tiesiogiai kontaktuoja su kiekvienu Nuolatinés statybos

komisijos nariu atskirai ne posédzio metu (2.2.3. d., 26-27 psl.).
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= Laikas, sugaiStamas detaliojo plano derinimo ir tvirtinimo audituojamuose subjektuose

stadijose sudaro didziaja dalj detaliojo planavimo laiko, ir virSija teisés aktais nustatytus terminus
(2.2.3.d., 29 psl.).

= Bendra teritoriju planavimo dokumenty registry ir duomeny banky sistema nefunkcionuoja,
nes kiekvienas registro tvarkytojas naudoja skirtingas informacines technologijas, néra sukurta
vieninga visus registrus ir duomeny bazes apjungianti sistema (2.2.3. d., 29-31 psl.).

= Teritorijy planavimo dokumenty registry tvarkytojai ne visais atvejais teikia duomenis
Aplinkos apsaugos agentiirai, o Aplinkos apsaugos agentira neturi tinkamy poveikio priemoniy

informacijai gauti (2.2.3. d., 31 psl.).

Rekomendacijos
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai:

1. Rengiant naujos redakcijos teritoriju planavimo istatyma ir atitinkamai koreguojant
lydimuosius teisés aktus:

1.1. nustatyti viena aiSkia planavimo dokumenty hierarchija, integraluma ir teising galia,
kad specialiyjy plany sprendiniai bty integruoti i kompleksiniy tiksly siekian¢ius bendruosius ir
detaliuosius planus;

1.2. uztikrinti teritorijy planavimo procedury pagristuma, kad biity iSvengta pertekliniy ir
besidubliuojanciy teritoriju planavimo procediiry — perziuréti strateginio poveikio aplinkai,
planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai, teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy poveikio,
planuojamos tkinés veiklos poveikio visuomenés sveikatai vertinimy atlikimo atvejus, konkreciai
apibréziant vertinimy atlikimo kriterijus, momenta teritorijy planavime;

1.3. iSplésti atveju, kai detalusis planas nerengiamas, sarasa, atsisakant rengti detaliuosius
planus, kai detaliojo planavimo objektas vienas sklypas, Zemés sklypo riby nustatymas, Zemes
paskirties keitimas.

2. Uztikrinti teritoriju planavimo dokumenty registry ir duomeny banky funkcionavima.

3-io0jo audito departamento direktore Giedreé Svediené

Vyriausiasis valstybinis auditorius Linas Kirvelaitis

Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijai, Vilniaus, Kauno ir Klaipédos apskrities vir§ininko administracijoms, Vilniaus, Kauno rajony ir
Palangos miesto savivaldybiy administracijoms.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
»leritorijy planavimas ir jo
organizavimas“

1 priedas

Teritorijy planavimo dokumenty rengimo, pateikimo ir tvirtinimo etapy

trukmé
Eil. Etapas Laikas darbo dienomis
Nr.
1. Teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo 31 (21+10)
sutarties sudarymas (arba atsisakymas ja sudaryti)
2. Teritorijy planavimo salygy savado parengimas 20
3. Detaliojo (specialiojo) plano derinimas savivaldybés Nuolatinéje 15
statybos komisijoje
4. Detaliojo (specialiojo) plano tikrinimas apskrities virSininko 20
administracijoje ir i§vados pateikimas
5. Detaliojo (specialiojo) plano tvirtinimas savivaldybés taryboje 20
6. Statinio projektavimo salygu savado parengimas 20
7. Projekto tikrinimas Nuolatinéje statybos komisijoje ir leidimo 10
statybai iSdavimas
IS viso 136
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Valstybinio audito ataskaitos
,» Leritorijy planavimas ir jo
organizavimas

2 priedas

Teritorijy planavimo dokumenty rengimo metu atliekami vertinimai

Bendrasis

- ‘ ‘

planas

Detalusis

Statinio
techninis
projektas
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Valstybinio audito ataskaitos
,» Leritorijy planavimas ir jo
organizavimas
3 priedas

Detaliojo teritoriju planavimo procediry atlikimo terminai audito
subjektuose
Vilniaus Kauno rajono | Palangos m.
Nustatytas . . .. . ..
: rajono savivaldyb¢je | savivaldybeje
terminas . .. O Ce S
. . .| savivaldyb¢je | vidutiniSkai | vidutiniskai
_ . administracinia C e . L
Procediiros pavadinimas . vidutiniskai uztrunka uztrunka
ms veiksmams | o I I
o uztrunka atlikti atlikti atlikti
atlikti - _ _
(max. d. d.) procedira (d. | procedira (d. | procediira (d.
T d.) d.) d.)
Leidimas rengti detalyji plana
(savivaldybés ir apskrities —* 30 -
leidimai)
Detaliojo teritorijy planavimo
organizatoriaus teisiy 30 36 67** —
perdavimas
Salygy iSdavimas 20 41 53 75
Viso parengiamasis etapas: 50 107 120 75
SPAV procediira su vieSuoju 90 B B B
svarstymu
UVPAV procediira su 205 B B B
vieSaisiais svarstymais
Poveikio visuomenés sveikatai . B B B
vertinimas
Viso rengimo etapas: 295 56 46 80
Derinimas NSK 15 81 76 64
Teritorijy planavimo 20 15 40 81
valstybiné prieziiira
Tvirtinimas 20 34 29 84
Viso derinimo ir tvirtinimo 55 130 145 229
etapas:
Deta!lq]q plz.mq rengimo B 19 20 24
terminas, mén.

* Procediros atlikimo terminai néra reglamentuoti.

** Per §] terming kartu gaunamas ir leidimas rengti detalyji plana.

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Valstybinio audito ataskaitos

,» Leritorijy planavimas ir jo

organizavimas
4 priedas

Reko
men-
dacij
0s
eilés
nume
ris
atask
aitoje

Rekomendacija

Subjektas,
kuriam
pateikta

rekomendaci

Jja

Veiksmas / Priemonés / Komentarai

Rekomendac
ijos
igyvendinim
o terminas
(data)

1.

Rengiant naujos redakcijos teritoriju
planavimo istatyma ir atitinkamai
koreguojant lydimuosius teisés aktus:

nustatyti viena aiSkia planavimo
dokumenty hierarchija,
integraluma ir teising galig, kad
specialiyjy plany sprendiniai biity
integruoti 1 kompleksiniy tiksly
siekiancius bendruosius ir
detaliuosius planus;

uztikrinti  teritorijy  planavimo
procediiry pagristuma, kad bty
iSvengta pertekliniy ir
besidubliuojanciy teritoriju
planavimo procediiry — perzitréti
strateginio  poveikio  aplinkai,
planuojamos  tkinés  veiklos
poveikio  aplinkai, teritorijy
planavimo dokumenty sprendiniy
poveikio, planuojamos ikinés
veiklos poveikio  visuomeneés
sveikatai  vertinimy  atlikimo
atvejus, konkreciai apibréziant
vertinimy  atlikimo  kriterijus,
momenta teritoriju planavime;
iSplesti  atvejy, kai detalusis
planas  nerengiamas,  sara$a,
atsisakant  rengti  detaliuosius
planus, kai detaliojo planavimo
objektas vienas sklypas, Zemeés
sklypo riby nustatymas, zemés
paskirties keitimas.

Lietuvos
Respublikos
aplinkos
ministerijai

Vyriausybei 2010-03-31 patvirtinus
Naujos redakcijos teritorijy planavimo
istatymo koncepcija, realus
rekomendacijos jgyvendinimo terminas
—2010 m. IV ketv.

2010 m. IV
ketvirtis

Uztikrinti
dokumenty

planavimo
duomeny

teritoriju
registry  ir

banky funkcionavima.

Lietuvos
Respublikos
aplinkos
ministerijai

Vadovaujantis aplinkos ministro 2010-
02-25 isakymu Nr. Dl1-164
rekomendacijos igyvendinimo terminas
2013 m.

2013 m. 1
ketv.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybeés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais
terminais: LR aplinkos ministerijos Teritorijy planavimo, urbanistikos ir architektiiros departamento direktorius J.

Jakaitis
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