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[ZANGA

Valstybinis finansinis (teisétumo) auditas atliktas vadovaujantis 2009 mety valstybinio

audito programa ir Valstybés kontrolés 1-ojo audito departamento direktorés Vitos Jurkevicienés
2009 m. birzelio 17 d. pavedimu Nr. P-10-13. Audita atliko vyriausioji valstybiné auditoré Liudmila
Karalien¢ ir vyresniosios valstybinés auditorés Rita Grybaite, Aurelija Martinkuté.

Audito tikslas — jvertinti: Valstybinés ligoniy kasos valstybés biudzeto asignavimuy 2010
metams planavima teisétumo pozitriu; 2009 mety finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
ir (ar) kity ataskaity duomenis ir pareiksti nepriklausoma nuomong; valstybés 1¢Sy ir turto valdymo,
naudojimo, disponavimo jais teisétuma ir pareiksti nepriklausoma nuomong; valstybés 1€8y ir turto
valdyma, naudojima, disponavima jais ekonomiskumo ir vieSojo intereso gynimo pozitriais.

Audituojamas subjektas — Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos
(toliau — Valstybine ligoniy kasa, VLK) yra privalomaji sveikatos draudima vykdanti Lietuvos
Respublikos valstybés valdymo institucija, iSlaikoma i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto. Valstybinei ligoniy kasai priskirtas funkcijas igyvendina Valstybiné ligoniy kasa ir
penkios teritorinés ligoniy kasos. Valstybinés ligoniy kasos adresas: Kalvariju g. 147, LT-08221
Vilnius, registracijos kodas — 191351679.

Audituojamu laikotarpiu Valstybinei ligoniy kasai vadovavo Algis Sasnauskas. Apskaitos
skyriaus vedéja dirbo Danuté Lipneviciené.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o
nepriklausoma nuomoné apie Lietuvos Respublikos 2009 mety Privalomojo sveikatos draudimo
fondo biudzeto vykdymo apyskaita, 2009 mety suvestines finansines ataskaitas, valstybés 1éSy ir
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétuma ir naudojima istatymy nustatytiems

tikslams pareiSkiama valstybinio audito iSvadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audituotos Valstybinés ligoniy kasos 2009 metu Privalomojo sveikatos draudimo fondo

biudzeto vykdymo apyskaita ir 2009 mety finansinés atskaitomybés ataskaitos ir kitos formos:

— Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto vykdymo pagal islaidy straipsnius
apyskaita (forma Nr. 1 — PSDF);

— ISlaidy samaty vykdymo 2010 m. sausio 1 d. balansas (forma Nr.1);

— Biudzeto i$laidy samatos ivykdymo 2010 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. 2);

— Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto 2009 m. apyskaita (forma Nr. 3);

— Atsargy ir trumpalaikio materialiojo turto 2009 m. apyskaita (forma Nr. 4);

— Debetinio ir kreditinio jsiskolinimo 2010 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. 6);

— Valstybés valdzios, valdymo, teisésaugos, vidaus reikaly, saugumo, kity vieSosios tvarkos
ir visuomenes apsaugos institucijy ir istaigy etaty ir struktiiros plano {vykdymo 2010 m. sausio 1 d.
ataskaita (forma Nr. B-1).

Valstybiné ligoniu kasa 2009 mety finansing apyskaita Valstybés kontrolei pateiké 2010 m.
kovo 10 d. raStu Nr. 4K-33-1715 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos 2009 mety Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudZeto vykdymo metinés apyskaitos*.

Audituojamu laikotarpiu Valstybiné ligoniy kasa ir penkios jai pavaldzios teritorinés ligoniy
kasos vykdé programa 1.1 ,,Sveikatos draudimo sistemos plétojimas*' ir Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzets.

Lietuvos Respublikos 2009 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto rodikliy
patvirtinimo {statymu’ patvirtintas 2009 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau —
PSDF) biudzetas — 4 388 415 tukst. Lt pajamy ir 4 388 415 tiukst. Lt iSlaiduy, i$ jy 20 000 tukst. Lt
kasos apyvartos lesu.

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankama uztikrinima, kad finansinése ataskaitose néra
reikSmingy iSkraipymuy ir valstybés 1éSos ir turtas valdomas, naudojamas ir disponuojama jais
teisétai. VisiSkas uztikrinimas yra nejmanomas dél jgimty vidaus kontrolés apribojimuy ir to fakto,

kad netikrinome visy (100 %) tikiniy operacijy, tikiniy ivykiy ir sudaryty sandoriy.

' Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2009-01-21 nutarimu Nr. 32 ,Dé¢l 2009 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto patvirtinty
asignavimy paskirstymo pagal programas* patvirtinta 1 572 134 tikst. Lt, 1§ ju :

1.11 Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto imokos uz apdraustuosius, draudziamus valstybés 1€Somis — 1 077 541 tukst. Lt;

1.14 Papildomi Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimai — 494 593 tukst. Lt.
% Lietuvos Respublikos 2009 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto rodikliy patvirtinimo istatymas, 2008-12-22
Nr. XI-97.
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Auditui taikytas kiekybinio reik§mingumo lygis: 1 proc. visu PSDF biudZzeto islaidy, tai yra

43 884,1 tikst. Lt. Sis nustatytas reik§mingumo lygis yra didZiausia priimtina klaidy suma,
naudojama vertinant, ar nustatytos pavienés klaidos arba jy visuma rodo, kad finansinés ataskaitos,
kuriose yra nurodytos iSlaidos, visais reikSmingais atzvilgiais yra teisingos. Be to, vertintas
kokybinis kiekvienos nustatytos klaidos reikSmingumas.

Audito metu susipazinus su subjekto veikla, siekiant gauti audito tikslams reikalingy
irodymy, atlikta: i§sami rizikos analizé (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir
reikSmingumu pagrista audito metodika, audito darba sutelkiant didziausios rizikos srityse; tvarky,
taisykliy, isakymy ir kity dokumenty perziiira ir nuoseklios perzitiros testai (kontrolés aplinkos
tyrimas); tikiniy operaciju ir buhalteriniy saskaity likuciy iSsamios ir analitinés audito procediiros
(savarankiskos audito procediiros). Be to, auditoriai stebétoju teisémis dalyvavo atliekant meting
Vilniaus TLK turto inventorizacija.

Parengtos svarbiausiy audito sriciy audito programos: i$laidy asmens sveikatos prieziiiros
paslaugoms apmokéti; iSlaidy vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy jsigijimui kompensuoti;
iSlaidy medicininei reabilitacijai ir sanatoriniam gydymui kompensuoti; i§laidy galiinéms, sanariams
ir organams protezuoti, protezams isigyti ir centralizuotai apmokamiems vaistams ir medicinos
pagalbos priemonéms kompensuoti; ortopedijos technikos priemoniy isigijimo iSlaidy; iSlaidy
paslaugu restruktirizavimo programai finansuoti; ilgalaikio turto; darbo uzmokescio ir socialinio
draudimo ijmokuy iSlaidy. Pagal sudarytas audito programas atlikome savarankiSkas audito
procediiras. ISlaidy asmens sveikatos prieziliros paslaugoms apmokéti apskaitos srityje atliktos
didelés apimties savarankiSskos audito procediiros, kitose audito srityse — maZos apimties
savarankiskos audito procediros. Joms atlikti buvo atrinkti audito pavyzdziai, kurie geriausiai
reprezentavo visuma. Audito irodymai gauti taikant Sias audito procediiras: skaifiavima,
patikrinima, paklausima, analitines ir kt.

Sudarant Valstybés kontrolés meting valstybinio audito programa, finansiniam (teisétumo)
auditui numatomos sisteminiy tyrimy sritys, siekiant efektyviai panaudoti finansinio audito
rezultatus atliekant veiklos audita ir parengti informacija, reikalinga privalomoms, Seimui
teikiamoms iSvadoms.

Valstybés kontrolés 2009 m. valstybinio audito programoje buvo nustatyta sisteminé tyrimy
sritis - darbo uzmokescio ir socialinio draudimo iSlaidoms naudojamos 1¢€Sos, i§skyrus islaidas 2.1 ir
2.7 ekonominés klasifikacijos koduose. Sioje sisteminiy tyrimy srityje buvo atliktos audito
procediiros.

Taip pat jvertintas valstybés biudzeto asignavimy 2010 metams planavimas teisétumo

pozitriu.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos 2009 m. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rodikliu
patvirtinimo jstatymu patvirtinta PSDF biudzeto 4 686 979 tiikst. Lt pajamy, o patikslinus PSDF
biudzeta, pajamy patvirtinta 4 388 415 tikst. Lt, t. y. 298 564 tukst. Lt (6,4 proc.) maziau.

Lietuvos Respublikos 2009 mety PSDF biudzeto vykdymo apyskaitos duomenimis, PSDF
biudzetas gavo 4 116 778 tukst. Lt pajamy, arba 251 637 tiikst. Lt maZiau nei patvirtinta.

Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymu ir Lietuvos Respublikos 2009 mety Privalomojo sveikatos draudimo
fondo biudZeto rodikliy patvirtinimo jstatymu patvirtinti Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
imokos ir asignavimai — 1 572 134 tukst. Lt, faktiskai i§ valstybés biudzeto gauta 1 572 134 tukst.
Lt. Palyginti su 2008 metais, valstybés biudZeto imoky ir asignavimy 2009 metais gauta 470 243
tukst. Lt daugiau.

Lietuvos Respublikos 2009 m. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rodikliy
patvirtinimo jstatymu patvirtintos PSDF biudzeto iSlaidos — 4 388415 tikst. Lt, 1§ ju
20 000 tukst. Lt — kasos apyvartos 1éSos ir 4 368 415 tukst. Lt — PSDF iSlaidos pagal iSlaidy
straipsnius.

Lietuvos Respublikos 2009 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto vykdymo
apyskaitos duomenimis, PSDF biudZeto iSlaidos pagal iSlaidy straipsnius — 4 117 755 tiikst. Lt, arba
250 660 tukst. Lt maziau nei patvirtinta.

PSDF biudzeto 1ésy likutis 2009 mety pabaigoje — 350 032 tiikst. Lt, i ju: 27 803 tukst. Lt —
kasos apyvartos 1éSos ir 322 229 tiikst. Lt — rezervo l€Sos saskaitoje.

Sveikatos draudimo jstatymo® 21 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad Valstybinés ligoniy kasos
ir teritoriniy ligoniy kasy veiklos i§laidoms gali biiti skiriama iki 2 proc. PSDF biudzeto 1¢5y.

Lietuvos Respublikos 2009 m. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rodikliy
patvirtinimo istatymu patvirtintos Valstybinés ligoniy kasos ir jai pavaldziy teritoriniy ligoniy kasy
(privalomaji sveikatos draudima vykdanciy instituciju) 2009 metuy veiklos iSlaidos — 57 150
tikst. Lt, arba 1,3 proc. PSDF biudZeto islaidy.

Valstybiné ligoniy kasa 2009 metais panaudojo 42 862 tukst. Lt, arba 1,04 proc., PSDF

biudzeto islaidy, t. y. nevirSijo Sveikatos draudimo istatymo 21 straipsnio 3 dalyje nurodyto dydzio.

? Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. I-1343.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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1. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzZeto rezervas

Lietuvos Respublikos 2009 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rodikliu
istatyme PSDF biudZeto rezervo suma nepatvirtinta.

Valstybiné ligoniy kasa, rengdama Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto projekta
ir teikdama prognozuojamus rodiklius, nenumato Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
rezervo (toliau — rezervas), kuris turi biiti numatytas, kaip reikalaujama Siuose teisés aktuose:

— Sveikatos draudimo istatymo 22 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudZetui stabilizuoti numatomas rezervas, jis turi biiti ne didesnis kaip 10 proc.
metinés Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto pajamy sumos;

— Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. geguzés 14 d. nutarimu Nr. 589 patvirtinty
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy 10 punkte
nustatyta, kad Valstybiné ligoniy kasa, rengdama kiekvieny mety Privalomojo sveikatos draudimo
fondo biudzeto projekta, islaidu dalyje numato rezerva biudzetui stabilizuoti;

— Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 3 d. nutarimu Nr. 798 patvirtintos
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto rezervo naudojimo tvarkos 2 punkte nustatyta, kad
rezervas yra neatskiriama Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto dalis.

Misy nuomone, Valstybin¢ ligoniy kasa, rengdama Privalomojo sveikatos draudimo
biudzeto projekta, turéty planuoti (numatyti) PSDF biudzeto rezervo konkrefia suma. Apie tai
kalbéta atliekant ankstesnius Valstybés kontrolés auditus (valstybinio audito ataskaitos: 2008 m.
balandZzio 11 d. Nr. FA-P-10-12-6; 2008 m. geguzés 10 d. Nr. VA-P-10-20-2-8).

Nepaisant to, kad Lietuvos Respublikos 2009 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto rodikliy istatyme PSDF biudZeto rezervo suma nepatvirtinta, sveikatos apsaugos ministro
ir Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus isakymais i§ PSDF biudzeto rezervo 1¢Sy likucio (2009 m.
sausio 1 d.) per 2009 metus skirta 8 779 tukst. Lt, 18 ju:

-5 000 takst. Lt — pagal 04 koda ,ISlaidos galtinéms, sanariams ir organams protezuoti,
protezams isigyti ir centralizuotai apmokamiems vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms
kompensuoti‘ nenumatytiems atvejams bei retoms ligoms ir bukléms gydyti;

-3 779 tukst. Lt — pagal 06 koda ,.ISlaidos sveikatos programoms finansuoti Nacionalinei
kraujo programai finansuoti — uz 2008 metais iSmokétas kompensacijas kraujo donorams bei
2008 m. ir 2009 m. sausio—geguzés mén. paruostus ir asmens sveikatos prieziliros jstaigoms (toliau
— ASP]) pateiktus kraujo produktus, kuriu kiekis virSijo sutartinius {sipareigojimus.

Atkreiptinas démesys, kad Sveikatos draudimo istatymo 22 straipsnio 2 dalyje ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 birZelio 3 d. nutarimu Nr. 798 patvirtintos Privalomojo sveikatos

draudimo fondo biudZeto rezervo naudojimo tvarkos 5 punkte nurodyta, kad rezervo 1éSos
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naudojamos laikinam pajamy trikumui padengti arba apmokéti iSlaidoms, kuriy, tvirtinant

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeta, nebuvo galima numatyti.

Pagal dokumentus nustatyta, kad PSDF biudZeto rezervo 1ésy likutis 2009 mety pradzioje —
331 009 tukst. Lt, pabaigoje — 322 229 tikst. Lt.

Lietuvos Respublikos 2010 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto rodikliy
Istatymu patvirtinta 4 005 136 tukst. Lt pajamy ir tiek pat iSlaidy. PSDF biudzeto rezervo suma —
nepatvirtinta.

Pastebéjimas

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rezervo 1¢éSu likutis (322 229 tukst. Lt)
2010 m. sausio 1 d. sudaré 8 proc. PSDF biudzeto 2010 m. patvirtinty pajamuy.

2. ISlaidos asmens sveikatos prieziiiros paslaugoms
apmokéti (01 kodas)

2.1. ISlaidy asmens sveikatos prieziiiros paslaugoms apmoketi
paskirstymas

Lietuvos Respublikos 2009 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto rodikliy
patvirtinimo jstatymu asmens sveikatos priezitiros paslaugoms apmokéti (01 kodas) patvirtinta
3 028 882 tukst. Lt. VLK direktorius isakymais patvirtino teritorinéms ligoniy kasoms 2 984 471
tikst. Lt iSlaidoms asmens sveikatos prieziiiros paslaugoms apmoketi (01 kodas). Nustatyta, kad
VLK direktorius 2009 mety pradzioje nepaskirste 44 411 tikst. Lt, t. y. 1,47 proc. patvirtinty PSDF
biudzeto islaidy (01 kodas).

Vadovaujantis sveikatos apsaugos ministro 2004-11-16 jsakymu Nr. V-812 patvirtinto
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto 1éSy paskirstymo teritorinéms ligoniy kasoms pagal
gyventoju skaiciy tvarkos apraso 8 punktu, VLK gali nepaskirstyti iki 1,5 procento PSDF biudzeto
1€8y, kurios, suderinus su Sveikatos apsaugos ministerija, biity skiriamos apmokéti ASP], sudariusiu
sutartis su TLK, iSlaidoms, susidariusioms dél paslaugy struktiiros pokyc¢iu, asmens sveikatos
priezitiros istaigy (paslaugy) restruktiirizavimo bei pasikeitusiy pacienty srauty.

Taigi ASP] iSlaidoms atskirais VLK isakymais teritorinéms ligoniy kasoms PSDF biudzeto
iSlaidos buvo tikslinamos ir iki mety pabaigos paskirstytos 16 552,2 tikst. Lt.

Be to, minétos tvarkos 9 punkte nustatyta, kad teritorinés ligoniy kasos (toliau — TLK) gali
nepaskirstyti iki 1,5 proc. TLK biudzeto 1ésy, kurios, suderinus su VLK biity skiriamos asmens
sveikatos prieziliros istaigy, sudariusiy sutartis su teritorinémis ligoniy kasomis iSlaidoms,
susidariusioms dél paslaugy struktiiros pokyciy, asmens sveikatos prieziiiros istaigy (paslaugu)

restruktlirizavimo bei pasikeitusiy pacienty srauty, apmokéti.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Atsizvelgiant { tai, kad nepaskirstyty 1Sy, kurias VLK pagal pateiktus teritoriniy ligoniy

kasy praSymus 2009 metais skyré istaigoms papildomai apmokéti uz paslaugas,
naudojimo kriterijai yra nekonkretiis ir nereglamentuota sutarc¢iy keitimo tvarka, yra
rizika dél 16 552,2 tikst. Lt paskirstymo ASPI pagristumo.

Auditoriy nuomone, Valstybinei ligoniy kasai tikslinga nustatyti aiSkius ir konkrecius
nepaskirstyty 1€éSy, kurias VLK ir teritorinés ligoniy kasos skiria istaigoms papildomai
apmokeéti uz {vairias, vir§ijancias sutartyje numatytas, asmens sveikatos prieziliros

paslaugas, naudojimo kriterijus.

Audito metu nustatyta, kad Valstybiné¢ ligoniu kasa, vadovaudamasi sveikatos apsaugos
ministro 2004-11-16 isakymu Nr. V-812 patvirtinto Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto leéSy paskirstymo teritorinéms ligoniy kasoms pagal gyventoju skaiciy tvarkos aprasSo 8
punkto nuostatomis, 2009 m. skyré Vilniaus TLK 1 196, 4 tukst. Lt, 1§ ju: VSI Vilniaus universiteto
vaiky ligoninés filialo Utenos reabilitacijos ir ugdymo centro atleisty darbuotojy iSeitinéms
kompensacijoms moketi — 351,7 tukst. Lt; VS[ Valkininky vaiky ligoninei ,,PuSelé® ilgalaikio
materialiojo turto einamajam remontui — 454,3 tikst. Lt; VS[ Alytaus apskrities tuberkuliozés
ligoninei — kitoms prekéms isigyti ir ilgalaikio materialiojo turto einamajam remontui — 399,1 tukst.
Lt. Vilniaus TLK Sias 1éSas skyré 1S iSlaidy stacionarinéms asmens sveikatos prieziiiros paslaugoms
apmokeéti straipsnio (01 05 kodas). Nustatyta, kad VLK, patvirtindama isakymais 1¢Suy skyrima,

nenurodé, i§ kokiy islaidy straipsniy turi biiti daromos islaidos.

Pazymétina, kad PSDF fondo biudZeto 1¢Sy paskirstymo teritorinéms ligoniy kasoms
pagal gyventojy skaiciy tvarkos apraSas reglamentuoja 1éSy asmens sveikatos prieZiliros
paslaugoms apmokeéti skirstyma TLK pagal gyventojuy skaiciy, amziy ir lyti ir nenumato
apmokéjimo iSlaidy, susijusiuy su ASP] personalo darbo santykiy nutraukimu, ir ASP]
iSlaidu remonto darbams atlikti. Tokiy iSlaidy finansavimas numatytas sveikatos
apsaugos ministro 2007-05-23 jsakymu Nr. V-410 patvirtinto Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzeto 1éSy asmens sveikatos priezilros istaigu paslaugu
restruktiirizavimo programoms 2007 — 2008 metais finansuoti skyrimo, naudojimo
apskaitos ir atskaitomybés tvarkos apraso 19 punkte. Taigi VSI Vilniaus universiteto
vaiky ligoninés filialo Utenos reabilitacijos ir ugdymo centro, VS[ Valkininky vaiky
ligoninés ,,Pusele® ir VSI Alytaus apskrities tuberkuliozés ligoninés islaidos, auditoriu
nuomone, tur¢jo buti priskirtos ir apmokétos is islaidy sveikatos programoms finansuoti

straipsnio (06 kodas).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2.2. ISlaidos greitosios medicinos pagalbos paslaugoms apmokéti

VLK 2009 m. finansiniy ataskaity duomenimis, i$laidy greitosios medicinos pagalbos (toliau
— GMP) paslaugoms (01 02 kodas) apmoketi 2009 m. patvirtinta 136 419,4 tikst. Lt; gauta 1ésy ir
padaryta kasiniy iSlaidy 128 600,8 tukst. Lt.

Valstybiné ligoniy kasa, skirstydama 1éSas teritorinéms ligoniy kasoms GMP paslaugoms
apmokeéti, vadovaujasi sveikatos apsaugos ministro 2004-11-16 isakymu Nr. V-812 patvirtintu
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto 1éSuy paskirstymo teritorinéms ligoniy kasoms pagal
gyventoju skai¢iy tvarkos aprasu. Teritorinés ligoniy kasos, skirstydamos 1¢sas GMP teikéjams, turi
vadovautis sveikatos apsaugos ministro 2006-04-27 isakymu Nr. V-329 patvirtintu Greitosios
medicinos pagalbos paslaugy organizavimo ir apmokeéjimo tvarkos aprasu bei Greitosios medicinos
pagalbos paslaugy ir baziniy kainy saraSu (su vélesniais pakeitimais, 2006-05-25 isakymas
Nr. V-420). Pazymétina, kad sveikatos apsaugos ministro 2006-04-27 isakyme Nr. V-329 yra
nurodyti kiti 1éSy skirstymo kriterijai nei sveikatos apsaugos ministro 2004-11-16 isakymo
Nr. V-812 4 punkte.

Audito metu nustatyta, kad 2009 metais teritorinés ligoniuy kasos, sudarydamos sutartis,
vadovavosi skirtingomis, TLK direktoriy patvirtintomis sutar¢iy su ASPI (tarp juy ir su GMP
paslaugu teik¢jais) sudarymo ir keitimo tvarkomis. TLK direktoriy isakymais patvirtintos tvarkos
nebuvo suderintos su Valstybine ligoniy kasa.

Nustatyta, kad Vilniaus TLK ir Panevézio TLK kaimo gyventojams taiké sveikatos
priezitros islaidy koeficienta 1,25, todél biudzeto 1éSy dalis, tenkanti miesto gyventojams,

sumazéjo, kaimo gyventojams — padidéjo. Kitos TLK tokio koeficiento netaikeé.

Minétuose sveikatos apsaugos ministro isakymuose nurodyti skirtingi 1ésy skirstymo
kriterijai, todél manome, kad yra rizika dél teritoriniy ligoniy kasy teisingo PSDF

biudzeto 1ésy paskirstymo ASPI.

3. Ortopedijos technikos priemoniy jsigijimo iSlaidos
(05 kodas)

Nustatéme, kad Valstybiné ligoniy kasa 2009 m. sudaré 10 sutarciy su ortopedijos technines
priemones gaminan¢iomis jmonémis, pateikusiomis paraiSkas sudaryti sutarti, kurios atitiko
ortopedijos imonei, apriipinanciai apdraustuosius ortopedijos techninémis priemonémis, taikomus

reikalavimus, patvirtintus sveikatos apsaugos ministro .

* Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro* 2006-03-31 jsakymu Nr. V-234 , D¢l Valstybés paramos ortopedijos
techninéms priemonéms isigyti organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Vadovaujantis sveikatos apsaugos ministro’ patvirtinto Valstybés paramos ortopedijos

techninéms priemonéms isigyti organizavimo tvarkos apraso 23 punktu, VLK ir ortopedijos imoniy
sutartyse nenurodoma 1éSy suma per metus pagaminty priemoniy isigijimo i$laidoms kompensuoti.
Ortopedijos techninéms priemonéms isigyti 2009 metams patvirtinta suma nevirSija PSDF biudzete
numatytos metinés sumos $iy priemoniy isigijimo islaidoms kompensuoti. Pagal VLK ir ortopedijos
technines priemones gaminanciy jmoniy sutartis pirmiausia kompensuojamos anksciausiai
pagaminty ir iSduoty ortopedijos techniniy priemoniy isigijimo islaidos (ne véliau kaip per 30 dieny
nuo saskaitos gavimo dienos). Jei PSDF biudzeto 1éSu nepakanka, ortopedijos imonés privalo
informuoti apdraustuosius, nurodyti apdraustojo uzsakymo registracijos numerj pagal ortopedijos
informacinéje sistemoje registruojamy uzsakymuy saraSa bei numatoma ortopedijos techniniy
priemoniy kompensavimo data.

Nustatyta, kad imoneés, gaminancios ortopedijos technines priemones, sutartyse su VLK
isipareigoja neturéti pretenziju dél atsiskaitymo uz ortopedijos technines priemones, iSduotas
apdraustiesiems, virSijant Sioms priemonéms skirtas PSDF 1¢Sas, jeigu apdraustajam neuztikrinama
galimybe isigyti priemong savo 1éSomis. Kadangi 1€Sos, skiriamos ortopedijos techniniy priemoniy
isigijimo iSlaidoms kompensuoti neatitinka ju poreikio, susidaro kompensacijos uz pagamintas
ortopedijos technines priemones laukimo eilé.

Ortopedijos techniniy priemoniy uzsakymuy duomenys kaupiami, ortopedijos techniniy
priemoniy kompensavimas kontroliuojamas, asmens apdraustumas privalomuoju sveikatos
draudimu tikrinamas Ortopedijos informacinés sistemos — privalomojo sveikatos draudimo
kompiuterizuotos informacinés sistemos SVEIDRA posisteméje.

Ortopedijos techninéms priemonéms isigyti 2009 metais patvirtinta ir panaudota 42 189 tiikst.
Lt i§ PSDF biudzeto. Apskaitos ir atskaitomybés duomenimis, jmonéms, gaminanc¢ioms ortopedijos
technines priemones, uz apdraustiesiems suteiktas paslaugas 2010 m. sausio 1 d. VLK isiskolinimas
buvo 2458,0 tikst. Lt. Sis isiskolinimas susidaré dél neapmokéty VLK saskaity uz 2009 m.
gruodzio ménesi pagamintas ortopedijos technines priemones. Isiskolinimas yra suderintas su
ortopedijos imonémis, pasirasant tarpusavio atsiskaitymu suderinimo aktus.

Ortopedijos informacinés sistemos — privalomojo sveikatos draudimo kompiuterizuotos
informacinés sistemos SVEIDRA posisteméje nurodyta bendra kompensacijos laukimo eilé
2010 m. sausio 1 d. ir kompensacijos uz pagamintas ir pacientams iSduotas ortopedijos technines
priemones suma — 74 545 tiikst. Lt. Si kompensacijos suma susidaré per pastaruosius 22 ménesius.

Pastebéjimas

Auditoriy nuomone, tvarkant buhaltering apskaita ir rengiant ataskaitas pagal VieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus, informacinés sistemos SVEIDRA bendroje

> Ten pat.
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kompensacijos laukimo eiléje nurodyta kompensacija uz pagamintas ir pacientams iSduotas
ortopedijos technines priemones turéty buti jtraukta i buhaltering apskaita.

4. ISlaidos sveikatos programoms finansuoti (06 kodas)

Sveikatos draudimo jstatymo 21 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad Privalomojo sveikatos
draudimo tarybos teikimu Valstybiné ligoniy kasa, suderinusi su Sveikatos apsaugos ministerija,
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto léSas gali skirti valstybinéms ir savivaldybiy
sveikatos programoms finansuoti.

Esant tokiam teisiniam reglamentavimui, auditoriy nuomone, sudaromos prielaidos
Valstybinei ligoniy kasai naudoti PSDF biudZeto 1€Sas priemonéms, kurios néra tiesiogiai susijusios
su asmens sveikatos prieziliros priemoniy finansavimu. Valstybés kontrolé, atlikusi Valstybinés
ligoniy kasos veiklos audita (2008-05-10 ataskaita Nr. VA-P-10-20-2-8), teiké rekomendacija
Valstybinei ligoniy kasai kartu su Sveikatos apsaugos ministerija atsisakyti su asmens sveikatos
priezitiros priemoniy finansavimu PSDF biudzeto 1éSomis tiesiogiai nesusijusiy programu,
pavyzdziui, savivaldybiy visuomenés sveikatos rémimo specialiosios programos ir paslauguy
restruktiirizavimo programos.

Biudzeto islaidy samatos ivykdymo ataskaitos duomenimis, programy vykdymui 2009
metais patvirtinta 212 871 tiikst. Lt, gauta ir panaudota 207 109,2 tiikst. Lt.

4.1. ASPI] paslaugy restruktiirizavimo programos iSlaidos

Sveikatos apsaugos ministro 2007-05-23 isakymu Nr. V-410 patvirtinto Privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudzeto 1¢Sy asmens sveikatos prieziliros istaigy paslaugu
restruktiirizavimo programoms 2007-2008 metais finansuoti skyrimo, naudojimo apskaitos ir
atskaitomybeés tvarkos apraSo (toliau — Tvarkos apraSas) 19 punkte nurodyta, kad gali biti
apmokamos programos vykdymo islaidos:

— ASP] islaidos, susijusios su restruktirizuojamos (-u) ASPI personalo darbo santykiais;

— ASP] iSlaidos projektavimo, statybos ir remonto darbams atlikti (kurios yra tiesiogiai
susijusios su ASP] teikiamy paslauguy restruktiirizacija, naujy paslaugy teikimo budy diegimu);

— Medicinos jrangai ir transporto priemonéms (kuriy isigijimas yra tiesiogiai susij¢s su ASP[
teikiamy paslaugy restruktiirizacija, naujy paslaugy teikimo budy diegimu) isigyti.

Atkreiptinas démesys, kad Valstybiné ligoniy kasa Finansy ministerijai neteikia investiciniy

projekty, finansuojamy i§ PSDF 1ésy, ir Sie projektai neitraukiami | Valstybés investicijy programa,

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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nes Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu® patvirtintos Valstybés lésy, skirty valstybés

kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisyklés

nereglamentuoja investicijoms skiriamy PSDF 1éSy planavimo, naudojimo ir apskaitos.

Pastebéjimas
Auditoriy nuomone, projektai, finansuojami i§ PSDF biudzeto, turéty buti jtraukti i valstybés
investicijy programa.

D¢l investicijoms skiriamy 1éSy naudojimo Valstybés kontrole 2009-06-23 raStu Nr. S-(10-
1.9.1)-1609 informavo Lietuvos Respublikos Vyriausybe.

Siekdamas uztikrinti 2007-2008 metais pradéty ir nebaigty vykdyti ASPI paslaugu
restruktiirizavimo programy jgyvendinima 2009 metais, sveikatos apsaugos ministras 2009-03-23
1sakymu Nr. V-205 nurodé 2009 metais darbus testi, nevirSijant 2008 metais Siai programai skirty
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto 1&sy.

ASP] paslaugy restruktiirizavimo programos vykdymui 2009 metams patvirtinta 10 032
tikst. Lt, gauta ir panaudota 9 858,3 tukst. Lt.

Pastebéjimas

Audito metu nustatyta, kad 2009 metais nebuvo itraukty (vykdomy) nauju ASPI paslaugy
restruktirizavimo programy. Visos tais metais igyvendinamos ASP[ paslaugy restruktirizavimo
programos buvo 2007-2008 metais pradétos ir nebaigtos vykdyti.

4.1.1. PSDF biudzeto 1éSy skyrimas VS| Alytaus apskrities S. Kudirkos
ligoninei, vykdant ASP] restruktiirizavimo antrgjj etapa

Valstybés kontrolé 2009 m. rugséjo 25 d. gavo ir iSnagrinéjo skunda d¢l PSDF biudzeto &Sy
skyrimo VS[ Alytaus apskrities S. Kudirkos ligoninei teisétumo.

Alytaus apskrities virSininkas E. Palavinskas ir VSI Alytaus apskrities S. Kudirkos ligoninés
direktorius J. Krasnickas 2007-06-22 rastu Nr. 3-1255-(1.18) kreipési 1 Vilniaus TLK bei Sveikatos
apsaugos ministerija prasSydami skirti 4221,4 tikst. Lt i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto VSI Alytaus apskrities S. Kudirkos ligoninés Priémimo skyriaus paslaugy
restruktiirizavimo programai jgyvendinti bei pateiké minéta programa. Vilniaus TLK,
vadovaudamasi Tvarkos apraSo 7 p. nuostatomis, jvertino programos tiksla (pertvarkyti ir praplésti
priemimo skyriy, pritaikant besikeiCiantiems pacienty poreikiams, restruktiirizuoti priémimo
skyriaus veikla pagal Siuolaikinius standartus) ir jai pritare.

Valstybinés ligoniy kasos direktorius 2007-12-22 jsakymu Nr. 1K-187 (suderinta su
Sveikatos apsaugos ministerija) skyré Vilniaus TLK Paslaugy restrukttirizavimo programai vykdyti

5000,8 tikst. Lt, i§ ju VSI Alytaus apskrities S. Kudirkos ligoninei Paslaugy restruktirizavimo

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimas Nr. 478 ,,Dél valstybés 1¢8y, skirty valstybés kapitalo investicijoms,
planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykliy patvirtinimo*.
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programai vykdyti i§ viso 3 444,3 tikst. Lt (i$ ju einamajam remontui 3250,0 tukst. Lt ir medicinos

rangai isigyti 194,3 tikst. Lt).
Audito metu nustatyta, kad VS[ Alytaus apskrities S. Kudirkos ligoniné 2007 metais
gruodzio ménesi paskirty 1Sy negavo, kadangi nepateiké dokumenty apmokeéjimui.

Sveikatos apsaugos ministras 2008-02-15 isakymu Nr. V-120 teritorinéms ligoniy kasoms
skyré 34 380,3 tukst. Lt 1§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rezervo 2007 mety
paslaugy restruktiirizavimo programose numatytoms, taciau nebaigtoms vykdyti priemonéms
igyvendinti, i§ ju VSI Alytaus apskrities S. Kudirkos ligoninei 3444,3 tukst. Lt (i§ ju - einamajam
remontui 3250,0 tikst. Lt ir medicinos irangai - 194,3 tiikst. Lt).

Be to, sveikatos apsaugos ministras 2008-04-09 isakymu Nr. V-277 skyr¢ TLK 30 485
tukst. Lt i§ PSDF biudZeto 2008 mety Paslaugy restruktiirizavimo programai (naujiems projektams)
vykdyti.

VSl Alytaus apskrities S. Kudirkos ligoninés biudzeto islaidy samatos ivykdymo ataskaitos
duomenimis, ligoniné 2008 metais ilgalaikio turto einamajam remontui panaudojo 724, 4 tiikst. Lt.
Audito metu 18§ pateikty dokumenty ir Vilniaus TLK paaiSkinimo nustatyta, kad 1¢éSos panaudotos ne
einamajam remontui, bet Priémimo skyriaus pastato rekonstrukcijai ir priestato statybai.

Vilniaus teritoriné ligoniy kasa informavo Valstybés kontrolg, kad, tvirtindama IéSu
programos (iSlaidy) samata, suklydo ir pripazino, kad rekonstrukcijai skirtos 1€Sos tur¢jo biti
apskaitytos ne kaip ilgalaikio materialiojo turto einamasis remontas, o kaip ilgalaikio materialiojo
turto kiirimas ir isigijimas (i$laidy str. 3.1.1.2.1.2).

V31 Alytaus apskrities S. Kudirkos ligoniné 2009 metais 2 720 tukst. Lt panaudojo pagal
TLK patvirtinta samata ir pateiké programos vykdymo ataskaita.

4.1.2. Medicininés jrangos jsigijimas iS ASP] paslaugy restruktiurizavimo
programai vykdyti skirty PSDF biudZzeto 1éSy

Sveikatos apsaugos ministro ir Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus jsakymais i§ PSDF
biudzeto Paslaugy restruktiirizavimo programos medicininei jrangai isigyti teritorinéms ligoniy
kasoms 2009 metais i viso skirta 1 378 tukst. Lt, i$ ju Vilniaus TLK — 282,3 tukst. Lt, Kauno TLK
—1091,5 tukst. Lt, Siauliy TLK — 4,2 tukst. Lt.

IS Paslaugy restruktiirizavimo programai vykdyti skirty PSDF biudZeto 1¢S5y 2009 metais
medicining iranga isigijo VS[ Alytaus apskrities S. Kudirkos ligonin¢ ir Vilniaus universiteto
Onkologijos institutas (Vilniaus TLK skirty 1éSu); VSI Raseiniy ligoniné, VS] Kauno medicinos
universiteto klinikos (Kauno TLK skirty 1&Su) ir VS[ Siauliy apskrities ligoniné (giauliq TLK skirty
lesy). Sios jstaigos 2009 metais i§ PSDF biudZzeto medicinos jrangai isigyti panaudojo i§ viso

1 378, 0 tukst. Lt.
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TLK jvertino, ar ASP] Paslaugy restruktiirizavimo programa atitinka numatytus

reikalavimus, vadovaujantis sveikatos apsaugos ministro 2007-05-23 isakymu Nr. V-410 patvirtinto
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto 1€Sy asmens sveikatos prieziiiros istaigy paslaugu
restruktiirizavimo programoms 2007-2008 metais finansuoti skyrimo, naudojimo apskaitos ir
atskaitomybés tvarkos apraso 7 punkto nuostatomis ir kontroliavo, kad medicininei irangai isigyti
numatyta suma nebiity virSyta.

Audito metu nustatyta, kad TLK nedalyvauja priimant sprendimus dél konkrecios
medicininés jrangos isigijimo vykdant §ig programa.

Pazymétina, kad medicininé jranga isigyta, vykdant ASPI antra (2007-2008 m.)
restruktiirizavimo etapa, kuris baigési 2009 metais.

Pastebéjimas

Auditoriy nuomone, teritorinés ligoniuy kasos turéty dalyvauti priimant sprendimus dél konkrecios
irangos isigijimo tikslingumo.

4.2. Nacionalinés imunoprofilaktikos programos vykdymas

Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2009-02-17 isakymu Nr. 1K-20 Nacionalinei
imunoprofilaktikos programai i§ PSDF biudzeto 2009 m. skirta 19 550 tukst. Lt, panaudota
19 278, 4 tikst. Lt.

Pazymeétina, kad sveikatos apsaugos ministras patvirtino Nacionaling imunoprofilaktikos
20092013 programa’, kurios 27 punkte nurodyta, kad programa finansuojama i§ Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto 1&sy.

Valstybin¢ ligoniy kasa, jgyvendindama Nacionaling imunoprofilaktikos programa,
organizuoja imunobiologiniy preparaty ir SvirkSty pirkima ir uz gautas prekes sumoka i§ PSDF
biudzeto. Prekes gauna, jas paskirsto ir iSduoda asmens sveikatos priezitiros istaigoms Sveikatos

apsaugos ministerijai pavaldi biudzetiné istaiga Uzkre¢iamyju ligu ir AIDS centras.

Auditoriy nuomone, Nacionalinés imunoprofilaktikos programos jgyvendinimo
priemongs turéty buti finansuojamos i§ valstybés biudZeto ir jas turéty igyvendinti
Sveikatos apsaugos ministerijai pavaldi istaiga Uzkreciamyjy ligy ir AIDS centras, nes
Sios programos priemoniy finansavimas néra susijes su asmens sveikatos priezitiros

paslaugy finansavimu.

" Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2009-03-31 jsakymas Nr. V-242 D¢l Nacionalinés imunoprofilaktikos 2009—
2013 mety programos patvirtinimo*.
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5. Dél valstybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo

5.1. Valstybinés ligoniy kasos finansy valdymo ir apskaitos IS ir
DraudZiamuyjy privalomuoju sveikatos draudimu registro
sukiirimo, 1diegimo ir prieziiiros bei metodinio parengimo
paslaugos pirkimas

Valstybing¢ ligoniy kasa dél VLK finansy valdymo ir apskaitos informacinés sistemos (toliau

— FVAIS) ir Draudziamuyju privalomuoju sveikatos draudimu registro (toliau — Registras) sukiirimo,
idiegimo ir prieziliros bei metodinio parengimo paslaugos pirkimo 2008 m. liepos 11 d. paskelbe
atvira konkursa. Pasitilymo vertinimo kriterijus — ekonomiskai naudingiausias pasitilymas.

Audito metu nustatyta, kad dél konkurso organizavimo vyko teisminiai gincai tarp VLK ir
UAB ,Innovation computer group“. Kol nesibaiggs teisminis gincas, negalima {jvertinti, ar
paslaugos pirkimas atitinka VieSuju pirkimy jstatymo reikalavimus.

Audito metu nustatyta, kad konkursa laiméjo UAB ,,ERP*, su kuria 2009-06-23 pasirasyta
sutartis Nr. 01/86 (13 447,0 tiikst. Lt sumai). Sutarties jvykdymo terminas — 2011 m. rugs¢jo 20 d.

PasiraSius sutartj buvo atlikti darbai, ir uz suteiktas 2009 m. paslaugas, UAB , ERP*
sumokéta 1§ viso 4 132,9 tikst. Lt.

5.2. Valstybinés ligoniy kasos Finansy valdymo ir apskaitos IS ir
DraudzZiamyjy privalomuoju sveikatos draudimu registro
kiirimo analize

VLK kuria Finansy valdymo ir apskaitos informacing sistema ir Draudziamuyjy privalomuoju
sveikatos draudimu registra.

Audito metu iSnagrinéjus atlikta VLK Informaciniy technologiju (toliau — IT) ir informaciniy
sistemy (toliau — IS) plétros strategijos analizg pastebéta, kad renkantis alternatyvas, nebuvo atliktas
finansinis pagrindimas — varianty kainos ir naudos santykio analiz¢ ir palyginimas.

Audito metu buvo nagrinétas Registro steigimas. Registras buvo isteigtas® 2007 m., jo veiklos
pradzia nustatyta 2008 m. balandzio 1 d., ta¢iau VLK registro kiirimas ir diegimas buvo numatytas

tik 2009 m. birzelio ménesio sutartyje su UAB ,,ERP*’. Kuriant Registra steigimo projekte nebuvo

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-09-11 nutarimas Nr. 968 ,,Dél Lietuvos Respublikos draudziamujy privalomuoju sveikatos
draudimu registro steigimo, jo nuostaty patvirtinimo ir veiklos pradzios nustatymo®.
? Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos Finansy valdymo ir apskaitos Informacinés sistemos ir
Draudziamyjy privalomuoju sveikatos draudimu registro sukiirimo, idiegimo ir prieziliros bei metodiky parengimo atlygintiny
paslaugy teikimo ir licencijy perdavimo 2009-06-23 sutartis Nr. 2009/06/23-01//86.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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numatytas poveikis Valstybés finansams ir neskai¢iuota darbuy samata. Ekonomiskai

naudingiausiam variantui nustatyti skai¢iavimai nebuvo atlikti.

Atliekant IT ir IS plétros strategijos analiz¢ ir renkantis alternatyvas, nebuvo atliktas
finansinis pagrindimas, taip pat VLK neatliko ir Registro kiirimo finansinio pagrindimo,

tod¢l nebuvo iSnagrinétas ekonomiskiausias ir efektyviausias kiirimo variantas.

Nepaisant minéty fakty, VLK jvykdé¢ FVAIS ir Registro kiirimo pirkima. FVAIS ir Registro
kiirimas apmokamas i§ VLK veiklos islaidy. Kai sistemos kiirimas vykdomas PSDF biudzeto
léSomis, iSvengiama svarbios kontrolés priemonés — istaigos investicinis projektas nederinamas su
Informacinés visuomenés plétros komitetu prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — [VPK).
Kadangi Sis projektas buvo vykdomas i§ PSDF biudzeto 1éSuy, todél VLK neprivaléjo laikytis
Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikos' reikalavimo derinti projekto 1¢8y pagristuma
su IVPK.

Pagal galiojancius teisés aktus FVAIS kurimui nebuvo privalomas IS kiirimo 1éSy
pagristumo ivertinimas, todé¢l IVPK negaléjo ivertinti, ar FVAIS buvo kuriama

ekonomiskiausiu ir efektyviausiu buidu, o VLK pati §io vertinimo neatliko.

Audito metu baigési sistemos kiirimo inicijavimo stadija ir vykdomi specifikavimo darbai.
Pagal metodikoje'' nurodytus Inicijavimo stadijos reikalavimus, pagrindinis jos rezultatas —
patvirtinti FVAIS nuostatai, taciau audituojamu laikotarpiu tai nebuvo padaryta. Taip pat
nepatvirtinti FVAIS duomeny saugos nuostatai, o specifikacija dar rengiama. VLK neparenge
FVAIS informaciniy sistemy koncepcijos, nenustaté finansiniy ir techniniy ribojimy, neatliko
mikroanalizés ir makroanalizés, neatliko sanaudy analizés ir nenustaté finansiniy poreikiy
inicijavimo.

Atkreipiame démesi, kad Valstybiné ligoniy kasa Finansy ministerijai neteikia investiciniy
projekty, finansuojamy i§ PSDF lésy, ir Sie projektai nejtraukiami | Valstybés investicijy programa,
nes Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu'? patvirtintos Valstybés 1ésy, skirty valstybés
kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisyklés
nereglamentuoja investicijoms skiriamy PSDF 1éSu planavimo, naudojimo ir apskaitos. Auditoriy

nuomone, tokie projektai, vykdomi i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo 1éSy, taip pat turéty

' Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-07-04 jsakymas Nr. 201 ,.Dél Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikos

patvirtinimo®.

" Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2004-10-15 jsakymas Nr. T-131
,,Dél Valstybés informaciniy sistemy kiirimo metodiniy dokumenty patvirtinimo*.

12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimas Nr. 478 ,,Dél valstybés 1e8u, skirty valstybés kapitalo investicijoms,
planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykliy patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



18

Valstybinio audito ataskaita
buti jtraukti | Valstybés investicijy programa. D¢l investicijoms skiriamy 1€Sy naudojimo Valstybés

kontrolé 2009-06-23 rastu Nr. S-(10-1.9.1)-1609 kreipési i Lietuvos Respublikos Vyriausybg.

6. Vidaus kontrolés sistemos vertinimas

Atsizvelgiant 1 audito metu atliktas proceduras, nustatyta, kad Valstybingje ligoniy kasoje
vidaus kontrolés sistema sukurta taip, kad uztikrinty pagrindinius jai keliamus tikslus, atsizvelgiant {
vidaus kontrolés tiksla, veiklos rizika, vidaus kontrolés pastovuma ir jos atlikimo sanaudas,
apskaitos ir informacing sistema, turto apsaugos bikle ir kitus vidaus kontrolés kriterijus,
pagrindinés vidaus kontrolés procediiros yra sukurtos, taiau audito metu nustatyti reikSmingi
vidaus kontrolés truikumai vykdant PSDF biudZzeta:

= nereglamentuota teritoriniy ligoniy kasy sutar¢iy su jstaigomis tikslinimo ar keitimo
tvarka;
= nekonkretiis kriterijai dél nepaskirstytu 1ésu (1,5 proc.), kurias VLK turi teis¢ skirti
istaigoms papildomai;
= skirtingas teritoriniy ligoniy kasy PSDF biudzeto 1éSu paskirstymas GMP
paslaugoms;
= VLK vykdoma teritoriniy ligoniy kasu kontrolé (iSlaidy samaty sudarymo
teisingumas) nepakankama.
Vidaus kontrolés sistema vertinama kaip patenkinama.
Pagal Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo 10 straipsnio 1 dalies 1 punkta, uz
efektyvios vidaus kontrolés, iskaitant finansy kontrolg, sukiirima, jos veikima ir tobulinima yra

atsakingas vie$ojo juridinio asmens vadovas.

7. Kiti pastebéjimai

Atlikus audito procediiras sisteminiy tyrimuy srityje reikSmingy klaidy, neatitikimy ir (ar)
teisés akty pazeidimy nenustatyta.

Apie audito metu nustatytas kitas klaidas, neatitikimus, teisés akty pazeidimus ir vidaus
kontrolés (veiklos) truikumus, kurie neturéjo reikSmingos itakos auditoriy nuomonei, Valstybinés
ligoniy kasos ir jai pavaldziy teritoriniy ligoniy kasy vadovai informuoti Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolés rastais: 2010-04-01 Nr. S-(10-1206)-547 (Vilniaus TLK); 2010-04-07 Nr. S-
(10-1206)-599 (Siauliy TLK); Nr. S-(10-1206)-600 (Klaipédos TLK); Nr. S-(10-1206)-601 (Kauno
TLK); 2010-04-13 Nr. S-(10-1206)- 640 (Valstybinei ligoniy kasai).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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8. Rekomendacijos

8.1. Valstybinei ligoniy kasai kartu su Sveikatos apsaugos
ministerija
1. Rengiant Lietuvos Respublikos 2010 mety PSDF biudZeto pakeitimo ir vélesniy mety
biudzeto projektus, teisés akty nustatyta tvarka numatyti rezerva (ataskaitos 1 dalis).
2. Perziuiréti tvarkas, reglamentuojancias 1¢éSy asmens sveikatos priezitiros paslaugoms
skyrima ir apmokéjima, ir parengti atitinkamus juy pakeitimus (ataskaitos 2 dalis).
3. Spresti klausima dél 1ésu Nacionalinei imunoprofilaktikos programai vykdyti skyrimo ir

apmokeéjimo ir parengti atitinkamus teisés akty pakeitimus (ataskaitos 4.2 dalis).

8.2. Valstybinei ligoniy kasai

4. Baigti rengti ir derinti Finansy valdymo ir apskaitos informacinés sistemos idiegimo ir

iteisinimo dokumentus (ataskaitos 5.2 dalis).

1-0jo audito departamento direktoré Vita Jurkeviciené

Vyriausioji valstybiné auditoré Liudmila Karaliené

Valstybinio audito ataskaitos kopija pateikta:
- Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui;
- Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,Del Valstybinéje ligoniy kasoje prie

Sveikatos  apsaugos  ministerijos
atlikto finansinio (teis¢tumo) audito
rezultaty*
1 priedas
Rekomendacijy jgyvendinimo planas
Rekom Rekomendacija Subjektas, Veiksmas / Rekomen
zfdacu kuriam Priemonés / dacijos
eil. NI pateikta Komentarai igyvendini
ataskait rekomendac mo
oje ija terminas
(data)
1 2 3 4 5

1. Rengiant Lietuvos Respublikos Valstybinei | 2011 m. PSDF biudZeto projekto parengimas. 2010 m. III
2010 mety PSDF biudzeto ligoniy kasai ketvirtis
pakeitimo ir vélesniy mety kartu su
biudzeto projektus, teises aktu Sveikatos Patvirtintas 2011 m. PSDF biudzetas. 2010 m. IV
nustatyta tvarka numatyti rezerva | apsaugos ketvirtis
(ataskaitos 1 dalis). ministerija

2. Perzitréti tvarkas, Valstybinei Numatyti papildomus aiskius ir konkrec¢ius 2010 m. IV
reglamentuojancias 13y asmens ligoniy kasai | kriterijus dél sveikatos apsaugos ministro 2004 | ketvirtis
sveikatos prieZitiros paslaugoms kartu su m. lapkri¢io 16 d. isakymo Nr. V-812 8 ir 9
skyrima ir apmokéjima, ir Sveikatos punkte numatyty nepaskirstyty PSDF biudzeto
parengti atitinkamus ju apsaugos 1é$y TLK skyrimo ASP] papildomai apmokeéti
pakeitimus (ataskaitos 2 dalis). ministerija uZ paslaugas.

Parengti greitosios medicinos pagalbos paslaugy | 2010 m. IV
iSlaidy apmokeéjimo ir 1€Sy paskirstymo ketvirtis
teritorinéms ligoniy kasoms bei sveikatos

priezitros jstaigoms tvarkos apraso projekta,

pagrista reikiamais $iy paslaugy teikimo miesto

ir kaimo vietovése sanaudy skirtumo

ekonominiais skaiCiavimais.

3. Spresti klausima dél 1é8y Valstybinei Parengti ir pateikti Sveikatos apsaugos 2010 m. IV
Nacionalinei imunoprofilaktikos | ligoniu kasai | ministerijai teisés akty pakeitimus. ketvirtis
programai vykdyti skyrimo ir kartu su
apmokéjimo ir parengti Sveikatos
atitinkamus teisés akty apsaugos
pakeitimus (ataskaitos 4.2 dalis). | ministerija

4, Baigti rengti ir derinti Finansy Valstybinei FVALIS nuostaty ir duomeny saugos nuostaty 2010 m. III
valdymo ir apskaitos ligoniy kasai | patvirtinimas. ketvirtis
informacinés sistemos jdiegimo ir
iteisinimo dokumentus FVAIS jteisinimas. 2011 m. IV
(ataskaitos 5.2 dalis). ketvirtis

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy igyvendinima plane nustatytais
terminais:
Ekonomikos departamento direktoré Lina Puidokiene tel. (8 5) 236 4100, el. p. lina.puidokiene@vlk.lt
(Kontaktiné informacija)

Plano sudarymo paaiskinimas:
1-3 lentelés stulpelius uzpildo auditorius. Prireikus lentelé gali biiti papildyta stulpeliu — pastebéjimas ar iSvada;
4-5 lentelés stulpelius uzpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas. Nurodomas atstovas rySiams, atsakingas uz
Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima.
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