£S5 K
4® O

Yy
J—!O“"

&

- AL

.
. gl
" Ly

- B <
LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

VIESUJU PIRKIMU ORGANIZAVIMO, VYKDYMO IR
KONTROLES MUITINES DEPARTAMENTE PRIE LIETUVOS
RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJOS 2000-2003 M.
VERTINIMAS

2003 m. spalio 08 d. Nr. 2040-5-5

Vilnius
Veiklos audito 4-ojo departamento
direktore Biruté Puziené
Veiklos audito 4-o0jo departamento
vyresnysis valstybinis auditorius Romualdas Cepaitis
vyresnysis valstybinis auditorius Alenas Gumuliauskas

Su ataskaita susipaZinau:

Muitinés departamento prie Lietuvos

Respublikos finansy ministerijos Rimutis Klevedka

direktorius



ATASKAITOS PLANAS

1. [ZANGA

2. AUDITO OBJEKTAS IR SUBJEKTAS

3. AUDITO PROCESAS

4. AUDITO REZULTATAI

4.1. Viesyju pirkimy organizavimas

4.2. Viesyju pirkimy vykdymas

4.3. VieSuju pirkimy kontrolé

5. AUDITO ISVADOS

5.1. Isvados dél vieSyjy pirkimy organizavimo
5.2. Isvados dél viesyju pirkimy vykdymo

5.3. ISvados dél sudaryty sutarciuy

5.4. I8vados dél vieSuju pirkimy organizavimo, vykdymo kontrolés ir reglamentavimo

6. REKOMENDACIJOS



IZANGA

Vykdant Valstybés kontrolés veiklos audito 4-ojo departamento direktorés B. Puzienés 2003-
08-28 pavedima Nr.2040-5-5, veiklos audito 4-ojo departamento vyresnieji valstybiniai auditoriai
R.Cepaitis ir A.Gumuliauskas atliko vieS$yju pirkimy organizavimo, vykdymo ir kontrolés 2000-
2003 metais Muitinés departamente prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vertinima.

Audito priezastys — Valstybés kontrolé atlieka veiklos audita VieSyjy pirkimy tarnyboje prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Todél buvo numatyta atlikti auditus vieSuosius pirkimus

vykdanciuose subjektuose.

AUDITO OBJEKTAS IR SUBJEKTAS

Audituojamasis subjektas- Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansu
ministerijos (imonés kodas 8865683, adresas: A.Jaksto g. 1/25, 2600 Vilnius, internetiné svetainé

http://www.cust.lt , elektroninio pasto adresas info@cust.It ).

Audituojamas laikotarpis 2000 — 2003 mety sausio — rugséjo meénesiai.
Audituojamuoju laikotarpiu Muitinés departamentui vadovavo:
Nuo 2000-01-01 iki 2000-02-07 l.e. direktoriaus pareigas R.Satkauskas;
Nuo 2000-02-08 iki 2003-03-31 direktorius V.Valickas;
Nuo 2003-04-01 iki 2003-07-16 l.e. direktoriaus pareigas R.Klevecka
Nuo 2003-07-17 — direktorius R.Klevecka.
Vyriausiojo finansininko — skyriaus virSininko pareigas ¢&jo:
Nuo audituojamojo laikotarpio pradzios iki 2001-05-27 G.Vaitkeviciené¢;
Nuo 2001-05-17 M.Morkinas;
Nuo 2001-11-05 A.Bartaska;
Nuo 2002-07-26 M.Morkiinas.
Ilgalaikis turtas:
2000-01-01 — 12 703 300 It;
2001-01-01 —26 959 500 1t;
2002-01-01 — 14 828 700 1t;
2003-01-01 — 34 099 900 1t.
Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau - Muitinés

departamentas) yra Lietuvos Respublikos muitinés (toliau - muitiné) veiklai vadovaujanti valstybés



institucija, veikianti prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ir jai atskaitinga. Muitinés
departamentui tiesiogiai pavaldzios ir atskaitingos 5 teritorinés muitinés ir kitos Muitinés kodekso
nustatyta tvarka prie Muitinés departamento jsteigtos muitinés staigos (Muitinés mokymo centras,
Muitinés laboratorija, Muitinés kriminaliné tarnyba ir Muitinés informaciniy sistemuy centras).

Muitinés sistema pateikiama schemoje:

FINANSL) MINISTERIJA
MUITINES MOKYMO ;L---.---f"E MUITINES
CENTRAS KRIMINALINE
TARNYBA
MUITINES MUITINES
LABORATORIIA INFORMACINIL
SISTEML CENTRAS
VILNIAUS KALND 1D SIAULIL PANEVEZIO
TERITORINE TERITORINE T‘;ﬂmﬁ TERITORINE “Rﬂﬂﬁm
MUITINE MUITINE MUITINE MUITINE MUIT

AUDITO PROCESAS

Audito procesas vykdytas prisilaikant audito plano ir audito programos. Audito metu naudoti
sekantys duomeny rinkimo metodai:
e dokumentinis (rasytiniy dokumenty nagrin¢jimas);
e apklausos (pokalbiai su darbuotojais).
Surinktos informacijos analizavimui naudoti sekantys metodai:
e loginés analizes;
e palyginamosios analizes;
e sisteminés analizés
e santykings analizés;
e statistiniai.
Audito tikslai — {jvertinti vieSyju pirkimy organizavima, vykdyma bei kontrol¢ Muitinés
departamente.

Auditas pradétas 2003-08-28, auditas baigtas 2003-10-07. Audito trukmé 29 darbo dienos.



AUDITO REZULTATAI

VIESUJU PIRKIMU ORGANIZAVIMAS
Konkurso organizavimas ir vykdymas pavedamas kiekvienam pirkimui Muitinés
departamento direktoriaus jsakymu sudaromai vieSojo pirkimo komisijai. | komisijas visada yra
itraukiami teisés bei finansy ir apskaitos specialistai, perkamy prekiy specialistai.

Kiekvienu atveju yra tvirtinamas vieSojo pirkimo konkurso komisijos darbo reglamentas,
kuriame yra nurodoma uzduotis, funkcijos, teisés ir pareigos, darbo organizavimo tvarka. Vie$Sojo
pirkimo komisijos atlieka vieSyjy pirkimu istatyme, darbo reglamente bei kituose norminiuose
aktuose, reglamentuojanciuose vieSuosius pirkimus, numatytas funkcijas.

Audituojamu laikotarpiu Muitinés departamentas organizavo ir vykdé 49 pirkimus bendrai

52 702 647 Lt sumai.
Pirkimy pasiskirstymas pagal objekta yra toks:

IS viso 49 pirkimai, i8S ju: 35 prekiy pirkimai; 13 paslaugy pirkimuy, 1 darby pirkimas:

2%

27%
@ Prekiy pirkimai
m Paslaugy pirkimai

O Darby pirkimai

71%

Analizuojant vieSyju pirkimy pasiskirstyma pagal pirkimo biidus bei lyginant su bendra
bukle Lietuvos Respublikoje pastebéta, kad Muitinés departamente 2000-2003 metais organizuoty
ir vykdyty pirkimy i$ vienintelio Saltinio vertiné iSraiSka pastebimai iSsiskiria i§ bendros biuklés.

Palyginimas pateikiamas Zemiau esanc¢iuose grafikuose:

Viesyju pirkimy pasiskirstymas 2000—2003 metais pagal pirkimo budus (litais):



Lietuvos Respublikoje: Muitinés departamente:
13% 13852769
2% o at_virojo konkurso 26% ’ @ Atviro konkurso
\ bddu D badu
m konkurenciniy B Konkurenciniy
deryby badu gy 2480549; deryby badu
0O I8 vienintelio 36369329; 5% O 18 vienintelio
Saltinio 69% Saltinio
85%

Pastebéjimas: Muitinés departamento organizuojamy pirkimy verte i§ vienintelio Saltinio 5,3

kartus virsija Lietuvos Respublikos statistini vidurkj.

Analizuojant vieSuosius pirkimu pagal objektus nustatyta kad i§ minéty 49 pirkimy 16 yra
tiesiogiai yra susij¢ su Muitinés informacinés sistemos kiirimu, o ju verté sudaro 77 procentus visy

analizuojamojo laikotarpio pirkimy vertes:

Pagal pirkimy skaiciy: Pagal pirkimy vertg (Lt):
25% @ Bendras pirkimy 12281938;
skaicius 2000- 23%
2003 metais ‘
B Susije su O Muitinés
Muitinés ) informacinés
o informacinés \4047272/709’ sistemos
5% sistemos karimu ? | Kiti pirkimai

Pastebéjimai:

1. I§ Muitinés departamento 2000-2003 metais vykdytu pirkimy iSskirting vertés poZitiriu
bei esming kiekiniu pozitiriu sudaré¢ pirkimai susij¢ su Muitinés informaciniy sistemy kiirimu;

2. Neproporcingai didelés iSlaidos pirkimams i§ vienintelio Saltinio kelia didelg rizika, kad

prekes ir paslaugos bus jgytos ne ekonomiskiausiu bidu.



VIESUJU PIRKIMU VYKDYMAS

Audito metu buvo analizuojami Muitinés departamento 2000-2003 m. skelbty vieSyju

pirkimy konkursy dokumentai.

Atsizvelgiant { tai, kad Muitinés informacinés sistemos kiirimas (toliau MISK) sudaro didele
ir pakankamai svarbia vieSyju pirkimy, organizuoty ir vykdyty Muitinés departamente 2000-2003

metais, auditoriai vertino §io projekto organizavima, vykdyma ir kontrolg.

Muitinés informacinés sistemos kiirimas:
I.MISK organizavimas

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 21 d. nutarimu Nr. 181 ,,D¢l valstybés
investicijy 2000 - 2002 mety (2000 metai) programos” patvirtinta Valstybés investicijy 2000 mety
programa. Investiciniam projektui ,,Muitinés informacinés sistemos kiirimas” numatyta 8 mln. Lt

paskola su valstybés garantija.

Muitinés departamentas 2000-03-14 rastu Nr.MM 15-03-2588 kreipési i Finansy ministerija

dél leidimo skelbti konkursa ,,Muitinés informacinés sistemos kairimui®.

2000 m. geguzés 9 d. gautas Finansy ministerijos sutikimas skelbti konkursa kreditoriui ir

rangovui atrinkti.

2000 m. birzelio 20 d. jsakymu Nr. 240 Muitinés departamento direktorius patvirtino
investicinio projekto ,,Muitinés informacinés sistemos kiirimas” priezitiros komiteto sudéti ir
nuostatus. Komiteto pagrindiniu tikslu jvardinta — ,kontroliuoti ir uZztikrinti projekto vykdyma,

vertinti jo pasiektus tikslus®.

Pastebéjimas: Siam komitetui nuostatuose priskirti tikslai ir funkcijos neatitinka komitetui
suteiktoms teiséms — atstovauti Muitinei bei gauti i§ valstybés institucijy ir kity organizacijy

reikiama informacija.

Muitinés departamento direktoriaus V.Valicko 2000-07-20 jsakymu Nr. 447 sudaryta
Viesojo pirkimo komisija. 2000 m. liepos 28 d. Muitinés departamentas paskelbé atvira konkursa
Muitinés informacinés sistemos kiirimui reikalingos technikos ir programinés jrangos diegimo bei

projektavimo paslaugoms 8 mln. Lt paskolos su valstybés garantija 1éSomis pirkti. Konkursui gauti



3 pasiilymai: 1) UAB ,,Baltic Amadeus” su subrangovais UAB ,,IBM Lietuva”, AB ,,Lietuvos
telekomas”, UAB ,,Informacinés technologijos”, UAB ,,Ogmios&Optimus”; 2) UAB ,,Hewlett-
Packard” su subrangovais AB ,Lietuvos telekomas”, UAB ,,Informacinés technologijos”, UAB
»Elsis”; 3) AB ,,Alna” su subrangovais: UAB , Hewlett - Packard”, AB ,,Lietuvos telekomas”, UAB

»Informacings technologijos”, UAB ,,Alnos techninis centras”.

2000 m. rugséjo 21 d. ivyko vokuy su rangovy pasitlymais atpléSimo procediira. 2000 m.
spalio 30 d. Muitinés departamento VieSojo pirkimo komisija, iSnagrinéjusi rangovy pasiilymus ir
nustaciusi, kad vieno 1§ rangovy - UAB ,Hewlett-Packard” - pasiiilymas neatitiko konkurso
dokumenty reikalavimy (vietoje paskolos su valstybés garantija, numatytas lizingas),
vadovaudamasi VieSyjuy pirkimy istatymo 26 str. 9 dalimi (atmetus neatitinkancius reikalavimy

pasiiilymus liko maziau kaip 3 pasitilymai), konkursa paskelbé nejvykusiu.

Muitinés departamentas 2000-10-16 raStu Nr.MM 15-03-10685 kreipési 1 VieSyju pirkimy
tarnyba dél leidimo vykdyti pirkima konkurenciniy deryby btidu su likusiais dviem rangovais.
2000-10-18 gautas VieSuyju pirkimy tarnybos atsakyme nurodyta, kad S$iuo atveju taikyti
konkurenciniy deryby biido negalima.

Muitinés departamentas 2000-10-31 rastu Nr.MM15-03-31 ir 2000-11-13 rastu Nr.MM15-
03-11711 pateiké Lietuvos Respublikos Vyriausybei svarstyti nutarimo ,,.Dél sutikimo vykdyti
vieSaji pirkima i$ vienintelio $altinio ir valstybés garantijos suteikimo akcinei bendrovei ,,Vilniaus
bankas®, pirkimas numatytas i§ akcinés bendrovés ,,Alna“ su subrangovais UAB ,,Hewlett Packard®,
»Lietuvos telekomas® ir ,,Informacinés technologijos. Pirkimo i§ vienintelio $altinio motyvais
nurodytas skubus muitinés informacinés sistemos kiirimui reikalingos kompiuterinés technikos ir
taikomosios programos diegimo bei projektavimo paslaugy poreikis, o taip pat, kad besibaigiant
finansiniams metams nejmanoma suspéti ivykdyti visu naujo atviro konkurso procediiry.

Vyriausybé nepriéme nutarimo leidziancio vykdyti pirkimo i§ vienintelio Saltinio.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2001 m. vasario 13 d. priémé nutarima Nr. 167 ,,Dél
priemoniy integruotos muitinés informacinés sistemos dalims, biitinoms integracijai i Europos
Sajunga, idiegti plano patvirtinimo*. Vadovaujantis Siuo nutarimu Muitinés informaciniy sistemy
centras parengé, o Muitinés departamento direktorius 2001 m. balandzio 12 d. patvirtino
»Integruotos muitinés sistemos projekto rengimo ir atskiry jo daliy diegimo reikalavimus rangovui®.
2001 m. balandzio 13 d. Muitinés informaciniy sistemy centre buvo pristatytas LR Vyriausybés
nutarimas ,,Dél priemoniy plano MIS diegti”’, MIS esama bikl¢ ir reikalavimai programinéms
sistemoms, ASYCUDA sistemai, kompiuterinei tinklinei jrangai bei reikalavimai rangovui. [ §i

pristatyma, kandidatais tapti MIS kirimo rangovais, Muitinés departamento 2001-04-12 rastu



Nr.CM01-06-985 buvo pakviesti dalyvauti UAB ,,Baltic Amadeus®, AB ,,Alna* ir UAB ,,Hewlett-

Packard* (t.y. 2000 metais konkurse dalyvavusiems subjektams).

Pastebéjimas vieSojo pirkimo istatymo 32 straipsnio 1 dalis nustato, kad ,,perkancioji
organizacija gali nusipirkti prekiy, darby arba paslaugy, pakvietusi pateikti pasitilyma vieninteli

tiekéja (rangova)...”. Muitinés departamentas kreipési i tris tiekéjus (rangovus).

Tik UAB ,,Hewlett-Packard” 2001 m. balandzio 23 d. Muitinés departamento direktoriui
pateike pasiiilyma dél integruotos muitinés informacinés sistemos jdiegimo Muitinés departamente.
Pasitlyme subrangovais jvardintos Sios kompanijos: UAB ,,Alna”, UAB ,,Baltic Amadeus”, UAB
»IBM Lietuva”, UAB ,,Informacinés technologijos”, UAB ,,Lietuvos telekomo verslo sprendimai”.
Pasitilyme taip pat nurodoma, kad bendrové ketina pasitelkti keleta tarptautiniy partneriy (“Intrasoft

International”).

2001 geguzés 1 d. investicinio projekto ,,Muitinés informacinés sistemos kiirimas”

priezitiros komiteto posédyje nutarta:

1) UAB , Hewlett-Packard” kaip generalinio rangovo pateikta pasitilyma dél integruotos
muitings informacinés sistemos idiegimo Lietuvos Respublikos muitingje pripazinti atitinkanciu

Muitinés departamento pateiktus reikalavimus;

2) rekomenduoti Muitinés departamentui kreiptis su siilymu i Lietuvos Respublikos
Vyriausybeg dél sutikimo vykdyti vieSaji pirkima i§ vienintelio Saltinio — pirkti i§ UAB ,,Hewlett-
Packard” integruotos muitinés informacinés sistemos taikomosios programinés irangos diegimo ir
integruoto duomeny perdavimo tinklo projektavimo paslaugas. Kompiuteriy serveriy, darbo stociy
ir kitos kompiuteriy irangos isigijimui ir duomeny perdavimo tinklo perdavimo paslaugy pirkimui

skelbti atviruosius konkursus;

3) suderinti su rangovu iki sutarties pasiraSymo eksperty kandidatiras ir apibrézti

subrangovy funkcijas;

4) sutartyse, kurios bus pasiraSomos su generaliniu rangovu, tikslinga numatyti uzsakovo
autorines teises taikomyju sistemy projektams ir programoms. Sutar¢iy projektus bitina pateikti

investicinio projekto ,,Muitinés informacinés sistemos kiirimas” prieZitiros komitetui tvirtinti.
Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2001 m. birzelio 27 d. nutarimu Nr. 792 “D¢l sutikimo
vykdyti vieSaji pirkima i§ vienintelio Saltinio” sutiko, kad Muitinés departamentas vykdyty viesaji

pirkima 1§ vienintelio Saltinio — pirkty i§ UAB ,Hewlett-Packard” integruotos muitinés
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informacinés sistemos taikomosios programings jrangos diegimo ir integruoto duomeny perdavimo

tinklo projektavimo paslaugas.

Pastebéjimai: vieSojo pirkimo istatymas nenustato procediiry ir tvarkos, kaip turi buti

atrenkamas rangovas pirkimui i§ vienintelio Saltinio;

VieSojo pirkimo istatymo 32 straipsnio 6 dalyje yra nustatyta, kad sprendima apie tiekéjo
(rangovo) pasiiilymo atitikima perkanciosios organizacijos salygoms priima vie$ojo pirkimo
komisija.

Muitinés departamento direktoriaus 2001-07-20 jsakymu Nr.447 sudaryta komisija sutarties
su uzdaraja akcine bendrove ,,Hewlett-Packard“ dé¢l integruotos muitinés informacinés sistemos
taikomosios programinés jrangos diegimo ir integruoto duomeny perdavimo tinklo projektavimo
paslaugy pirkimo projektui parengti. Projekto derinimo metu komisija teiké UAB , Hewlett-

Packard® sitilymus dél sutarties tobulinimo.

Pastebéjimas: sutarties derinimo metu komisija ne karta teiké pastabas dél sutarties
nuostaty pakeitimo ne tik UAB ,,Hewlett-Packard* bet ir Sio investicinio projekto prieZiiiros

komitetui.

2001-09-14 d. investicinio projekto ,,Muitinés informacinés sistemos kiirimas” prieziiiros
komiteto posédzio( protokolas Nr.15-PK-8) metu nutarta pritarti sutarties projektui ir sitlyti ji

pasiraSyti.

Integruotos MIS taikomosios programinés jrangos diegimo ir integruoto duomeny
perdavimo tinklo projektavimo paslaugy sutartis su UAB ,,Hewlett - Packard” pasirasyta 2001 m.

rugséjo meén. 14 d.

Pastebéjimas: nuo Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dé¢l valstybés investicijy
2000-2002 mety programoms” priémimo (2000 m. vasario 21 d.) iki sutarties su rangovu
pasiraSymo (2001 m. rugs€¢jo mén. 14) prag¢jo 19 ménesiy. Tam nemaza jtaka turéjo ilgai trukes

tarpinstitucinis derinimas.
ISVADA:

Muitinés departamente organizuojant Muitinés informacinés sistemos projektavimo ir
diegimo paslaugy pirkima i§ vienintelio Saltinio pazeisti vieSyjy pirkimy istatymo (1996 m.

rugpjiucio 13 d. Nr. [-1491 redakcija) reikalavimai:

32 straipsnio 1-osios dalies — pirkéjas (Muitinés departamentas) pirkimui i§ vienintelio

Saltinio turéjo kviesti viena rangova;
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32 straipsnio 6-osios dalies — sprendima dél rangovo atitikimo reikalavimams priémé ne
vieSojo pirkimo komisija, o investicinio projekto ,,Muitinés informacinés sistemos

kiirimas* priezitros komitetas.

II. 2001-09-14 dienos integruotos muitinés informacinés sistemos taikomosios
programinés jrangos diegimo ir integruoto duomeny perdavimo tinklo projektavimo paslaugy

sutarties NR. BZR029LT-53 atskiry daliy analizé

Sios sutarties prievolés Salys - UAB "Hewlett-Packard"- rangovas ir Muitinés departamentas
- uzsakovas.

Rangovo pareigos formuluojamos sutarties 5 straipsnyje. Pagrindiniai rangovo
Isipareigojimai yra:

Veiksmai, atlickant sistemos projektavimo, irengimo ir idiegimo darbus.

Pastebéjimas: sutarties 2.1. punkte yra apibréziamas konkreCios sutarties dalykas
"Integruotos muitinés sistemos, kuri remiasi taikytina i§ Europos Komisijos nustatytais standartais
bei pritaikyta atsizvelgiant ] Lietuvos praktika, atitinkandios sutartyje nustatytas integracines
sasajas ir pagristos naujausiomis informacinémis ir telekomunikacijy technologijomis, projektavima ir
diegima".

Taigi - konkreCios rangos sutarties dalykas - sistemos projektavimo ir diegimo darbai.
Sutarties dalyko apibréztumas yra labai abstraktus, nukreipiantis { prie sutarties pridedamus
konkreciai neapibudintus priedus.

Pastebéjimas: toks abstraktus sutarties dalyko apibréztumas sukelia grésme, kad sutarties
Salys gali nevienodai suprasti tarpusavio isipareigojimus, dé¢l ko gali kilti problemy.

Pagrindiné rangovo pareiga - perduoti sutarties dalyka uZsakovui. Sia pareiga rangovas
privalo atlikti tinkamai, t.y. sutarties dalykas uzsakovui turi biiti perduotas sutartyje numatytais
terminais, nustatytos kokybés, nustatytos kiekybés, prievolé turi biiti jvykdyta sutarties Saliy
susitartu biidu bei susitartoje vietoje.

Rangovo pareigos deklaruojamos analizuojamos sutarties 5 straipsnyje ir prie $ios sutarties
pridétuose prieduose:

a) Salys savo susitarimu nustato taisykle, kad tik galutinio sutarties jvykdymo termino
pazeidimas yra laikomas sutarties pazeidimu (sutarties 5.3 str.)

Pastebéjimas: tokia sutarties nuostata suvarzo uzsakovo galimybg reikalauti atlyginti

patirtus nuostolius ir (arba) reikalauti nutraukti sutarti prie§ termina.
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Sutarties 5.5. str. suformuluota taisyklé, kad dél vienos ar keliy stadiju, projekty ar daliy
pazeidimo uzsakovas nelaiko, kad buvo paZzeista visa sutartis apriboja rangovo atsakomybe uz
sutarties terminy ar kokybés pazeidimus tik konkretaus etapo, stadijy, projekto ar daliy ribose.

Sutarties 5.9. str. a ir b punktais rangovas atsisako jprastai rangose sutartyse rangovui
nustatomos pareigos -informuoti uzsakova apie isigyjamy prekiy ir paslaugy tinkamuma.

Sutarties 5.9. str. ¢ punktu apribojamas uzsakovo teisé pasirinkti informacijos laikmenas ir
kitas priemones, naudojamas kartu su bet kuriais rangovo tiekiamais produktais, taciau isigyjamais
ne pagal Sia sutart;. Tokiu biidu iSkyla reali grésmé, kad gali biiti pazeistas vieSyjy pirkimy
istatymas bei suvarzyta konkurencija.

Sutarties 5.10 str. antra dalis apriboja uzsakovo galimybg taikyti pazeistos teisés gynybos
biidus pasirenkant kita subjekta darbams vykdyti, ar taikyti kitus gynybos biidus. ISimtis -
abstrak¢iai formuluojamas sutarties 21 straipsnis.

5.12str. b punktas pazeidzia saziningumo principa, kuomet uzsakovas rangovui pazeidus
sutart] negali sustabdyti prievolés vykdymo.

Uzsakovo pareigos detalizuojamos sutarties 6 straipsnyje.

Auditoriams kelia abejoniy §io straipsnio nuostatos:

6.2. str. i punkto reikalavimas iSsaugoti uzsakovui priklausanéios programinés jrangos ir etc.
kopijas. Formuluoté abstrakti, néra aisSku, ar visos programinés irangos, priklausancios uzsakovui,
ar tik rangovo sukurtos?

6.2. str. k punktas visais aiSkiai neaptartais atvejais numato uzsakovo pareiga transportuoti
bei pristatyti i paskirties vieta tre¢iyju asmeny irengimus. Sio sipareigojimo vykdymas gali buti
susijes su papildomomis uzsakovo islaidomis.

6.4. straipsnis isbalansuoja pusiausvyra tarp sutarties Saliy, suteikdamas rangovui teisg dél
uzsakovo termino pazeidimo taikyti bet kuriuos biidus bei isipareigojantis atlyginti visus patirtus

nuostolius.

6.6. straipsnis sukuria galimybe projekto valdybai vienus ar kitus darbus priskyrus
uzsakovui ir pazeidus prievolés {vykdymo terminus, rangovui reikalauti atlygio uz neatliktus darbus.
Visiskai néra aiSku kokia tvarka ir kokia procedira formuojama projekto valdyba bei kaip ji
priskiria darbus uzsakovui - straipsnyje minimas 10 punktas abstraktus, nukreipiantis | sutarties
priedus.

7.1. straipsnis suformuluoja taisyklg, kad rangovo tiekiama programiné jranga yra
licencijuojama. Visiskai néra aiSku, kokia licenzija yra suteikiama? Ar tinkamai jvykdzius sutarti

uzsakovui yra perduodamos ir turtinés teisés? Jei turtinés teisés néra perduodamos, tuomet i§ anksto
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uzprogramuojamas saziningos konkurencijos principo pazeidimas, kuomet prireikus koreguoti
sistemos veikla bus apribotas paslaugos teikéjo pasirinkimas.

11.2 straipsnis dviprasmiskas - pirmoje dalyje nurodoma, kad mokéjimai atlieckami per 20
dieny nuo saskaitos pateikimo, pabaigoje - 20 dieny iki moké&jimo termino pabaigos.

11.3 straipsnis -néra aptartas konkretus faktiniy islaidy dydis.

11.4 straipsnis -suteikia rangovui galimybg koreguoti sutarties jvykdymo kaina..

12.3 jpareigoja uzsakova priimti bet ka, neatsizvelgiant { sukurtos sistemos kokybg.

12.4. str. straipsnis leidzia rangovui kurti ne sistema, o atskirus elementus, kurie gali ir
nederéti tarpusavyje ir kuriuos uzsakovas privalo priimti.

18.3 str. b punktas teigia, kad rangovas neatsako, kad rangovo tiekiami produktai veiks be
klaidy ar sutrikimy, o minimy "patikimumo kriterijy" sutartyje nesuformuluoja - tokiu bidu
suformuojama nuostata, pagal kuria véliau nebus galima pareik$ti pretenzijy rangovui uz
netinkamai atlikta darbo rezultata pagal sudaryta sutarti.

18.3 str. papildo 18.6. str. b punktas, pagal kuri rangovas neturi jokiy isipareigojimy dél
1diegtos sistemos ir pateiktos jrangos kokybeés.

Pastebéjimai:

1. Sutarties straipsniai, reglamentuojantys rangovo ir uzsakovo atsakomybe¢ suformuluoti
ydingai: i§ dalies eliminuojant rangovo atsakomybeg, ir ja perkeliant uzsakovui.

2. Sutarties 26 straipsnis, numatantis, kad ,,Rangovas nebus kokiu nors buidu atsakingas uz
jokias saveikas uz sistemos riby“ i§ esmés negarantuoja vieno i§ pagrindiniy kuriamos sistemos

tiksly — sistemos integravimo (saveikos) su ES duomeny bazé¢mis.

ISVADOS:

1. Sutartis su UAB ,,Hewlett-Packard* dél integruotos Muitinés informacinés sistemos yra
sudaryta nepilnai uztikrinant sutarties Saliy lygybg ir rangovui neprisiimant atsakomybés dél
esminio rezultato — sistemos integravimo (saveikos) su ES duomeny bazémis - pasiekimo.

2. Sutarties tinkamo prievolés ivykdymo principo reikalavimai (kiekybés, vietos, biido,
terminy) sudarant sutarti suformuluoti neapibréztai, tokiu biidu ribojant uzsakovo teises ir teisétus

interesus ir 1§ esmés priklauso tik nuo geros rangovo valios.

III. MISK sutarties vykdymas

Analizuojant sutarties vykdyma nustatyta, kad sutartyje sitilomy darby atlikimo grafike buvo
tiksliai numatyta tik I-os stadijos pabaiga ir verté (terminas 2001-10-17, verté 548 027,4 1t), taciau

sutartyje nurodoma, kad atsizvelgiama | 2001 m. vasario 13 d. LR Vyriausybés nutarima Nr. 167
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,Del priemoniy integruotai muitinés informacinés sistemai idiegti plano patvirtinimo”, kuriame

numatyta, kad visy darby pabaiga 2003 m. IV ketvirtis. Sutartyje Sis projektas yra suskaidytas |

SeSias stadijas:

1. Programos pradzia ir planavimas;

2. Analizé;

3. Projektavimas ir rengimas;

4. Diegimas;

5. Diegimas Salies mastu;

6. Peréjimas prie garantijy ir aptarnavimo.

2003-09-15 dienos buklei projekto vykdymas (pagal pateiktus priémimo - perdavimo aktus

bei kita Muitinés departamento pateikta informacija) yra 4-je stadijoje (diegimas), iSlaidos sudaro

30 001 061 Lt. Islaidy pasiskirstymo analizé pateikiama grafike:

ISlaidy pasiskirstymas pagal MISK stadijas:

12.000.000,00
10.000.000,00
8.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00

16.185.086,10

5.000.194,36

1-a 2-a 3-a
stadija  stadija  stadij

Pastebéjimai:

1. Kadangi neuzbaigtas sutarties vykdymas, néra galimybés pateikti i§vadas apie sutarties

igyvendinimo rezultatus;

2. Atsizvelgiant { Muitinés departamento skelbiamy tarptautiniy vieSyju pirkimy planus kyla

abejonés ar bus parengta informaciné sistema integracijai su Europos Sajungos Saliy muitinés

sistemomis Lietuvos Respublikos istojimo 1 ES dienai.
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3. Sutarties su ,,Hewlett-Packard” nustatytomis salygomis vykdymas ribojo Muitinés
departamento galimybes taikyti atvirojo konkurso biida perkant Muitinés informacinés sistemai

reikalingas prekes, paslaugas ar darbus.

Su Muitinés informaciniy sistemy kiirimu susij¢ pirkimai

2003-06-09 Muitinés departamento direktoriaus pavaduotojas R.Klevecka l.e. direktoriaus
pareigas isakymu Nr.1B-521 sudar¢ vieSojo pirkimo komisija muitinés duomeny perdavimo tinklo
valdymo sistemos tarnybinés stoties klasterio techninés bei programinés irangos pirkimui

organizuoti ir atlikti.

2003-06-09 vykusiame vieSojo pirkimo komisijos posédyje buvo svarstomas pirkimo budo
pasirinkimas (protokolas Nr.1). Komisijos nariai, iSnagrin¢j¢ pateikta informacija, nutare,
vadovaujantis VieSyju pirkimy istatymo 45 straipsnio 2 dalies 2 punktu, organizuoti muitinés
duomeny perdavimo tinklo valdymo sistemos tarnybinés stoties klasterio su specializuota
programine jranga vies$aji pirkima neskelbiamy deryby biidu i§ UAB "Comliet" pagal Projektuotojo
pateikta techninés bei programinés jrangos specifikacija.

VieSyju pirkimy istatymo (2002-12-03 Nr.IX-1217) 45 straipsnio 2 dalies 2 punkte yra
nurodyta, kad neskelbiamy deryby biidu prekés gali biiti perkamos jeigu perkancioji organizacija
pagal ankstesneg pirkimo sutartj 1§ kokio nors tiekéjo pirko prekiy ir nustate, kad i$ jo tikslinga pirkti
papildomai, techniniu pozitriu derinant su jau turimomis prekémis, ir jeigu ankstesnieji pirkimai
buvo efektyviis, 1§ esmés nesikeicia prekiy kainos ir kitos salygos, o alternatyviis pirkimai del
techninio nesuderinamumo su ankstesniaisiais biity nepriimtini, nes, perkanciajai organizacijai
isigijus skirtingy techniniy charakteristiky prekiy, ji negaléty naudotis anksciau pirktomis prekémis
ar patirty dideliy nuostoliy.

2003-04-09 l.e Muitinés departamento direktoriaus pareigas R.Kleveckos isakymu Nr.1B-
335 buvo sudaryta vieSojo pirkimo komisija muitinés informacinei sistemai reikalingy tarnybiniy
sto¢iy (serveriy) nuomai organizuoti ir atlikti. Sios komisijos sudétis tik vienu nariu skyrési nuo
2003-06-09 Muitinés departamento direktoriaus pavaduotojo R.Kleveckos l.e. direktoriaus pareigas
isakymu Nr.1B-521 sudarytos vieSojo pirkimo komisijos muitinés duomeny perdavimo tinklo
valdymo sistemos tarnybinés stoties klasterio techninés bei programinés jrangos pirkimui
organizuoti ir atlikti sudéties. Vykdant muitinés informacinei sistemai reikalingy tarnybiniy stociy

(serveriy) nuomos konkursa, 2003-04-14 buvo gautas AB ,,Alna” raStas Nr.09-25, kuriuo
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informuojama, kad AB ,,Alna” gali tiekti centralizuoto archyvavimo serveri HP rp5470 (o butent
toks serveris buvo nupirktas vykdant muitinés duomenu perdavimo tinklo valdymo sistemos

tarnybings stoties klasterio techninés bei programinés irangos pirkima).

Pastebéjimas: vykdant muitinés duomeny perdavimo tinklo valdymo sistemos tarnybinés
stoties klasterio techninés bei programinés jrangos pirkima buvo nutarta atlikti vieSaji pirkima
neskelbiamy deryby biidu i§ UAB ,,Comliet”, nors vie$ojo pirkimo komisijos nariai (iSskyrus vieng)
zinojo, kad yra galimas alternatyvus ir pilnai techniskai suderinamas prekés pirkimas i§ AB ,,Alna”.
Pirkimo btido pasirinkima 1émé ne prekés techniniai parametrai ir suderinamumas, bet serveriy
programinés irangos ir visos sistemos tarpusavio saveika ir garantinis aptarnavimas tai yra
paslauga. Kadangi Sio pirkimo pagrinding vert¢ sudaré prekés, nors lemiama reikSme turéjo
paslaugos, viesyju pirkimy istatymas ipareigoja tokj pirkima laikyti prekiy pirkimy.

ISVADA: Informaciniy technologiju pirkimai vieSyju pirkimy istatyme detaliai
nereglamentuoti, ir tai gali salygoti problemas organizuojant bei vykdant informaciniy technologiju
pirkimus.

Muitinés departamento l.e. direktoriaus pareigas J.Miskinio 2002-09-13 jsakymu Nr.576
sudaryta vieSojo pirkimo komisija kompiuteriy technikos pirkimui. Muitinés departamento 2002-
10-02 rastu Nr.1 kreiptasi i Informacinés visuomenés plétros komiteta prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés dél nepriklausomo eksperto skyrimo. Siame raste Muitinés departamentas paprasé
nepriklausomu ekspertu paskirti konkrety asmeni (A.Trakimaviciy).

Pastebéjimas: nors VieSyju pirkimy istatymas nereglamentuoja nepriklausomo eksperto
prasymo tvarkos, taciau auditoriy nuomone praSyme skirti nepriklausoma eksperta, neturéty buti

nurodomas konkretus asmuo, nes tai gali kelti abejoniy dél eksperto nesaliSkumo.

Kiti vieSieji pirkimai

Audito metu atsitiktinés atrankos buidu buvo atrinkti ir jvertinti kai kurie vieSieji pirkimai
nesusije su informacinémis technologijomis.

2002-12-24 Muitinés departamento direktoriaus V.Valicko jsakymu Nr.838 sudaryta vie$ojo
pirkimo komisija muitinés pareiginy uniformy siuvimui organizuoti ir atlikti. 2003-01-28
V.Valickas patvirtino konkurso dokumentus, kuriy 37 punkte nurodyta, kad ,,vokai su pasiiilymais

atpléSiami 2003 m.  d. 14 val.”, t.y. nenurodyta voky atpléSimo data.



17

Pastebéjimas: konkurso dokumentai neatitinka vieSyju pirkimuy istatymo 19 straipsnio 15
punkto reikalavimy, pagal kuri konkurso dokumentuose pateikiama voku su konkurso pasiiilymais
atpléSimo vieta, data ir valanda. Taciau voky atpléSimo data nurodyta kvietime dalyvauti konkurse,
skelbimuose leidinio ,,Valstybés zinios* priede ,,Informaciniai pranesimai‘ bei leidinyje ,,The Baltic
Times*®.

Viesyju pirkimy istatymo 18 straipsnio 2 dalyje yra reikalavimas perkanciajai organizacijai,
pagal kurj ji privalo pateikti konkurso dokumentus tiekéjams (rangovams) ne véliau kaip per 6

dienas nuo ju paraiskos gavimo dienos. Paraisky pateikimo bei konkurso dokumenty i§davimo datos

yra nurodytos lentel¢je.

Eil | Konkurso dalyvis Paraiska Uz Konkurso Vélavimas
Nr. pateiké konkurso dokumentai
dokumentus | iSduoti
apmokeéjo
1. | UAB,,Protex” 2003-02-03 | 2003-02-13 | 2003-02-13 | néra
2. | UAB ,,Justima” 2003-02-04 | 2003-02-04 | 2003-02-04 | néra
3. | UAB ,,Regsita” 2003-02-25 | 2003-03-14 | 2003-02-25 | neapmokéjus
4. | AB ,Lelija” 2003-02-06 | 2003-02-06 | 2003-02-06 | néra
5. | UAB ,,Garlita” 2003-02-10 | 2003-02-10 | 2003-02-10 | néra
6. | UAB ,,Desimtas teksas” 2003-02-12 | 2003-02-07 | 2003-02-26 | 8
7. | UAB ,,Tuma” 2003-02-13 | 2003-02-13 | 2003-02-13 | néra
8. | UAB ,,Serksné” 2003-02-18 | 2003-02-18 | 2003-02-18 | néra
9. | AB,,Gija” 2003-02-18 | 2003-02-18 | 2003-02-18 | néra
10. | AB ,,Skalmantas” 2003-02-18
11. | UAB ,,Ivega” ir Ko 2003-02-25 | 2003-02-26 | 2003-02-25 | neapmokéjus
12. | V. ir V.Krasilnikovy firma | 2003-02-27 | 2003-02-27 | 2003-02-27 | néra
13. | UAB ,,Triksona” 2003-03-13
Pastebéjimas: UAB ,,DeSimtas teksas” dokumentai iSduoti véluojant 8 dienas.

UAB ,,Ivega” ir Ko bei UAB ,,Regsita” konkurso dokumentai jteikti anksciau, nei pastarosios
firmos sumokeéjo nustatyto dydzio mokesti uz konkurso dokumentus.

2003-03-13 rastu Nr.3B-11.2-3015 Muitinés departamentas kreipési { Valstybing ne maisto
produkty inspekcija dél pareigtiny uniformy pavyzdziy atitikimo konkurso dokumentams ir kokybeés

tvertinimo. 2003 kovo 18-20 dienomis buvo surasytas Lietuvos muitinés pareiginy uniformingés
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aprangos atitikties ir kokybés ivertinimo aktas, kuriame konstatuota: pagal specifikacija Nr.1
AB ,,Lelija” Svarko kiSen¢ neatitinka konkurso dokumenty gaminio apraSymo; pagal specifikacija
Nr.2 AB ,Lelija” striukés uzsegimas neatitinka konkurso dokumenty; pagal specifikacija Nr.8
UAB ,,Gija” Saliko pynimas neatitinka konkurso dokumenty. 2003-04-07 vykusiame vie$ojo
pirkimo komisijos posédyje, komisija nustaté: pagal specifikacija Nr.1 AB ,Lelija” pateikti
gaminiai atitinka konkurso dokumenty reikalavimus; pagal specifikacija Nr.8 UAB ,,Gija” pateikti
Salikai atitinka konkurso dokumenty reikalavimus.

Pastebéjimas: vieSojo pirkimo komisija, vertindama pateiktus gaminiy pavyzdzius,
neatsizvelge i dali eksperty iSvady dél gaminiy neatitikimo konkurso dokumenty reikalavimams.

ISVADA: organizuojant ir vykdant muitinés pareigiiny uniformy siuvimui vie$aji konkursa
pazeista vieSyju pirkimy jstatymo 18 straipsnio 2 dalis - perkancioji organizacija pateiké konkurso

dokumentus tiekéjui véliau kaip per 6 dienas nuo jo paraiskos gavimo dienos.

VIESUJU PIRKIMU KONTROLE

Atskiro bendro pobiidzio vieSyjy pirkimy komisijy darbo reglamento Muitinés departamente
nebuvo iki 2003-04-10. Kiekvienu atveju buvo tvirtinamas vieSojo pirkimo konkurso komisijos
darbo reglamentas, kuriame buvo nurodoma uZzduotis, funkcijos, teisés ir pareigos, darbo
organizavimo tvarka. VieSojo pirkimo komisijos atlieka vieSyjuy pirkimy istatyme, darbo reglamente
bei kituose norminiuose aktuose, reglamentuojanciuose viesSuosius pirkimus, numatytas funkcijas.
VieSuyju pirkimy organizavimo ir vykdymo kontrole vykdo Muitinés departamento direktoriaus
pavaduotojai pagal ju pareigybés aprasSymuose priskirtus kuruojamus skyrius, o finansine sutar¢iy
vykdymo kontrol¢ vykdo Muitinés departamento finansy skyrius.

Muitinés informaciniy sistemy kiirimo atveju buvo sudarytas specialus $io investicinio
projekto prieziiiros komitetas.

Be to, Muitinés departamento organizuojamy ir vykdomy vieSyjy pirkimy kontrolg¢ vykdo
Viesyju pirkimy tarnyba.

Pastebéjimas: VieSyju pirkimy tarnyba pastabuy dél Sioje ataskaitoje nurodyty vieSuju

pirkimy organizavimo ir vykdymo trilkumy Muitinés departamentui néra pareiskusi.
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AUDITO ISVADOS

ISvados dél vieSyjy pirkimy organizavimo

Muitinés departamentas audituojamu laikotarpiu organizavo 49 prekiy, paslaugy ir darby
pirkimus. Reikiamy isigyti prekiy kiekis buvo planuojamas i§ anksto, | komisijy sudéti jtraukiami
teisés, finansy bei perkamy prekiy specialistai, konkurso dokumentai derinami su VieSuju pirkimy

taryba. Taciau organizuojant vieSuosius pirkimus nustatyti VieSyjuy pirkimy istatymo pazeidimai.

ISVADOS:
Muitinés departamente organizuojant Muitinés informacinés sistemos projektavimo ir
diegimo paslaugy pirkimg i§ vienintelio Saltinio paZeisti vieSyjy pirkimy jstatymo (1996 m.

rugpjucio 13 d. Nr. I-1491 redakcija) reikalavimai:

32 straipsnio 1-osios dalies — pirkéjas (Muitinés departamentas) pirkimui i$ vienintelio

Saltinio turéjo kviesti vieng rangova;

32 straipsnio 6-osios dalies — sprendimg dél rangovo atitikimo reikalavimams priémé
ne vieSojo pirkimo komisija, o investicinio projekto ,,Muitinés informacinés sistemos

kiirimas* prieZiuiros komitetas.

ISvados dél vieSyju pirkimy vykdymo

ISnagrinéjus vieSyjy pirkimy procediras, pastebétas trukumas - véluota pateikti konkurso
dokumentus tiekéjui.

ISVADOS:
1. Vykdant muitinés pareigiiny uniformy siuvimui vieSajji konkursa paZeistas vieSyjuy
pirkimy jstatymo 18 straipsnio 2 dalis - perkandioji organizacija vélavo pateikti konkurso

dokumentus tiekéjui ne véliau kaip per 6 dienas nuo jo paraiskos gavimo dienos.

ISvados dél sudaryty sutarciy
Atlikus viesyju pirkimy procediiras yra sudaromos sutartys. Sutartyse nurodomas dalykas,
kaina, pristatymo terminai vieta. Analizuojant Muitinés departamento sudaryta sutartji su UAB

,Hewlett-Packard* dél integruotos Muitinés informacinés sistemos nustatyti atskiri trikumai.
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ISVADOS:

1. Sutartis su UAB ,,Hewlett-Packard* dél integruotos Muitinés informacinés sistemos
yra sudaryta nepilnai uztikrinant sutarties Saliy lygybe ir rangovui neprisiimant atsakomybés
dél esminio rezultato — sistemos integravimo (saveikos) su ES duomeny bazémis - pasiekimo.

2. Sutarties tinkamo prievolés jvykdymo principo reikalavimai (kiekybés, vietos, biido,
terminy) sudarant sutartj suformuluoti neapibréztai, tokiu biidu ribojant uzsakovo teises ir
teisétus interesus ir iS esmés priklauso tik nuo geros rangovo valios.

3. Kadangi neuZzbaigtas sutarties su UAB ,Hewlett-Packard“ dél Muitinés
informacinés sistemos kiirimo vykdymas, néra galimybés pateikti iSvadas apie Sios sutarties

igyvendinimo rezultatus.

ISvados dél vieSyjy pirkimy organizavimo, vykdymo kontrolés ir reglamentavimo
Viesuyju pirkimy kontrolg¢ Muitinés departamente vykdo departamento administracija pagal
priskirtas kuruojamas sritis. Muitinés informaciniy sistemy kiirimo atveju buvo sudarytas specialus
Sio investicinio projekto priezitros komitetas. Taip pat vieSyju pirkimy organizavimo ir vykdymo

kontrole vykdé VieSuyju pirkimy tarnyba.
Nepaisant to, kad buvo organizuota vieSyju pirkimy vykdymo kontrolé, Muitinés
departamente neiSvengta viesojo pirkimo jstatymo pazeidimy.

ISVADA:

1.Muitinés departamente iki 2003-04-10 nebuvo vieningos vieSyjy pirkimy kontrolés

tvarkos. .

2.VieSyjy pirkimy tarnyba pastaby dél Sioje ataskaitoje nurodyty vieSyjy pirkimy
organizavimo ir vykdymo triikkumy Muitinés departamentui néra pareiskusi.

3 Informaciniy technologijy pirkimai vieSyjy pirkimy jstatyme detaliai

nereglamentuoti, ir tai gali salygoti problemas organizuojant bei vykdant informaciniy

technologijy pirkimus.
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REKOMENDACIJOS

[Sanalizave Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos audito
rezultatus, vieSyju pirkimy organizavimo, vykdymo ir kontrolés tobulinimui siiilome Muitinés
departamentui:

1. Uztikrinti, kad vieSuosius pirkimus vykdyty tik vieSojo pirkimo komisijos

2. Uztikrinti teisés akty reglamentuojanciy vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo
tvarka, reikalavimy laikymasi.

3. Siekti, kad sutartis dé¢l Muitinés informacinés sistemos kiirimo, diegimo ir integravimo
su Europos Sajungos duomeny bazémis buty atlikta tinkamai (laiku, kokybiskai, maziausiomis

sanaudomis).



