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SANTRAUKA

Valstybés funkcijoms vykdyti steigiamos biudzetinés istaigos. Pagal Vidaus reikaly

ministerijos pateikta informacija' biudZetinése istaigose dirba apie 75 tikst. darbuotojy, gaunanéiy
darbo uzmokestj i3 valstybés biudZeto ir valstybés pinigy fondy. Siy darbuotojy darbo uzmokeséio
iSlaidoms apmokéti i§ valstybés biudzeto 2008 m. buvo skirta apie 3,5 mird. Lt, 2009 m. — 3,2 mlrd.
Lt>. Be to, valstybés institucijos pavestiems uzdaviniams jgyvendinti neretai perka jvairaus
pobiidzio paslaugas.

Atlikdami §; audita siekéme surinkti informacija apie valstybés institucijy pirktas tyrimuy,
konsultavimo ir teisines paslaugas ir jvertinti, ar institucijos racionaliai naudoja valstybés biudzeto
lésas Sioms paslaugoms pirkti.

Nustatyta, kad valstybés institucijos 2007-2009 metais ne visada pagristai pirko teisines,
tyrimy ir konsultavimo paslaugas, todél nepakankamai taupiai naudojo valstybés biudzeto 1ésas.
Ministerijos per 20072008 m. ir 2009 m. (I-III ketv.) laikotarpi tyrimy, konsultavimo ir teisiniy
paslaugu pirko uz beveik 70 mln. Lt. Buvo perkamos paslaugos ir tokioms uzduotims, kurias pagal
pareigybiy apraSymus prival¢jo atlikti institucijy darbuotojai. Todél siekiant ateityje taupiau naudoti
valstybés biudzeto 1éSas valstybés institucijos turéty ivertinti perkamy ir (ar) planuojamuy pirkti
paslaugy pagristuma ir priimti sprendimus dél jau sudaryty, tac¢iau dar nejvykdytu, pirkimo sutarciy
patikslinimo ar nutraukimo.

Vertinant teisiniy paslaugy pirkima, nustatyta, kad visose ministerijose dirba darbuotojai,
kuriems pagal pareigybiy apraSymus pavesta atlikti teisines funkcijas, taCiau teisiniy paslaugy
nepirko tik trys ministerijos. D¢l teisinio reglamentavimo trikumy valstybés institucijos
neskatinamos efektyviai dalyvauti teisékiiros procese, o sudaromos salygos uz valstybés biudzeto
leésas pirkti teisés akty projekty rengimo paslaugas. Rengiant teisés akty projektus taip pat
nepakankamai naudojamas mokslininky potencialas, o eksperty ir specialisty paslaugos perkamos i$
advokaty kontory. Nenustatyti darbo grupiu, sudaromu teisés akty projektams rengti ir kitoms
uzduotims atlikti, formavimo principai, nereglamentuoti verslo, asociacijy, organizacijy atstovy,
mokslininky ir kity asmeny parinkimo i Sias darbo grupes kriterijai. Rengiant teisés aktus triksta
vieSumo, nes valstybés institucijos ne visada pateikia teisés aktus priimantiems asmenims ir
visuomenei informacija, i§ kokiy asmenuy pagal sutartis pirko teisés akty projekty rengimo

paslaugas. D¢l Siy priezas¢iy didéja neteisétos itakos teisékiiros procesui rizika.

" Informacija pateikta Vidaus reikalu ministerijos interneto svetaingje http:/www.vrm.lt [Zifiréta 2010-03-25].
22008, 2009 m. Lictuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy finansiniy rodikliy jstatymuy 1 priedélis.
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Nepakankamai rezultatyviai ir taupiai naudojamos valstybés biudzeto 1éSos tyrimy

paslaugoms pirkti. Nustatyta, kad moksliniy tyrimy pirkimas ir nupirkty tyrimuy panaudojimas
valstybés mastu nekoordinuojamas, todél neiSnaudojamos visos galimybés pasinaudoti jau nupirkty
tyrimy rezultatais. Be to, valstybés institucijos nejpareigotos pagristi tyrimy pirkimo tikslingumo ir
vertinti panaudoty 1éSy rezultatyvumo. Ne maziau svarbu nustatyti tyrimy pripazinimo moksliniais
ir moksliniy tyrimy pirkimo kontrolés priemones, nes valstybés institucijos pacios, be eksperty
tvertinimo ir ne visada pagristai perkamus tyrimus priskiria moksliniams ir juos perka netaikydamos
Viesyju pirkimy istatymo reikalavimy.

Vertinant paslaugy pirkimo organizavima, nustatyta, kad valstybés institucijos,
organizuodamos tyrimy, konsultavimo ir teisiniy paslaugu pirkima, ne visada laikési vieSumo,
skaidrumo ir taupaus valstybés biudzeto 1éSuy naudojimo principy, nes, nepagristai motyvuodamos
pirkimo butinuma skubos tvarka ir ribodamos galimy paslaugy tiekéjy skaiciy, ne visada uztikrino
veiksmingg konkurencija.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei pateikéme sitilymus audito metu nustatytiems trilkumams
Salinti. Pateiktos rekomendacijos aptartos su Ministro Pirmininko tarnybos, Aplinkos ir Ukio

ministerijy, Aplinkos apsaugos agentiiros atstovais.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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[ZANGA

Pavestiems uzdaviniams jgyvendinti valstybés institucijos neretai perka teisines paslaugas,

nors jose yra isteigtos pareigybés, kuriy apraSymuose aiskiai itvirtintas atliekamy funkcijy teisinis

pobudis. Valstybés kontrolé yra gavusi praneSimy, kad valstybés biudzeto 1éSomis samdomi

advokatai, nors valstybés institucijose yra isteigti atskiri administracijos padaliniai, kuriuose teisini

darba dirba specialistai. Visuomenés informavimo priemonése daznai pateikiama informacija apie

institucijy perkamas teisines paslaugas, abejojant ju pirkimo tikslingumu ir tinkamu pirkimo

organizavimu.

Teisés aktai neapibrézia teisiniy paslaugy savokos. Neretai perkamos paslaugos, kuriy

vienareikSmiSkai negalima priskirti teisinéms paslaugoms. T. y. pagal sutartis atlickami teisiniai

patikrinimai, procediiry teisiniai vertinimai, rengiamos studijos, remiantis uZsienio Saliy patirtimi

analizuojamas ivairiy sriiy teisinis reglamentavimas, teikiamos moksliniy tyrimy ir plétros

paslaugos, rengiamos rekomendacijos, teikiamos konsultacijos ir t. t.

Teisés aktuose neapibréztos ir tyrimy bei
konsultavimo paslaugy savokos. Statistikos
departamento ~ duomenimis  valdzios  sektoriaus
moksliniams tyrimams atlikti kasmet panaudojama vis
daugiau 1¢Suy (1 pav.). Taciau Siy tyrimy stebésena
neatlickama, taigi iki S$iol neigyvendinti Valstybés
kontrolés 2005 m. atlikto valstybinio audito ,,Ministeriju
uzsakomujy moksliniy tyrimy tikslingumas* ataskaitoje
pateikti pasitilymai Svietimo ir mokslo ministerijai.

Vyriausybé nuolat analizuoja informacija apie
valstybés tarnautojy skai¢iy ir valstybés biudzeto lésas,
skirtas darbo uzmokescCiui. Taciau, siekiant uztikrinti
taupesni valstybés biudzeto léSu naudojima, ypac

ekonominiu sunkmeciu, taip pat turéty biiti analizuojama

1 pav.  Valdzios sektoriaus iSlaidos (min.
Lt) mokslinimas tyrimams

91,2

75,4
591  6L4 N P
Ic,l Iss,s

2004 m. 2005m. 2006 m. 2007 m. 2008 m.

B Fundamentiniai tyrimai Taikomieji tyrimai

Saltinis — Statistikos departamentas

informacija apie valstybés biudzeto 1éSy, kurios Sioms paslaugoms pirkti neribojamos, ir nupirkty

paslaugy rezultaty panaudojima.

Sios priezastys paskatino Valstybés kontrole dométis valstybés instituciju perkamomis

tyrimuy, konsultavimo ir teisinémis paslaugomis.

32005-12-29 valstybinio audito ataskaita Nr. 2010-3P-135.
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — Valstybés institucijy perkamos tyrimy, konsultavimo ir teisinés

paslaugos.

Audito subjektas — Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko tarnyba. Tai biudZetiné
istaiga, kuri padeda Vyriausybei, igyvendinanciai vykdomaja valdzia Lietuvoje, vykdyti jai
pavestas funkcijas.

Audito tikslas — surinkti informacija apie valstybés institucijy pirktas tyrimy, konsultavimo
ir teisines paslaugas ir ivertinti paslaugy pirkimo organizavima, $iy paslaugy pirkimo pagristuma.

Vertinimo kriterijai. Siekdami jvertinti, ar valstybés institucijos visada pagristai perka
tyrimuy, konsultavimo ir teisines paslaugas, palyginome institucijoms, ju struktiiriniams padaliniams,
darbo grupéms nustatytas uzduotis ir funkcijas su sutar¢iy, pagal kurias perkamos paslaugos,
uzduotimis. Taip pat palyginome 1éSu Sioms paslaugoms igyti dydi tarp valstybés institucijy.
Analizuodami paslaugy pirkimus, vertinome, ar jie buvo organizuojami laikantis vieSumo,
skaidrumo ir taupaus biudZeto 1éSy naudojimo principuy.

Audito procesas.

Audituojamas laikotarpis — 2007-2008 m., 2009 m. I-III ketvir¢iai. Tam tikrais atvejais
remtasi vélesnio laikotarpio dokumentais ir duomenimis.

Iverting auditui skirtus iSteklius ir tai, kad institucijose atskirai néra kaupiama informacija
pagal skirtingus paslaugy pirkimus, i§ 176 valstybés institucijy ir istaigy (Siy institucijy ir istaigy
vadovai yra biudZeto asignavimy valdytojai)* duomenis apie perkamas tyrimy, konsultavimo ir
teisines paslaugas nusprendéme rinkti visose ministerijose (Sios valstybés istaigos jvairiose valdymo
srityse formuoja valstybés politika). IS 14 ministerijuy pagal 1 priede nurodytus atrankos kriterijus
(panaudoty 1&8y dydj) iSsamiau analizuoti pasirinkome dvieju — Aplinkos ir Ukio ministerijy pirktas
paslaugas. Apie pirktas tyrimy, konsultavimo ir teisines paslaugas, panaudotas léSas informacija
rinkome 1§ $iy dviejy ministerijy reguliavimo sri¢iai priskirty 39-iy (Aplinkos ministerijos — 36-iy,
Ukio — 3-y) biudZetiniy jstaigy. [vertine pateikty duomeny analizés rezultatus, i§ 39 jstaigy detaliau
nagrinéti pasirinkome (apie atranka zr. 2 prieda) dvieju Aplinkos ministerijos reguliavimo sri¢iai
priskirty biudzetiniy istaigy — Aplinkos apsaugos ir Aplinkos projekty valdymo agentiiry — pirktas
paslaugas.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais®. Audito jrodymus gavome

taikydami skai¢iavimo (aritmetiniy veiksmuy atlikimo), patvirtinimo (informacijos patvirtinimo ar

42009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansavimo rodikliy patvirtinimo istatymas, 2008-12-22 Nr. XI-96, 1
priedélis.
° Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Valstybinio audito ataskaita
paneigimo), patikrinimo (dokumentuy), paklausimo (klausimy pateikimo ir atsakymu i juos gavimo),

steb&jimo (procesy, procediiry), analitines procediiras.

Vertindami surinkta informacija bendravome su Teisingumo, Svietimo ir mokslo
ministerijy, Studijy kokybés vertinimo centro, Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos
darbuotojais. Be to, audito metu analizavome ir vertinome Valstybés kontrolés turimus duomenis
apie valstybés institucijy pirktas teisines paslaugas (sudarytas sutartis). Sie duomenys gauti atliekant
finansinius (teis€tumo) auditus.

Duomenis apie pirktas paslaugas pagal valstybés institucijy suteiktus pirkimo kodus, kurie
nustatyti Bendrame vieSujy pirkimy Zodyne® ar sudaryty sutardiy paslaugoms pirkti dalykus,
suskirstéme | tris grupes:

1. Teisinés paslaugos;

2. Tyrimy paslaugos;

3. Konsultavimo paslaugos.

Ataskaitoje pirmiausia pateikéme informacija apie ministeriju ir Ministro Pirmininko
tarnybos pirktas paslaugas, o toliau — apie vertinti pasirinkty Aplinkos, Ukio ministerijy ir Aplinkos
ministerijos reguliavimo srities biudzetiniy istaigy pirktas paslaugas.

Atlikdami audita laikémes prielaidos, kad visi mums pateikti dokumentai yra iSsamas ir

galutiniai, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

® Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. lapkri¢io 5 d. reglamentas EB Nr. 2195/2002 ,,Dél bendro viedyjy pirkimy Zodyno® ir
vélesni Sio reglamento Europos Komisijos pataisymai.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO REZULTATAI

Ministro Pirmininko tarnyba (iki 2009-09-15
buvusi Vyriausybés kanceliarija) ir 14 ministeriju (iki
2009 m. vasario meén. — 13) per 2007-2008 m. ir 2009 m.
(I-IIT ketv.) laikotarpi tyrimy, konsultavimo ir teisiniy
paslaugy pirko uz 70 434, 3 tikst. Lt (zr. 2 pav.).
Mazdaug tokio dydzio biudZeto asignavimai kasmet
skiriami Teisingumo ministerijai’.

Kaip matyti 1§ 2 pav., daugiausia léSy panaudota
konsultavimo paslaugoms pirkti. Vidutiniskai viena
institucija tyrimy, konsultavimo ir teisiniy paslaugy
1sigijo uz 4 695,6 tikst. Lt.

Duomenis apie pirktas tyrimy, konsultavimo ir

teisines paslaugas Ukio ir Aplinkos ministerijose rinko

2 pav. Informacija apie 2007-2009 m. (I-

III  Kketv.)) Ministro Pirmininko
tarnybos ir ministerijy pirktas
paslaugas tiikst. Lt

2707,4;
4%

25036,1
35%

42690,8
61%

B Teisinés ®Tyrimy = Konsultavimo

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal institucijy
pateiktus duomenis

patys auditoriai. I§ kity ministerijuy apklausos biidu gauty duomeny atitikties pirminiams Saltiniams

auditoriai netikrino ir paslaugy priskyrimo tyrimuy, konsultavimo ir teisinéms paslaugoms nevertino.

Aplinkos ministerija tyrimy, konsultavimo ir
teisiniy paslaugy pirko uz 5 811 tokst. Lt, Ukio
ministerija — uz 11 958,8 takst. Lt (zr. 3 pav.), i§ viso —
uz 17 769,6 tukst. Lt. PanaSi suma skiriama vienai
vidutinio dydZio valstybés institucijai per metus iSlaikyti,
pavyzdziui, tokiai kaip Rysiy reguliavimo tarnyba®.
Aplinkos ministerijos reguliavimo sriciai priskirtos 36
biudzetinés istaigos 2007-2008 m. ir 2009 m. (I-III
ketv.) tyrimy, konsultavimo ir teisiniy paslaugy pirko uz
20 015,0 tokst. Lt. IS ju vertinti pasirinktos: Aplinkos
apsaugos agentira uz — 14 962,8 tikst. Lt (74,7 proc.),
Aplinkos projektuy valdymo agentiira (toliau — APVA) —
uz 1 053,9 tikst. Lt (5,3 proc.).

3pav. Informacija apie Aplinkos ir Ukio

ministerijy  pirktas paslaugas

tiukst. Lt
7619,5
4097,7
3058
2229.8
I 523  241,6
i .
2007 m. 2008 m. 2009 m. 3
ketv.

® Aplinkos ministerija Ukio ministerija

Saltinis —  Valstybés kontrolé  pagal
ministerijy pateiktus duomenis

Kituose ataskaitos skyriuose aptariami valstybés institucijy pirkimai pagal kiekviena

paslaugy grupe.

7 Pagal 2009, 2010 m. Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy finansiniy rodikliy istatymy 1 priedeli Teisingumo

ministerijai 2009 m. skirta 70 006 tikst. Lt, 2010 m. — 63 929 tikst. Lt asignavimy.

¥ Pagal 2008-2010 m. Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy finansiniy rodikliy jstatymu 1 priedéli Rysiy
reguliavimo tarnybai 2008 m. skirta 17 800 ttikst. Lt, 2009 m. — 16 000 tokst. Lt, 2010 m. — 18 500 tokst. Lt asignavimy.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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1. Teisinés paslaugos

Ministro Pirmininko tarnyboje ir visose ministerijose dirba darbuotojai, kuriems pagal
pareigybiy apraSymus pavesta atlikti teisines funkcijas. Taciau pagal ministerijy pateiktus duomenis
teisiniy paslaugy nepirko tik trys ministerijos — Vidaus reikaly, Krasto apsaugos ir Susisiekimo.
Kitos ministerijos audituojamu laikotarpiu teisiniuy paslaugy pirko uz 2 568,7 tikst. Lt, Ministro

Pirmininko tarnyba —uz 138,7 tiikst. Lt (Zr. 4 pav., iSsamesné informacija 3 priede).

4 pav.  Informacija apie 2007-2008 m. ir 2009 m. (I-III ketv.) Ministro Pirmininko tarnybos,
ministerijy, dviejy Aplinkos ministerijos reguliavimo sriciai priskirty biudzZetiniy jstaigy
pirktas teisines paslaugas tukst. Lt

Ministro pirmininko tarnyba
MINISTERIJOS

Aplinkos

Teisingumo

Ukio

Energetikos

Finansy

Zemés tkio

Soc. apsaugos ir darbo
Svietimo

UZsienio reikaly

Sveikatos apsaugos
Kulttiros

Krasto apsaugos
Susisiekimo

Vidaus reikaly

KITOS [STAIGOS

APVA

Aplinkos apsaugos agentiira

710,8

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal institucijy pateiktus duomenis

Dazniausiai 2007-2008 m., 2009 m. (I-III ketv.) teisines paslaugas pirko Aplinkos
ministerija. Buvo sudarytos 29 sutartys (tai sudaro 39,2 proc. visy ministerijy sudaryty sutarciy (76)
teisinéms paslaugoms pirkti). Nors apie 80 proc. §ios ministerijos darbuotoju’, kaip nurodyta
pareigybiy apraSymuose, pavesta rengti teisés aktus, taciau ministerija pirko paslaugas, susijusias su
teisés akty rengimu. Tokiy paslaugy pirkta uz 710,8 tikst. Lt (tai 27,7 proc. visy ministeriju
sudaryty teisiniy paslaugy sutarciy sumos). Teisés akty projekty rengimo ar su tuo susijusias
paslaugas pirko ir kitos valstybés institucijos. Todé¢l detaliau analizavome, kodél ir kokiu biidu buvo

perkamos Sios paslaugos.

? Pagal Aplinkos ministerijos pateiktus duomenis, ministerijoje 2007-01-01 buvo isteigta 240 pareigybiy, 2008-01-01 — 253,5, o
2009-01-01 — 251,5 pareigybés.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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1.1. Teisés akty projekty rengimas

Visoms ministerijoms nuostatais pavesta rengti istatymu ir kity teisés akty projektus, pagal
kompetencija priimti Zemesnio lygio teisés aktus, reglamentuojanius ju reguliavimo srities
visuomeninius santykius.

Lietuvos Respublikos istatymy ir kity 5 pav. Teisés akty projekty rengimo valstybés

institucijose schema

teisés norminiy akty rengimo tvarkos
Istatyme nustatytalo, kad teisés akto reng¢jais Teisés akty projekty rengimas valstybés institucijose
gali buti valstybés valdzios institucijos

paskirti ar konkurso tvarka parinkti asmenys

Rengi Perkamos Sudaro-

. . . engia paslaugos mos

ar ju grupé, taip pat asmuo arba asmeny valstybés teisés akty Komisijos
. . 3 b

P .. . e - 1nstl'tu'cqu' projektams darbo
iniciatyviné grupé. Pagal Sig jstatymo norma specialistai parengti grupés

néra aiSku, kada institucijos gali paskirti

teisés  akto  rengéjus (ne  valstybés

Pasitelkia asmenis ar Pasitelkia asmenis ar

tarnautojus) ir kokia tvarka tai turéty buti ju grupes uz atlygi ju grupes

atlickama. Audito metu nustatyta, kad teisés neatlygintinai

akty projektus pavedama parengti institucijy Saltinis — Valstybes kontrole

specialistams, komisijoms ar darbo grupéms ir pagal sutartis kitiems asmenims (zr. 5 pav.).
Neéra nustatytos tvarkos, kada ir kokiais atvejais teisés akto rengéjais gali biiti paskirti
kiti asmenys (ne valstybés tarnautojai) ar ju grupé, todél rengiant teisés aktu projektus
institucijos neskatinamos efektyviai naudoti savo turimus zmogiskuosius isteklius, o

sudaromos salygos uz valstybés biudzeto 1¢Sas pirkti teisines paslaugas.

Audito metu nevertinome, kiek teisés akty projekty parengé ministerijy darbuotojai ir kiek
ministerijos pirko paslaugy Siems projektams parengti. Problemas, susijusias su teisés akty projekty
rengimu, analizavome pagal 5 pav. nurodytus atskirus atvejus:

1. Kai paslaugos teisés akty projektams rengti perkamos VieSuju pirkimy istatymo nustatyta
tvarka.

Siy paslaugy pirkimus vertinome Aplinkos ministerijoje, nes ji, kaip nurodyta 4 pav.,
teisinéms paslaugoms pirkti panaudojo daugiausia l1ésu.

Nustatyta, kad Aplinkos ministerija pirko Statybos techniniy reglamenty projekty rengimo
paslaugas, nors jai nuostatais pavesta pagal kompetencija rengti ir tvirtinti normatyvinius statybos

.. . .. . .. 11
techninius ir statinio saugos ir paskirties dokumentus .

0 jetuvos Respublikos istatymy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos istatymas, 1995-05-02 Nr. [-872, 4 str., 2 d.
" Aplinkos apsaugos ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-09-22 nutarimu Nr. 1138, 6.6.4 p.
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Aplinkos ministerijos aiSkinimu: ,teisés akty rengimo paslaugos perkamos rengiant

techninius reikalavimus (konstrukciju skai¢iavimo metodus ir pan.) nustatancius teisés aktus, kuriy
parengimui reikéjo specialiyjy techniniy Ziniy ir moksliniy tyrimy. Perkamos paslaugos, susijusios
su numatomy rengti teisés akty pakeitimo pagrindimu ir Siy pakeitimy kokybés uztikrinimu,
siekiant panaudoti mokslo ir kity istaigu kiirybini potenciala®.

Taciau nustatyta ir tokiy atveju, kai perkant Statybos techniniy reglamenty projekty rengimo
paslaugas, specialios techninés zinios ir moksliniai tyrimai nebuvo bitini.

Pirktos Statybos techniniy reglamenty projekty rengimo paslaugos pavyzdys

Ministerija su Vilniaus Gedimino technikos universitetu 2008-06-13 sudaré sutarti, pagal kuria universitetas
Isipareigojo parengti naujos redakcijos statybos techninj reglamenta (STR 2.01.06:2003) ,,Statiniy zaibosauga.
Aktyvioji apsauga nuo zaibo“. Paslaugy pirkimo sutartyje (techninéje uzduotyje) numatyti reikalavimai
paslaugai atlikti apima tik teisés akty (Europos Sajungos Saliy, Lietuvos ir Tarptautinés elektrotechnikos
komisijos) analizg.

Taip pat ministerija pirko ir teisés akty projekty parengimo paslaugas, kuriy pirkimo
biitinuma, anot jos, daugiausiai nuléme laiko trilkumas suinteresuoty asmeny apklausoms atlikti,
ministerijos specialisty didelis darbo kriivis, o ne specialiyjy ziniy reikalingumas.

Aplinkos ministerijos pirkty teisés akty projekty pavyzdziai

1. Ministerija su uzdaraja akcine bendrove 2007-06-22 sudaré sutarti, pagal kuria bendrové isipareigojo
pateikti pasiilymus dél atlieky naudojimo ir Salinimo techniniy reglamenty turinio ir parengti projekta
,,Metodiniai nurodymai dél atlieky tvarkymo techniniy reglamenty rengimo*.

2. Ministerija su uzdaraja akcine bendrove 2008-04-09 sudaré sutartj, pagal kuria bendrové isipareigojo
vadovaudamasis teisés aktais parengti teisés akto ,,Gamintojy ir importuotojy registravimo ir ataskaity teikimo
taisyklés® projekta.

Ministerijos paaiSkinimai ir pateikti pavyzdziai rodo, kad suformuotas personalas
neuztikrina ministerijai pavesty funkciju — rengti teisé€s aktus ir ju projektus — vykdymo.

Teisingumo ministerijos, atsakingos uz nacionalinés teisés sistemos kiirima, nuomone:
,Lokia situacija, kai valstybés institucijos perka teisés akty projekty rengimo paslaugas, lemia
reikiamos kvalifikacijos personalo trukumas. Rengiant teisés akty projektus, esant butinybei,
institucijos gali pasinaudoti specialiyjy ziniy turiniy asmeny, autoritetingy mokslininky
konsultacijomis®.

Auditoriai atkreipé démesi { tai, kad iki Siol valstybéje nesprendziami mokslininky
dalyvavimo teisékiiros procese klausimai. Problemos sprendimo biidai nepateikiami ir daugiau kaip
prie§ dvejus metus Seime jregistruotame Teis¢kiiros proceso pagrindy jistatymo projekte'”.
Valstybés institucijos skirtingai organizuoja mokslininky potencialo panaudojima rengiant teisés
aktus:

1) su mokslo istaigomis sudaro ilgalaikes bendradarbiavimo ar atlygintinas teisiniy paslaugu

teikimo sutartis;

12 Lietuvos Respublikos Teis¢kiiros proceso pagrindy jstatymo projektas, 2007-09-10 Nr. XP-2498.
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Pavyzdys

2007-03-27 Vyriausybés kanceliarija trejiems metams sudaré teisiniy paslaugy teikimo sutartis su Vilniaus ir
Mykolo Riomerio universitetais. Universitetai isipareigojo kanceliarijai ar jos naudai teikti teisines paslaugas,
susijusias su teisé akty projekty rengimu — LR {statymy, Vyriausybés teisés akty, LR tarptautiniy sutar¢iy, ES
teisés akty projekty, taip pat LR poziciju dél ES teisés akty projektu teisini ivertinima (ekspertize), iSvaduy ir
pasitilymy jiems teikima, teisés akty projekty rengima, dalyvavima darbo grupiy, komisiju, rengianciy teisés
akty projektus, posédziuose, rasytiniy iSvady teisés aiskinimo ir taikymo klausimais teikima ir Vyriausybes,
Ministro Pirmininko, MP pataréjy, Vyriausybés kanclerio ir Vyriausybés kanceliarijos teisininky (prireikus - ir
kity asmeny) zodini konsultavima rengiant teisés akty projektus, atlickant parengty teisés akty projekty
vertinima, aiSkinant ir taikant galiojancius teisés aktus.

2) perka paslaugas parengti konkretaus teisés akto projekta. Atvejai, kai valstybés instituciju
skelbtus konkursus teisés akty projektams rengti nuolat laimi valstybés mokslo istaigos, néra reti.
Pavyzdziui, 2007-2008 m. Aplinkos ministerija pirko uz 329 tukst. Lt (12 karty, 1 paslaugos kainos
vidurkis — 27,4 tukst. Lt) paslaugy, susijusiy su teisés akty — statybiniy techniniy reglamenty —
parengimu. Tokias paslaugas teikia valstybinés mokslo institucijos. Siy paslaugy ikainiai
nenustatyti, todél yra rizika, kad kainos nepagristos faktinémis suteikty paslaugu sanaudomis.
(iSsamiau 2 skyriuje ,, Tyrimy paslaugos®).

Atkreipéme démesj | tai, kad teisés akty projekty rengimo paslaugas pirko ne tik Aplinkos
ministerija, bet ir jos reguliavimo sriciai priskirtos biudzetinés istaigos. Nustatyta, kad Aplinkos
apsaugos agenttrai iki 2010-01-01 buvo pavesta ne tik dalyvauti rengiant teisés akty projektus, bet
ir juos rengti"’. Nors daugiau negu 45 proc. (56) agentiiros darbuotojy pagal pareigybés aprasyma
pavesta rengti teisés aktus, taciau $i institucija per audituojama laikotarpi 4 kartus pirko teisés akty
projekty rengimo paslaugas uz 110 tukst. Lt.

Pavyzdys

Aplinkos apsaugos agentiira su Lietuvos zemés tikio universiteto Vandens tkio institutu 2008-07-09 sudaré
sutarti (60,0 tokst. Lt), pagal kuria, sickiant sudaryti salygas efektyviai valdyti zemés Gikio subjekty daroma
poveiki pavirSiniams vandens telkiniams, institutas isipareigojo parengti rekomendacijas ir pateikti
reikalavimus teisés akto forma.

Dali Aplinkos ministerijai pavesty funkcijy — rengti istatymy ir kity teisés akty projektus
— atlieka ne ministerijos darbuotojai, o kiti subjektai, nes perkamos teisés akty projekty

rengimo paslaugos. Dél to netaupiai naudojamos valstybés biudzeto 1eSos.

2. Kai valstybés institucijy vadovai sudaro komisijas, darbo grupes, kurioms suteikiama
teisé pasitelkti kitus asmentis, ir jiems uz darba apmoka.

Valstybés instituciju vadovai teisés akty projektams rengti ir kitoms sprendziamoms
problemoms nagrinéti gali pasitelkti kity institucijy (valstybés ir savivaldybiy), istaigy ir
organizacijy, mokslo ir studiju institucijy atstovus, specialistus, ekspertus ir sudaryti komisijas,

darbo grupes. Atvejai, kada ir kokia tvarka Sie asmenys turéty biiti pasitelkiami — nereglamentuoti.

13 Aplinkos apsaugos agentiiros nuostatai, patvirtinti 2004-07-14 aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-385.
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Vadovaujantis vieSosios teisés principais, turéty buiti nustatyta, kokia tvarka ir kokiais atvejais

valstybés institucijos galéty pasitelkti kitus asmenis.

Atlyginimo uZ teisés akty rengima ir ekspertize tvarka'® (toliau — Atlyginimo tvarka)
reglamentuoja, kaip apmokéti uz atlikta darba Seimo, Seimo valdybos, Prezidento, Vyriausybés,
Ministro Pirmininko sudaromy komisijuy ir darbo grupiy nariams. Atkreipéme démesi, kad i
ministeriju ar kity valstybés instituciju vadovy sudarytas darbo grupes pasitelktiems asmenims (ne
valstybés tarnautojams) apmokéjimas nereglamentuotas. Taip pat nereglamentuota, kaip turi biti
apmokama kitiems asmenims (ne valstybés tarnautojams), kai jie pasitelkiami ne tik teisés akty
projektams rengti, bet ir teisinéms konsultacijoms, patarimams, iSvadoms teikti.

ISanalizavus Atlyginimo tvarka nustatyta, kad pagal ja apmokant Seimo, Seimo valdybos,
Prezidento, Vyriausybés, Ministro Pirmininko sudaromy darbo grupiy, komisijuy nariams gali biiti
neuztikrinamas taupus ir rezultatyvus biudzeto 1éSu naudojimas, nes:

1) tvarkoje nustatytas apmoké¢jimas darbo grupiy, komisiju nariams nepriklauso nuo
parengto teisés akto kokybés;

2) atliekan&iam ekspertize asmeniui mokama daugiau'® negu kitiems darbo grupiy nariams,
todél, miisy nuomone svarbu nustatyti, kas gali biiti ekspertais ir atlikti teisés akty ekspertizes.
Tokiy eksperty sarasas nesudaromas. Teisingumo ministerija sudaro ir skelbia tik teismo ekspertu
sqrasa.

Siekdami jvertinti, kaip 1 darbo grupiuy veikla pasitelkiami ekspertai, mokslininkai ir kiti
asmenys, analizavome Ministro Pirmininko potvarkiais sudarytas darbo grupes.

Pagal Vyriausybés istatyma Ministras Pirmininkas gali sudaryti darbo grupes jo pavestoms
uzduotims atlikti'®. Sios darbo grupés gali biiti sudaromos i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
Istaigy, asociacijuy, mokslo ir studijuy institucijy atstovy, nepriklausomy eksperty, prireikus — kity
asmeny. [statymas numato, kad i Sias darbo grupes savivaldybiy institucijy ir istaigy atstovai
deleguojami savivaldybiy taryby, Seimo nariai — Seimo statuto, Seimo kanceliarijos darbuotojai —
teisés akty nustatyta tvarka, taciau atkreipéme démesi, kad néra reglamentuota, kaip i darbo grupiy
veikla turi buti jtraukiami kiti (neiSvardyti) asmenys.

Vadovaujantis Vyriausybés istatymu Ministras Pirmininkas turéty sudaryti darbo grupe, t.y.
nustatyti visa darbo grupés sudéti. Taciau nustatyta, kad Ministras Pirmininkas istatymu jam

suteikta teisg¢ potvarkiais deleguoja sudarytoms darbo grupéms, t. y. leidzia prireikus pasitelkti

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-07-09 nutarimas Nr. 701 ,,Dél atlyginimo uZ teisés akty rengima ir ekspertize komisijy ir
darbo grupiy, kurias sudaro Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos Seimo valdyba, Respublikos prezidentas, Lietuvos
respublikos Vyriausybé ar ministras Pirmininkas, nariams tvarkos apraso patvirtinimo*.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-07-09 nutarimas Nr. 701. Siuo nutarimu patvirtintos tvarkos apraso 3 p. numatomas
maksimalus atlyginimas uz teisés akto projekto rengima per ménesi vienam komisijos ar darbo grupés nariui neturi virSyti trijy su
puse LR valstybés politiky, teiséjuy, valstybés pareigiiny ir valstybés tarnautojuy pareiginés algos baziniy dydziy (atliekanciam
ekspertizg — keturiy baziniy dydziy, o komisijos pirmininkui ar darbo grupés vadovui — penkiy baziniy dydziy).

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas, 1994-05-19 Nr. 1-464, 28 str.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



14

Valstybinio audito ataskaita
ekspertus, mokslininkus, valstybés institucijy ir istaigy, organizacijy, verslo atstovus. Perleidus Sia

teise, kity asmeny pasitelkimo klausimus tenka spresti darbo grupei.

Toliau §ia problema nagrinéjome pateikdami konkrecius atvejus. 6 ir 7 paveiksléliuose
nurodome, kaip dvi darbo grupés, gavusios i§ Ministro Pirmininko teisg¢ pasitelkti kitus asmenis,
organizavo savo veikla. Darbo grupés joms pavestas uzduotis vykdé per institucijas, kuriy atstovai
buvo paskirti darbo grupiy vadovais:

1) per Ukio ministerija

6 pav.  Ukio ministerijos vykdytas pirkimas jgyvendinant Ministro Pirmininko 2008-03-03 potvarkj
Nr. 83

Ministro Pirmininko 2008-03-03 potvarkiu Nr. 83 sudaryta darbo grupé teisés aktuy,
perkelian¢iy 2006-12-12 EP ir Tarybos direktyva 2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje
i LR nacionaling teis¢ projektams parengti.

Darbo grupés vadovu paskirtas Ukio ministerijos sekretorius

l

Darbo grupei leista prireikus pasitelkti ckspcr}us, kity institucijy, istaigy ir organizacijy atstovus.

A 4

2008-06-27 Ukio ministerijos Pramonés ir verslo
departamentas iniciavo teisiniy paslaugy pirkima

A 4

2008-09-24 Ukio ministerija sudaré sutartj Nr. 8-365, pagal kuria advokaty profesiné
bendrija isipareigojo suteikti teisiniy konsultacijy paslaugas dél 2006-12-12 Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje perkélimo i LR
nacionaline teise uz 120 tukst. Lt.

Saltinis — Valstybés kontrolé
Kaip matyti i§ paveikslélio, teisés akty, perkelianc¢iy 2006-12-12 Europos Parlamento ir

Tarybos direktyva 2006/123/EB (toliau — Direktyva) dél paslaugy vidaus rinkoje i LR nacionaling
teisg, projektams parengti Ministras Pirmininkas sudaré¢ darbo grupg i§ astuoniy nariy. Nors darbo
grupei buvo suteikta teisé pasitelkti ekspertus, kity instituciju, istaigy ir organizacijy atstovus, taciau
tokia galimybe nebuvo pasinaudota, o institucija (Ukio ministerija), kurioje dirba darbo grupés
vadovas pirko teisines paslaugas i§ advokaty profesinés bendrijos. Si bendrija pagal sutartj (2008-
09-24 Nr. 8-365) Ukio ministerijai pateiké teising iSvada, taip pat parengé devynis teisés akty
projektus, Siy projekty lyginamuosius variantus, Direktyvos ir Paslaugy istatymo projekto atitikties
lentele. ISanalizavus sudarytos darbo grupés posédzio protokolus, nustatyta, kad darbo grupés veikla
daugiausiai susijusi su pastaby dél advokaty bendrijos parengtos teisinés iSvados teikimu, pagal Sia
iSvada advokaty parengty teisés akty projekty ir Siy projekty svarstymu.

Ukio ministerija, pirkdama $ias teisiniy konsultacijy paslaugas, konkurso salygose nustate,
kad vyriausiasis ekspertas turi turéti aukstaji universitetini teisés iSsilavinima ir mokslo laipsni

(daktaras, habilituotas daktaras), kitas (kiti) ekspertai turi turéti aukstaji teisés iSsilavinima. Kaip

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



15

Valstybinio audito ataskaita
minéta, konkursa laiméjo advokaty profesiné bendrija. Taciau advokatams jokia institucija

nesuteikia eksperto kvalifikacijos. Lietuvos advokatiira paaiSkino: ,,néra tokiuy teisiniy paslaugy,
kurioms teikti advokatams yra bitina eksperto ar vyriausiojo eksperto kvalifikacija®. Todél
manome, kad konkurso salygose nustacius ,,padidintus* reikalavimus teisinéms paslaugoms teikti,
gal¢jo buti apribotas konkurse dalyvaujan¢iy asmeny skaicius.

Atkreipéme démesi, kad Sios teisiniy konsultacijy sutarties 2 priede numatyta, kad paslaugas
Analizuodami darbo grupés veiklos dokumentus pastebéjome, kad posédziuose dalyvavo advokaty
bendrijos atstovai, kuriy pavardés nenurodytos sutartyje.

2) per Energetikos ministerija

7 pav. Energetikos ministerijos vykdyti pirkimai pagal Ministro Pirmininko 2009-04-30 potvarkj Nr. 163

LR Seimo valdyba 2009-04-22 sprendimu Nr. SV-S-228 pavedé Vyriausybei pateikti iSvadas
dél LEO LT, AB veiklos testinumo teisinio ir ekonominio pagristumo

Ministras Pirmininkas 2009-04-30
Potva‘rk.iu Nr. 163. sudaré‘ d%}l‘b? grupe 2009-05-08 energetikos ministras
ir  jai pflve.de pateikti 1sv.adas sudaré teisiniy paslaugy sutarti Nr.
Vyriausybei dél LEO LT, AB veiklos |\ 8-16, pagal kuria advokaty kontora
testinumo teisinio ir ekonominio N /1 X isipareigojo teikti teisiniy
agristumo. . ij ijusi
IE‘rr%lplés sudétis: energetikos ministras N /./ ls(:,)nssl:lltt:f«lcvjllf! p(?ZialeSf) s:s;{us:}:
(vadovas), teisingumo viceministras, \, /' steigimo analize (kaina — 119
finansy viceministras ir t. t. N : tikst. Lt).
- - ) N\ Energetikos /
2009-04-30 potvarkio | Suteikta  galimybé  pasitelkti *\ | ministerijos
Nr. 163 pakeitimas ekspertus, kity institucijy, jstaigy ir 4 Teises
organizacijy atstovus skyrius
. . organizavo
Ministro  Pirmininkas ~ 2009-05-06 o teisiniu 2009-06-05 energetikos ministras
potvar}qu Nz ) 169 ':Zi paéiavid da::bo ;| paslaugy L sgdarkémslgtal;ti, $age_11 l_(ur.iq
grupei pavedé papildoma uZduotj — . pirkima . advokaty kontora Y isipareigojo
parengti ir pateikti Vyriausybei teisés K4 N\ teikti teisines paslaugas (iskaitant
akty projektus, reikalingus / \ reikiamy teisés akty projekty
Konstitucinio Teismo 2009-03-02 /' RN parengima), kuriy  pagrindu
nutarimui ,,Dél LR atominés elektrinés Va '\ | Energetikos ministerija pateikty
istatymo 10 str. 1 dalies ir 11 str. 1 d. 1 : 4 Vyriausybei pasitlymus  dél
p.  atitikties LR  Konstitucijai® 7 Konstitucinio Teismo 2009-03-
igyvendinti / 02 nutarimo jgyvendinimo
(kaina — 119 takst. Lt).

Saltinis — Valstybés kontrolé
Kaip matyti i§ 7 pav., Ministras Pirmininkas 2009-04-30 potvarkiu Nr. 163 sudar¢ darbo

grupe, kuriai pavedé¢ vykdyti Seimo valdybos nutarime suformuluota uzduoti. Tai paciai darbo
grupei 2009-05-06 potvarkiu Nr. 169 pavedé papildoma uzduoti. Nustatyta, kad institucija
(Energetikos ministerija), kurioje dirba darbo grupés vadovas, uzduotims ivykdyti organizavo
teisiniy paslaugy i§ advokaty kontory pirkima. Taip darbo grupéms pavestas uzduotis (tarp ju ir
uzduotis, susijusias su teisés akty projekty rengimu) sutarciy pagrindu vykdé advokaty kontoros.
Pateikti pavyzdziai rodo, kad darbo grupés, turédamos suteikta Ministro Pirmininko teis¢
pasitelkti asmenis, Sia teise nesinaudojo, o VieSyju pirkimy istatymo nustatyta tvarka pirko teisines

paslaugas 1§ advokaty profesiniy bendrijy ar kontory. Todél matome rizika, kad valstybés biudzeto
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1éSos naudojamos netaupiai, nes pasitelktiems asmenims (ne valstybés tarnautojams) i darbo grupes

atlyginimas mokamas pagal Vyriausybés nustatyta tvarka'’, o perkant teisés akty rengimo paslaugas
kaing uz teisés akty projekty parengima siiilo paslaugos tiekéjas. Misy apskaiiavimu, jei
atlyginimas biity mokétas vadovaujantis minéta tvarka'®, tai uz pavyzdziuose minima pinigy suma
(119 ar 120 tukst. lity) buvo galima pasitelkti penkis asmenis, kurie teisés akty projekty rengimo
paslaugas bty teikg visus metus.

Pateiktuose pavyzdziuose nurodyty teisiniy paslaugy pirkimy pagristumas kelia abejoniy,
nes:

1) darbo grupés dazniausiai sudaromos i$ jvairiose ministerijose dirbanciy auks¢iausio lygio
ir kategoriju pareigiiny (specialisty), tod¢l manytume, kad darbo grupés nariai turéty biiti
pakankamai kompetentingi atlikti grupei pavestas uzduotis;

2) paslaugoms teikti nuolat pasitelkiami advokatai, o ne atitinkamos srities specialistai, pvz.,
energetikos, nors valstybés tarnyboje dirba nemazai teisininkuy;

3) darbo grupéms pavestos atlikti uzduotys visiSkai atitiko sutarciy, kuriomis pirktos teisinés
paslaugos, dalyka;

4) kaip minéta, Vyriausybés kanceliarija trejiems metams (galiojo iki 2010-03-27) yra
sudariusi teisiniy paslaugu teikimo sutartis su Vilniaus ir Mykolo Riomerio universitetais. Pagal jas
universitetai {sipareigojo kanceliarijai ar jos naudai teikti teisines paslaugas, tarp ju rengti teisés
akty projektus, teikti rasytines iSvadas teisés aiSkinimo ir taikymo klausimais, dalyvauti darbo
grupiy, komisijy, rengianciy teisés akty projektus, posédziuose. Nustatyta, kad universitety atstovai
1 pavyzdziuose minimas Ministro Pirmininko sudarytas darbo grupes nebuvo itraukti, taip pat Sios
grupés nepasinaudojo ir teisinémis paslaugomis, kurias galéjo teikti universitetai pagal minétas
sutartis.

D¢l darbo grupiy teisés aktams rengti sudarymo ir ju darbo organizavimo trukumy
netaupiai naudojamos valstybés biudzeto 1éSos, nes darbo grupés pacios teisés akty

projektu nerengia, o perka jas i§ advokaty kontory.

3. Kai valstybés instituciju vadovai sudaro komisijas, darbo grupes ir pasitelkia kitus
asmenis neatlygintinai.
Vertindami darbo grupiy, kuriose dirba asmenys neatlygintinai, sudaryma ir darbo

organizavima, analizavome — Vyriausybés pavedimu'® tkio ministro jsakymu sudaryty darbo

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-07-09 nutarimas Nr. 701 ,,Dél atlyginimo uz teisés akty rengima ir ekspertize komisiju ir
darbo grupiy, kurias sudaro Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos Seimo valdyba, Respublikos prezidentas, Lietuvos
respublikos Vyriausyb¢ ar ministras Pirmininkas, nariams tvarkos apra$o patvirtinimo®.

'8 Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-07-09 nutarimu Nr. 701 patvirtintos tvarkos apraso 3 p. keturiems darbo
grupés nariams per ménesi biity sumoketa 6860 lity (4*3,5%490 Lt), darbo grupés vadovui — 2450 lity (5*%490 Lt), i$ viso per metus —
111,7 takst. Lt.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-02-25 nutarimas Nr. 144.
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grupiy (Verslo aplinkos gerinimo komisijos ,,Saulétekis® darbo grupés) darbo organizavima, ju

sudétj.
Nustatyta, kad visoms aStuonioms ukio Pastebéjimas

Ukio  ministerijos tinklalapyje —2010-01-11
paskelbtais duomenimis, Verslo aplinkos gerinimo

vadovauja ne valstybés tarnautojai, o pasitelkti = komisijos ,Saulétekis™ darbo grupes parenge 93
teisés aktus, iS ju 43 patvirtinti.

ministro  {sakymu patvirtintoms darbo grupéms

asmenys. Be to, net 72 proc. (85 asmenys) darbo

grupiy nariy yra ne valstybés tarnautojai, i$ ju 14,4 proc. (17) — advokatai. Pasitelktiems asmenims
tkio ministro isakymas nesukuria nei darbo, nei administraciniy teisiniy santykiy, todél atsakomybé
uz veikla darbo grupéje jiems netaikoma. Be to, dikio ministro jsakymu®’ patvirtintame darbo
reglamente darbo grupei nustatytos teisés, kurias vykdant kitiems (nepavaldiems) subjektams
sukuriamos atitinkamos pareigos. Atkreipiame démesi, kad Konstitucinis teismas®' yra konstataves,
kad draudziama zemesnés galios teisés aktais reguliuoti tuos visuomeninius santykius, kurie gali
biiti regulivojami tik aukstesnés galios teisés aktais.

Miisy nuomone, darbo grupiy, kurios sudaromos jgyvendinti Vyriausybés programos
priemones, formuojancias valstybés politika, vadovais turéty biiti skiriami valstybés tarnautojai.
Skirtingai negu pasitelkti asmenys, valstybés tarnautojai uz priimtus sprendimus darbo grupés
veikloje atsakyty pagal Valstybés tarnybos istatyma. Teisingumo ministerijos nuomone: ,,teisés
akty projekty rengimas yra vieningo ir nuoseklaus teisékiiros proceso, kurio metu formuojama
valstybés politika, dalis, todél siektina, kad visuose teisékiiros etapuose, tame tarpe ir teisés akty
projekty rengime, tiesiogiai dalyvauty ir uz juos atsakyty institucijy, dalyvaujanciy formuojant
valstybés politika, valstybés tarnautojai, kuriems pagal pareigybiy apraSymus priskirtos S$ios
funkcijos®.

Surinkti jrodymai rodo, kad tais atvejais, kai teisés akty projektus rengia ne valstybés
tarnautojai, truksta vieSumo ir didéja galimos neteisétos itakos teisékiiros procesui rizika, nes:

1. Kaip minéta, nenustatyta, kaip ir kokiais atvejais turi biti pasitelkti (atrinkti) asmenys {
komisijy, darbo grupiy veikla.

Nors 2009 m. buvo patvirtintos Vyriausybeés teisékiiros taisyklées™ ir pakeistos Sprendimy
projekty poveikio vertinimo metodikos™ nuostatos, tatiau problema liko neisspresta — iki Siol
nenustatyta asmeny { komisijas, darbo grupes pasitelkimo tvarka. Nenustacius tvarkos, kaip turi bati
pasitelkiami asmenys | komisijas ar darbo grupes, egzistuoja rizika dél daromo poveikio rengiant
teisés akty projektus (teisékiiros procesui). Institucijos, su kuriomis diskutavome audito metu,

pabréz¢ biitinybe parengti tokia tvarka. Teisingumo ministerijos nuomoné: ,,Biitina uZtikrinti darbo

2% Lietuvos Respublikos tikio ministro 2009-03-31 jsakymas Nr. 4-136.
2! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006-05-31 nutarimas.
2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-09-30 nutarimas Nr. 1244.
 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-02-25 nutarimas Nr. 140.
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grupiy, kurias sudaro valstybés instituciju vadovai, veiklos ir formavimo skaidruma. [ darbo grupiu

veikla itraukiamuy mokslo institucijy, visuomeniniy organizaciju bei verslo atstovy parinkimo
kriterijjai turi buti pagristi maksimalaus efektyvumo siekiu“. Vyriausiosios tarnybinés etikos
komisijos atstovai mano, kad rengiant teisés akty projektus ,,Lobistinés veiklos istatyme numatytos
iSimtys visiSkai ignoruoja interesy grupiy atstovy vykdoma lobisting veikla. Efektyvus lobistinés
veiklos pavieSinimas nejmanomas be vieningos konsultavimosi tarp valstybés ir savivaldybiy
institucijy, istaigy bei interesy grupiy tvarkos. Siuo metu konsultavimasis su suinteresuotomis
Salimis (tame tarpe ir ju itraukimas | darbo grupes) vyksta chaotiskai. Tam tikros ministerijos,
turédamos gilesnes konsultaciju tradicijas, de facto turi konsultavimosi tvarka, kitos — ne. Toks
modelis yra neskaidrus, palankus korupcijai plisti ir pakerta visuomenés pasitikeéjima valdzios
institucijomis. Institucijos retai skelbia apie norminiy teisés akty projekty kiirima. Informacija apie
tai suinteresuotos Salys gauna per ,savo vidinius“ kanalus. ,,Vidiniy kanaly“ pagalba jos
itraukiamos ir | darbo grupes. Valstybés tarnyboje dirbantiems asmenims tokia situacija irgi
savotiSkai patogi — jei nori konsultuojasi, jei ne — nesikonsultuoja su niekuo arba konsultuojasi tik
su tais, kuriy nuomonei pritaria, ir t. t. Nustac¢ius vieninga konsultavimosi tvarka, kuria turéty
vadovautis valstybés ir savivaldybiuy institucijos, priimdamos tam tikrus sprendimus, ir eliminavus
kitokiy formuy konsultacijas, atsirasty aiski riba tarp teisétos ir neteisétos itakos (poveikio) teisés
akty leidybai“.

2. Ne visos ministerijos laikosi  Pastebéjimas dél ministry priimamuy individualiy teisés akty

skelbimo

Bendryjy  reikalavimy = valstybes  ir Teisés aktai, reglamentuojantys istatymuy ir kity teisés akty skelbima,

savivaldybiy institucijy ir istaiguy nejpareigoja skelbti ministry priimty jsakymy apie darbo grupiy
2 sudaryma interneto svetaingje, todél ne visos ministerijos tokia

interneto  svetainéms  apraso 13 informacija pateikia.

punkto reikalavimuy, nes neskelbia i§samios informacijos apie darbo grupes ir ju veikla.

Pavyzdys

Ukio ministro 2007-11-05 jsakymu Nr. 4-457 ,,Dél darbo grupés sudarymo® sudaryta darbo grupé i§ Ukio,
Finansy, Socialinés apsaugos ir darbo, Sveikatos apsaugos ministerijy, profesiniy sajungy ir darbdaviy
organizaciju atstovy rengti Imoniy socialiniy iniciatyvy istatymo projekta. Tac¢iau Ukio ministerijos interneto
svetainéje informacija apie darbo grupg ir jos veikla nepateikiama.

3. Nepateikiama teisés aktus priimantiems asmenims ir visuomenei informacija apie
asmenis, dalyvavusius rengiant ar tobulinant teisés akty projektus.

Valstybés institucijos, nesilaikydamos Seimo statuto® 135 straipsnio reikalavimy, kartu su
istatymo projektu pateiktuose aiSkinamuosiuose rastuose ne visada pateikia iSsamia informacija ar

pateikia netikslia apie asmenis dalyvavusius rengiant ar tobulinant projekta, istatymo projekto

24_' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-04-18 nutarimas Nr. 480.
 Lietuvos Respublikos Seimo statutas, 1994-02-17 Nr. 1-399, 135 str.
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autorius ar ju iniciatorius. T. y. nenurodoma i$ kokiy asmeny valstybés institucijos pagal sutartis

pirko teisés akty projekty rengimo paslaugas.

Pavyzdys

2009-10-01 aiskinamajame raste ,,Dél Lietuvos Respublikos paslaugy istatymo projekto nepateikiama
informacija apie pirminius jo siGlytojus ir asmenis, dalyvavusius rengiant ar tobulinant projekta, o tik
nurodoma, kad projekta parengé Ministro Pirmininko 2008 m. kovo 3 d. potvarkiu Nr. 83 , Dél darbo grupés
sudarymo** sudaryta darbo grupé.

Audito metu nustatyta, kad Sio istatymo pirminj projekta parengé advokaty kontora, kurios paslaugas pirko
Ukio ministerija.

Stebima analogiSka situacija, kai visuomenei ir teisés aktus priimantiems asmenims,
neteikiama informacija ir apie Vyriausybés priimamy nutarimy ir ministry isakymy projekty
parengima, biidus ir dalyvavusius asmenis. Skirtingai nei jistatymy aiSkinamuosiuose rastuose,
reikalavimas vieSinti minéta informacija valstybés institucijoms rengiant Vyriausybés nutarimy ar

ministry {sakymy projektus néra jtvirtintas jokiu teisés aktu.

Nepakankamai reglamentuotas asmeny pasitelkimas rengti teisés akty projektus sudaro

salygas korupcijai, galimai neteisétai jtakai rengiant teisés akty projektus pasireiksti.

Valstybés institucijos nepateikia teisés aktus priimantiems asmenims ir visuomenei
iSsamios informacijos apie asmenis dalyvavusius rengiant, tobulinant teisés akty
projektus, darbo grupiy veikla, tod¢l teisékiiros procesas tampa nepakankamai viesas ir

skaidrus.

1.2. Teisines konsultacijos, atstovavimo paslaugos

Teisingumo ministerijos nuomone: ,,valstybés institucijos teisines paslaugas turéty pirkti tik
tais atvejais, kuomet toks pirkimas nepazeidzia efektyvumo, racionalumo, teisétumo principy‘.
Auditoriai, pritardami Teisingumo ministerijos nuomonei, mano, kad valstybés institucijos teisines
paslaugas galéty pirkti tik iSimtiniais atvejais — tuomet, kai reikalingos specialios teisinés zZinios ir
patyrimas atstovaujant valstybei sudétingose bylose. Taciau nustatyta atveju:

1. Kai institucijos perka nuolatinio teikimo paslaugas — atstovavimo joms visuose
galimuose gincuose, teisiniy konsultaciju, o ne konkre€ios problemos (situacijos) sprendimo
paslaugas.

Aplinkos projekty valdymo agentiiros pirkty teisiniy paslaugy pavyzdziai

1. Aplinkos projekty valdymo agentiira su advokaty kontora X 2007-04-03 sudaré sutarti, pagal kuria kontora
isipareigojo teikti klientui ar jo naudai teisines paslaugas. Teisinés paslaugos reiSkia visy rasiy teisinio
pobtuidzio darba. Sutartis sudaryta neribotam laikui.

2. Agentiira su advokaty kontora Y 2008-02-06 sudaré sutarti dél teisinés pagalbos, pagal kuria advokaty
kontora isipareigojo veikti kaip kliento patar¢jas ir atstovas teisiniais klausimais. Advokaty kontora teiks
teisines konsultacijas, rengs teisiniy dokumenty ir raSty, kurie sukelia teisines pasekmes, projektus, atliks
dokumenty teisinj vertinima bei teiks iSvadas ir pasiiilymus dél teisinio pobtidzio dokumenty ar projekty, pagal
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igaliojima atstovaus klientui valdzios ir valdymo institucijose, kitose istaigose bei imonése, palaikys teisinius
ry$ius santykiuose su kitais fiziniais ir juridiniais asmenimis.

Uz teisines paslaugas agentiira per 2007-2009 m. sumokejo 321,9 tikst. Lt. Aplinkos
projekty valdymo agentiiroje isteigta viena teisininko pareigybé, nuo 2008-01-01 dar vienam
asmeniui pavesta dalis funkcijy, susijusiy su teisiniu darbu. Agentiiros direktorius paaiSkino, kad
teisinés paslaugos perkamos, nes ,per mazi skiriami resursai: Zmogiskieji iStekliai, darbo
uzmokescio 1éSos, darbuotojams triiksta reikiamos patirties. Auditoriy apskaiciavimu, jei nuo 2007
m. nebity pirktos teisinés paslaugos, o butu papildomai isteigtos dvi teisininky pareigybés, bty
sutaupyta valstybés biudZeto 168y, be to, biity kaupiama funkcijoms atlikti reikalinga patirtis”.

VieSosios policijos Vilniaus apsaugos skyriaus (nuo 2010-01-01 — Lietuvos vieSosios policijos rinktinés
» VYytis“ Vilniaus apsaugos skyrius) pirkty teisiniy paslaugy pavyzdys

Viesosios policijos Vilniaus apsaugos skyrius 2007-03-09 sudaré¢ sutartj dél teisiniy paslaugy teikimo, pagal
kurig advokatas isipareigoja teikti teisines paslaugas, atstovauti kliento interesams darbo gincy, mokestiniy
gincy, administraciniy ir kity gincy komisijose ar kitose ikiteisminio gin¢o nagrinéjimo institucijose, arbitraze,
visuose LR teismuose, iskaitant visas instancijas, nagrinéjant civilines, administracines ir baudziamasias bylas.
2008 m. advokatui sumokéta 34,8 tukst. Lt, 2009 m. — 20,9 tukst. Lt.

ISanalizavus informacija apie suteiktas paslaugas nustatyta, kad perkamos paslaugos, kurios
priskirtinos skyriaus vadovo funkcijoms (ar Teisés skyriui), tokios kaip kreipimosi i valstybés
institucijas dél policijos apsaugos funkcijy atsisakymo tikslingumo rengimas, prane$imo spaudai
apie Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutart] perziiré¢jimas ir pataisymas, Teismy
istatymo ir Policijos veiklos jstatymo projekty ivertinimas ir aptarimas, rasto projekto dél Teismu
istatymo ir Policijos veiklos jstatymo su sitilymais ir nuomone parengimas.

2. Kai advokatai rengia dokumentus, konsultuoja ir atstovauja valstybés institucijoms
gincuose, kilusiuose dél darbuotoju (tarnautojy) atleidimo i$ darbo (pareigu).

Pavyzdys

Seimo kanceliarija 2009 metais sudaré dvi sutartis (2009-06-08 ir 2009-11-10) su advokaty profesine bendrija
ir advokaty kontora dél teisiniy paslaugu pirkimo. Pagal §ias sutartis advokatai rengé procesinius dokumentus
ir atstovavo teismuose dél buvusio Seimo kanclerio, Personalo skyriaus vedéjo atleidimo. Uz suteiktas
paslaugas (iki 2010-02-10) Seimo kanceliarija sumokéjo 31,6 tukst. Lt.

3. Kai valstybés institucijos nepatiki savo teisininkams uzduociy net ir tada, kai reikia
parengti teisines iSvadas pacios institucijos vadovo isakymu sudarytoms darbo gin¢y komisijoms, o
samdo advokatus.

Pavyzdys

Nors Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos Teisés ir personalo skyriuje iki 2007-12-07 dirbo 3
darbuotojai (veliau 4 darbuotojai), taciau 2007-11-28 sudaryta teisiniy paslaugu sutartis tarp VATESI ir
advokaty kontoros. Pagal $ia sutarti advokatai parengé teising iSvada VATESI darbo gincy komisijai. Be to, tos
pacios advokaty kontoros advokatai 2008-2009 m. pagal sudarytas (keturias) teisiniy paslaugy sutartis
konsultavo ir atstovavo teismuose inspekcijai dél darbuotojo atleidimo i§ darbo. Apmokéta per 13 tikst. Lt.

% Apskaigiuota remiantis 12 kategorijos valstybés tarnautojy darbo uzmokeséiu.
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VATESI aiskinimu, pagal 2007-2008 m. sudarytas sutartis advokatams apmokeéti

panaudotos léSos, kurios gautos ne kaip asignavimai. [vertinus biudzetinés istaigos paskirti, visos
Istaigos turimos léSos turi biiti naudojamos racionaliai ir taupiai.

4. Kai Ministrui Pirmininkui pavedus valstybés institucijos specialistui atstovauti
Vyriausybei, institucija, turédama pakankamai savo teisininky, sudaro teisiniy paslaugy sutarti su
advokaty kontora, t. y. faktiSkai toki pavedima perleidzia.

Pavyzdys

LR Ministras Pirmininkas 2007-01-11 potvarkiu Nr. 18 igaliojo Zemés iikio ministerijos Teisés departamento
direktoriy atstovauti LR Vyriausybei (valstybei) teismuose nagrinéjant civiling byla pagal LR generalinio
prokuroro ieskinji dél valstybei nuosavybés teise priklausiusio administracinio pastato Nidos g. 74, Klaipédoje
ir uzdarosios akcinés bendrovés nuosavybes teise priklausiusiy negyvenamuyju patalpy Klaipédoje, Naujoji
Uosto g. 8A, mainy. Zemés iikio ministerijos sekretorius ir Vyriausybés jgaliotas atstovas Zemés iikio
ministerijos Teisés departamento direktorius save jgaliojimus perleido (perjgaliojo), t.y. su advokaty kontora
X sudaré sutartis 2007-02-14 Nr. 8P-0901, 2008-08-22 Nr. 8P-3781 Nr. 04-02-492 Fa dél teisiniy paslaugu
suteikimo rengiant atsiliepimus { LR generalinio prokuroro ieskini, skunda. Pagal Sias sutartis sumokéta 51
tikst. Lt. ZUM Teisés departamente 2007-01-01 dirbo 14 darbuotojy, 2008-01-01 — 19 darbuotojy.

Valstybés kontrol¢ atlikdama auditus yra nustaciusi, kad ir kitos ministerijos, turédamos
pakankamai zmogiskyju iStekliy atstovauti ministerijai teismuose, perka atstovavimo paslaugas.

Pavyzdys

Sveikatos apsaugos ministerija 2009-01-06 sudaré Teisiniy paslaugu pirkimo sutarti Nr. S-2 su advokaty
kontora X. Sutartis sudaryta dél teisiniu paslaugu pirkimo, dokumenty projektu rengimo, dokumenty teisinio
vertinimo atlikimo ir t. t. atstovaujant ministerijai teisminiame gince su uzdaraja akcine bendrove. Sutartyje
numatyta, kad pataréjui sumokéta suma uz suteiktas paslaugas pagal sutarti negali virSyti 80,0 tukst. Lt.
Atliekant 2009 m. finansinj audita ministerijoje nustatyta, kad i§ viso iki 2009-12-01 advokaty kontorai uz
suteiktas paslaugas ministerija sumokéjo 48,7 tukst. Lt, bet teisminiai ginCai néra pasibaigg ir, ministerijos
duomenimis, teisines paslaugas reikés pirkti ir 2010 metais. Nustatyta, kad ministerijos struktiiriniy padaliniy
(Teises ir personalo departamento) funkcijos yra tiesiogiai susijusios su atstovavimu ministerijai teismuose,
ieskiniy (skundy) ir atsiliepimy i ieskinius (skundus) bei kity procesiniy dokumenty rengimu. Ministerijos
Teisés ir personalo departamente dirba 10 darbuotojy, turinciy aukstaji teisini iSsilavinima, todél, auditoriy
nuomone, ministerija turi pakankamai iStekliy ir galiy atstovauti teisminiame ginCe su uzdargja akcine
bendrove.

Auditoriai pasitilé ateityje atsisakyti sudaryti teisiniy paslaugy sutartis su advokatais (advokaty kontoromis) ir
uztikrinti Atstovavimo ir teisés taikymo skyriaus funkcijy atlikima.

Net ir sunkmeciu kai kuriy institucijy panaudojamos 1éSos uz atstovavimo ir konsultavimo
paslaugas kasmet didéjo.

Pavyzdys

20072009 m. Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos iSlaidos teisinéms
paslaugoms:

2007 m. — 13,5 takst. Lt;

2008 m. — 67,2 tukst. Lt;

2009 m. — 125,5 takst. Lt.

Juridiniame skyriuje, kurio viena i§ funkcijy — rengti ieskinius, prieSieskinius, skundus ir atsiliepimus i juos bei
atstovauti Keliy direkcijos interesams teismuose ir kitose valstybés valdymo institucijose, 2009-12-31
duomenimis dirbo 6 darbuotojai.

Ivertinus iSvardytus teisiniy paslaugy pirkimo atvejus, galima daryti iSvada, kad neretai
valstybés institucijos vykdydamos joms pavestas funkcijas netaupo valstybés biudZeto 1éSy. Misy
nuomone, de¢l darbo organizavimo trikumy ir (ar) nepakankamo pasitikéjimo uzduotis pavesti

instituciju teisininkams taip pat kyla ir kitos neigiamos pasekmés: nekaupiama patirtis, reikalinga
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institucijos funkcijoms atlikti, ir sudaromos prielaidos visuomenei abejoti valstybés tarnautoju

kompetencija ir geb¢jimais atlikti pavesta darba.

Vyriausiasis administracinis teismas, nagrinédamas bylas, kuriose valstybés institucijoms
atstovauja advokatai, yra pasisakes, kad vieSojo administravimo institucijoms pasitelkti advokatus
butina ne visais atvejais, o tik iSkilus sudétingam teisiniam klausimui. 2008 m. rugs¢jo 25 d.
nutartyje’’ konstatuota: ,,Kai administracinés bylos Salimi yra vieSojo administravimo subjektai,
bylin¢jimasis blina susijgs su tais teisiniais santykiais, kuriuose atitinkamas subjektas atlieka viesaji
administravima. Veikdamas specifinéje vieSojo administravimo srityje, Sis subjektas privalo
uztikrinti tokia savo vidaus administravimo struktiira, kuri leisty jam tinkamai jgyvendinti vie$ojo
administravimo funkcijas (VieSojo administravimo istatymo 11 str. 1 d.). Tuo tikslu jam skiriami
atitinkami valstybés (savivaldybiy) biudzeto asignavimai. Nors bylin¢jimasis teismuose néra
tiesioginis vieSojo administravimo subjekty uzdavinys, tafiau i$ principo Sie subjektai turi buti
pajégiis teisme atstovauti savo pozicijoms, kylan¢ioms i§ atitinkamy administraciniy santykiy®.

Be to, teismas, jvertings advokato dalyvavimo biitinuma ginant valstybés interesus, gali
atsisakyti priteisti visas patirtas atstovavimo iSlaidas.

Pavyzdys

Sprendziant ginca dél uzsienyje igytos kvalifikacijos pripazinimo, Studiju kokybés vertinimo centras,
naudodamasis advokaty profesinés bendrijos teisinémis paslaugomis, patyré 1,7 tukst. Lt atstovavimo i$laidy.
Teismas vertings advokato dalyvavimo byloje biitinuma pripazino, kad byla nebuvo sudétinga ir nutaré
sumazinti priteisiama suma atstovavimo islaidoms atlyginti iki 500 Lt. Taip Studijy kokybés vertinimo centras
patyre 1, 2 tukst. Lt nuostoli.

Nustatyti nepagristi teisiniy konsultavimo ir atstovavimo paslaugy pirkimo atvejai rodo,

kad dél institucijy veiklos organizavimo trikumy netaupiai naudojamos biudZeto leSos.

Teisinés paslaugos, kaip ir visos kitos paslaugos, turi biiti perkamos vadovaujantis teisés
aktais, reglamentuojanciais paslaugy pirkima ir uztikrinant vieSumo, skaidrumo ir taupaus biudzeto
1éSy naudojimo principy laikymasi. Nustatyta, kad institucijos neretai Siuos pirkimus vykdo
motyvuodamos ypatinga skuba, susidariusia dél jvykiuy, kuriy perkancioji institucija negaléjo
numatyti. Nors, milsy nuomone, ypatinga skuba néra pakankamai pagrista objektyviomis
aplinkybémis. Taip vykdant pirkimus apribojamas tiekéju skaiCius, neuZztikrinama konkurencija,
todél galimas netaupus 1¢Sy naudojimas.

Pavyzdys

Ukio ministerija i$§ advokaty kontoros pirko (2009-03-19 sutartis Nr. 8-102, pagal sutartj apmokéta 1374 tiikst.
Lt) teisiniy konsultaciju paslaugas dél Vyriausybés ir Lenkijos akcinés bendrovés ,,Polski Koncern Naftowy
Orlen S.A* sandorio sutarciy, iskaitant §io sandorio uzbaigimo procediiras. Paslaugos pirktos supaprastinty
neskelbiamy deryby biidu.

?7 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2008-09-25 nutartis administracinéje byloje Nr. AS '*-375/2008.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



23

Valstybinio audito ataskaita
D¢l pavyzdyje minimy paslaugy skubos pirkimo bitinumo Ukio ministerijos motyvas:

,Atsizvelgiant i tai, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2009 m. vasario 25 d. jgaliojo Lietuvos
Respublikos tikio ministra atlikti visus veiksmus ir pasiraSyti biitinus dokumentus pagal 2006 m.
birzelio 9 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lenkijos akcinés bendrovés ,,Polski Koncern
Naftovy Orlen S.A“. pardavéjo Opciono sutarti (toliau — Opciono sutartis). 2009 m. kovo 10 d.,
vadovaujantis Opciono sutarties nuostatomis, iikio ministras iSsiunté Lenkijos akcinés bendrovés
,,Polski Koncern Naftovy Orlen S.A*: (PKN) Opciono praneS§ima. Sandorio uzbaigimas turi jvykti
kovo 20 d., taiau atsizvelgiant | PKN rastu pateikta praSyma atideéti atsiskaityma bei sandorio
uzbaigima pagal Opciono sutarti iki 2009 m. balandzio 30 d., Lietuvos Respublikos Vyriausybe
2009 m. kovo 19 d. posédyje svarstys klausima dél Opciono sutarties pakeitimo ir jgaliojimu
suteikimo @ikio ministrui derétis su PKN Orlen®. Pirkimo biidas parinktas ,,atsizvelgiant i tai, kad
susiklos¢iusios aplinkybés nepriklauso nuo Ukio ministerijos valios ir §iy aplinkybiy Ukio
ministerija negaléjo numatyti, biitina ypac skubiai pirkti teisines konsultacines paslaugas®.

Remiantis Europos Teisingumo Teismo praktika®, nenumatytais jvykiais laikytini reiskiniai,
kurie nepatenka | normalig ekonoming ir socialing veikla, pavyzdziui: potvyniai, zemés drebéjimai,
kai butina isigyti paslaugas ar prekes, siekiant padéti aukoms. T. y. tokie jvykiai, apie kuriuos
nebuvo Zinota jau pries keleta mety.

Ivertinus tai, kad Opciono sutartyje, sudarytoje Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir
Lenkijos akcinés bendrovés pries trejus metus (2006-06-09), buvo numatytos teisinés pasekmes,
manome, kad tokie iSimtiniai VieSyjy pirkimy jstatyme numatyti biidai panaSiose situacijose
neturéty buti taikomi, nes jie nelaikytini nenumatytais jvykiais. Be to, kiekvienas ripestingas asmuo

tokioje situacijoje i§ anksto planuoty savo tolimesng veikla.

Ne visada pagrindziamas butinumas pirkti teisines paslaugas ypatingos skubos tvarka,
todél neuztikrinama veiksminga tiekéju konkurencija ir taupus valstybés biudzeto 1ésu

naudojimas.

Kaip minéta, nenustatyta teisiniy paslaugy savoka, tiksliai neapibrézti §iu paslaugy
pozymiai. Institucijos perka paslaugas, kurios, auditoriy nuomone, turi teisiniy paslaugu pozymiy
(pvz., teisés akty analizé, juy vertinimas, tam tikry sri¢iy teisinis reglamentavimas kitose Salyse,
teisinio reglamentavimo parengimas), taciau juy teisinémis paslaugomis nelaiko ir jas ivardija
tyrimais (moksliniais) ar konsultavimo paslaugomis. Dazniausiai remiantis atlikty tyrimy iSvadomis
teikiami pasiiilymai dél teisés akty rengimo.

Neapibrézus teisiniy paslaugy savokos ir nenustaCius ju pozymiy, sudétinga teisines

paslaugas atriboti nuo kity, teisingai parinkti perkamoms paslaugoms Bendro vieSyju pirkimy

8 Europos Teisingumo Teismo 1988 m. rugséjo 27 d. nutartis byloje C-194/88R.
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zodyno koda ir tinkamai taikyti VieSyju pirkimy istatyma. Pavyzdziui, perkant mokslinius tyrimus,

Viesyju pirkimy istatymo reikalavimai netaikomi (iSsamiau kitame skyrelyje). Nuo to, koki Bendro
vieSyju pirkimy zodyno koda parenka valstybés institucija organizuodama pirkimus, priklauso
VieSyju pirkimy tarnybos statistikos tikslumas ir pagal ja atlickama analiz¢.

Misy nuomone, instituciju parinktas Bendro vieSyju pirkimy Zodyno kodas turéty lemti
paslaugos tiekéjui keliamus reikalavimus ir padéti vykdyti tiekéju atranka. Taciau neretai minétas
kodas nesiejamas su paslaugos tiekéjo parinkimu. Pavyzdziui, 2008 m. Ukio ministerija
organizuodama leidinio ,,Kaip pradéti versla® teksto sukiirimo ir parengimo spaudai pirkima, Sioms
perkamoms paslaugoms priskyré pirkimo koda 79400000 (,,Verslo ir valdymo konsultacinés bei su
jomis susijusios paslaugos®). Taciau, vykdant tiekéjy atranka, buvo apklaustos trys advokaty

kontoros, kurios, kaip numato Advokatiiros jstatymas®’, teikia teisines paslaugas.

Valstybés institucijos pirkdamos paslaugas ne visada teisingai parenka Bendrojo viesuyju
pirkimy zodyno kodus. Tokios informacijos pateikimas VieSyju pirkimy tarnybai, turi
itakos tam, kad Salies mastu néra Zinomi tikslis duomenys apie valstybés institucijy

vykdytus teisiniy paslaugy pirkimus.

Miisy vertinimu, Ukio ministerija 2007 m. pirko 15 moksliniy tyrimy, turiniy teisiniy
paslaugy pozymiy, uz 686,1 tukst. Lt, 2008 m. — 7 mokslinius tyrimus uz 719,9 tikst. Lt, 2
konsultavimo paslaugas uz 28,0 tukst. Lt. IS viso 1348, 3 tiukst. Lt. Aplinkos ministerija 2007 m.
vieng tyrima, turintj teisiniy paslaugy pozymiy, uz 34,0 tukst. Lt, 5 konsultavimo paslaugas uz

181,3 tukst. Lt, 2008 m. — 3 tyrimus uz 176,5 tukst. Lt, 9 konsultavimo paslaugas uz 325,4 tukst. Lt.

2. Tyrimy paslaugos

Pagal Valstybés kontrolei pateiktus duomenis ministerijos per audituojama laikotarpj tyrimu
pirko uz 24 623,2 tikst. Lt, i§ ju uz 11 488,6 tukst. Lt (46,6 proc.) moksliniy tyrimy (zr. 8 pav.).
Ministro Pirmininko tarnyba tyrimy pirko uz 412,9 tukst. Lt. [Ssamesné informacija apie ministerijy

pirktus tyrimus, mokslinius tyrimus pateikiama 4 priede.

8 pav. Informacija apie 2007-2008 m. ir 2009 m. (I-III ketv.) Ministro Pirmininko tarnybos,
ministerijos, dviejy Aplinkos ministerijai priskirty biudZetiniy jstaigy pirktas tyrimy (tarp jy
ir moksliniy) paslaugas tikst. Lt

¥ Lietuvos Respublikos advokatiiros istatymas, 2004-03-18 Nr. IX-2066, 4 str.
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Ministro Pirmininko tarnyba = 4129
MINISTERIJOS
Ukio _— 7054,1
1 6926,7
Finansy 3928
Svieti 2569,3
) Svietimo —-—580.8
Zemées TKIO  |mm— 2544,1
Aplinkos 2312,3
Ussienio reikaly | 1754,7
ZS1€en1o reikaly _— 1656,8
. anss sir ds 1208,6
Soc. apsaugos ir darbo LX) s Tyrimai
Vidaus reikaly 1007,7 e
N 903,6 B Moksliniai tyrimai
Krasto apsaugos s 854.0
Susisiekimo 789,5
Sveikatos apsaugos 208,6
Energetikos @ 184,4
Kultiiros 103
Teisingumo | 55,3
KITOS ISTAIGOS
Aplinkos apsaugos agentiira 31194 148094

APVA | 41,1

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal institucijy duomenis

Kaip matyti 1§ 8 pav., daugiausia 1éSy (pagal sudaryty sutar¢iy kaina) skyré tyrimams pirkti
Aplinkos apsaugos agentiira — 14 809,4 tukst. Lt, i§ ju: uz 12 550,3 tukst. Lt (84,7 proc.) pirko
galimybiy studijas, apmokamas ES 1éSomis, o uz 2 119,4 tiukst. Lt (14,3 proc.) — mokslinius
tyrimus, apmokamus valstybés biudzeto 1€Somis. Buvo sudaryta 90 mokslo tyrimo sutarciu.

I3 ministerijuy daugiausia 1é3y tyrimams pirkti (7 054,1 tukst. Lt) panaudojo Ukio ministerija,
18 ju 98,2 proc. sudaro 1¢Sos, skirtos moksliniams tyrimams pirkti. Ministerija sudaré 106 moksliniy
tyrimy sutartis — tai sudaro 56,4 proc. visy ministeriju sudaryty sutaréiy (188) moksliniams
tyrimams pirkti. Atkreipéme démesj, kad Ukio ministerija yra pirkusi moksliniy tyrimy, kuriy kaina
zymiai didesn¢ (15,7 karto) uz viduting ministerijos vieno pirkto tyrimo kaina (vidutiniskai vienas
tyrimas kainavo 66 tiikst. Lt). Pavyzdziui, Ukio ministerija ir akciné bendrové ,,Achema* pirko
mokslini tyrima ,,Suskystinty gamtiniy dujy importo terminalo jrengimo Lietuvoje galimybiy
studija* uz 1 487,5 tiukst. Lt. (ministerijos isipareigojimai — 1 041,3 tiikst. Lt, bendrovés — 446,2
tikst. Lt).

Nustatytos problemos, susijusios su valstybés instituciju perkamais tyrimais.

1. Tyrimy priskyrimo moksliniams problema.

Sprendimus dél tyrimu priskyrimo moksliniams priima pacios valstybés institucijos. Nuo
priimto sprendimo priklauso tyrimy pirkimo organizavimo tvarka ir galimi tyrimy vykdytoju
parinkimo apribojimai. Pagal VieSuju pirkimy istatyma perkant mokslinius tyrimus §io istatymo
reikalavimai netaikomi’’, Ministerijos, organizuodamos moksliniy tyrimy pirkimus, formuoja

skirtinga minéto jstatymo taikymo praktika. Pavyzdziui, Ukio, UZsienio reikaly, Krasto apsaugos

3 Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy istatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491, 10 str., 1 d., 7 p.
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ministerijos mokslinius tyrimus perka vadovaudamosi VieSyju pirkimy istatymo numatyta iSimtimi

(Siems pirkimams netaiko VieSuyju pirkimy istatymo reikalavimy), o Aplinkos ministerija atlieka
pirkimus pagal VieSyjy pirkimy istatymo nustatytus reikalavimus.

Valstybés kontrol¢ daugiau kaip prie§ ketverius metus, atlikusi valstybini audita, akcentavo,
kad ,,moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros darbai neatskiriami nuo kity tyrimo darby’' ir
Svietimo ir mokslo ministerijai pasifilé imtis priemoniy spresti $ia problema. Svietimo ir mokslo
ministerija informavo: ,,siekdamas padéti institucijoms jvertinti jy uzsakomus tyrimus, Svietimo ir
mokslo ministerijos iniciatyva Lietuvos valstybinis mokslo ir studijy fondas, atsizvelgdamas i
Valstybés kontrolés 2005 m. vykdyta valstybés audita ir jo metu vykusias diskusijas, 2006-2009
metais vykdé moksliniy tyrimy konkursus. Institucijos pateikdavo Lietuvos valstybiniam mokslo ir
studijy fondui norimy uzsakyti tyrimy aprasus, o pastarasis: 1) pasitelkgs ekspertus nustatydavo,
kurie i§ ju yra moksliniai; 2) konkurso biidu nustatydavo tinkamiausius tokiy tyrimy vykdytojus.
Lietuvos valstybinis mokslo ir studijy fondas savo léSomis padengdavo iki 2/3 geriausiy i$
moksliniais pripazinty tyrimy vertés. Fondo paramos negavusios institucijos, kuriy planuojami
tyrimai buvo pripaZzinti moksliniais, galédavo juos uzsakyti pacios®.

Nors ir buvo sudaryta galimybé valstybés institucijoms (ministerijoms) teikti praSymus
Lietuvos valstybiniam mokslo ir studiju fondui, tac¢iau audito metu surinkti jrodymai rodo, kad
problema liko neiSspresta. Lietuvos valstybinis mokslo ir studijy fondas 2007-2009 m. gavo
praSymu inicijuoti ministeriju uzsakomas programas pagal 88 temas, 1§ pateikty temy po ekspertinio
vertinimo Fondo valdybos posédziuose buvo patvirtinta (pripaZintos mokslinémis) 50 temy’.
Pavyzdziui, i$ ju Ukio ministerijos dvi temos (i§ 7 pateikty) pripaZintos mokslinémis, bet tyrimai
pagal Sias temas nepirkti. Pagal eksperty nevertintas temas Ukio ministerija 2007-2009 m. pirko
106 tyrimus, kuriuos ji pirkdama pati jvardijo moksliniais, o vykdytojams juos atlikus, neteiké
vertinti ekspertams.

Lietuvos mokslo tarybos pirmininko prof. E. Butkaus teigimu, ,,nerecenzuotas tyrimas

neturéty biiti vadinamas moksliniu tyrimu®**

. Pagal teisés aktus, reglamentuojancius mokslinés
veiklos vertinima™*, valstybés institucijy nupirktus mokslinius tyrimus (kai jie vykdytojy jau atlikti)
iki 2009-05-11 buvo pavesta vertinti Studiju kokybés vertinimo centrui. Studijy kokybés vertinimo
centrui 2007-2009 metais buvo pateikti tik keturi valstybés instituciju (UZsienio reikaly
ministerijos) pirkti moksliniai tyrimai ir analitinés studijos. IS keturiy pateikty tik vienas tyrimas

pagal eksperty vertinimus priskirtinas mokslo taikomiesiems darbams. Tai rodo, kad ministerija

312005-12-29 valstybinio audito ataskaita ,,Ministerijy uzsakomuju moksliniy tyrimy tikslingumas* Nr. 2010-3P-135.

32 Lietuvos valstybinio mokslo ir studiju fondo direktoriaus pateikti duomenys.

33 Zurnalas ,,Psichologija”, 2009, Nr. 39, p. 109; diskusijos ,,Ukio ministerijos uZsakymu atlikto taikomojo mokslinio tyrimo
,,Nesaikingo alkoholio vartojimo neigiamos itakos Lietuvos konkurencingumui mazinimo galimybiy identifikavimas*.

3* Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas, 1991-02-12, Nr. 1-1052, 22 str. 1 d.; Studijuy kokybés vertinimo centro nuostaty,
patvirtinty Lietuvos Respublikos $vietimo ministro 2005-06-01 isakymu Nr. ISAK-992, 8.1, 9.5 p (galiojo iki 2009-07-25).
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pirkdama tyrimus 3 i§ 4 neteisingai ivardijo moksliniais.

Valstybés institucijy nupirkti tyrimai nevertinti eksperty ir ju nepripazinti moksliniais, taciau
institucijos juos laiko moksliniais, nors kai kurie i§ ju kelia pagristy abejoniy dél ju priskyrimo
mokslinei veiklai.

1 pavyzdys dél Ukio ministerijos pirkto taikomojo mokslinio tyrimo ,,Nesaikingo alkoholio vartojimo
neigiamos jtakos Lietuvos konkurencingumui maZinimo galimybiy identifikavimas*, 2008-08-26 sutartis
Nr. 8-323, suma 100 tiikst. Lt

IStrauka 1§ mokslininky ir universitety déstytoju viesos diskusijos zurnale ,,Psichologija*

,.....pasira8¢ mokslininkai ir universitety déstytojai, manome, kad Ukio ministerijos uzsakytas ir Zmogaus
studijy centro atliktas tyrimas negali buiti laikomas moksli§kai pagrjstu, nes neatitinka moksliniams
tyrimams keliamu reikalavimuy. Todél kreipiamés i tyréjus, tyrimo uzsakovus, Seimo narius, ziniasklaida,
akademines ir kitas Siuo tyrimu besidomincias institucijas, praS§ydami nutraukti $io tyrimo sklaida, o autoriy
pateiktas iSvadas ir rekomendacijas vertinti ne kaip mokslu pagristus faktus, o tik kaip subjektyvia tyréju
nuomone”*“Pasiragé 7 VU, VDU, KMU, KTU mokslininkai, ,,Psichiatrijos Ziniy“ vyriausioji redaktoré.

2 pavyzdys dél Aplinkos apsaugos agentiiros pirkto mokslo tyrimo ,Jonizuojancios spinduliuotés
lygiavertés dozés galios tyrimai, naudojant AGIR sistemg®, 2008-07-10 sutartis Nr. 4F-08-88

Fizikos instituto atlikto darbo tikslas®® — atlikti AGIR prietaisy apZiiira, inventorizacija ir technine bei
eksploatacing apziiira, uZtikrinti AGIR jrenginiy normaly veikima septyniose Lietuvos
hidrometeorologijos tarnybos (HMT) prie AM stotyse, atlikti Siose stotyse (Birzuose, Kybartuose,
Lazdijuose, Panevézyje, Raseiniuose, Silutéje ir Ukmergéje) lygiavertés dozés galios pozemio ore tyrimus,
organizuoti stotyse esanc¢iy AGIR jrenginiy valstybing metrologine patikra.

Nustatyta, kad situacija nepasikeité ir priémus 2009-04-30 Mokslo ir studijy istatyma Nr.
X1-242%". Nors §iuo priimtu jstatymu Lietuvos mokslo tarybai pavesta organizuoti Lietuvoje
vykdomos mokslinés veiklos vertinima, tafiau valstybés institucijos nejpareigotos teikti ju
planuojamus pirkti ir (ar) nupirktus tyrimus ekspertiniam vertinimui. Todél manome, kad
nepakeitus teisés akty, ir ateityje isliks tyrimy priskyrimo moksliniams problema.

Atkreipéme démesi, kad pagal Mokslo ir studijy istatyma®® ,,siekiant uZtikrinti valstybés
biudZeto 1éSomis atlickamy moksliniy tyrimy kokybg, valstybés biudzeto 1éSuy panaudojimo
skaidruma, paskatinti mokslo pazanga, visi valstybinése mokslo ir studijy institucijose atliekamy
mokslo darby rezultatai turi buti skelbiami viesai (internete ir kitais budais), kiek tai nepriestarauja
intelektinés nuosavybés ir komerciniy ar valstybés ir tarnybos paslapCiy apsauga
reglamentuojantiems teisés aktams®. Auditoriu nuomone, kuriai pritaré ir Svietimo ir mokslo
ministerija, vieSas moksliniy tyrimy skelbimas — nepakankamas btidas uztikrinti moksliniy tyrimy
kokybe ir skaidry valstybés biudzeto 1éSu naudojima. Siekiant uztikrinti skaidry ir rezultatyvuy
valstybés biudzeto 1éSu moksliniams tyrimams naudojima, pirmiausia turéty biiti nustatytas

kontrolés mechanizmas, kuris garantuoty tinkama moksliniy tyrimy pirkimo organizavima.

3% Zurnalas ,,Psichologija”, 2009, Nr. 39, p. 115; diskusijos ,,Ukio ministerijos uZsakymu atlikto taikomojo mokslinio tyrimo
,.Nesaikingo alkoholio vartojimo neigiamos jtakos Lietuvos konkurencingumui mazinimo galimybiy identifikavimas®.

3% Mokslo tyrimy darby ataskaita ,,Jonizuojan&ios spinduliuotés lygiavertés dozés galios tyrimai, naudojant AGIR sistema, Fizikos
institutas, 2009 m., 5 psl.

37 Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy istatymas, 2009-04-30 Nr. XI-242, 13 str. 2 d.

38 Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas, 2009-04-30 Nr. XI-242, 45 str. 1 dalis.
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Svietimo ir mokslo ministerijos nuomone, kad nebiity devalvuojamas mokslinio tyrimo

vardas, o valstybinés institucijos nepiktnaudziauty tuo, turime idiegti iSankstinio vertinimo
mechanizma. Pritardami ministerijos nuomonei, manome, kad nustatytas privalomas perkamuy
tyrimy ekspertinis vertinimas padéty valstybés institucijoms tinkamai organizuoti tyrimy pirkimus.
Nepripazinus perkamy tyrimy moksliniais, institucijos biity skatinamos ieSkoti budy, kaip
efektyviau organizuoti priskirty funkcijy vykdyma.

Pavyzdziui, Aplinkos apsaugos agenttros paskirtis — .,...vykdyti valstybini aplinkos
monitoringa, rinkti ir analizuoti ir teikti patikima informacija apie aplinkos bukle, tarsa, iStekliu
naudojima, cheminiy medZiagy srautus ir tarSos prevencijos priemones> . Tagiau Agentiira dalj
tyrimy, reikalingy Valstybiniam aplinkos monitoringui atlikti, kasmet perka i$ ty paciy valstybiniy
mokslo institucijuy.

Aplinkos apsaugos agentiiros aiSkinimu: ,,agentira, pagal funkcijas igyvendindama
Valstybinés aplinkos monitoringo programos priemoniy vykdymo organizavima, uzsako mokslinius
tyrimus, reikalaujancius mokslinés kompetencijos, duomeny masyvy ir specializuotos mokslinés
rangos, kuriy vykdymui taikomas visuotinai pripaZintas aplinkos monitoringo metodas. UZsakomi
ilgalaikiai tyrimai skirti aplinkos sfery savybiu pokyCiy bei juos sukelianCiy veiksniy
identifikavimui, naujy grésmiy aplinkai jvertinimui, galimy aplinkos sfery savybiy pokyciy
prognozavimui bei naujy aplinkosauginiy problemy sprendimo budy paieskai. Sie darbai visiskai
atitinka Mokslo ir studiju istatyme nurodyta taikomyju moksliniy tyrimy apibrézima, sakanti, kad
tai eksperimentiniai ir arba teoriniai pazinimo darbai, pirmiausiai skirti specifiniams praktiniams
tikslams pasiekti arba uzdaviniams spresti. Be to, Sie tyrimai atitinka ir pagrindini FRASCATI
vadove (FRASCATI vadovas®, tai eksperty parengtas techninis dokumentas, laikomas
informaciniu vadovu, jame apibrézti moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros pozymiai
naudojami atskiriant moksline veiklq nuo ne mokslinés® — auditoriy pastaba) (84 str.) minima
MTEP (moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros — auditoriy pastaba) kriterijy — tyrimas MTEP
gali biiti priskirtas tada, kai jis sprendzia problema, kurios sprendimas néra akivaizdus iSmananc¢iam
tos mokslo ir technologiju srities pagrindus®.

Be to, kaip teigia agentiiros atstovai, dél to, kad valstybinés mokslo institucijos néra
ipareigotos atlikti valstybei butinus tyrimus aplinkos monitoringo srityje, egzistuoja rizika, kad $ios
institucijos, gavusios daug uzsakymu i§ verslo sektoriaus ar tarptautiniy programuy, gali atsisakyti
atlikti tyrimus, reikalingus valstybei. D¢l to gali biiti neuztikrintas ilgalaikiy stebéjimu (tyrimo

darby) testinumas.

% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-07-14 jsakymu Nr. D1-385 patvirtinty Aplinkos apsaugos agentiiros nuostaty 1p.

0 Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos leidinys Frascati Manual 2002: Proposed Standart Practice for Surveys on
Research and Experimental Development.

*! Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2009-06-29 jsakymas Nr. ISAK-1321 ,,Dél mokslo ir studijy institucijy mokslo
(meno) darby vertinimo*.
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Auditoriams kai kurie perkami tyrimai, agenttros ivardijami kaip moksliniai, sukélé

abejoniy d¢l ju priskyrimo mokslinei veiklai pagristumo. ISanalizavus Aplinkos apsaugos agenttiros
sudarytas mokslo tyrimy sutartis, aplinkos ministro isakymus nustatyta, kad dali tyrimui atlikti
reikalingy duomeny pavesta rinkti Aplinkos ministerijos reguliavimo sri¢iai priskirty biudZetiniy
istaigy darbuotojams, o kitus duomenis renka mokslo institucijy darbuotojai.

Pavyzdys

Agentiira pirko (2007-04-12 sutartis Nr. 4F-07-32) mokslinius tyrimus ,,Europos Bendrijos svarbos paukscéiy
risiy, kuriy apsaugai biitina steigti teritorijas, buklés jvertinimas®, sutarties kaina — 60 tikst. Lt. Vienas i$
darbo uzdaviniyu — surinkti medziaga EB svarbos pauksc¢iu rasiy biklei bei grésméms jai jvertinti,
vadovaujantis Monitoringo 2007 metuy plano dalyje ,,EB svarbos pauksciy riisiy, kuriy apsaugai biitina steigti
teritorijas, tyrimy uz Nattira 2000 tinklo riby“ pateiktu tyrimy viety ir parametry sarasu.

Pagal sutartj dali duomeny $iam tyrimui atlikti renka pats uzsakymo vykdytojas — VU Ekologijos institutas,
kitus duomenis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2007-01-29 jsakymu Nr. D1-62 pavesta surinkti
Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos darbuotojams.

Be to, nustatyta, kad dalj surinkty duomeny mokslininkai vertina pagal aplinkos ministro
1sakymais nustatytas metodikas ar sutartyse nustatytus reikalavimus. Pavyzdziui, upiy ekologiné
bikl¢ vertinama pagal aplinkos ministro patvirtinta Lietuvos Zuvy indekso apskaiciavimo
metodika™. [vertinti, ar minéti tyrimai i tiesy priskirtini moksliniams darbams, turéty ekspertai.

Audito metu diskutuojant apie tyrimy priskyrima moksliniams, Svietimo ir mokslo
ministerijos atstovai pasteb¢jo, kad ,,nemaza dalis tyrimy net ty, kurie nominuojasi ,,moksliniais* i§
tiesy tiria, taCiau taiko iprastas ir patikrintas metodikas, realiai daugina Zinojima, bet naujy ziniy
nekuria. Pavyzdziui, kai atliekami ,.tgstiniai“ tyrimai, taikant tas pacias metodikas kiekvienais
metais vis naujai tikrovei®.

Todél nuo priimty sprendimy, ar Aplinkos apsaugos agentiiros perkami tyrimai priskirtini
moksliniams ir ar juos gali atlikti tik mokslininkai, priklauso, kokiu biidu agentiira turéty

organizuoti jai pavesty funkcijy Valstybinio aplinkos monitoringo srityje vykdyma.

Aplinkos apsaugos agentiira, vykdydama jai pavesta Valstybinio aplinkos monitoringo
funkcija, nuolat perka tyrimus, kuriuos be eksperty vertinimo pati jvardija moksliniais.
Neatlikus Siy tyrimy ekspertinio vertinimo, néra galimybés nustatyti, ar Aplinkos

apsaugos agentiira pagristai perka tyrimy paslaugas.

Atlikti eksperty vertinimai rodo, kad pacios institucijos ne visada teisingai tyrimus
priskiria moksliniams, todél pirkdamos tyrimus nepagristai taiko VieSyju pirkimy
istatyme numatyta iSimti. Nekontroliuojant, kaip organizuojami pirkimai tyrimy, kuriuos
valstybés institucijos priskiria moksliniams, sudaromos salygos netaupiai naudoti

valstybés biudzeto 1ésas ir organizuoti neskaidrius pirkimus.

42 ietuvos Respublikos aplinkos ministro 2007-04-04 jsakymas Nr. D1-197.
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2. Nevykdoma valstybés institucijy perkamy moksliniy tyrimy stebésena, nederinami tarp

valstybés instituciju tyrimy pirkimai, todél galimi atvejai, kai valstybés institucijos perka
analogiSkus tyrimus. Taip sudaromos salygos valstybés biudzeto 1éSas naudoti netaupiai. Be to,
galimas dvigubas moksliniy tyrimy finansavimas esant skirtingiems finansavimo Saltiniams.

Aplinkos ministerijos aiSkinimu, ,,ministerija moksliniy tyrimy neperka, o perka paslaugas,
todél ju nederina“, taCiau nustatyta, kad ministerija perkamus tyrimus pagal Bendraji vieSuyjuy
pirkimy zodyno taikomus kodus priskiria moksliniams.

Aplinkos apsaugos agentiira atsakydama Valstybés kontrolei dél moksliniy tyrimy pirkimy
derinimo nurodé, kad ,,8is klausimas buvo iSsprgstas rengiant Valstybing aplinkos monitoringo
programa. Siuo metu funkcionuojanti Valstybiné aplinkos monitoringo 2005-2010 mety programa,
buvo parengta pagal tokia tvarka, kuri leido suderinti Sios programos tikslams kuruojanciy
institucijuy veikla perkant reikalingus tyrimus“. Taciau atliekant audita nustatyta atvejy, kai
valstybés biudzeto 1éSos perkant tyrimus aplinkosaugos srityje panaudotos netaupiai.

Pavyzdys

1. Zemés tkio ministerija i§ Specialiosios kaimo rémimo programos lésy 2007-2009 m. finansavo Kursiy
mariy (2007 m. ir Baltijos juros prickrantés) zuvy istekliy racionalaus naudojimo tyrimus (priemonés
vykdytojas ir 1éSy gavéjas — VU Ekologijos institutas).

2. Aplinkos apsaugos agentiira i§ VU Ekologijos instituto 2007-2009 m. pirko mokslinius tyrimus ,,Versliniy
zuvy populiacijy buklés tyrimai®, kuriy vienas uzdaviniy — ,,nustatyti zuvy bendrijy ir rodikliniy zuvy rasiy
populiaciniy parametry kitimo tendencijas duomeny analizés pagrindu bei ivertinti zuvy bendrijy struktiiros
poky¢ius, pateikti prognozes dél galimos zuvy istekliy buklés tendencijy artimiausiu metu bei rekomendacijas
deél zvejybos reguliavimo poreikio Kursiy mariose, Baltijos jiiros priekrantéje*.

3. Aplinkos ministerija 2008 m. pirko tyrimy paslauga ,,Zuvy istekliy tyrimy Kursiy mariose, Kauno mariose ir
kt. neiSnuomotuose valstybiniuose vandens telkiniuose atlikimas® Laukiami rezultatai — rekomendacijos dél
tiriamy zuvy rasiy iStekliy atk@irimo darby ir zvejybos reglamentavimo priemoniy nustatymo. Paslaugos
tiekéjas VU Ekologijos institutas.

D¢l pavyzdyje minimy pirkimy Aplinkos apsaugos agentura paaisSkino, kad: ,,tyrimai, skirti
tkiniams gyvosios gamtos iStekliy parametrams vertinti, nepatenka | Valstybing aplinkos
monitoringo programa, nes yra skirti i§ principo kitiems tikslams ir jy vykdymui taikomos kitos
metodinés procediiros*.

Siuo metu pagal Mokslo ir studijy istatyma® apie valstybés biudzeto léSomis atliktus
mokslinius tyrimus vieSai privalo skelbti valstybinés ir nevalstybinés mokslo ir studijy institucijos,
kitoms valstybés institucijoms savo interneto svetainése privalu skelbti informacija apie pirktus
tyrimus ir analizes dél numatomo teisinio reguliavimo®. Todél visa informacija apie valstybés
biudzeto 1éSomis pirktus tyrimus rasti sudétinga. Auditoriy nuomone, siekiant valdyti informacija
apie valstybés instituciju perkamus tyrimus, tikslinga sukurti duomeny baze, kurioje bty skelbiami
duomenys apie valstybés 1éSomis planuojamus pirkti, vykdomus ir atliktus tyrimus. Taip Salies

mastu biity vykdoma valstybés instituciju perkamuy tyrimy apskaita (registracija). AnalogiSka

 Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy istatymas, 2009-04-30 Nr. X1-242, 45 str.
# Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-04-18 nutarimas Nr. 480, 14, 25 p.
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Svietimo ir mokslo ministerijos atstovy nuomoné, kad informacija apie valstybés biudzeto 1€Somis

perkamus tyrimus vieSinti labai svarbu. Be to, trukstant informacijos, institucijoms néra galimybiy
pasinaudoti tuo, kas jau atlikta, todél galimi jvairiy tyrimy dubliavimo atvejai. Ukio ministerijos
atstovy teigimu bty tikslinga tokioje duomeny bazéje skelbti ir atlikty tyrimy rezultaty svarstymo
su suinteresuotais asmenimis dokumentus.

3. Valstybés mokslo institucijy teikiamy paslaugu (uz atliktus tyrimus) kainos nenustatytos.
Todé¢l yra rizika, kad kainos nepagristos faktinémis suteikty paslaugy sanaudomis.

Pavyzdys

1. Ukio ministerija 2007 m. i§ valstybés mokslo istaigu pirko 14 tyrimy uz 676,6 tikst. Lt, 2008 m. 6 tyrimus
uz 443,6 tikst. Lt.

2. Aplinkos apsaugos agentiira beveik visus tyrimus (sudaryta 90 mokslo sutar¢iy uz 2119,4 tikst. Lt) perka i$
valstybés mokslo institucijy.

Agentiira aiskina, kad ,,detaliau ir efektyviau reglamentuoti itin jvairiy tyrimy kainy
skaic¢iavimo tvarka biity sudétinga®, taciau pritaria auditoriy nuomonei, kad ,,tam tikros specifinés
nacionalinio lygmens teisés aktu jtvirtintos rekomendacijos Siai procediirai palengvinty tolimesni
tyrimy planavima®. Siai nuomonei pritaré Svietimo ir mokslo ministerija.

4. Galimai ne visada tikslinga pirkti tyrimus.

Vyriausybés pavesta programos priemones vykdyti keliems vykdytojams (ministerijoms), o
faktiSkai priemoné vykdoma perkant tyrimy paslaugas.

Pavyzdys

Uz Vyriausybés 2006-2008 mety programos igyvendinimo (Vyriausybés 2006-10-17 nutarimas Nr. 1020) 359
priemong ,,Parengti pasitlymus, o prireikus projektus teisés akty dél imoniy socialiniy iniciatyvy skatinimo
(profilaktoriumy, poilsiniy, medicinos punkty, maitinimo kompleksy ir kity didinan¢iy darbuotojy motyvacija
steigimo), atsakingomis paskirtos Ukio, Socialinés apsaugos ir darbo, Finansy, Sveikatos apsaugos
ministerijos. Ukio ministerija jgyvendindama §ia priemone pirko mokslinj tyrima ,,Socialiniy iniciatyvy versle
analizé: nauda, kastai, jtaka verslui ir visuomenei® uz 34 tukst. Lt

[verting kitame pavyzdyje pateikto tyrimo, kuri Ukio ministerija pirko uz 40,4 tukst. Lt,
rezultaty panaudojima manome, kad tokius darbus galéjo atlikti ministerijoje dirbantys specialistai.

Pavyzdys

Pagal pateikta informacija Ukio ministerijos 2007-09-10 pirktu tyrimu ,,Pardavimo skatinimo biiklés analizé ir
rekomendacijos dél pardavimy skatinimo teisinio reglamentavimo tikslingumo® (kaina 40,4 tokst. Lt) buvo
pasinaudota rengiant Mazmeninés prekybos imoniy nesaziningy veiksmuy draudimo jstatymo projekta. [statymo
projekto 2 straipsnio 4 dalyje pateikta tyrime apibrézta pardavimo skatinimo savoka, be to nesaZiningy
veiksmy draudimas papildytas viena priemone.

5. Ne visada institucijuy pirkty tyrimy rezultatai buvo pritaikyti ar panaudoti su didziausia
galima nauda.

Valstybés institucijoms neprivalu atsiskaityti ir informuoti visuomeng, kaip panaudojo ar
pritaiké tyrimy, pirkty valstybés biudZeto 1éSomis, rezultatus.

Ukio ir Aplinkos ministerijos, Aplinkos apsaugos agentiira néra atlikusios 2007-2008 metais

pirkty tyrimy rezultaty pritaikomumo ar panaudojimo vertinimo. Siekdami jvertinti tyrimy rezultaty
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panaudojima Sioms institucijoms pateikéme klausimus ir praséme nurodyti, kokie konkretis

sprendimai buvo priimti pagal pirkty tyrimu vykdytoju pateiktas i§vadas ir sitilymus.

Aplinkos apsaugos agentiira dél auditoriy pasirinkty vertinti tyrimy (13) panaudojimo
paaiskino, kad: ,,minéti tyrimai néra trumpalaikiai ar vienkartiniai, ir jy rezultatais nuolat ir jvairiais
pjuviais remiamasi formuojant aplinkos apsaugos politika, planuojant ar vertinant aplinkosauginiy
priemoniy veiksminguma, o taip pat atsiskaitant Europos Sajungos ir tarptautinéms aplinkosaugos
institucijoms dél aplinkos biiklés Salyje* ir konkre€iy priimty sprendimy nenurodé.

Ukio ministerija, atsakydama { pateiktus klausimus, 45,5 proc. (5 i§ 11) nenurodé
ministerijos priimty konkreciy sprendimy pagal pirkty tyrimy rezultatus, 18,2 proc. (2 i§ 11) pateike
nei$samia informacija. Aplinkos ministerija 50 proc. (4 i§ 8) pateiké neiSsamia informacija.

Pavyzdys

I klausima dél Ukio ministerijos pirkto tyrimo ,,Lietuvos misky iikio medienos pramonés sukuriamos
pridétinés vertés ir konkurencingumo didinimo prielaidos ir kryptys® (kaina 59 tukst. Lt) pirmos
rekomendacijos — Lietuvos medienos produkty pramonei yra biitinos investicijos i modernios lentpjiivystés,
aukstesnés pridétinés vertés staliy gaminiy ir Siuolaikiniy mediniy statybiniy medziagy bei mediniy surenkamuy
namy gamybos pajégumy plétra jgyvendinimo, Ukio ministerijos pateiké atsakyma — Svedijos koncerno
IKEA investicijos Lietuvoje didina Lietuvos baldy pramonés konkurencinguma ir uztikrina tolimesng Sio
sektoriaus plétra.

IS pateikto atsakymo néra aiSku, ar tyrimo rekomendacijos vykdymas yra susijes su
ministerijos priimtais sprendimais ir kaip baldy pramonés sektoriaus plétra susijusi su Ukio
ministerijai pavestais uzdaviniais.

Misy manymu, viena i§ nepakankamai rezultatyvaus panaudojimo priezasCiy yra ta, kad
ministerija, pirkusi tyrima, ne visada turi pakankamai igaliojimy gautaji rezultata kuo naudingiau
panaudoti. Todél kreipiasi i kitas institucijas, taciau daznai neturi informacijos apie tolesnj nupirkty
tyrimuy, pagal kuriuos teike pasiiilymus kitoms institucijoms, panaudojima.

Pavyzdys

1. Ukio ministerija, uz 100 tikst. Lt nupirkus tyrima ,,Nesaikingo alkoholio vartojimo neigiamos jtakos
Lietuvos konkurencingumui mazinimo galimybiy identifikavimas®, rastu pasitlé Lietuvos savivaldybiy
asociacijai pasinaudoti $io tyrimo rezultatais sprendziant savivaldybiy teritorijose esancias socialines ir
ekonomines problemas.

2. Ukio ministerijos pirkto tyrimo ,,Lietuvos misky fikio medienos pramonés sukuriamos pridétinés vertés ir
konkurencingumo didinimo prielaidos ir kryptys™ (kaina 59 tukst. Lt) rekomendacija — ypatingai svarbu, kad
valstybiniy misky valdymas tapty efektyvus ir tai uztikrinty ilgalaiki viso misSky tkio sektoriaus
konkurencinguma. Vykdymas — Ukio ministerija kreipési { Aplinkos ministerija, praSydama kuo skubiau atlikti
pakeitimus dabar veikiancioje apvalios medienos pardavimo sistemoje pereinant prie medienos elektroninés
prekybos sistemos.

Svietimo ir mokslo ministerijos nuomone pagrindin¢ priezastis, kad rezultatai nepakankamai
panaudojami yra tai, kad: ,,nemaza dalis tyrimy néra susije su aiskiais politikos ir valstybés sektoriy
valdymo tikslais. Reikia ivertinti, kad ir ministerijose néra daug pajégumy, kad aiSkiai formuluoty

tyrimo uzsakyma ir aiSkiai Zinoty, ka kuriuo atveju darys*.
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Ne karta valstybés institucijy pirkty tyrimy, analiziy ar studijy nerezultatyvy panaudojima

konstatavo Valstybés kontrolé atlikdama valstybinius auditus.

Pavyzdys

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija uz Lietuvos ivaizdzio strategijos projekta sumokéjo 800
tikst. Lt (2006-05-30 pirkimo sutartis Nr. 2006-1-IKD), ta¢iau iki 2009-03-18 Lietuvos jvaizdzio formavimo
strategija nepatvirtinta (Valstybinio audito ataskaita ,,Lietuvos ivaizdzio formavimas®).

2. Atliekant valstybini audita ,,Valstybiniy misku tkio veikla“ buvo nustatyta, kad Aplinkos ministerijos
uzsakymu 2006 m. Lietuvos zemés ukio universitetas atliko mokslini taikomaji darba (43 tikst. Lt)
,, Valstybiniy misky tkio plétros iki 2010 m. strateginio plano projekto, numatancio priemones valstybinio
misky valdymo organizavimo bei ekonominio reguliavimo sistemai tobulinti, parengimas®“. Parengtas
dokumentas 2007 m. buvo pateiktas miskininkystés bendruomenés ir valstybés institucijy svarstymui. Negavus
palaikymo jame numatytos priemongs liko neigyvendintos.

3. Valstybinio audito atskaitoje ,,Europos Sajungos struktiiriniy fondy léSomis finansuojamy informacinés
visuomeneés plétros projekty valdymas® nurodyta, kad apklausus dvideSimt tris BPD 3.3 kvietimo ,,Parama
projektams parengti® projekty vykdytojus isaiskéjo, kad i§ dvideSimt trijy projekty dviejuy projekty (Lietuviy
kalbos instituto ,,Projekto ,,Programinés irangos lokalizavimas* dokumentacijos rengimas“ (projekto verté —
74 tukst. Lt) ir Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos prie SAM ,Projekto ,,Programinés jrangos
lokalizavimas* dokumentacijos rengimas® tgsti nenumatoma (projekto verté — 56 tiikst. Lt).

D¢l to, kad valstybés institucijos nejpareigotos vertinti, kaip panaudojo ar pritaike
tyrimy, pirkty valstybés biudzeto 1éSomis, rezultatus ir uz juos atsiskaityti, todeél ir

ateityje gali iSlikti nepakankamai rezultatyvus pirkty tyrimy panaudojimas.

Nekoordinuojamas tyrimy pirkimas ir ju rezultaty panaudojimas valstybés mastu sudaro
priclaidas nepakankamai rezultatyviai ir taupiai naudoti Siam tikslui skirtas valstybés

biudzeto 1ésas.

3. Konsultavimo paslaugos

Pagal Valstybés kontrolei pateiktus duomenis per audituojama laikotarpi ministerijos
konsultavimo paslaugu pirko uz 41 489 tikst. Lt (zr. 9 pav.), i$ ju uz 31 105,4 tukst. Lt (74,9 proc.)
ES 1éSomis, 1 853,9 tikst. Lt (4,7 proc.) Europos ekonominés erdvés ir Norvegijos finansiniy
mechanizmy 1€éSomis. Ministro Pirmininko tarnyba konsultavimo paslaugy pirko uz 1 201, 8 tukst.

Lt,iSju 1 152,9 tikst. Lt* (96, 9 proc.) apmokama ES 1éSomis.

9 pav. Informacija apie 2007-2008 m. ir 2009 m. (I-III ketv.) Ministro Pirmininko tarnybos,
ministerijy, dviejy Aplinkos ministerijos reguliavimo srities biudZetiniy jstaigy pirktas
konsultavimo paslaugas, tukst. Lt

* Vykdoma vidaus reikaly ministro 2009-02-12 jsakymu Nr. 1V-56 ,,Dél finansavimo skyrimo projektui, finansuojamam pagal
2007-2013 m. zmogiskyjy iStekliy plétros veiksmuy programos 4 prioriteto ,,Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vie$ojo
administravimo efektyvumo didinimas® jgyvendinimo priemoné VP1-4.2-VRM-01-V ,,Veiklos valdymo tobulinimas*.
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Ministro Pirmininko tarnyba
MINISTERIJOS
Finansy
Ukio
Aplinkos
Sveikatos apsaugos
Soc. apsaugos ir darbo
Uzsienio reikaly
Zemes tikio
Susisiekimo
Kulttiros
Vidaus reikaly 70,4

Energetikos 0
KraSto apsaugos 0
Teisingumo 0
Svietimo 0
KITOS ISTAIGOS |
APVA 752,3

Aplinkos apsaugos agentiira 43

29293,4

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal institucijy pateiktus duomenis

Kaip matyti i§ paveikslélio, per audituojama laikotarpi konsultaciniy paslaugy nepirko 4
ministerijos — Svietimo, Teisingumo, Krato apsaugos ir Energetikos.

Ukio ministerija $iy paslaugu isigijo UZ 1o .0 kio ministerijos 2007-2008 m. ir 2009

4 515,8 tukst. Lt, Aplinkos — 2 787,7 tukst. Lt. m. (-1 ketv.) pirkty konsultavimo
paslaugy struktura takst. Lt ir proc.
Ukio ministerija pirkdama konsultavimo 492.3;

11%

paslaugas sudaré 14 sutarciy (zr. struktiirg 10 pav.).
Daugiausiai &Sy panaudojo nupirkusi konsultacines
paslaugas, susijusias su energetikos bendroviuy
akciju vertinimu. Pagal viena sutart] paslaugos

ministerijai teikiamos nemokamai, t. y. privatus
B Paslaugos, susij¢ su energetikos bendroviy akciju

asmuo konsultuoja ministerijos darbuotojus viesojo vertinimu

ir privataus sektoriy partnerystés, investicijy ® ES I¢Somis suteikti patarimai dél elektrinés
eksploatavimo nutraukimo, radioaktyviy atlieky

pritraukimo, prekinio kredito draudimo, finansinés saugojimo bei laidojimo

. o . . o Kitos paslaugos
rinkos politikos klausimais. Miisy nuomone, siekiant
» L. . . . . Saltinis — Valstybés kontrolé
iSvengti interesy konflikto, informacija apie
ministerijos darbuotojams teikiamas minétas paslaugas turi biiti skelbiama viesai.

Nustatyta, kad nors Aplinkos ministerija konsultavimo paslaugoms pirkti panaudojo maZziau
1é3y, taciau Sias paslaugas ji pirko gana daznai (palyginus su Ukio ministerija — 4,5 karto daZniau).
2007 m. buvo sudarytos 23 sutartys, 2008 m. — 29, per 2009 m. tris ketvircius — 12, i§ viso 64.
ISanalizavus Aplinkos ministerijos perkamas paslaugas, nustatyta, kad konsultavimo paslaugoms
priskiriamas jvairus studijy, rekomendacijy, metodiky, strategiju, ataskaity rengimas. Ministerija
tokiy paslaugy pirkimus motyvuoja tuo, kad neturi patirties, kad néra tokiy specialisty ar juy dideliu

uzimtumu.

Pavyzdys

Pagal 2008-04-16 sutartj ministerija pirko medziojamos faunos naudojimo ir gausinimo strateginio plano

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



35

Valstybinio audito ataskaita

parengimo paslaugas (kaina 50 tukst. Lt) .

Ministerijos aiSkinimu, Siam planui parengti Lietuvos medziotoju ir zvejy draugija sutelké specialisty
kolektyva ir apibendrino visa moksling medziaga ir jos pagrindu parengé strategini plana. Aplinkos
ministerijos Gamtos apsaugos departamente specialisty tokiam darbui atlikti nepakanka.

Misy nuomone, ministerija turéty analizuoti, kaip efektyviau bty galima organizuoti
pavesty uzdaviniy igyvendinima, ivertinti personalo formavimo triikkumus ir konsultavimo paslaugu
pirkimo tikslinguma.

Teisés akty vertinimas antikorupciniu pozitiriu ir korupcijos prevencijos programos
rengimas turéty biiti i$skirtiné valstybés institucijos funkcija, todél manome, kad tokiy paslaugu
neturéty teikti privatiis asmenys. Taciau Aplinkos ministerija pirko paslaugas, susijusias su
antikorupcinés programos parengimu.

Pavyzdys

Pagal 2008-09-25 sutartj i$ privataus asmens ministerija pirko Antikorupcinés programos dél leidimy statiniy
statybai iSdavimo ir statiniy statybos valstybinés priezitiros parengimo paslaugas uz 46 tukst. Lt

Ministerijos argumentas d¢l Sio pirkimo: ,,Aplinkos ministerijoje néra specialisty dirbanciy
su korupcijos prevencija, ir siekiant iSvengti subjektyvaus problemos vertinimo buvos nuspresta
uzsakyti paslauga“ néra svarus ir pagristas.

Miisy nuomone, Aplinkos ministerijos pirktos paslaugos, kurias jvardija kaip konsultavimo,
turi teisiniy paslaugy poZymiy, o iy paslaugy pirkimo trikumai analizuojami ataskaitos pirmame
skyriuje, todél Siame skyriuje placiau neapraséme.

Aplinkos ministerija ne visada pagristai pirko konsultacines paslaugas, todél Sioms

paslaugoms pirkti netaupiai panaudojo valstybés biudzeto 1ésas.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

1. Valstybés institucijos 2007-2009 m. ne visada pagristai pirko teisines, tyrimy ir
konsultavimo paslaugas, todél nepakankamai taupiai naudojo valstybés biudzeto lésas:

1.1. nors visoms ministerijoms nuostatais pavesta rengti istatymy ir kity teisés akty projektus
bei pagal kompetencija priimti zemesnio lygio teisés aktus, reglamentuojancius ju
reguliavimo srities visuomeninius santykius, taciau neretai jos perka teis¢s akty projektu
rengimo paslaugas; (1 dalis, 8-16 psl.)

1.2. nereglamentuota mokslo ir studijy instituciju atstovy, specialisty, eksperty dalyvavimo
teisekliros procese tvarka, todél, rengiant teisés akty projektus, nepakankamai
panaudojamas mokslininky potencialas, o eksperty ir specialisty paslaugos perkamos i$
advokaty kontory; (1.1 dalis, 11-16 psl.)

1.3. valstybés institucijos pirko paslaugas tokioms uzduotims, kurias pagal pareigybiy
aprasymus privaléjo atlikti institucijy darbuotojai ar tam tikslui sudarytos darbo grupés;
(1.1 dalis, 1016 psl.); 1.2 dalis, 19-22 psl.; 2 dalis, 27-31 psl.; 3 dalis, 33-35 psl.)

1.4. nereglamentuota moksliniy tyrimy pirkimo kontrolés, tyrimy vertinimo ir ju
pripazinimo moksliniais tvarka, todél wvalstybés institucijos pacios, be eksperty
fvertinimo ir ne visada pagristai perkamus tyrimus priskiria moksliniams ir vykdydamos
ju pirkimus netaiko VieSuju pirkimy istatymo reikalavimu. (2 dalis, 25-29 psl.)

2. Nenustatyti darbo grupiy, sudaromy teisés akty projektams rengti ir kitoms uzduotims
atlikti, formavimo principai, nereglamentuoti verslo, asociacijy, organizacijy atstovy ir
kity asmeny parinkimo i Sias darbo grupes kriterijai, todél gali biuiti neuztikrinta
neteiséto poveikio teisés akty leidybai valdymo rizika. (1.1 dalis, 1219 psl.)

3. Nepakankamai rezultatyviai naudojamos valstybés biudZeto 1éSos tyrimams, tarp juy ir
moksliniams, pirkti, nes:

3.1. valstybés institucijos nejpareigotos pagristi tyrimy pirkimo tikslinguma, nenumatytas ir
atsiskaitymas uz nupirkty tyrimy rezultaty panaudojima; (2 dalis, 30-33 psl.)

3.2. nekoordinuojamas moksliniy tyrimy pirkimas ir nupirkty tyrimy panaudojimas
valstybés mastu. (2 dalis, 27-33 psl.)

4. Valstybés institucijos nepateikia teisés aktus priimantiems asmenims ir visuomenei

iSsamios informacijos apie teisés akty rengéjus, t. y. nenurodo, 1§ kokiy asmeny ir
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kokios buvo pirktos tyrimy, konsultavimo ar teisés akto rengimo paslaugos, todél
teisékiiros procesas tampa nepakankamai viesas ir skaidrus. (1.1 dalis, 1819 psl.)

Valstybés institucijos, organizuodamos tyrimy, konsultavimo ir teisiniy paslaugy
pirkima, ne visada laikési vieSumo, skaidrumo ir taupaus valstybés biudzeto 1éSy
naudojimo principy — nepagristai motyvuodamos, kad Sias paslaugas biitina pirkti
skubos tvarka ar nepagristai tyrimy paslaugas priskirdamos moksliniams, ribojo galimy
paslaugy tiekéju skaiciy, todél ne visada uztikrino veiksminga konkurencija. (1 dalis,

22-23 psl., 2 dalis 25-30 psl.)

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

2.2.

2.3.

Suformuoti bendrus valstybés biudZzeto 1¢Sy teisinéms, tyrimy ir konsultavimo
paslaugoms pirkti naudojimo principus ir parengti tvarka, reglamentuojancia minéty
pirkimy pagristumo nustatyma. (1, 3, 5 iSvados)

Priimti sprendimus dél teis¢kiiros proceso tobulinimo:

teisés aktuose aiskiai apibrézti teisés akto rengéju savoka ir numatyti priemones,
kurios uztikrinty, kad buty paviesinti teisés akty rengé¢jai; (1.1, 1.2, 1.3, 4 iSvados)
nustatyti darbo grupiy, komisijy, sudaromy teisés akty projektams rengti ir kitoms
uzduotims atlikti, formavimo principus ir verslo, asociacijy, organizacijy atstovy ir
kity asmeny atrankos i Sias darbo grupes kriterijus; (2 iSvada)

uztikrinti efektyvy mokslininky potencialo naudojima teisékiiros procese. (1.2
iSvada).

Nustatyti tyrimy pripazinimo moksliniais ir moksliniy tyrimy pirkimo kontrolés
priemones. (1.3 iSvada)

Priimti sprendimus d¢l duomeny bazés, kurioje biity registruojami duomenys apie
visus valstybés 1éSomis planuojamus pirkti, vykdomus ir atliktus tyrimus sukiirimo,
ir uz iy duomeny tvarkyma atsakingos institucijos paskyrimo. (3.2 ivada)

Siekiant taupiau naudoti valstybés biudzeto 1éSas, jpareigoti Vyriausybés istaigas ir

ministerijas, joms pavaldzias institucijas ivertinti ju perkamy ir (ar) planuojamy
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pirkti paslaugy pagristuma ir priimti sprendimus dél sudaryty sutarciy patikslinimo ar

nutraukimo. (1 iSvada)

4-0jo departamento direktorius Rimvidas Alelitinas

v —

Vyriausioji valstybiné auditoré Ingryda Cesnakevidiiite

Valstybinio audito ataskaitos nuorasai pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Lietuvos
Respublikos Ministro Pirmininko tarnybai, Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, Lietuvos

Respublikos aplinkos ministerijai, Lietuvos Respublikos tikio ministerijai.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybés  institucijuy  perkamos
tyrimy, konsultavimo ir teisinés
paslaugos*

1 priedas

Tyrimy, konsultavimo ir teisines paslaugas pirkusiy ministerijy atranka

1 lentelée. Ministerijy atranka pagal 1éSy, skirty teisinéms paslaugoms pirkti, dydj

Ei | Ministerijos pavadinimas 2007 m. 2008 m. 2009 m. (I-11I Bendras
1. ketvirciai) baly
N skaicius
L. Paslaugy Balai | Paslaugy Balai | Paslaugy Balai
kaina Lt kaina Lt kaina Lt
1. | Energetikos 0,0 0 0,0 0 308000,0 4 4
2. | Finansy 0,0 0 0,0 0 295000,0 3 3
3. | Krasto apsaugos 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0
4. | Kulturos 1125,72 1 12000,0 1 0,0 0 2
5. | Socialinés apsaugos ir 29980,0 1 32975,1 1 30000,0 1 3
darbo
6. | Susisiekimo 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0
7. | Teisingumo 0,0 0 273490,0 3 168150,0 2 5
8. | Uzsienio reikaly 30000,0 1 20000,0 1 20777,62 1 3
9. | Vidaus reikaly 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0
10 | Zemés tkio 397424 1 268740 1 47190,0 1 3
11 | Sveikatos apsaugos 0,00 0 0,0 0 48720,22 1 1
12 | Svietimo 85000,0 1 0,0 0 0,0 0 1
13 | Ukio 106200,0 2 120000,0 2 162682,19 2 6
14 | Aplinkos 472022,02 | 5 2283182 3 10500,0 1 9
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ministeriju pateiktus duomenis

Atrankos kriterijus — 1€Sy dydis, skirtas teisinéms paslaugoms pirkti. Atrankai atlikti
lenteléje baly skaicius buvo skiriamas atsizvelgiant i Siuos 1éSy dydziy intervalus:

Nepirkta paslaugy — 0 baly

Pirkta paslaugy iki 100 tukst. Lt — 1 balas

Pirkta paslaugy nuo 100 iki 200 tukst. Lt — 2 balai

Pirkta paslaugu nuo 200 iki 300 tikst. Lt — 3 balai

Pirkta paslaugy nuo 300 iki 400 tukst. Lt — 4 balai

Pirkta paslaugy uz daugiau nei 400 tukst. Lt — 5 balai
Didziausias baly skai¢ius atiteko Aplinkos (9 balai) ir Ukio (6 balai) ministerijoms.
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2 lentelé. Ministerijy atranka pagal 1éSy, skirty konsultavimo paslaugoms pirkti, dydj
Ministerijos pavadinimas 2007 m. 2008 m. 2009 m. (I-I1I ketv.) Bendras
Paslaugy 15 ju ES KainaLtbe | Balai | Paslaugy 15 ju ES KainaLtbe | Bala | Paslaugy kaina | I§ ju ES KainaLt | Balai | balu
kaina Lt 1é30s Lt ES kaina Lt lésos Lt | ES i Lt léSos Lt | be ES skaicius
Energetikos 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0
Finansy 8862742,54 | 8580840,54 | 281902,00 3 17920173,0 | 17920173, | 0,00 0 2510602,50 2510602,5 | 0,00 0
0 00 0
Krasto apsaugos 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0 0
Kulttiros 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0 88000,00 0,00 88000,00 1 1
Socialinés apsaugos ir 312984,00 312984,00 0,00 0 762448,54 30000,00 732448,54 10 462869,00 52400,00 410469,00 | 5 15
darbo
Susisiekimo 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0 94800,00 94800,00 0,00 0 0
Teisingumo 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0 0
Uzsienio reikaly 61515,25 0,00 61515,25 1 322908,44 0,00 322908,44 4 32093,21 0,00 32093,21 1 6
Vidaus reikaly 0,00 0,00 0,00 0 70390,55 15980,00 54410,55 1 0,00 0,00 0,00 0 1
Zemés iikio 228532,00 228532,00 0,00 0 73500,00 73500,00 0,00 0 5000,00 5000,00 0,00 0 0
Sveikatos apsaugos 0,00 0,00 0,00 0 2359578,12 | 1942578,1 | 417000,00 5 17464,44 0,00 17464,44 1 6
2
Svietimo 0,0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0
Ukio 4287601,16 | 1054769,56 | 3232831,6 20 158748,0 0,00 158748,00 2 69500,00 0,00 69500,00 1 23
Aplinkos 962672,80 0,00 962672,80 10 1414442,26 | 70800,00 1343642,26 | 20 410554,00 66550,00 344004,00 | 4 34

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ministerijy pateiktus duomenis

Atrankai atlikti lenteléje baly skaiCius buvo skiriamas atsizvelgiant i Siuos 1éSy dydziy intervalus: nepirkta paslaugy — 0 baly; pirkta paslaugy iki
100 tokst. Lt — 1 balas; nuo 100 iki 200 tiikst. Lt — 2 balai; nuo 200 iki 300 takst. Lt — 3 balai; nuo 300 iki 400 takst. Lt — 4 balai; nuo 400 iki 500
tiikst. Lt — 5 balai; nuo 500 tikst. Lt iki 1 mln. — 10 baly, per 1 min. — 20 baly.

Didziausias baly skaicius atiteko Aplinkos (34 balai) ir Ukio (23 balai) ministerijoms.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




41

Valstybinio audito ataskaita

3 lentelé. Ministerijy atranka pagal &Sy, skirty tyrimams pirkti, dydij

Ministerijos 2007 m. 2008 m. 2009 m. (I-IIT ketv.) Bendras

pavadinimas Tyrimy kaina | I ju ES Kaina Ltbe | Ba | Tyrimy IS ju ES Kaina Ltbe | Ba | Tyrimy IS ju ES Kaina Lt Ba bah.{.
Lt 1ésos Lt ES lai | kaina Lt 1ésos Lt ES lai | kaina Lt 1ésos Lt be ES lai skaicius

Energetikos 0,0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0 184404,0 | 0,0 184404,0 2 2

Finansy 3928021,29 3919480,45 | 8540,84 1 0,0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0

Krasto apsaugos 484625,0 0,0 484625,0 5 418947,5 0,0 418947,5 5 0,0 0,0 0,0 0 10

Kultiros 38000,0 0,0 38000,0 1 45000,0 0,0 45000,0 1 20000,0 0,0 20000,0 1 3

Socialinés apsaugos ir | 461044,0 0,0 461044,0 5 747640,0 249900,0 497740,0 5 0,0 0,0 0,0 0 10

darbo

Susisiekimo 150450,0 0,0 150450,0 2 638960,0 284800,0 354160,0 4 0,0 0,0 0,0 0

Teisingumo 3953,0 0,0 3953.,0 1 32442,00 0,0 32442,0 1 19000,0 0,0 19000,0 1

Uzsienio reikaly 980100,0 0,0 980100,0 10 | 749600,0 0,0 749600,0 10 [ 25000,0 0,0 25000,0 1 21

Vidaus reikaly 316121,25 0,0 316121,25 4 691609,69 184843,05 506766,64 10 [ 0,0 0,0 0,0 0 14

Zemés iikio 506597,0 506597,0 0,0 0 1511479,0 1505597,0 5882,0 525995,0 | 525995,0 0,0 0 1

Sveikatos apsaugos 70960,0 70960,0 0,0 0 137600,0 137600,0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0 0

Svietimo 1786496,0 1522490,0 264006,0 3 651532,0 78000,0 573532,0 10 | 131350,0 12750,0 118600,0 2 15

Ukio 3225710,82 206448,7 3019262,12 | 20 | 3818977,76 | 106200,0 3712777,76 | 20 | 9401,0 0,0 9401,0 1 41

Aplinkos 795068,0 0,0 795068,0 10 | 1415206,0 0,0 1415206,0 20 | 101955,0 | 0,0 101955,0 2 32

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ministerijy pateiktus duomenis

Atrankai atlikti lenteléje baly skai¢ius buvo skiriamas atsizvelgiant i Siuos léSy dydziy intervalus: nepirkta paslaugy — 0 baly; pirkta
paslaugy iki 100 tokst. Lt — 1 balas; nuo 100 iki 200 tiukst. Lt — 2 balai; nuo 200 iki 300 tukst. Lt —3 balai; nuo 300 iki 400 tiukst. Lt — 4 balai; nuo
400 iki 500 tikst. Lt — 5 balai; nuo 500 tukst. Lt iki 1 mIn. — 10 baly, per 1 min. — 20 baly.

Didziausias baly skaicius atiteko Ukio (41 balai) ir Aplinkos (32 balai) ministerijoms.
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Valstybinio audito ataskaitos
,, Valstybés institucijy perkamos tyrimy, konsultavimo ir teisinés paslaugos*

2 priedas

4 lentelé. Informacija apie Aplinkos ministerijos biudZetiniy jstaigy pirktas tyrimy, konsultavimo ir teisines paslaugas, jstaigy atranka iSsamesnei analizei
Eil. Institucijos pavadinimas Teisiniy paslaugy kaina Lt Konsultavimo paslaugy kaina Lt Tyrimy kaina Lt .
Nr. 2007 m. | 2008 m. 2009 m. | 2007 m. 2008 m. | 2009 m. 2007 m. | 2008 m. 2009 m. I§ viso
1. Klaipédos regiono aplinkos apsaugos departamentas - - - - - - 17788 9119 9340 36247
2. Aukstaitijos nacionalinio parko direkcija - - - - - - - - - -
3. Misko genetiniy iStekliy, sékly ir sodmeny tarnyba - - - - - - - - - -
4. Aplinkos ministerijos Zinybinis archyvas - - - - - - - - - -
5. Augaly geny bankas - - - - 1279 - 55000 - - 56279
6. Jariniy tyrimy centras - - - - - - 5659 33465 2832 41957
7. Panevézio regiono aplinkos apsaugos departamentas - - - - - - - - - -
8. Zuvinto biosferos rezervato direkcija - - - - - - - - - -
9. Valstybiné metrologijos tarnyba - - - - - - - - - -
10. | Zemaitijos nacionalinio parko direkcija 1000 330 5950 - 450 - - - - 7730
11. Misko sanitarinés apsaugos tarnyba - - - - 0 - - 30000 - 30000
12. | Nacionalinis akreditacijos biuras - - - - 7080 - - - - 7080
13. | Lietuvos standartizacijos departamentas - - - - - - - - - -
14. | Viesvilés valstybinio gamtinio rezervato direkcija - - - - - - - - - -
15. | Valstybin¢ teritorijy planavimo ir statybos inspekcija - - - - - - - - - -
16. Marijampolés regiono aplinkos apsaugos

departamentas - - - - - - - - - -
17. | Utenos regiono aplinkos apsaugos departamentas - - - - 118 625 - - 5296 6038
18. | Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamentas - - - 34130 29610 1428 - 3000 - 68168
19. | Kamany valstybinio gamtinio rezervato direkcija - - - - - - 2500 6000 3600 12100
20. | Valstybiné aplinkos apsaugos inspekcija - - - - - - - - - -
21. | Cepkeliy valstybinio gamtinio rezervato direkcija - - - - 708 - - - - 708
22. | Lietuvos geologijos tarnyba pric AM - - - - - - 1327135 | 1528269 | 275913 3131316
23. | Busto ir urbanistinés plétros agentiira - - - - - - 40000 59850 11924 111774
24. | Valstybiné miskotvarkos tarnyba - - - - - - . . - R
25. | Tado Ivanausko zoologijos muziejus 10000 2000 - - - - - - - 12000
26. | Generaliné misky urédija - - - - - - 50000 - - 50000
27. | Siauliy regioninis aplinkos apsaugos departamentas - - - - - - - - - -
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28. Alytaus regioninis aplinkos apsaugos departamentas - - - - - - - - - -
62800

29. | Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba ES

- - 1¢Somis - - - - - - 62800
30. | Kauno regioninis aplinkos apsaugos departamentas _ _ _ _ _ 4998 351 120 384 5853
31. | Kursiy nerijos nacionalinio parko direkcija 12054 32985 49443 70799 0 6906 22799 0 18445 213431
32. | Dzikijos nacionalinio parko direkcija - - - - - - 5500 15000 - 20500
33. | Respublikinis Vaclovo Into akmeny muziejus - - - 1156 1220 2626 - - - 5002
34. | Hidrometeorologijos tarnyba 5945 - - 23010 35916 24850 15222 8218 6664 119825
35. | Aplinkos projekty valdymo agentiira 72844 134396 53157 208838 256171 | 287317 16209 24942 0 1053875
36. | Aplinkos apsaugos agentiira 49995 60000 - 40000 3000 - 885860 13262517 | 661000 14962372
ISviso 151838 | 229711 171350 | 377934 33552 328749 2444022 | 14980500 | 995397 20015052

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal jstaigy pateikta informacija

Aplinkos ministerijos biudZetinés istaigos 2007-2008 m. ir 2009 m. (I-III ketv.) tyrimy, konsultavimo ir teisiniy paslaugy pirko uz 20 015,0
tukst. Lt. Daugiausiai paslaugy pirko Aplinkos apsaugos agentiira — 14 962,8 tiikst. Lt, (74,7 proc.), Lietuvos geologijos tarnyba prie AM — 3 131,3
tikst. Lt (15,6 proc.), Aplinkos projekty valdymo agentiira — 1 053,9 tikst. Lt (5,3 proc.). [verting tai, kad audito metu siekéme iSsamiau analizuoti
tokius pirkimus, kurie susij¢ su teisinémis paslaugomis, o Lietuvos geologijos tarnyba perka tik tikslinius geologinius tyrimus (pvz., pozeminio
vandens iStekliy jvertinimas, grezimo bei hidrogeologiniu tyrimu darbai, kasiniy kasimas ir t.t.), todél Sios istaigos pirkimy detaliau nenagrin¢jome.
Vertinti pasirinkome Aplinkos apsaugos ir Aplinkos projekty valdymo agentury pirktas paslaugas.

5 lentelé. Informacija apie Ukio ministerijos biudZetiniy jstaigy pirktas tyrimy, konsultavimo ir teisines paslaugas

Eil. | Institucija Teisiniy paslaugy kaina Lt Konsultavimy paslaugy kaina Lt Tyrimy kaina Lt I§ viso
N 2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008 2009

1 [moniy bankroto valdymo departamentas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2 Valstybiné ne maisto produkty inspekcija 1500 12500 1600 0 0 0 414300 240000 34800 704700
3 Valstybinis turizmo departamentas 0 8850 0 5992 0 8000 50000 215534 0 288376
Viso 1500 21350 1600 5992 0 8000 464300 455534 34800 993076
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal istaigy pateikta informacija

Ukio ministerijos biudZzetinés istaigos 2007-2008 m. ir 2009 m. (I-III ketv.) tyrimy, konsultavimo ir teisiniy paslaugy pirko uz 993,1 tikst. Lt.
Pagrinding pirkimy dalj sudaro Valstybinés ne maisto produkty inspekcijos pirkti tyrimai (698,1 tukst. Lt; 69,4 proc.) Susipazing su Sios istaigos
pirktais tyrimais, nustatéme, kad perkami tyrimai yra specifinio pobtidZio ir reikalauja tam tikros jrangos ir medziagy (pvz., elektrotechnikos gaminiy,
zaisly, tekstilés, statybos ir kity gaminiy bandymai). Valstybés turizmo departamentas uz 126,1 tiikst. Lt pirko jvairiu apklausuy paslaugas, 139,4 tukst.
Lt skyré 2 moksliniams tyrimams pirkti. [verting pirkty tyrimy specifiskuma ir tai, kad kitoms paslaugoms pirkti skirtos nedidelés sumos, i§samiau
Ukio ministerijos biudzetiniy Istaigy pirkty paslauguy nevertinome.
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,Valstybés instituciju  perkamos
tyrimy, konsultavimo ir teisinés
paslaugos*
3 priedas
6 lentelé. Informacija apie Ministro Pirmininko tarnybos, ministerijy, Aplinkos ministerijos
reguliavimo sri¢iai dvieju priskirty biudZetiniy jstaigy pirktas teisines paslaugas
Eil. | Ministerijos pavadinimas 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Nr. Suma Sudaryty | Suma Sudaryty | Suma Sudaryty
tukst. Lt | sutar¢iy | tokst. Lt | sutar¢iy | tokst. Lt | sutarciu
sk. sk. sk.
1. Energetikos 0,0 - 0,0 - 308,0 4
2. Finansy 0,0 - 0,0 - 295,0 1
3. Kultiiros 1,1 1 12,0 2 0,0 0
4. Socialinés apsaugos ir darbo 30,0 5 33,0 2 30,0 1
5 Teisingumo 0,0 0 273,5 3 168,1 1
6 Uzsienio reikaly 30,0 2 20,0 2 20,8 3
7. | Zemés iikio 39,7 2 26,9 2 47,2 1
8. Sveikatos apsaugos 0,0 - 0,0 - 48,7 1
9. | Svietimo 85,0 5 0,0 - 0,0 -
10. | Ukio 106,2 2 120,0 1 162,7 4
11. | Vidaus reikaly 0,0 - 0,0 - 0,0 -
12. | KraSto apsaugos 0,0 - 0,0 - 0,0 -
13. | Susisiekimo 0,0 - 0,0 - 0,0 -
14. | Aplinkos 4720 19 228,3 9 10,5 1
1§ viso ministerijos 764 36 713,7 21 1091 17
15. | Ministro Pirmininko tarnyba 20,6* 4 74,0 2 0 -
IS viso ministerijy ir Ministro 784,6 40 787,7 23 1091,0 17
Pirmininko tarnybos
Aplinkos ministerijos reguliavimo sriiai priskirtos biudzetinés jstaigos
16. | Aplinkos projekty valdymo 72,8 1 134,4 1 53,2 1
agentura
17. | Aplinkos apsaugos agentiira 50,0 3 60,0 1 0 1
18 viso biudZetiniy jstaigy 122,8 4 1944 2 53,2 2
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal institucijy pateiktus duomenis

*Pastaba dél Ministro Pirmininko tarnybos pirkty teisiniy paslaugy
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,Valstybés  institucijuy  perkamos
tyrimo, konsultavimo ir teisinés
paslaugos*

4 priedas

7 lentelé. Informacija apie Ministro Pirmininko tarnybos, ministerijy, Aplinkos apsaugos agentiiros
pirktus tyrimus

Ministerijos 2007 m. 2008 m. 2009 (I-11I ketv.)
pavadinimas Visu I8 ju moksliniy Visu IS jy moksliniy Visu I8 ju moksliniy
tyrimy | tyrimy tyrimy tyrimy tyrimy | tyrimy
kaina kaina kaina
tiikst. kaina | skaiCiu | tgkst. Lt | kaina skai¢i | tgkst. | kaina | skaiciu
Lt takst. | s tikst. us Lt tukst. | s (vnt.)
Lt (Vnt') Lt (Vnt.) Lt
Energetikos 0,0 0,0 - 0,0 0,0 - 184,4 1844 |2
Finansy 3928,0 | 0,0 - 0,0 0,0 - 0,0 0,0 -
Krasto apsaugos 484.,6 4740 |7 419,0 380,0 7 0,0 0,0 -
Kultdros 38,0 0,0 - 45,0 0,0 - 20,0 0,0 -
Socialinés apsaugos | 461,0 109,3 3 747,6 163,6 3 0,0 0,0 -
ir darbo
Susisiekimo 150,5 0,0 - 639,0 0,0 - 0,0 0,0 -
Teisingumo 3,9 0,0 - 324 0,0 - 19,0 0,0 -
Uzsienio reikaly 980,1 8822 | 18 749,6 749,6 12 25,0 25,0 1
Vidaus reikaly 316,1 0,0 - 691,6 0,0 - 0,0 0,0 -
Zemés tkio 506,6 432,3 |7 1511,5 4343 6 526,0 | 1464 |2
Sveikatos apsaugos | 71,0 - 137,6 - 0,0 0,0 -
Svietimo 1786,5 | 120,5 | 4 651,5 410,3 11 131,3 | 50,0 1
Ukio 32257 | 3204,5 | 68 3770,8 3664,7 | 37 9,4 9,4 1
Aplinkos 795,1 0,0 0 14152 0,0 0 102,0 | 0,0 -
I$ viso ministerijos | 12747,1 | 5222,8 | - 10859 5850,6 | - 10171 | 4152 | -
Ministro Pirmininko | 185,5 0,0 0 217,3 0 0 10,1 0 0
tarnyba
Aplinkos apsaugos 885.,9 766,2 | 32 13262,5 692,2 31 661,0 | 661,0 |27
agentura
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