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Vilnius

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés veiklos audito 4-jo departamento vyresnysis
valstybinis auditorius A.Tamulis, vykdydamas Veiklos audito 4-jo departamento direktorés
B.Puzienés 2003-07-18 pavedima Nr.2040-5-3, atliko VieSyju pirkimy organizavimo, vykdymo ir
kontrolés 2002-2003 metais vertinima VieSojoje istaigoje Kauno medicinos universiteto klinikos.

Audituojamas subjektas: Viesoji istaiga Kauno medicinos universiteto klinikos (toliau
— KMUK); kodas 3516349.

KMUK veiklos charakteristika

Kauno medicinos universiteto (toliau — Universiteto) ligonin¢ yra savarankiSka
Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos valstybés vieSoji pelno nesiekianti sveikatos priezitiros
Istaiga, turinti juridinio asmens statusa ir teikianti pirming, antring ir treting asmens sveikatos
prieziiira.

Oficialus Universiteto ligoninés pavadinimas — Kauno medicinos universiteto
klinikos.

Universiteto ligoninés steigéjai — Universitetas ir Sveikatos apsaugos ministerija.
Universiteto ligoniné turi juridinio asmens teises.

Universiteto ligoninés pagrindiné veikla yra sveikatos prieziiira. Universiteto ligoninés
pagrindinis veiklos tikslas — gerinti Lietuvos gyventoju sveikata siekiant sumazinti jy sergamuma ir
mirtinguma, organizuojant ir teikiant specializuota bei kvalifikuota pirming, antring ir treting
asmens sveikatos prieziiira.

Universiteto ligoniné pagal sutarti su Universitetu suteikia kliniking baze visy pakopu

nuosekliosioms bei testinéms studijoms, moksliniams tyrimams atlikti ir darbuotojy klinikinei
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kvalifikacijai kelti. Fakultety, mokslo instituty ir ligoninés darbuotoju vykdomiems
biomedicininiams tyrimams Universiteto ligoniné sudaro salygas istatymu ir ligoninés nustatyta
tvarka.

Universiteto ligoniné atlieka stacionaring ir ambulatoring asmens sveikatos prieziiira,
teikia prevencines, slaugos, reabilitacijos, sveikatos mokymo, asmens sveikatos ekspertizés ir
visuomengs sveikatos prieziiiros paslaugas bei uzsiima kita jstatymy leidziama veikla.

Universiteto ligoninés veikla reglamentuoja Sveikatos priezitiros istaigy istatymas ir
kiti istatymai, Statutas, Senato aprobuoti ir rektoriaus bei sveikatos apsaugos ministro jsakymuy
nustatyta tvarka patvirtinti Kauno medicinos universiteto kliniky istatai bei kiti teisés aktai.

Universiteto ligoninei vadovauja administracijos vadovas — generalinis direktorius.

Kolegialiis patariamieji Universiteto ligoninés organai yra stebétojy taryba, gydymo
taryba ir slaugos taryba (Saltinis: Lietuvos Respublikos Seimo 2002-11-05 nutarimas Nr. IX-1180
,,Dél Kauno medicinos universiteto statuto patvirtinimo ).

KMUK adresas: Eiveniy g. 2, Kaunas, LT-3000; tel. 32 63 60, faks. 32 64 27,
http://www.kmu.lt/kmuk/default.htm

Audito tikslas: vieSyju pirkimy organizavimo, vykdymo ir kontrolés 2002-2003 metais
vertinimas.

Audituojamas laikotarpis: 2002-01-01 — 2003-03-01.

Auditas atliktas 2003-07-21 — 2003-08-20.

KMUK generalinio direktoriaus pareigas audituojamu laikotarpiu éjo prof. J.Pundzius;

vyriausiojo finansininko pareigas audituojamu laikotarpiu ¢jo I.M. Barseviciene.

Audito atranka atlikta, vadovaujantis VieSyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatytais galimais vieSyjuy pirkimy tvarkos pazeidimais bei kita
auditoriaus turima reikSminga informacija.

Audito metu buvo siekiama surinkti duomenis apie Tarnybos, kaip kontroliuojancios ir
prevencija vykdancios institucijos, veiklos efektyvuma, todé¢l buvo analizuojama, kaip Tarnyba
panaudoja turimg informacija apie galimus vieSyju pirkimy tvarkos pazeidimus (nezitirint i tai, ar $i

informacija, atliekant i§samy patikrinima, pasitvirtinty, ar ne).

Santrumpos:

KMUK - Vies$oji istaiga Kauno medicinos universiteto klinikos

VP — viesieji pirkimai

VPT arba Tarnyba — VieSuyjy pirkimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
VP] — Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy istatymas

IP — leidinio ,,Valstybés zinios* priedas ,,Informaciniai praneSimai‘*




KMUK vykdyty pirkimy duomenys

Eil. 2003 m.
Nr. Rodiklis 2001 m. 2002 m. (liepos 24 d.
duomenimis)

1. | Bendra pirkimy vert¢, Lt 59,0 min. Lt 51,7 mln. Lt 5,2 min. Lt

2. | Savarankisky konkursy skai¢ius 75 96 58

3. | Sudaryty sutar¢iy skaicius 295 435 74

4. | Pirkimy i8 vienintelio Saltinio 191 510 35
skaicius

5. | Pirkimy i8 vienintelio Saltinio 644,7 tukst. Lt 2242,1 tukst. Lt 245,2 tukst. Lt
verte, Lt

6. | VPT praSymu pateikti (pastu) su 3 3 2
pirkimu susijusius dokumentus
pvertinimui skaicCius

7. | VPT patikrinimy KMUK 0 1 0
patalpose skaicius

VPT, analizuodama perkanciyju organizaciju pateiktas pirkimy procediiry ataskaitas,
galimus teisés aktais nustatytos tvarkos pazeidimus ar trukumus suskirsto i grupes. Minéty grupiy
skaiCius siekia 40.

Analizuojant VPT pateiktus duomenis apie galimus vieSyju pirkimy tvarkos
pazeidimus KMUK, nustatyta, kad dazniausiai nustatomas pirkimy procediiry ataskaity pateikimo
vélavimas bei didelis pirkimy i§ vienintelio Saltinio skai¢ius (KMUK duomenimis 2002-2003 m.
laikotarpiu 545 pirkimai, kuriy verté 2,49 min. Lt.).

VPT 2002 m. kovo mén. 19-26 d. KMUK atliko vieSojo pirkimo vykdymo tvarkos
tikrinima (2002-03-29 ataskaita Nr.27), sieckdama nustatyti, ar 2001 metais vykdyti medicinos
Irangos viesieji pirkimai i§ vienintelio Saltinio atitiko VP] ir kity su jo igyvendinimu susijusiy teisés
akty reikalavimus.

Miné¢toje ataskaitoje nurodyta, kad KMUK ,,pirkima vykdo suinteresuotas padalinys.
Kada tiekéjas yra vienintelis (pagal KMUK turima informacija), perkama i$ jo. Kada yra galimybé
pasirinkti, apklausiami keli tiekéjai ir pasirenkamas optimaliausias variantas kainos, kokybés,
tiekimo laiko ir kitais kriterijais* (citatos pabaiga). 1§ ataskaitos matyti, kad VPT domé¢josi, ar
KMUK dokumentuoja apklausa, esant galimybei pasirinkti tiekeja, taciau KMUK tokiy dokumenty
Tarnybai nepateike.

KMUK auditoriui pateiké Siuos duomenis apie pirkimy i§ vienintelio Saltinio atlikima,
kuriems nebuvo gautas privalomas Lietuvos Respublikos Vyriausybés sutikimas:

e 2001 m. rugséjo — gruodzio men. uz 213,3 tikst. Lt arba 19 karty;
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e 2002 m. sausio — geguzés mén. uz 567,7 tikst. Lt arba 80 karty (arba 51 karta iki
minéto VPT vieSojo pirkimo vykdymo tvarkos tikrinimo).

Tvarkos, ipareigojancios gauti Lietuvos Respublikos Vyriausybés sutikima pirkimui i§
vienintelio Saltinio, nesilaikymas aiSkinamas Siomis aplinkybémis: néra galimybiuy prognozuoti
medicinos prietaisy gedimus — prietaisams sugedus, juos remontuoti biitina skubos tvarka, todél
pasirenkamas pirkimo i§ vienintelio Saltinio biidas, kaip reikalaujantis maZziausiai laiko sanaudy.
PrieSingu atveju, kaip nurodyta KMUK 2002-04-15 raste Nr.19-260 VieSyju pirkimy tarnybai,
sveikatos priezitros istaiga negaléty atlikti savo pagrindinés funkcijos — uztikrinti savalaikes ir
kokybiskas sveikatos priezitiros paslaugas. RasSte akcentuojama, kad minéta problema yra iskilusi
jau 1998 metais ir buvo zinoma tiek Sveikatos apsaugos ministerijos, tiek Lietuvos Respublikos
Vyriausybés lygmenyje.

Minéta pirkimo i$ vienintelio Saltinio problema egzistavo apie 3,5 mety, todéel KMUK
VP jstatymo nuostaty buvo nesilaikyta daug karty. Jokiy poveikio priemoniy Tarnyba KMUK
atzvilgiu netaiké, o problema dalinai buvo iSspresta tik 2002-05-02, isigaliojus VP jistatymo
pataisoms.

Pazymétina, kad VPT prie§ minéta patikrinima turé¢jo informacija ir apie kitokio
pobiidZio galimus pazeidimus (trikumus) KMUK: tai aukS¢iau minétas pirkimy procediiry ataskaity
pateikimo vélavimas, neaiskus pasitilymuy vertinimas, perkant medicining iranga 2001 metais uz 3,3
min. lity, konkursuy nepaskelbimas tarptautiniu mastu. Kadangi VPI nustato tam tikras konkursy
skelbimo taisykles bei ataskaity pateikimo tvarka ir terminus, pavéluotas ataskaity pateikimas ar
konkursy nepaskelbimas tarptautiniu mastu laikytinas istatymo pazeidimu. VPT ataskaitoje
duomenuy, kaip tikrinimo metu buvo atsizvelgta i Siuos galimus pazeidimus, néra.

KMUK viesyju pirkimy grupés vadové D.Jancaitiené paaisSkino, kad ataskaitas pateikti
Tarnybai véluojama dél ataskaity sudétingumo, poreikio tinkamai jvertinti didelés apimties
konkurso dokumentacija ir pan. Grupés vadové D.Jancaitiené¢ paZzymejo, kad VPT pastaby del
veélavimo pateikiant ataskaitas néra pareiSkusi.

VPT perkaniyju organizaciju prieziiros funkcija atlieka ne tik tikrindama
dokumentus vietoje, bet ir prasydama juos pateikti jvertinimui pastu. Tokiy dokumenty ivertinimy
2001-2003 metais KMUK buvo atlikta 8.

VPI 34 straipsnio 7 dalimi buvo nustatyta, kad draudziama didinti pirkimo kaina per
visa pirkimo sutarties galiojimo laikg ir keisti privalomas konkurso metu nustatytas sudarytos
pirkimo sutarties salygas, iSskyrus tuos atvejus, kai pirkimo kainai itaka daro pasikeit¢ mokesciai
arba kai prekiy ir paslaugu rinkos kainos pokytis yra ne mazesnis kaip 10 procenty ir to nebuvo
galima numatyti sudarant pirkimo sutarti. Tokiais atvejais perkancioji organizacija privaléjo gauti

VieSyju pirkimy tarnybos sutikima.
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KMUK, susidarius istatyme nurodytoms aplinkybéms, yra kreipusis i VPT minéto
sutikimo. KMUK Tarnybai kartu su prasymais leisti padidinti perkamy naftos produkty kainas
pateike informacija apie AB ,,MaZeikiy nafta® produkty kainas 2002-02-26, 2002-10-21, 2002-07-
18, 2002-10-09 dienomis (kiekviename AB ,,Mazeikiy nafta® dokumente akcentuota, kad pateiktos
kainos galioja tik ta dieng, kuri yra konkreciai nurodyta).

VPT, iSanalizavusi pateiktus dokumentus, sutiko, kad KMUK padidinty naftos
produkty pirkimo sutar¢iy kainas.

Vadovaujantis VPT direktoriaus 2000-05-11 jsakymu Nr. 38 ,D¢l perkanciyjy
organizacijy praSymuy pateikimo ir nagrinéjimo tvarkos patvirtinimo* patvirtintos Perkanciyju
organizacijy ir VieSojo pirkimo komisiju praSymy dél VieSyju pirkimuy tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés sutikimy, numatyty Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy istatymo 26
straipsnio 3 dalyje, 34 straipsnio 2 ir 7 dalyse bei 37 straipsnio 3 dalyje, pateikimo ir nagrin¢jimo
tvarkos 12.3.2 punktu, KMUK turéjo pateikti Statistikos departamento ar kity kompetentingy
instituciju (Konkurencijos tarybos, Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos, Lietuvos
zemes ukio ir maisto produkty rinkos reguliavimo agentiiros ar kt.) paZymas arba rinkos tyrimo
rezultatus, patvirtinancius atitinkamy rinkos kainy padidéjima nuo sutarties sudarymo iki praSymo
pateikimo. Auditoriaus nuomone, $iuo konkreciu atveju AB ,,Mazeikiy nafta® informacija apie
kainas negali buti laikoma tinkama sutarties kainos didinimo pozitriu dé¢l savo fragmentiSkumo bei
nepakankamo neSaliSkumo. Be to, auk$¢iau minétoje Tvarkoje nurodyta, kad pazyma laikytina
tinkama, jei ji yra gauta i§ Statistikos departamento ar kity kompetentingy instituciju. AB
»Mazeikiy nafta® negaléty buti laikoma tokia institucija: grei¢iau — tkio subjektu, imone, tiekéju,
gamintoju ar pan.

VPT 2002-11-20 raste Nr.24-2150 ,,Dé¢l prasymo sutikti, kad biity padidintos pirkimo
sutarties kainos* ir 2002-03-15 raSte Nr.24-464 ,.D¢l prasymo sutikti, kad buty padidinta pirkimo
sutarties kaina“ atkreipia démesi { tai, kad Tarnyba nenustato sutarties kainy padidinimo dydzio, nes
tai turi buiti atlickama sutarties Saliy susitarimu ir kad Tarnyba rekomenduoja prekiy kainoms
sumazéjus, kainy pokycius vél derinti su tiekéju.

Analizuojant Statistikos departamento pateikta informacijq apie naftos produkty kainas
ir lyginant ja su faktiniu Siy produkty isigijimu, nustatyta, kad KMUK 2001-12-12 pirko i§ UAB
»Rekolas*“ A-95 markés benzing po 2,16 Lt/ltr, o A-92 benzina — po 2,04 Lt/ltr. Statistikos
departamento duomenimis 2001 mety gruodzio ménesj vidutinés mazmeninés benzino kainos buvo:
A-95 — 2,06 Lt/ltr, t.y. didmeniné isigijimo kaina buvo 0,1 Lt/ltr didesné negu maZzmeniné, o A-92
atveju — 0,07 Lt/ltr didesné negu mazmeniné (1,97 Lt/ltr).

Audito metu toks reiSkinys nustatytas viena karta ir galéty biiti siejamas su staigiu

degaly kainy kritimu santykinai trumpam 2-3 mén. laikotarpiui 2001 mety pabaigoje — 2002 mety
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pradzioje. Taciau, atsizvelgiant i tai, kad VPT nejpareigoja, o tik rekomenduoja kainas i§ naujo
derinti su tiekéju, joms pakitus perkanciosios organizacijos naudai, iSlieka rizika, kad minétas
reiSkinys gal¢jo buti paplites labai placiai. Duomeny, kad Tarnyba biity analizavusi §i atveji
KMUK, néra.

KMUK 2002 metais organizavo konkursa dirbtiniams Sirdies voztuvams isigyti
(konkurso dokumentacija patvirtinta 2002-04-23 generalinio direktoriaus prof. J.Pundziaus).
Dokumentacijoje buvo nurodyta, kad pasiiilymy vertinimo kriterijumi bus laikoma maziausia
diskontuota kaina (diskonto koeficientas lygus 1), taCiau dokumentacijos specialiuosiuose
reikalavimuose papildomai buvo nurodyta, kad ,,vertinant pasitilymus, bus atsizvelgiama | KMUK
kardiochirurgu sukaupta patirtj, naudojant dirbtinius Sirdies voztuvus ir kitas iSvardintas medicinos
priemones*.

Vadovaujantis Siuo papildomu kriterijumi, vertinant dirbtiniy mechaniniy Sirdies
voztuvy su didesniu pralaidumu pasiiilymus, konkurso laimétoju buvo pasiiilyta pripazinti St.Jude
Medical Export GmbH, kurio pasitilymas buvo brangesnis uz pigiausia 12,6 tukst. Lt. Vertinant
dirbtiniy biologiniy S$irdies voztuvy, skirty protezuoti aortos voztuva, pasitlymus, konkurso
laimétoju buvo pasitilyta pripazinti ta patj tiekéja — StJude Medical Export GmbH, kurio
pasiiilymas buvo brangesnis uz pigiausia 11,4 tikst. Lt. Abiem atvejais prioritetas teiktas Austrijos
gamintojui prie§ Italijos gamintoja (Sorin Biomedika Cardio S.P.A.). Brangesnio pasiiilymo
pasirinkimas buvo motyvuotas tuo, kad KMUK specialistai minéty voztuvy taikyme turi patirtj ir ju
kokybg vertina gerai (KMUK pateiké Kardiochirurgijos klinikos vadovo doc. R.Benecio, Vilniaus
Universitetinés SantariSkiy ligoninés kardiochirurgijos klinikos vadovo prof. V.Sirvydzio ir
Klaipédos Jurininky ligoninés kardiochirurgijos skyriaus vedéjo dr. G.Kundroto 1999-03-17
pasiraSyto rasto Valstybinés ligoniy kasos direktoriui kopija, kuriame nurodytos voztuvy kokybés
problemos).

Vadovaujantis pasiiilymy vertinimo metu galiojusio VP[ 26 straipsnio 4 dalimi,
vertinimo Kriterijumi galé¢jo buti maziausia pasiiilyta kaina arba ekonomiSkai naudingiausias
pasiilymas. KMUK pasirinktas ir taikytas pasitilymy vertinimo btdas, kai subjektyvi specialisty

nuomoné salygojo brangesnés prekeés isigijima, nebuvo numatytas Viesyjuy pirkimy istatyme.

ISvados

Organizuojant ir vykdant vieSuosius pirkimus KMUK, nustatyti daugkartiniai

pirkimai i§ vienintelio Saltinio, negavus privalomo Lietuvos Respublikos Vyriausybés sutikimo;

nustatytas atvejis, kai sutartis buvo sudaryta ne su maziausia kaing pasiiiliusiu tiekéju.



Kontroliuojancios ir prevencija vykdancios institucijos — VieSyju pirkimy tarnybos
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés — atlikti tikrinimai ar pirkimo dokumenty jvertinimai buvo
uzbaigti ipareigojimais apsvarstyti nustatytus pazeidimus, praneSti Tarnybai apie svarstymo
rezultatus ir ateityje laikytis nustatytos vieSuyju pirkimy tvarkos. Duomeny apie taikytas poveikio

priemones KMUK atzvilgiu audito metu nebuvo gauta.

Veiklos audito 4-jo departamento direktoré Biruté Puziené
Vyresnysis valstybinis auditorius Artinas Tamulis
Susipazinau:

Vsl Kauno medicinos universiteto klinikos

generalinis direktorius

(parasas)
prof. Juozas Pundzius

(data)



