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IZANGA

Viesieji pirkimai yra svarbi valstybés visuomeninio ir ekonominio gyvenimo dalis. Ju
vykdymas pagal vieningas, i§ anksto visiems zinomas taisykles, suteikia galimybes pilieciams, per
savo iSrinkta valdzia, kontroliuoti valstybés 1éSu panaudojima ir mazinti korupcijos apraiSkuy
vieSuosiuose pirkimuose atsiradimo galimybes.

VieSyjuy pirkimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (VPT) koordinuoja
istatymo ir su jo igyvendinimu susijusiy teisés akty reikalavimu.

VPT veikla organizuojama vadovaujantis Vyriausybés aprobuotais strateginiais
veiklos planais. VPT 2002-2004 mety ir 2003-2005 mety strateginiuose veiklos planuose jvardinta
viena programa ,,VieSyju pirkimy istatymo jgyvendinimas, pirkimy veiklos koordinavimas bei
priezitira ir vieSyju pirkimy sistemos tobulinimas®.

VPT misija: kurti vieSiesiems pirkimams palankia teising ir ekonoming aplinka,
uztikrinancia laisva prekiy, paslaugy, darbo jégos ir kapitalo judéjima, racionaly ir efektyvy
valstybés 1éSy panaudojima.

VPT strateginis tikslas: iki narystés Europos Sajungoje pradzios sukurti efektyviai
veikiancia ir ES direktyvy reikalavimus atitinkancia vieSuju pirkimuy sistema (Saltinis: VPT 2003 —
2005 mety sutrumpintas strateginis veiklos planas; pritarta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2003-01-31 nutarimu Nr. 143).

VPT duomenimis 2000-2002 mety laikotarpiu bendra pirkimy verté sudaré 2,1-2,2
mlrd. lity kasmet. Pirkimy, dé¢l kuriy sudarytos pirkimuy sutartys, skai¢ius buvo: 2000 m. — 2753,
2001 m. — 3248, 2002 m. — 3235. Pirkimuose kasmet dalyvavo nuo 500 iki 570 perkanciyju

organizacijy.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés veiklos audito 4-jo departamento vyresnysis
valstybinis auditorius A.Tamulis (grupés vadovas, 2003-02-12 — 2003-05-25; 2003-06-21 — 2003-
07-18; 2003-08-25 — 2003-09-08; 2003-09-29 — 2003-11-11 laikotarpiu) ir vyresnysis valstybinis
auditorius A.Gumuliauskas (2003-02-12 — 2003-03-28; 2003-07-14 — 2003-07-22; 2003-08-21 —
2003-08-25; 2003-10-09 — 2003-10-24 laikotarpiu), vykdydami Veiklos audito 4-jo departamento
direktorés B.Puzienés 2003-02-12 pavedima Nr.2040-5, atliko VieSuyju pirkimy tarnybos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos efektyvumo vertinima (audituojamo subjekto - VieSyju

pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés - kodas 8865626).
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VPT charakteristika: VPT — Lietuvos Respublikos Vyriausybés istaiga, veikianti
pagal VieSyju pirkimy istatyma (toliau — VP]) ir kitus Lietuvos Respublikos istatymus, teisés aktus,
tarptautinius isipareigojimus, savo nuostatus ir finansuojama i valstybés biudzeto.

VPT adresas: Algirdo g. 31, Vilnius, LT-2006; tel. 213 34 64, faks. 213 62 13;
el.pastas: info@vpt.lt; http:// www.vpt.lt.

Audituojamas laikotarpis: 2000-01-01 —2003-03-01.

Auditas atliktas 2003-02-12 — 2003-10-24.

VPT direktoriaus pareigas audituojamu laikotarpiu ¢jo: iki 2001-05-02 — Aleksandras
Minkevic¢ius, 2001-07-12 — 2003-10-01 laikotarpiu — Rimgaudas Stanislovas Vaiciulis; finansu

skyriaus vedéjo pareigas audituojamu laikotarpiu é¢jo Irena Cibiriené.

Audito tikslas: veiklos efektyvumo vertinimas.

Siekdami audito tikslo, auditoriai pasirinko kriterijus, kuriy pagalba buvo vertinamas
VPT veiklos efektyvumas. Atrenkant Siuos kriterijus buvo stengiamasi islaikyti glaudy ju rysi su
VPT uzdaviniais ir funkcijomis, nurodytomis VieSyjy pirkimy istatyme, VPT nuostatuose ar kituose
teisés aktuose:

»  kokiy rezultaty VPT pasieké, sickdama taupaus 1éSu naudojimo, vykdant
vieSuosius pirkimus;

»  kaip efektyviai VPT dalyvauja vertinant bei tobulinant vieSuju pirkimy sistema;

» ar VPT veikla kontrolés ir prevencijos srityje yra tinkama ir savalaike;

» ar VPT tinkamai reaguoja i paaiskéjusius (tame tarpe ir galimus) vieSyju pirkimy
Istatymo pazeidimus;

» ar su vieSaisiais pirkimais susij¢ perkanciosios organizacijos bei tiekéjai
(rangovai) yra patenkinti VPT organizuojamais mokymais ir konsultacijomis;

» ar VPT taikomos poveikio priemonés uz vieSyju pirkimy istatymo pazeidimus
itakoja Siy pazeidimy dinamika;

» ar tinkamai panaudojamos Tarnybai skiriamos léSos, atsizvelgiant i VPT
prioritetines funkcijas.

VPT Strateginiame veiklos plane pateikti kriterijai panaudoti tiek, kiek jie buvo
naudingi, siekiant audito tiksly.

Auditas atliktas, analizuojant pateiktus dokumentus, pateikiant audituojamo subjekto
darbuotojams klausimynus raStu bei zodziu, pateikiant anketas perkanciosioms organizacijoms ir
tiecké¢jams (rangovams), jvertinant gautus rezultatus teisétumo, efektyvumo bei rezultatyvumo

poziuriais.
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Audito metu buvo atlikti auditai vieSuosius pirkimus vykdanciose organizacijose uz
laikotarpi, atitinkant; VPT audituojama laikotarpi:

» Valstybinéje visuomenés sveikatos prieziliros tarnyboje prie Sveikatos apsaugos
ministerijos;

» Muitinés departamente prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos;

» VS| Kauno medicinos universiteto klinikos.

Ataskaitoje pateiktos nuorodos j Siuos dokumentus:

1. Valstybinio audito 2002-06-28 ataskaita Nr.2040-7 “D¢l kompiuterinés
informacinés sistemos “SVEIDRA” priezitiros paslaugy isigijimo ir vykdymo Valstybinéje ligoniuy
kasoje veiklos audito rezultaty”

2. Valstybinio audito 2002-06-27 ataskaita Nr.2040-8 “Dél informaciniy sistemy
taikomosios programinés {rangos prieziiiros paslaugos isigijimo ir vykdymo Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdyboje veiklos audito rezultaty”

3. Valstybinio audito 2002-12-31 ataskaita Nr.2040-16 “D¢l Lietuvos Respublikos
Seimo kanceliarijos veiklos, vykdant remonto darbus 1998-2002 m., vertinimo”

4. Valstybinio audito 2003-01-31 ataskaita Nr.2040-18 “VieSyu pirkimy
organizavimo bei sudaryty sutar¢iy vykdymo vertinimas Valstybinéje ligoniy kasoje”

5. Valstybinio audito 2003-08-22 ataskaita Nr.2040-5-3 “D¢l vieSyjuy pirkimy
organizavimo, vykdymo ir kontrolés 2002-2003 metais vertinimo VieSojoje istaigoje Kauno
medicinos universiteto klinikos”

6. Valstybinio audito 2003-09-03 ataskaita Nr.2040-5-4 “D¢l vieSuyju pirkimy
organizavimo, vykdymo ir kontrolés Valstybinéje visuomenés sveikatos priezitiros tarnyboje 2002-
2003 m. vertinimo”

7. Valstybinio audito 2003-10-08 ataskaita Nr.2040-5-5 dél ,,VieSyju pirkimy
organizavimo, vykdymo ir kontrolés Muitinés departamente prie Lietuvos Respublikos finansy

ministerijos 2000-2003 m. vertinimo*.

Ataskaitos struktiira
Audito ataskaita suskirstyta i skirsnius, atsizvelgiant i tai, kokio kriterijaus poziiiriu
atliktas VPT veiklos vertinimas. Audito iSvadoms pagristi pateikiami pavyzdziai i§ kity Valstybés
kontrolés atlikty audity arba audito metu atlikto tyrimo konkreciu aspektu rezultatai:
VPT veiklos, nurodytos jos veiklg reglamentuojanciuose teisés aktuose, analizé.
1. Pagrindinis VPT uzdavinys — siekti taupaus 1éSy naudojimo, vykdant vieSuosius

pirkimus.
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2. VPT funkcija vertinti pirkimy sistema ir rengti pasitilymus, kaip ja tobulinti.

3. VPT funkcija kontroliuoti, kad atliekant vieSuosius pirkimus bty laikomasi VPI ir
su jo igyvendinimu susijusiy teisés akty reikalavimuy.

4. VPT reakcijos 1 paaiSkéjusius (galimus) vieSyjuy pirkimy istatymo pazeidimus
analizé.

5. VPT funkcija konsultuoti perkanciasias organizacijas ir tiekéjus (rangovus).

6. Prioritetiniy VPT veiklos sri¢iy finansavimo analizé.

ISvados, rekomendacijos, pasiiilymai.

Tekste naudojamos santrumpos:

VP — viesieji pirkimai

VPT, Tarnyba — VieSyju pirkimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés

VPI — Lietuvos Respublikos 1996-08-13 vieSyju pirkimy jstatymas Nr. [-1491,
galiojes audituojamu laikotarpiu

PO — perkancioji organizacija

IP — leidinio ,,Valstybés zinios* priedas ,,Informaciniai pranesimai‘

KMUK - V3] Kauno medicinos universiteto klinikos

VLK — Valstybinéje ligoniy kasa

VSDFYV — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba

VVSPT - Valstybiné visuomenés sveikatos prieZiliros tarnyba prie Sveikatos apsaugos

ministerijos

AUDITO REZULTATAI

PAGRINDINIS VPT UZDAVINYS — SIEKTI TAUPAUS LESU NAUDOJIMO,
VYKDANT VIESUOSIUS PIRKIMUS

Viesieji pirkimai susije su didelés dalies valstybés 1€Suy panaudojimu. Atsizvelgiant |
tai, kad VP tarnybai buvo pavesta siekti taupumo, perkanciosioms organizacijoms naudojant Sias
léSas (VPT nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-12-21 nutarimu Nr. 1560
»Deél VieSyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostaty patvirtinimo®,
5.2.p.; toliau — nuostatai), audito metu buvo siekiama gauti duomenuy, kaip VPT uztikrino minéto
uzdavinio igyvendinima, kokiy kriteriju pagalba nustaté¢ uzdavinio igyvendinimo laipsnj, kokiy

priemoniy émési, jei igyvendinimas pasirodyty esas netinkamas (antrasis i§ dviejy VPT
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nuostatuose, galiojusiuose audituojamu laikotarpiu, nurodyty uzdaviniy buvo: kartu su Ukio
ministerija ir kitomis valstybés institucijomis jgyvendinti valstybés vieSuju pirkimy politika).

Audito metu minéty duomeny nebuvo gauta. VPT direktorius paaiskino, kad ,,VP
tarnyba vieSiesiems pirkimams perkanciyjy organizaciju panaudoty léSy taupaus naudojimo
neskaiciuoja“, taciau taupumo siekia, skatindama (iSsiysdama rasta) perkanciasias organizacijas
pirma vieta preliminarioje pasiiilymuy eil¢je skirti maziausia kaina arba ekonomiskai naudingiausia
pasitilyma pateikusiam tiek&jui (rangovui) (tai atitinka veiksmus, nurodytus audituojamu laikotarpiu
galiojusio VPI 26 straipsnio 4 dalyje).

Daroma iSvada, kad vieno pagrindiniu VPT uzdaviniy vykdymas — siekis taupyti
valstybés 1¢Sas — Tarnyboje suprantamas kaip perkanciyju organizaciju skatinimas laikytis VPI
nuostaty, kuriy jos ir taip privalo laikytis.

Pastebéjimas: VPT neturi objektyviy kriterijy, kurie jgalinty nustatyti jos vaidment,
siekiant 1éSy taupymo vieSyju pirkimu procese, todél néra galimybés nustatyti, koks vieno

pagrindiniy Tarnybos uzdaviniy vykdymo efektyvumas.

Audito metu buvo analizuojama, kaip atskirais atvejais Tarnyba reagavo i informacija
apie faktinj arba galima netaupy 1€Su naudojima:

Pavyzdys: VS] Kauno medicinos universiteto klinikos (toliau — KMUK) 2002 metais
organizavo konkursa dirbtiniams Sirdies voztuvams isigyti (konkurso dokumentacija patvirtinta
2002-04-23 generalinio direktoriaus prof. J.Pundziaus). Dokumentacijoje buvo nurodyta, kad
pasitlymy vertinimo kriterijumi bus laikoma maziausia diskontuota kaina (diskonto koeficientas
lygus 1), ta¢iau dokumentacijos specialiuosiuose reikalavimuose papildomai buvo nurodyta, kad
,vertinant pasitlymus, bus atsizvelgiama | KMUK kardiochirurgy sukaupta patirt;, naudojant
dirbtinius Sirdies voztuvus ir kitas i§vardintas medicinos priemones*.

Vadovaujantis Siuo papildomu kriterijumi, vertinant dirbtiniy mechaniniy Sirdies
voztuvy su didesniu pralaidumu pasiiilymus, konkurso laimétoju buvo pasiiilyta pripazinti St.Jude
Medical Export GmbH, kurio pasitilymas buvo brangesnis uz pigiausia 12,6 tukst. Lt. Vertinant
dirbtiniy biologiniy S$irdies voztuvy, skirty protezuoti aortos voztuva, pasitlymus, konkurso
laimétoju buvo pasitilyta pripazinti ta pat] tiekéja — StJude Medical Export GmbH, kurio
pasiiilymas buvo brangesnis uz pigiausia 11,4 tukst. Lt. Brangesnio pasitilymo pasirinkimas buvo
motyvuotas tuo, kad KMUK specialistai minéty voztuvy taikyme turi patirti ir ju kokybe vertina
gerai.

Vadovaujantis pasiiilymy vertinimo metu galiojusio VP[ 26 straipsnio 4 dalimi,

vertinimo Kriterijumi galé¢jo buti maziausia pasiiilyta kaina arba ekonomiSkai naudingiausias
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pasiiilymas. KMUK pasirinktas ir taikytas pasiilymu vertinimo budas, kai subjektyvi specialisty
nuomon¢ salygojo brangesnés prekés {sigijima, nebuvo numatytas ViesSyju pirkimy istatyme.

VPT Atskaitomybés ir analizés skyrius uzfiksavo minéta fakta, kaip galima VP]
pazeidima, priskirdamas ji kategorijai ,,Vertinimo kriterijus yra pasiiilyta kaina, taCiau sutartis
sudaryta ne su maziausia kaing pasiiiliusiu tiekéju“. Tarnyba jokiy veiksmy KMUK atzvilgiu Sios
informacijos pagrindu nesiéme ir tuo neuztikrino taupaus léSu naudojimo.

Pastebéjimas: Egzistuoja rizika, kad Tarnyba nepilnai uztikrina uzdavinio siekti
taupaus 1éSy naudojimo tinkama vykdyma, kai Tarnyba pasiekia informacija apie netaupy léSy

naudojima.

Pavyzdys: VPI 34 straipsnio 7 dalimi buvo nustatyta, kad draudziama didinti pirkimo
kaing per visa pirkimo sutarties galiojimo laika ir keisti privalomas konkurso metu nustatytas
sudarytos pirkimo sutarties salygas, iSskyrus tuos atvejus, kai pirkimo kainai jtaka daro pasikeite
mokesciai arba kai prekiy ir paslaugy rinkos kainos pokytis yra ne mazesnis kaip 10 procenty ir to
nebuvo galima numatyti sudarant pirkimo sutarti. Tokiais atvejais perkancioji organizacija privaléjo
gauti VieSyju pirkimy tarnybos sutikima.

KMUK, susidarius istatyme nurodytoms aplinkybéms, yra kreipusis i VPT minéto
sutikimo. KMUK Tarnybai kartu su prasymu leisti padidinti perkamy naftos produkty kainas
pateiké informacija apie AB ,,Mazeikiy nafta® produkty kainas 2002-02-26, 2002-10-21, 2002-07-
18, 2002-10-09 dienomis (kiekviename AB ,,MaZeikiy nafta® dokumente akcentuota, kad pateiktos
kainos galioja tik ta dieng, kuri yra konkreciai nurodyta).

VPT, isanalizavusi pateiktus dokumentus ir nutarusi, kad informacija apie
,momentines* kainas yra pakankamas pagrindas tvirtinti, jog kainos rinkoje pakilo, sutiko, kad
KMUK padidinty naftos produkty pirkimo sutar¢iy kainas.

Vadovaujantis VPT direktoriaus 2000-05-11 jsakymu Nr. 38 ,D¢l perkanciyjy
organizacijy praSymuy pateikimo ir nagrinéjimo tvarkos patvirtinimo* patvirtintos Perkanciyju
organizacijy ir VieSojo pirkimo komisiju praSymy dél VieSyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés sutikimy, numatyty Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy istatymo 26
straipsnio 3 dalyje, 34 straipsnio 2 ir 7 dalyse bei 37 straipsnio 3 dalyje, pateikimo ir nagrin¢jimo
tvarkos 12.3.2 punktu, KMUK turéjo pateikti Statistikos departamento ar kity kompetentingy
instituciju (Konkurencijos tarybos, Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos, Lietuvos
zemes tkio ir maisto produkty rinkos reguliavimo agentiiros ar kt.) paZymas arba rinkos tyrimo
rezultatus, patvirtinancius atitinkamy rinkos kainy padidéjima nuo sutarties sudarymo iki praSymo
pateikimo. Auditoriy nuomone, $iuo konkreciu atveju AB ,,Mazeikiy nafta“ informacija apie kainas

negali biiti laikoma tinkama sutarties kainos didinimo pozitiriu dél savo fragmentiSkumo bei
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nepakankamo nesaliSkumo. Be to, aukS¢iau minétoje Tvarkoje nurodyta, kad pazyma laikytina
tinkama, jei ji yra gauta i§ Statistikos departamento ar kity kompetentinguy institucijy. AB
»Mazeikiy nafta* negaléty buti laikoma tokia institucija: grei¢iau — tkio subjektu, imone, tiekéju,
gamintoju ar pan. Daroma iSvada, kad VPT tur¢jo pagrinda nesutikti didinti sutar¢iy kainas arba
turéjo paprasyti pateikti papildomus (reikalavimus atitinkancius) dokumentus.

Pastebéjimas: Tarnyboje nebuvo uztikrintas VPT direktoriaus 2000-05-11 jsakymo
Nr. 38 ,,D¢l perkanciyju organizacijy praSymy pateikimo ir nagrin¢jimo tvarkos patvirtinimo*
vykdymas: kai kuriais atvejais sutikimas didinti sutar¢iy kainas duodamas, neiSanalizavus pateikty

dokumenty tinkamumo ir informacijos patikimumo. Tai gal¢jo salygoti netaupy 1éSy naudojima.

ISVADA: Tarnyba neturi objektyviy kriteriju, kurie jgalinty nustatyti jos vaidmeni,
siekiant 1éSy taupymo vieSyju pirkimy procese, todél néra galimybés nustatyti, koks vieno
pagrindiniy Tarnybos uzdaviniy vykdymo efektyvumas.

Egzistuoja rizika, kad Tarnyba neuztikrina uzdavinio siekti taupaus 1€Sy naudojimo
tinkamo vykdymo: nesant reikiamo pagrindo sutinkama, kad perkanciosios organizacijos didinty
sutar¢iy kainas, Tarnyba pasiekus informacijai apie netaupy 1éSy naudojima, nesiimama efektyviy

priemoniy.

VPT FUNKCIJA VERTINTI PIRKIMU SISTEMA IR RENGTI PASIULYMUS,
KAIP JA TOBULINTI

Viena i§ Tarnybos funkcijy, nurodyty jos nuostatuose, buvo vertinti pirkimy sistema ir
rengti pasitilymus, kaip ja tobulinti. Auditoriams buvo pateikta $i informacija apie vieSyju pirkimy
tvarkos tobulinimo kryptis:

»  parengti Viesuyjy pirkimy istatymo pakeitimy projektai;

»  parengti pasitilymai dél kity instituciju parengty teisés aktuy suderinamumo su
Viesyju pirkimy istatymu bei ji lydinciais teisés aktais;

»  parengti pasitlymai dél vieSyju pirkimy informacinés sistemos ir vieSyjy
pirkimy monitoringo informacinés sistemos sukiirimo ir viesyju pirkimy perkélimo i elektroning
terpe;

»  parengtas pasitlymas dél vieSyjy pirkimy specialisty rengimo aukstosiose ir
aukStesniosiose mokyklose tikslingumo

»  parengtas pasiiilymas dél Tarnybos instituciniy gebé¢jimy stiprinimo.
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IS pateiktos informacijos matyti, kad Tarnyba, vertindama ir tobulindama vieSuyju
pirkimy sistema, daZniausiai apsiribodavo biitinais atlikti veiksmais: parengti istatymo pakeitimy
projektus, suderinti kity institucijy teisés aktus su vieSyju pirkimy istatymu ir ji lydinciais teisés
aktais, perkelti vieSuosius pirkimus i elektroninj terpg ir pan. Audito metu buvo siekiama gauti
duomeny apie Tarnybos atlickama vieSujy pirkimy sistemos analiz¢ ir pacios Tarnybos iniciatyva
pateiktus pasiiilymus dél jos tobulinimo (buvo daroma prielaida, kad dalis tobulintiny sistemos
elementy gali kilti i§ perkanciyjy organizacijy ar tiekéjy (rangovy)). Tokiy duomeny auditoriams
nebuvo pateikta. Auditoriai savo iniciatyva atrinko keleta pavyzdziy detalesnei analizei, tikslu

nustatyti, kaip VPT uztikrino tinkama minétos funkcijos vykdyma.

Pavyzdys: Tarnyba 2002 m. kovo mén. 19-26 d. KMUK atliko vieSojo pirkimo
vykdymo tvarkos tikrinima (2002-03-29 ataskaita Nr.27), sieckdama nustatyti, ar 2001 metais
vykdyti medicinos jrangos vieSieji pirkimai i§ vienintelio Saltinio atitiko VPl ir kity su jo
igyvendinimu susijusiy teisés akty reikalavimus. Tikrinimo metu buvo nustatyta eilé VP]
pazeidimy. Tikrinimas buvo uzbaigtas jpareigojimu apsvarstyti VPT minétus pazeidimus, pranesti
VieSuyju pirkimy tarnybai apie svarstymo rezultatus ir ateityje laikytis nustatytos vieSyju pirkimy
tvarkos (2002-04-24 rastas Nr. 24-769 ,,Dél vieSuju pirkimu patikrinimo rezultaty*).

Valstybés kontrolé 2003 m. liepos-rugpjucio mén. atliko KMUK VieSyju pirkimy
organizavimo, vykdymo ir kontrolés 2001-2003 metais vertinima. KMUK audito metu pateiké Siuos
duomenis apie pirkimy i§ vienintelio Saltinio atlikima, kuriems nebuvo gautas privalomas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés sutikimas:

e 2001 m. rugséjo — gruodzio mén. uz 213,3 tiikst. Lt arba 19 karty;

e 2002 m. sausio — geguzés mén. uz 567,7 tukst. Lt arba 80 karty (arba 51 kartg iki
minéto VPT vieSojo pirkimo vykdymo tvarkos tikrinimo).

Tvarkos, ipareigojancios gauti Lietuvos Respublikos Vyriausybés sutikima pirkimui i§
vienintelio Saltinio, nesilaikymas KMUK darbuotojy buvo aiSkinamas Siomis aplinkybémis: néra
galimybiy prognozuoti medicinos prietaisy gedimus — prietaisams sugedus, juos remontuoti biitina
skubos tvarka, tod¢l pasirenkamas pirkimo i vienintelio Saltinio biidas, kaip reikalaujantis
maziausiai laiko sanaudy. PrieSingu atveju, kaip nurodyta KMUK 2002-04-15 raSte Nr.19-260
Viesyju pirkimy tarnybai, sveikatos prieziiiros staiga negaléty atlikti savo pagrindinés funkcijos —
uztikrinti savalaikes ir kokybiskas sveikatos priezitiros paslaugas. Raste akcentuojama, kad minéta
problema yra iSkilusi jau 1998 metais ir buvo Zinoma tiek Sveikatos apsaugos ministerijos, tiek
Lietuvos Respublikos Vyriausybés lygmenyje.

Atsizvelgiant | tai, kad minéta pirkimo i§ vienintelio Saltinio problema egzistavo

apie 3,5 mety ir | tai, kad VP istatymo nuostaty buvo nesilaikyta daug karty, Tarnyba gal¢jo arba
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taikyti atitinkamas poveikio priemones, arba savalaikiai parengti pasitlymus dél vieSuyju pirkimy
tvarkos patobulinimo, kas buvo tiesiogin¢ jos funkcija, nustatyta tuo metu galiojusio VieSyju
pirkimy {statymo 5 straipsnio 3 dalies 6 punktu. Jokiy poveikio priemoniy Tarnyba KMUK
atzvilgiu netaiké, o problema dalinai buvo iSspresta tik 2002-05-02, isigaliojus VP istatymo
pataisoms (pavyzdzio pabaiga).

Pastebéjimas: Tarnyba nepakankamai aktyviai kélé problema tobulinti VP sistema,
atliekant pirkimus i§ vienintelio Saltinio: problema sveikatos apsaugos srityje egzistavo apie 3,5

mety.

Kaip buvo minéta, VP] 34 straipsnio 7 dalimi buvo nustatyta, kad draudziama didinti
pirkimo kaing per visa pirkimo sutarties galiojimo laika ir keisti privalomas konkurso metu
nustatytas sudarytos pirkimo sutarties salygas, iSskyrus tuos atvejus, kai pirkimo kainai itaka daro
pasikeit¢ mokesciai arba kai prekiy ir paslaugy rinkos kainos pokytis yra ne mazesnis kaip 10
procenty ir to nebuvo galima numatyti sudarant pirkimo sutartj. Tokiais atvejais perkancioji
organizacija privaléjo gauti VPT sutikima.

VPT duomenimis 2000 m. buvo gauti 135 prasymai dé¢l sutikimo didinti pirkimo
kaina, 2001 m. — 174, 2002 m. — 96, 2003 m. I ketvirti — 25. VPT sutiko su pirkimo kainos
didinimu: 2000 m. — 73 kartus, 2001 m. — 117 karty, 2002 m. — 78 kartus, 2003 I ketvirt] — 23
kartus, t.y. 291 karta i§ 430 arba vidutiniSkai 2 atvejais i§ 3 VPT sprendimu perkanciosioms

organizacijoms buvo leista didinti pirkimo sutartyje nustatyta kaina.

VPT sprendimai dél sutikimo didinti sutarties kaina
2000-2003 m. I ketv.

(sutikti 60 %, nesutikti 40 %)

[160%

IS Siy fakty sekty iSvada, kad 291 karta perkanciosios organizacijos, sudarydamos

pirkimo sutarti, negaléjo numatyti didesnio kaip 10 procenty rinkos kainy augimo arba mokesciy
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pasikeitimo. VPT duomenimis dazniausiai kreipiamasi dél sutikimo didinti naftos ir maisto

produkty kainas.
Atkreiptinas démesys, kad 2000-2003 m. I ketv. laikotarpiu tendencingai did¢jo VPT

sprendimy sutikti su kainos didinimu skaicius:

Duota sutikimy didinti kaina, proc. nuo gauty pra§ymy

54%. 67% 81% 92%

duota sutikimy didinti
kaing, proc. nuo gauty
3 4 prasymu

2000 2001 2002 2003 m. I ketv.

2

VPT paaiskino, kad sprendimai sutikti didinti kainas duodami, vadovaujantis
perkanciosios organizacijos pateikty paZymy ar rinkos tyrimy rezultaty pagrindu. Pati VPT rinkos
analizés neatlieka, nes ,,néra jpareigota®. Be to, VPT, sutikdama dél kainos didinimo, nenustato,
kiek ji gali buti padidinta — tai, anot direktoriaus, palieckama perkanciosios organizacijos
atsakomybei.

Pazymeétina, kad aplinkybés, verciancios didinti sutarties kaing galimos tiek pat, kiek
aplinkybeés, leidZiancios Sia kaing mazinti (prieSingu atveju rinkoje bty stebimas nuolatinis tam
tikry prekiy ar paslaugy brangimas, taCiau konkurencingoje rinkoje tai beveik neimanoma).
Vadovaujantis VP tarnybai keliamu uzdaviniu — siekti 1€Sy taupymo — ir audituojamu laikotarpiu
galiojusio VPI 5 straipsnio 3 dalies 6 punktu nustatyta funkcija vertinti pirkimy sistema ir rengti
pasitlymus, kaip ja tobulinti, VPT tur¢jo ir gal¢jo uztikrinti, kad pirkimo sutarties kainos didinimas
biity susijg¢s tik su objektyviu poreikiu ja didinti. Faktiskai VPT, nusprendusi sutikti didinti kaina,
nenustatydavo kainos padidinimo laikotarpio (pvz. sezonui, ketvirciui, iki tam tikry aplinkybiy
atsiradimo), nekontroliavo, kiek ji didinama, taip pat nekontroliavo, ar ji mazinama, iSnykus
aplinkybéms, dél kuriy ji buvo padidinta. Minéti trikumai buvo paSalinti, isigaliojus naujos
redakcijos VieSyju pirkimy istatymui ir Tarnybai 2003-02-25 patvirtinus VieSojo pirkimo-

pardavimo sutarciy kainodaros nustatymo metodika.
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Auditoriy nuomone, Tarnyba turéjo aktyviau kontroliuoti sutartiniy kainy didinimo
procesus, nes tai susij¢ su jos tiesioginiu uzdaviniu — siekti taupaus 1€Sy naudojimo, analizuoto
auks¢iau pateiktame skirsnyje. Zemiau pateikiamas pavyzdys iliustruoja, kaip nepakankama
perkanciyjy organizacijy kontrolé po Tarnybos duoto sutikimo didinti sutarties kaina galéjo salygoti
netaupy €Sy panaudojima:

Pavyzdys: Tarnybos 2002-11-20 raste Nr.24-2150 KMUK ,,Dé¢l praSymo sutikti, kad
biity padidintos pirkimo sutarties kainos* ir 2002-03-15 raste Nr.24-464 ,,Dé¢l praSymo sutikti, kad
biity padidinta pirkimo sutarties kaina“ atkreipia démesi i tai, kad Tarnyba nenustato sutarties kainy
padidinimo dydzio, nes tai turi buti atlickama sutarties S$aliy susitarimu ir kad Tarnyba
rekomenduoja prekiy kainoms sumazéjus, kainy pokycius vél derinti su tiekéju.

Analizuojant Statistikos departamento pateikta informacijq apie naftos produkty kainas
ir lyginant ja su faktiniu Siy produkty isigijimu, nustatyta, kad KMUK 2001-12-12 pirko i§ UAB
»Rekolas*“ A-95 markés benzing po 2,16 Lt/ltr, o A-92 benzina — po 2,04 Lt/ltr. Statistikos
departamento duomenimis 2001 mety gruodzio ménesj vidutinés mazmeninés benzino kainos buvo:
A-95 — 2,06 Lt/ltr, t.y. didmening¢ isigijimo kaina buvo 0,1 Lt/ltr didesné negu maZzmeniné, o A-92
atveju — 0,07 Lt/ltr didesné negu mazmeniné (1,97 Lt/ltr).

Mingtas reiSkinys siejamas su perkamy prekiy kainy svyravimu sutarties laikotarpiu.
Taciau, atsizvelgiant { tai, kad VPT nejpareigoja, o tik rekomenduoja kainas i§ naujo derinti su
tiekéju, joms pakitus perkanciosios organizacijos naudai, iSlieka rizika, kad toks ydingas reiskinys
gali buti paplitgs labai placiai. Ar jis turi masinj pobudi, auditoriy nuomone, turéjo analizuoti VPT
ir savalaikiai parengti pasitlymus del vieSyju pirkimy tvarkos tobulinimo. Duomeny, kad Tarnyba
biity analizavusi §j atvejji KM UK, néra gauta (pavyzdzio pabaiga).

Pastebéjimas: Egzistavusi sutarciy kainy didinimo tvarka sudaré prielaidas netaupiam
¢Sy naudojimui: Tarnyba, nusprendusi sutikti didinti kaina, nenustatydavo kainos padidinimo
laikotarpio, nekontroliavo, kiek ji didinama, taip pat nekontroliavo, ar ji mazinama, iSnykus
aplinkybéms, dél kuriy ji buvo padidinta. Sutikimuy, neuztikrinant tinkamos kontrolés, pastaryju
keleriy mety laikotarpiu Tarnyboje buvo duodama vis daugiau.

Minéti trikumai buvo pasalinti, isigaliojus naujos redakcijos VieSyju pirkimy
istatymui ir Tarnybai 2003-02-25 patvirtinus VieSojo pirkimo-pardavimo sutar¢iy kainodaros

nustatymo metodika.

Pastaraji deSimtmet; | visuomenés gyvenima aktyviai skverbiasi modernios
technologijos, tiek privatus sektorius, tiek vieSasis spar¢iai kompiuterizuojamas, diegiama ir

atnaujinama programiné jranga, nemaza dalis darbuy perkeliama i elektroning terpg. Dél Sios
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priezasties pleciasi ir, reikia manyti, plésis ateityje vieSojo sektoriaus pirkimy apimtys informaciniy
technologijy srityje.

Reikia pazyméti, kad minéti pirkimai glaudziai susij¢ ne tik su materialiy objekty
isigijimu (personaliniais kompiuteriais, tarnybinémis stotimis, spausdintuvais) bet ir su programine
iranga, neturin¢ia materialaus pavidalo. Tokiy objektu pirkimo patirtis Lietuvoje dar labai menka:
néra vertés nustatymo ir pagrindimo metodikos, aiSkiy vertinimo kriteriju, nesukaupta statistiné
informacija apie informatiky darbo ikainius, atskiry produkty vidutines kainas. Perkanciosios
organizacijos priverstos pacios savarankiskai (kartais nekvalifikuotai) rengti konkurso dokumentus,
lyginti ir vertinti pasitilymus, nors metodinis vadovavimas Siais klausimais priskirtinas btent
Tarnybai.

Atsizvelgdami 1 turimus duomenis apie paZeidimus, vykdant informaciniy
technologiju pirkimus Valstybinéje ligoniy kasoje bei Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdyboje 2001 metais (kiekvieno pirkimo verté po keleta milijony lity), auditoriai mano, kad
Tarnyba, reglamentuodama vieSyjy pirkimuy sistema, turéjo kreipti ypatinga démesj | Sia sfera —
ypa¢ po minéty pazeidimy paaiskéjimo 2002 metais (Tarnyba tikrinimus VSDFV ir VLK atliko
2001 m. lapkri¢io mén. ir 2002 m. sausio meén.). Pra¢jus daugiau kaip 2 metams nuo pirkimo
procediiry, Tarnyba néra inicijavusi informaciniy technologiju pirkimy tvarkos tobulinimo.

Pastebéjimas: PaaiSkéjus problemoms informaciniy technologiju pirkimy srityje,

Tarnyba neinicijavo Siy pirkimy tvarkos tobulinimo.

Iki 2003-03-01 galiojgs vieSyju pirkimy istatymas numaté galimybeg isigyti prekes,
darbus ar paslaugas i§ vienintelio Saltinio. [statymo 32 straipsnio 1 dalyje buvo nurodyta, kad
,,Perkancioji organizacija gali nusipirkti prekiy, darby arba paslauguy, pakvietusi pateikti pasitilyma
vienintelj tiekéja (rangova), su kuriuo perkancioji organizacija gali derétis dél pasiiilymo turinio,
kainos ir sutarties salygu. To pacio straipsnio 2 dalyje buvo nurodytos salygos, kurioms esant
galimas pirkimas i$ vienintelio $altinio. Viena i$ salygu - dél ypatingu ivykiy, kuriy nebuvo galima
numatyti, iSkyla skubus prekiy, paslaugy arba darby poreikis ir tod¢él neijmanoma arba netikslinga
rengti konkurso ar taikyti kity pirkimo biidy procediiry. Esant §iai salygai, yra imanomi alternatyviis
pirkimai, t.y. reikiamas prekes, darbus ar paslaugas gali pasiiilyti ne vienas, bet keli tiek¢jai. Nei
vieSyju pirkimy jstatymas, nei kiti teisés aktai nenumaté tvarkos, kaip perkancioji organizacija turi
atsirinkti vienintelj tiekéja, jei yra keli galimi tiekéjai.

Pavyzdys. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2001 m. birzelio 27 d. nutarimu Nr. 792
“Dél sutikimo vykdyti vieSaji pirkima i§ vienintelio Saltinio” sutiko, kad Muitinés departamentas
vykdyty vieSaji pirkima iS vienintelio Saltinio — pirkty i§ UAB ,,Hewlett-Packard” integruotos

muitinés informacinés sistemos taikomosios programinés jrangos diegimo ir integruoto duomeny
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perdavimo tinklo projektavimo paslaugas. Pirkimo i§ vienintelio Saltinio motyvas - dél ypatingy
tvykiy, kuriy nebuvo galima numatyti, iSkyla skubus prekiy, paslaugy arba darby poreikis ir todél
neimanoma arba netikslinga rengti konkurso ar taikyti kity pirkimo biidy procediiry. Kandidatais
tapti MIS kiirimo rangovais, Muitinés departamento 2001-04-12 rastu Nr.CMO01-06-985 buvo
pakviesti dalyvauti UAB ,Baltic Amadeus”, AB ,,Alna“ ir UAB ,Hewlett-Packard“, t.y. ne
vienintelis, o trys kandidatai (2003-10-08 ,,VieSyju pirkimy organizavimo, vykdymo ir kontrolés
Muitinés departamente prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2000-2003 m. vertinimo”
ataskaita Nr.2040-5-5).
PanaSus neaiskumas yra ir nuo 2003-03-01 isigaliojusiame vieSyju pirkimy istatyme.
Istatymo 45 straipsnio 1 dalies 4 punkte yra numatyta, kad ,,jeigu neiSvengiamai biitina pirkima
atlikti ypac¢ skubiai dél ivykio, kurio perkancioji organizacija negalé¢jo numatyti, kai tokio pirkimo
neimanoma atlikti atviro, riboto konkurso ar skelbiamy deryby bidais Siame [statyme numatytais
terminais,, prekés, paslaugos ar darbai gali buti perkami neskelbiamu deryby budu. Istatymo 46
straipsnio 2 dalies 1 ir 2 punktuose atitinkamai nurodoma, kad ,,kai kvie¢ia jose dalyvauti daugiau
kaip viena kandidata” ir ,kai kviecia jose dalyvauti tik viena kandidata.” Nei vieSyju pirkimy
istatymas, nei kiti teisés aktai nedetalizuoja tvarkos, kaip organizacija turi nuspresti kviesti tik vieng
ar kelis kandidatus.
ISVADA: Tarnyba nerodé savalaikés iniciatyvos tobulinti viesujy pirkimy tvarka:
» sveikatos prieziiiros srityje;
» informaciniy technologiju pirkimy srityje.
» kai egzistavusi tvarka gal¢jo salygoti netaupy 1éSy naudojima.
Tarnyba turéty atkreipti démesi, kad nepakankamai reglamentuotas pirkimas
neskelbiamuy deryby btidu: nei vieSyju pirkimy istatymas, nei kiti teisés aktai nedetalizuoja tvarkos,

kaip organizacija turi nuspresti kviesti tik vieng ar kelis kandidatus.

VPT FUNKCIJA KONTROLIUOTI, KAD ATLIEKANT VIESUOSIUS PIRKIMUS
BUTU LAIKOMASI VP] IR SU JO J[GYVENDINIMU SUSIJUSIU TEISES AKTU
REIKALAVIMU

Teisétumas vieSyju pirkimy procese gali biiti laikomas viena pagrindiniy skaidraus ir
taupaus léSy panaudojimo salygu. Audito metu buvo analizuojama, kaip VPT kontroliuoja vieSyju
pirkimy istatymo ir kity teisés akty laikymasi. Analizei buvo panaudota ir Valstybés kontrolés

sukaupta informacija.
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Tarnybos veikla kontroliuojant, kad atliekant vieSuosius pirkimus biity laikomasi VPI

ir su jo igyvendinimu susijusiy teisés akty reikalavimy jvairiapusé: Tarnyba prasé perkanciuyju

organizacijy pateikti pirkimo dokumentus vertinimui, o taip pat savo iniciatyva atlikdavo tikrinimus

perkanciosiose organizacijose. Gavusi skunda i§ perkanciosios organizacijos dél galimo pirkimo

tvarkos pazeidimo pradinéje pirkimo organizavimo fazéje, organizuodavo skundo nagrinéjima

Nepriklausomoje vieSyjuy pirkimy giny nagrin€jimo komisijoje (toliau — NVPGNK). Tarnyba

pateike Siuos duomenis apie vieSyju pirkimy tvarkos laikymosi kontrole:

2000 m. | 2001 m. | 2002 m. Ankstesni laikotarpiai
INFORMACIJA APIE PIRKIMUS
Piurkimy verté 2,1-2,2 mird. lity kasmet
Pirkimu, del kuriy 2753 3248 3235
sudarytos pirkimy
sutartys, skaicius
Perkanciyjuy organizacijy 500-570
skaicius
SKUNDU NAGRINEJIMAS NVPGNK 1998 m. 1999 m.
Gauta skundy 84 86 97 118 251
priimti sprendimai:
panaikinti komisijos 20 23 18 19 27
sprendima ir nutraukti
pirkimo procediiras
Ipareigoti perkanciaja 28 32 31 22 76
organizacija pakartotinai
apsvarstyti pateiktus
pasitilymus
Skundo netenkinti ir 24 20 21 63 87
leisti PO testi pirkimo
procediiras
Skundo nagrinéjima 2 5 5 14 24
nutraukti ir kiti
sprendimai
PERKANCIUJU ORGANIZACIIY PIRKIMO KOMISLJU
SPRENDIMU IR VEIKSMU VERTINIMAS
Pareikalauta pateikti
pirkimo dokumentus 283 343 303 720 1563
vertinimui
Vertinimo i§vados
patikslinti pirkimo 32 7 -
dokumentus
pakartoti pirkimoi 23 6 9 23
procediiras
papildomai narinéti 26 44 29 46
pateiktus pasitlymus
ATP protokolai:
atvejy (i8 ju Vilniuje 1(0) 5(0) 4(0)
esan¢ioms PO)
bendra baudy suma, Lt 700 3300 2100

VPT veiksmy ir
sprendimy apskundimas
teismui (11 karty)

Teismas jpareigojo VP tarnyba leisti tgsti pirkimo procediiras — 3 kartai

Teismas paliko galioti VPT sprendima — 1 k.

Byla nutraukta — 1 k.
Byla eigoje — 1 k.

Teismas skunda atmeté - 4 k.

Skundas atsiimtas — 1 k.
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Kontrolés ir prevencijos skyriaus atlikti tikrinimai

2000 m. 2001 m. 2002 m. Pastabos
VPT iniciatyva (i$ ju 2(1) 0(0) 10 (3) 2003 m. plane Vilniuje
Vilniuje esanciose PO) esanciose PO suplanuota
atlikti tikrinimy — 4 (i$
14)
Ne VPT iniciatyva 3 10 5
VPT iniciatyva tikrinty Statyba, remontas Maisto produktai —2 | 2002-06-11 VPT
pirkimy pobudis Medicina, farmacija—3 | direktoriaus isakymas
Statyba, remontas — 3 | Nr.66 nustaté atrankos
Laboratoriné jranga — 1 | taisykles
Konsultacinés paslaugos -1

Palyginus pateiktus duomenis su vykdytais pirkimais, gauti Sie rezultatai:

VPT paprasé pateikti pirkimo dokumentus vertinimui apytikriai 1 atveju i§ 10,
skaiCiuojant nuo sudaryty sutarciy skaiciaus;

VPT savo iniciatyva patikrino perkanciyjy organizaciju:

2000 m. - 0,4 proc.

2001 m. — né vienos

2002 m. — 1,75 proc.

VPT kity institucijy praSymu ar pavedimu patikrinty perkanciyjy organizaciju:

2000 m. - 0,5 proc.

2001 m. — 1,75 proc.

2002 m. - 0,9 proc.

IS pateikty duomeny daroma iSvada, kad VPT kontrolés funkcija buvo orientuota tik {
1-3 proc. visu perkanciyjy organizaciju.

2003 m. buvo planuojama patikrinti 14 perkanciyju organizaciju arba 2,5 proc. nuo
bendro jy skaiciaus.

VPT 2000-2002 m. laikotarpiu savo iniciatyva tikrinti perkanciasias organizacijas
orientavo 1 ne Vilniuje esancias organizacijas — 1§ 12 tikrinimy sostin¢je atlikti 4; tiek pat buvo
planuojama ir 2003 m. — 4 perkanciasias organizacijas.

Baudy uz VPI pazeidimus 2000 m. skirta 700 Lt, 2001 m. - 3300 Lt, 2002 m. - 2100
Lt. IS viso 10 atvejy per 3 metus, be to, né karto Vilniuje esanciy perkanciyjy organizacijy atzvilgiu,
nors ju Siame regione yra santykinai daug. Tarnybos teigimui, 2003 metais uz vieSyjuy pirkimy

tvarkos pazeidimus baudos skiriamos dazniau.

Pastebéjimas: VPT retai naudojosi jai suteikta teise skirti baudas uz VPI pazeidimus
perkanc¢iosioms organizacijoms: i§ viso 10 atveju per 3 metus.

VPT kontrolés funkcija orientuota tik | 1-3 proc. visu perkanciyjy organizaciju.

VPT 2000-2003 m. laikotarpiu savo iniciatyva tikrinti perkanciasias organizacijas

orientavo { ne Vilniuje esancias organizacijas, nors Siame regione ju yra santykinai daug.
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Kaip auksciau buvo minéta, VPT 2002 m. kovo mén. 19-26 d. KMUK atliko vieSojo
pirkimo vykdymo tvarkos tikrinima. Pazymétina, kad VPT (Atskaitomybés ir analizés skyrius) pries
§1 patikrinima turéjo informacija ir apie kitokio pobiidzio galimus pazeidimus (trikumus): pirkimy
procediiry ataskaity pateikimo vélavimas, neaiSkus pasifilymy vertinimas, perkant medicining
iranga 2001 metais uz 3,3 min. lity, konkursy nepaskelbimas tarptautiniu mastu (bendra verté
daugiau kaip 10 mln. Lt), tac¢iau tikrinimo metu i turima informacija nekreipé démesio. Atkreiptinas
démesys, kad tikrinima atlikes VPT darbuotojas tikrinimui atlikti turéjo atvykti i§ Vilniaus i Kauna,
todél, auditoriy nuomone, turé¢jo maksimaliai efektyviai panaudoti turimg informacija, laiko bei
tikrinimui skirty léSu iSteklius. Nuomoné grindziama didéjanciu perkanciosios organizacijos

rizikingumu, esant dideliam skaiciui {vairios vertés pirkimy:

KMUK vykdyty pirkimy duomenys

Eil. Rodiklis 2001 m. 2002 m. 2003-07-24

Nr. duomenimis

1 Bendra pirkimy vert¢, Lt 59,0 min. Lt 51,7 min. Lt 5,2 min. Lt

2. | Savarankisky konkursy skaic¢ius 75 96 58

3. | Sudaryty sutarciy skaicius 295 435 74

4 Pirkimy i§ vienintelio $altinio 191 510 35
skaicius

5. | Pirkimy i$ vienintelio Saltinio 644,7 tukst. Lt 2242,1 tukst. Lt 245,2 tukst. Lt
verte, Lt

Pastebéjimas: Tarnyba, betarpiSkai tikrindama KMUK - rizikinga perkanciaja
organizacija — nereagavo | Atskaitomybés ir analizes skyriaus pateikta informacija apie faktinius bei
galimus vieSyju pirkimuy tvarkos pazeidimus: nuolatini pirkimy procediiry ataskaity pateikimo
vélavima, neaiSky pasitilymy vertinima, kai pirkimo verté sieké¢ 3,3 min. lity, konkursy

nepaskelbima tarptautiniu mastu.

Tarnyba, vykdydama jai priskirtas funkcijas, bendrauja (tiek zodziu, tiek rastu) su
kitomis jstaigomis ir organizacijomis. Audito metu buvo nustatyti atvejai, kai Tarnybai tapo Zinoma
apie galimus vieSyjy pirkimy tvarkos pazeidimus susiraSinéjimo su jomis biidu: Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba tiesiogiai nurodé galimus paZeidimus Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdyboje, o Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija (toliau — Kanceliarija)
paprasé paaiskinti, ar vykdant konkrety pirkima neskelbiamuy derybu biuidu, nebus pazeisti VP]
reikalavimai. Tarnybos veiksmai iSdéstyti zemiau pateiktuose pavyzdziuose (1 ir 2):

Pavyzdys 1: Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba 2002-01-07 raSte
VieSyju pirkimy tarnybai Nr.1-45-40 “Del Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos vykdyto




18

vieSojo pirkimo konkurso” atkreipé démesi, kad UAB “Etnomedijos intercentras”, kuri pateiké
konkursinj pasitilyma, nenurodé duomeny apie savo sukurtas ir jdiegtas taikomasias sistemas bei
patirt; ir tai gal¢jo biti laikoma konkurso salyguy neatitikimu (véliau UAB “Etnomedijos
intercentras” buvo pripazinta konkurso laimétoja, nors tinkamai ivykdzius pirkimo procediras ir
atmetus Sios bendrovés pasitilyma, konkursas biity buves laikomas nejvykusiu). Tarnyba pagal raste
nurodyta informacija atliko tikrinima Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyboje, kurio metu
1§ esmés patvirtino Specialiyjy tyrimy tarnybos prielaidas dél galimy paZeidimy, ta¢iau atsakingy
asmeny atzvilgiu jokiy realiy poveikio priemoniy netaikeé.

Pavyzdys 2: Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija 2003-06-24 raStu Nr.400S-592
kreipési { VPT su praSymu paaiSkinti, ar vykdant BMW automobiliy pirkima neskelbiamu derybuy
biidu nebus pazeisti VPI reikalavimai. Raste buvo nurodyta, kad 2003 m. rugpjicio 25-26 d.
Vilniuje vyks Baltijos ir Siaurés Europos $aliy parlamento pirmininky susitikimas ir kad jam
aptarnauti reikés daug automobiliy, atitinkanc¢iy saugumo ir protokolo reikalavimus. Kanceliarija
pazymeéjo, kad, ivertinus turimy automobiliy biklg, buvo padaryta iSvada, jog renginiui aptarnauti
tinka tik turimi BMW automobiliai, taciau jy nepakanka ir bitina isigyti papildomai. Kanceliarijos
nuomone susidariusia situacija iSspre¢sti buvo galima, vykdant pirkima ypatingos skubos tvarka, nes
atlikti pirkima atviro ar riboto konkurso biidu triiko laiko.

VPT 2003-06-26 rastu Nr. 4S-22-1346 “D¢l vieSyju pirkimu procediiry” paaiskino,
kad Tarnybos nuomone, “paklausime pateikti argumentai perkanciosios organizacijos VieSojo
pirkimo komisijai §iuo konkreciu atveju leidzia priimti sprendima dél neskelbtiny deryby pirkimo
biido pasirinkimo VieSuyjy pirkimy istatymo 45 straipsnio 1 d. 4 p. pagrindu”. VPT pazyméjo, kad
“Vilniuje vyksianéio Baltijos ir Siaurés Europos $aliy parlamento pirmininky susitikimo laikas
(2003 m. rugpjucio 25-26 d.) laikytinas nuo perkanciosios organizacijos nepriklausancia
aplinkybe” (citatos pabaiga).

Vadovaujantis VieSyju pirkimy istatymo 45 straipsnio 1 d. 4 p., aplinkybés, kuriomis
grindziama ypatinga skuba, jokiu biidu negaléjo priklausyti nuo perkanciosios organizacijos.
Kadangi Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos minétame raste buvo nurodyta, jog turimi
automobiliai yra 1994 mety gamybos, ju rida nemazesné¢ kaip 300000 km, kad yra gauta
nusiskundimy i§ Vadovybés apsaugos departamento dél ju neatitikimo saugumo ir protokolo
reikalavimams, kyla pagristos abejonés, kad automobiliy buklé galéjo biiti skubaus pirkimo motyvu
(beveik nejmanoma, kad visy minimy automobiliy biiklé tapo netinkama vienu metu ir biitent pries
pat rengini).

Pazymétina ir tai, kad minétame raSte Tarnybai konkreciai nebuvo nurodyta, kada
Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija suzinojo apie numatoma rengini, nors pirkima ypatingos

skubos tvarka motyvavo bitent pavéluota informacija. Tarnyba, vadovaudamasi VieSyju pirkimuy
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istatymo 7 str. 1 d., turé¢jo faktiskai isitikinti, ar Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos
pasirinktas pirkimo biidas buvo teisétas, t.y. ar tikrai ypatinga skuba nepriklausé nuo perkanciosios
organizacijos, taCiau pasikliové paklausime iSdéstytais faktais. Daroma iSvada, kad Tarnyba
neuztikrino tinkamo prevenciniy funkcijy vykdymo.

Atkreiptinas démesys, kad Tarnyba informacija apie numatoma pirkima gavo 2003-06-
24, taciau iki 2003-10-01 nebuvo atlikusi pirkimo procediiry tikrinimo ju teisétumo poziiiriu
(Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija sutart] su UAB “Krasta Auto” dél BMW automobiliy,
kaip nurodyta pirkimo procediiry ataskaitoje, sudaré¢ 2003-07-07). IS Sio konkretaus fakto daroma
iSvada, kad Tarnyba neuztikrino tinkamos itakos pirkimo procediiry eigai iki sutarties sudarymo;
taip pat nepareikalavo, kad perkancioji organizacija VPI nustatytais terminais pateikty pirkimo
procediiry ataskaita (ataskaita Tarnyboje gauta 2003-09-01, nors turéjo biiti pateikta per 14 dieny

pirkimui pasibaigus).

Valstybés kontrolé 2002 metais atliko veiklos audita Lietuvos Respublikos Seimo
kanceliarijoje, kurio metu buvo nustatyta eilé¢ grubiy VPI pazeidimy, vykdant 2000-2002 metais
Lietuvos Respublikos Seimo riimy ir kity Seimo kanceliarijai priklausan¢iy pastaty ir patalpy
remonto darbus. Duomeny, kad uz minétus pazeidimus Tarnyba biity taikiusi teisés akty nustatytas
poveikio priemones atsakingiems asmenims, audito Tarnyboje metu nebuvo gauta. Lietuvos
Respublikos Seimo kanceliarija i numatomy tikrinti (vertinti) perkanciyjy organizacijy sarasa,
sudaryta 2003-01-20, kuriame yra tokios perkanciosios organizacijos kaip Stonai€iy, Zarasy
pensionatai, VS| VilkaviSkio bei Misionieriy ligoninés, nejtraukta.

Kadangi Kanceliarija yra daug karty padariusi jvairaus pobiidzio VieSyju pirkimy
Istatymo pazeidimus ir todé¢l pagristai gali buti laikoma rizikinga perkanciaja organizacija, Tarnyba,
auditoriy nuomone, galé¢jo ir turéjo savalaikiai patikrinti auks$€iau minéty BMW automobiliy
pirkimo procediiry teisétuma pradinéje ju stadijoje, t.y. tik gavus apie tai informacija. Tarnyba Siy
savo tiesioginiy funkcijy neatliko.

Pastebéjimas: Tarnyba savo atlikto tikrinimo metu nustaté¢ VPI pazeidimus VSDFV,
taciau nesiémé jokiy veiksmingy poveikio priemoniy perkanciosios organizacijos atzvilgiu (bendra
pirkimo verté 7 mln. lity).

Tarnyba, gavusi paklausima i$ rizikingos perkanciosios organizacijos — Lietuvos
Respublikos Seimo kanceliarijos — apie numatoma BMW automobiliy pirkima neskelbiamy derybu
biidu nesiém¢ savalaikiy prevenciniy priemoniy, nepatikrino pirkimo procediiry teisétumo,

nereagavo | paveluota pirkimo procediiry ataskaitos pateikima.
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Valstybés kontrole 2002-2003 metais atliko veiklos auditus Valstybingje ligoniy
kasoje (toliau — VLK), Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyboje (toliau — VSDFV),
Valstybinéje visuomenés sveikatos prieZitiros tarnyboje prie Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau
— VVSPT). Siy audity metu taip pat buvo nustatyta eileé VP pazeidimy, tadiau ir iuo atveju
duomenu, kad uz pazeidimus Tarnyba butu taikiusi teisés akty nustatytas poveikio priemones
atsakingiems asmenims, nebuvo gauta. Galima daryti prielaida, kad kai kuriais atvejais poveikio
priemonés nebuvo taikomos dél informacijos trukumo apie vieSyjuy pirkimy tvarkos pazeidimus,
taciau jos nebuvo taikomos ir tuo atveju, kai Tarnyba pati juos nustaté arba tur¢jo realig galimybg

juos nustatyti.

VPT perkanciyjy organizacijy prieziiros funkcija atlieka ne tik tikrindama
dokumentus vietoje, bet ir praSydama juos pateikti jvertinimui paStu. Analizuojant kriterijus, kuriy
pagalba buvo atrinkti kai kurie pirkimai, pasigesta Tarnybos siekio jvertinti didesnés rizikos
pirkimo dokumentus:

Pavyzdys: 2002-03-13 rastu Nr.24-454 VPT paprase, kad KMUK pateikty konkurso
buitiniams prietaisams pirkti pirkimo dokumentus, tafiau neprasé pateikti konkurso veédinimo
irangai pirkti pirkimo dokumenty, nors abu konkursai buvo skelbti tame paciame leidinio
., Valstybés zinios* priede ,,Informaciniai praneSimai* (pirkimo vertés — 169 takst. Lt ir 2 min. Lt
atitinkamai).

Pastebéjimas: Tarnyba jvertina apie 10 proc. pirkimo dokumenty, skaiciuojant nuo
sudaryty sutar¢iy skaiciaus, taciau yra rizika, kad ir tarp atrinkty vertinimui dokumenty nepatenka

didesnés vertés pirkimy dokumentai.

ISVADOS:

Tarnyba nepilnai uztikrino, kad atliekant vieSuosius pirkimus bty laikomasi VP] ir su
jo igyvendinimu susijusiy teisés akty reikalavimy, nekontroliavo (arba netinkamai kontroliavo)
potencialiai rizikingas perkanciasias organizacijas ar atskirus pirkimus, nereagavo 1 atskirus
akivaizdzius VP tvarka reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus.

VPT iki audito pradzios retai naudojosi jai suteikta teise skirti baudas perkanciosioms
organizacijoms. Silpna prevenciné funkcija gali biiti tiesiogiai siejama su nemazéjanciu pazeidimy
VP srityje skai¢iumi.

VPT kontrolés funkcija orientuota tik  1-3 proc. visy perkanciyjy organizacijy.

VPT beveik netikrino Vilniuje esan¢iy perkanciyjy organizacijy.
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VPT REAKCIJOS | PAAISKEJUSIUS (GALIMUS) VIESUJU PIRKIMU [STATYMO
PAZEIDIMUS ANALIZE

Audito metu buvo siekiama nustatyti, kokia informacija apie VP] paZeidimus

disponuoja VPT ir kaip ja naudojamasi, vykdant savo funkcijas. Auditoriai pripazista, kad ne visi

pazeidimai gali biti nustatyti dél riboty VPT istekliy, lyginant su pirkimy apimtimi, todél buvo

analizuojama, kaip efektyviai panaudojama turima informacija, kiek Tarnybos darbuotojuy su ja

dirba. Sia informacija kaupé Tarnybos Atskaitomybés ir analizés skyrius.

Tarnybos Atskaitomybés ir analizés skyrius, analizuodamas perkanciyjuy organizacijy

pateiktas pirkimy procediiry ataskaitas, galimus teisés aktais nustatytos tvarkos pazeidimus ar

truakumus suskirsté i grupes. Minéty grupiy skaicius siekia 40. Audito metu buvo susisteminta 2002-

01-01 —2003-01-31 laikotarpiu Tarnyboje gauta informacija. Rezultatai patekti lentelése.

Duomenys pagal paZeidimo pobudj

Atskaitomybés ir analizés skyriaus Galimas
Eil. | nurodytas galimo paZeidimo ar trikumo | paZeidimas Poveikio priemonés
Nr. pobiidis uzfiksuotas (VPT duomenys)
(laikotarpis: 2002-01-01 — 2003-01-31) .... karty
1 Pazeistas minimalus 15 dieny terminas nuo 110 Pasitvirtino 64 atvejai.
pranes$imo apie preliminaria pasitlymy eilg Poveikio priemoné — VPT
i$siuntimo tiekéjams (rangovams) dienos iki direktoriaus ispéjimas rastu.
sprendimo priémimo
2 Neaisku, ar pagristai pasirinktas pirkimo 153 Ispéjimai, itraukimas {
buidas numatomo tikrinimo sarasa
3 Viesasis pirkimas nebuvo paskelbtas leidinio 16 VPT nereaguoja i konkursy
,» Valstybés zinios* priede ,,Informaciniai nepaskelbima tarptautiniu
pranesimai® arba tarptautiniu mastu mastu, nes tai, esa, brangu,
nors traktuoja fakta kaip
pazeidima.
4 Konkurso dalyviy buvo maziau nei 3, taciau 30 Numatyti patikrinimai
pirkimas ivyko
5 Pasitlymy vertinimo kriterijus — kaina, 39 4 organizacijos jtrauktos |
sutartis sudaryta ne su maziausia kaina numatomo tikrinimo sarasa
pasiiiliusiu tiekéju (rangovu) (dalis galimy pazeidimu
nepasitvirtino).
Valstybés kontrolés
nustatytais atvejais poveikio
priemoniy nebuvo.
6 Atmetus netinkamus pasiiilymus, konkurso 13 Numatyti patikrinimai
dalyviy liko maziau nei 3, taciau pirkimas
ivyko
7 Galimas VP] 7 str. pazeidimas: néra 166 VPT ispéjimas rastu — 10
ataskaitos 6.1. punkte iraSo, kad perkancioji karty.
organizacija tikrino tiekéjo (rangovo) 15 organizacijy itraukta i
kvalifikacija numatomo tikrinimo sarasa
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(dalis galimy pazeidimy
nepasitvirtino).

8 VPI 32 str. nurodytais atvejais pirkimui i§ 9 VPT isp¢jimas; Valstybés
vienintelio Saltinio negautas Lietuvos kontrolés nustatytais atvejais
Respublikos Vyriausybés sutikimas poveikio priemoniy nebuvo.

9 Ataskaita pateikta pavéluotai 260 Valstybés kontrolés

nustatytais atvejais poveikio
priemoniy nebuvo.

10 | Labai daug pirkimy i$ vienintelio Saltinio — 62 VPT nereaguoja |
galimas VP] 15 str. pazeidimas pazeidimus, nes, esa,

perkanciosios organizacijos
pateikia tinkamus
paaiskinimus.

11 | Neaiskus pasitilymy vertinimas 69 Pasitvirtinus informacijai -

VPT ispéjimas rastu.

12 | Skelbiant pirkima, objektas skirstomas i 38 Pasitvirtinus informacijai -
dalis; vertinant 1 dalis neatsizvelgiama (arba VPT ispéjimas rastu,
skelbiant pirkima daliy buvo daugiau, itraukimas | numatomo
vertinant jos apjungiamos) tikrinimo saraSa.

13 | Pasitlymy buvo maziau nei 3, taciau 16 Pasitvirtinus informacijai -
vykdomas voky atpléSimas VPT isp¢jimas rastu,

itraukimas | numatomo
tikrinimo sarasa.

14 | Pasitlymy vertinimo kriterijus — kaina, 20 Pasitvirtinus informacijai -
taCiau vertinant atsizvelgiama ne tik i kaing itraukimas | numatomo

tikrinimo sarasa;

vienai organizacijai
suraSytas administracinés
teisés pazeidimo
protokolas.

15 | Neaiskios pirkimo procediiros 14 Pasitvirtinus informacijai -

itraukimas | numatomo
tikrinimo sarasa (1
organizacija)

16 | Tai paciai pirkimo daliai tiekéjas (rangovas) 43 [traukimas 1 numatomo
pateikia daugiau nei 1 pasitlyma tikrinimo sarasa

17 | Vertinamas nepilnas pasiiilymas; atmetus ji, 40 Pasitvirtinus informacijai -
likty maziau nei 3 pasiiilymai itraukimas | numatomo

tikrinimo sarasa.
DaZzniausia poveikio
IS viso galimy paZeidimy ar trikumy 1712 priemoné¢ — jspéjimas arba
(tame tarpe nenurodyti Sioje lenteléje): itraukimas { numatomo
tikrinimo sarasa.

Pagal VPT, informacija apie galimus pazeidimus laikoma pasitvirtinusia, kai is Atskaitomybés ir
analizés skyriaus gauti duomenys patikrinami ir detaliau iSanalizuojami Kontrolés ir prevencijos
skyriuje.

Analizuotu laikotarpiu  VPT turéjo informacija apie 1712 galimy VP tvarkos

pazeidimy ar trakumy. Kaip matyti i§ lenteléje pateikty duomeny, VPT Sios informacijos pagrindu:
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> vienai organizacijai sura$é administracinés teisés pazZeidimo protokolg
(pazeidimo pobudis: pasitlymuy vertinimo kriterijus — kaina, taciau vertinant atsizvelgiama ne tik {
kaing);

» VPT nereagavo i konkursy nepaskelbima tarptautiniu mastu, nors traktavo $i fakta
kaip VPI pazeidima;

» esant VP[ pazeidimui “konkurso dalyviy buvo maziau nei 3, taciau pirkimas
ivyko” 1 pazeidima nereagavo (taikyta priemoné — ispéjimai, jtraukimas | numatomo tikrinimo
sarasa);

» esant VPl pazeidimui “perkancioji organizacija netikrino tiekéjo (rangovo)
kvalifikacija” — isp€jimas rastu — 10 karty, 15 organizaciju itraukta i numatomo tikrinimo sarasa,
duomeny apie kitas poveikio priemones néra;

» esant VP] pazeidimui “pasitilymy vertinimo kriterijus — kaina, sutartis sudaryta ne
su maziausia kaing pasiiiliusiu tiekéju (rangovu)”: 4 organizacijos jtrauktos i numatomo tikrinimo
sarasa (dalis galimy pazeidimy nepasitvirtino), duomeny apie kitas poveikio priemones néra;

» VPI 32 str. nurodytais atvejais pirkimui i§ vienintelio $altinio negautas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés sutikimas — duomeny apie poveikio priemones néra;

» esant VP pazeidimui “tai paciai pirkimo daliai tiekéjas (rangovas) pateikia
daugiau nei 1 pasitilyma”, perkanciosios organizacijos itrauktos i tikrinimy sarasa, duomenuy apie
kitas poveikio priemones néra;

» esant pirkimy i§ vienintelio $altinio tvarkos pazeidimui, Tarnyba nereagavo, nes

perkanciosios organizacijos, VPT teigimu, pateiké paaiskinimus.

Pastebéjimas: Dazniausia Tarnybos pritaikyta poveikio priemoné uz VP tvarkos
pazeidimus — ispéjimas arba itraukimas { numatomo tikrinimo sarasa. PaZymétina, kad tai
nepriklausé nuo pazeidimo pobiidzio: ar tai buvo pavéluotas ataskaity pateikimas, ar tai VPI
nurodytais atvejais pirkimui i§ vienintelio Saltinio negautas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
sutikimas.

Atlikus auksciau pateikty duomeny analize, nematyti galimy pazeidimy maZzéjimo
tendencijos atskirais ménesiais.

Siekiant gauti jvairiapusiSskesng¢ Tarnybos veiklos, kontroliuojant perkanciasias
organizacijas, charakteristika, 1§ auditoriams pateikty duomeny buvo atrinkti duomenys apie

didesnés vertés pirkimus. Duomenys buvo vertinami Tarnybos taikyty poveikio priemoniy aspektu:
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Duomenys pagal pirkimo objektq ir jo verte

Eil
Nr. Perkancioji organizacija, Pirkimo Atskaitomybés ir Poveikio
pirkimo objektas suma, analizés skyriaus priemoné, VPT
(skelbimo apie pirkima data) | mln. Lt nurodyto galimo paaiskinimai
paZeidimo pobudis
1 | SP AB,,Siauliy energija‘“ 24,4 | Viesasis pirkimas Néra
(gamtinés dujos); 2002-11-09 nebuvo paskelbtas
tarptautiniu mastu
2 V31 Kauno medicinos 2,0 Sutarties kaina Pasitilymai vertinti
universiteto klinikos (védinimo neatitinka pasitilymo be PVM, nors VP]
iranga); 2002-03-09 kainos nustaté, kad |
pasiiilymo kaing
turi buti jskaiciuoti
visi mokesciai;
poveikio
priemoniy nebuvo.
3 Vilniaus miesto savivaldybé 18,3 Atskaitomybés ir Apsiribota gauty
(garo ir karSto vandens tiekimo analizés skyrius pirkimo
paslaugos); 2001-12-29 rekomendavo atkreipti dokumenty
démesi i pirkima, nes patikrinimu
nejprastai didelé pirkimo
suma
4 AB ,,Vakary skirstomieji 15,4 Viesasis pirkimas Neéra
tinklai* (el.skaitikliai ir nebuvo paskelbtas
kt.jrenginiai); 2001-12-29 tarptautiniu mastu
5 Valstybin¢ ligoniy kasa (vaistai 1,0 Viesasis pirkimas [traukimas
interferon); 2002-03-19 nebuvo paskelbtas numatomo
tarptautiniu mastu tikrinimo sarasa
6 V31 Kauno medicinos 33 Neaiskus pasitlymy Tinkamas
universiteto klinikos (medicinos vertinimas pasiiilymas
iranga); 2001-05-26 sukomplektuotas i$
dvieju tiekejy
pasitilymy. VPT
nuomone

pazeidimas néra
grubus; poveikio
priemoniy nebuvo.

Pastebéjimas: Perkanciosioms organizacijoms vykdant didelés vertés pirkimus,

Tarnyba neuztikrino aktyvios ju kontrolés, uz nustatytus pazeidimus taiké tas pacias poveikio

priemones, kaip ir jprasty pirkimy atvejais - jtraukima | numatomo tikrinimo sarasa.

Esant itin didelés apimties pirkimui (18,3 mln. Lt), VPT apsiribojo gauty pirkimo

dokumenty patikrinimu, nors patikrinimas vietoje — perkanciosios organizacijos patalpose - dél

galimybés iSanalizuoti visa su pirkimu susijusia informacija uztikrinty galimybg atskleisti daugiau

galimy pazeidimuy.

Perkanciosios organizacijos AB ,,Vakary skirstomieji tinklai“, Vilniaus miesto

savivaldybé, Valstybiné visuomenés sveikatos prieZiliros tarnyba prie SAM, SP AB ,Siauliy
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energija“ dél Atskaitomybés ir analizés skyriaus nurodyty galimo pazeidimy ar trikumy pobudzio
galéty patekti | numatomuy tikrinti (vertinti) perkanciyjy organizacijy sarasa, taciau Siame sarase,

sudarytame 2003-01-20, ju nebuvo.

Audito metu buvo atkreiptas démesys, kad perkanciosios organizacijos daznai
neskelbia apie nustatytos vertés numatomus pirkimus tarptautiniu mastu, nors tai buvo numatyta
VieSyju pirkimy istatyme. Kadangi tokiy pirkimy paskelbimas tarptautiniu mastu dél didesnés
konkurencijos gal¢jo padéti sutaupyti dalj 1éSy, buvo analizuojama, kaip Tarnyba reaguoja i atskirus

minéto pobiidzio pazeidimus.

Kai kurie tarptautiniu mastu nepaskelbti 2001-2002 mety vieSieji pirkimai, kuriy
verté virSijo VP] 12 str. nustatytus dydZius

Eil. Bendra
Nr. Perkancioji organizacija, pirkimo objektai pirkimo VPT veiksmai,
verté, sankcijos
min. Lt
1 Valstybiné ligoniy kasa:
Sirdies voztuvai, kardiostimuliatoriai, oksigenatoriai, [traukimas | numatomo
tirpalai dializei, jvairts vaistai, kraujo maiSeliai, 23,4 tikrinimo sarasa

kompiuterizuotos informacinés sistemos prieziira,
imunodiagnostiniai ir radiofarmaciniai rinkiniai

2 V3] Vilniaus universiteto ligoninés Santariskiy VPT nereagavo |
klinikos: 13,3 konkursy
Vaistai, medicinos priemonés, atsarginés dalys nepaskelbima
medicinos jrangai ir prietaisams, chirurginiai sitlai ir tarptautiniu mastu, nes
medicinos priemonés tai, esg, brangu.

3 VS] Kauno medicinos universiteto klinikos: VPT nereagavo |
dializés priemongs, chirurginiai sitilai, atsarginés dalys 10,8 konkursy
sistemai ,,AdvantxLVC*, branduolinio magnetinio nepaskelbima
rezonanso diagnostiné sistema tarptautiniu mastu, nes

tai, esa, brangu.

4 AB ,,Klaipédos energija*: 29,3 VPT nereagavo |

gamtinés dujos pazeidima, nes, VPT

nuomone, gauti
gamtines dujas i8 keliy
tiekéjy néra galimybeés.

5 IS viso: 76,8

Bendra tarptautiniu mastu nepaskelbty pirkimy verté, tenkanti 4 organizacijoms,
sudaro 76,8 mln. lity, taciau Tarnyba jokiy efektyviy poveikio priemoniy juy atzvilgiu netaike.
Tarnybos paaiskinimy pagrindu galima daryti prielaida, kad vieSyju pirkimy tvarka kai kuriais
atzvilgiais gal¢jo biti laikoma netobula (VP] buvo nustatyta skelbti apie pirkimus tarptautiniu

mastu, nors tai, esa, brangu, taip pat reikalavo skelbti, kai gauti preke i§ keliy tiekéju nebuvo
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galimybés), taciau Tarnyba nepateiké informacijos, kad jos iniciatyva $ia tvarka buvo stengiamasi
analizuoti ir tobulinti.

Pastebéjimas: VPT nereagavo | didelés vertés pirkimy nepaskelbima tarptautiniu
mastu, nors toks paskelbimas dél didesnés konkurencijos galéjo padéti sutaupyti dali 1éSy. Tai rodo
netinkama uzdavinio — siekti 1€Sy taupumo — vykdyma.

Tarnyba nerod¢ iniciatyvos tobulinti vieSyjy pirkimy tvarka, susijusia su tarptautiniais

skelbimais, nors pati savo neveikluma motyvavo Sios tvarkos netobulumu.

Atskaitomybés ir analizés skyrius atlicka didelés apimties darba, kaupdamas,
sistemindamas bei analizuodamas gaunamas i$ perkanciyju organizaciju ataskaitas (pirkimuose
kasmet dalyvauja nuo 500 iki 570 perkanciyju organizacijy). Siekiant nustatyti, ar Sio darbo
rezultatai naudojami tolimesnéje Tarnybos veikloje, audito metu buvo atlikta darbuotojy rastiska
apklausa. ISanalizavus apklausos rezultatus paaiskéjo, kad su Atskaitomybés ir analizés skyriaus
sukauptais duomenimis dél galimy VP tvarkos pazeidimy faktiskai dirbo 1-3 darbuotojai arba 3-8
proc. VP tarnyboje dirbanciy Zmoniy. Tokioje situacijoje kiekvienam i§ Siy darbuotojy teko nuo
570 iki 1700 detaliai nagrinétiny pazeidimy per metus (1712/(1~3)) arba po 2-6 pazeidimus
kasdien. Atsizvelgiant i tai, kad kokybiskai atlikti §i darba beveik neimanoma (tam reikéty kasdien
vykti j 2-6 perkancigsias organizacijas, analizuoti pirkimo dokumentus, formuluoti i§vadas ir t.t.),
daroma iSvada, kad didelé dalis Atskaitomybés ir analizés skyriaus nurodyty galimy pazeidimy liko
tinkamai neperziiiréta, o skyriaus darbuotoju pastangos buvo betikslés. Vertinant §ia problema
platesniu aspektu galima teigti, kad dél netinkamo darbo paskirstymo Tarnybos viduje, Tarnyba
buvo nevisiskai pajégi efektyviai vykdyti savo funkcijas.

Audito metu Tarnyboje buvo kei¢iama Tarnybos struktiira, pakeisti atskiry padaliniy
pavadinimai, suformuotas Kontrolés poskyris Prevencijos ir kontrolés skyriuje, atlikti Kkiti
pakeitimai, priimta naujy darbuotojuy.

Auditoriai atkreipé démesi, kad dél minéto struktiiros pakeitimo neracionaliai pakito
struktiiriné grandis kontrolés funkcijoms vykdyti - t.y. 3 Kontrolés poskyrio specialistai turés 3
vadovus to paties skyriaus ribose: poskyrio vedéja, skyriaus vedéjo pavaduotoja bei skyriaus
vedéja. Atsizvelgus i susiklosCiusia praktika, nustatyta anketuojant VPT darbuotojus, kad faktisSkai
perkanciyjy organizacijy tikrinimus jy patalpose atlieka tik zemiausios grandies darbuotojai, galima
teigti, jog kaip ir anksciau, taip ir po struktiros pakeitimo tiesiogiai kontrolés funkcijas vykdys 3
darbuotojai.

Pastebéjimas: Tarnyba nuolat kaupé ir sistemino informacija apie galimus VieSyju
pirkimy jstatymo ar kity teisés akty pazeidimus, taciau kontrolés ir prevencijos funkcijy vykdymui

jos beveik nenaudojo arba naudojo minimaliai.
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Auditoriy nuomone, Tarnyboje kontrolés funkcijy tiesioginiam vykdymui tiek pries
struktiiros pakeitima, tieck po jo skiriama nepakankamai darbo iStekliy. Be to, Tarnyba turéty

iSanalizuoti, ar pagristai 3 Kontrolés poskyrio specialistai turés 3 vadovus to paties skyriaus ribose.

ISVADOS:

1. Efektyvi Tarnybos veikla turéty salygoti galimy pazeidimy maz¢jima, taciau tokios
tendencijos i§ pateikty duomeny nematyti.

I numatomy tikrinti (vertinti) perkanciyjy organizaciju sarasa neitrauktos kai kurios
potencialiai rizikingos perkanciosios organizacijos, todél islicka rizika, kad ateityje galimi VP
tvarkos pazeidimai bus nenustatyti.

Egzistuoja didele rizika, kad detaliam patikrinimui VPT neatrenka didelés vertés
pirkimus, kuriuos vykdant netaupumas absoliucia iSraiska gali bati itin reikSmingas.. Tai laikytina
netinkamo prevenciniy funkciju vykdymo pozymiu.

2. Dazniausia Tarnybos pritaikyta poveikio priemoné¢ uz VP tvarkos paZeidimus,
nepriklausomai nuo pazeidimo pobiidzio ir pirkimo vertés — perkanciosios organizacijos ispéjimas
arba jtraukimas i numatomo tikrinimo sara$a. Si priemoné laikoma neefektyvia, jei perkancioji
organizacija apie itraukima i sarasa nezino.

VPT nereagavo 1 didelés vertés pirkimuy nepaskelbima tarptautiniu mastu, nors toks
paskelbimas dél didesnés konkurencijos galéjo padéti sutaupyti dali 1¢éSy. Tai laikytina netinkamo
kontrolés funkcijuy bei uzdavinio siekti 1€Sy taupumo vykdymo pozymiu.

3. Tarnyba nerod¢ reikiamos iniciatyvos tobulinti vieSyju pirkimuy tvarka, susijusia su
tarptautiniais skelbimais, nors pati savo neveikluma tokio pobiidzio pazeidimy atveju motyvavo
Sios tvarkos netobulumu.

4. Auditoriy nuomone, Tarnyboje kontrolés funkcijy tiesioginiam vykdymui tiek prie§
struktiiros pakeitima, tiek po jo skiriama nepakankamai darbo iStekliy. Tuo pat metu Atskaitomybés
ir analizés skyriaus atliktas darbas likdavo pilnai nepanaudotas.

Tarnyba turéty iSanalizuoti, ar pagristai 3 Kontrolés poskyrio specialistai turés 3

vadovus to paties skyriaus ribose.

VPT FUNKCIJA KONSULTUOTI PERKANCIASIAS ORGANIZACIJAS IR
TIEKEJUS (RANGOVUS)
Viena i§ Tarnybos funkcijy, nurodyty jos nuostatuose, buvo konsultuoti perkanciasias
organizacijas ir tiekéjus (rangovus), tai pat organizuoti perkanCiyjy organizacijy valstybés

tarnautoju ir darbuotojy, atsakingy uz viesuosius pirkimus, mokyma, juos mokyti.
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Tarnyba auditoriams pateiké duomenis apie mokymuy organizavima:

2000 m. 2001 m. 2002 m. 1998 m. | 1999 m.
Seminary skaicius 13 7 17 18 28
Dalyviy skaiCius 469 322 584 1198 1769

Tarnybos interneto tinklapyje (http:/www.vpt.lt/index.php?nr=010501&lang=lt)

pateikta $i informacija apie mokymus bei konsultacijas (2002 m):

1. Apmokyta 199 specialisty (planas 130);

2. Parengtos 7 mokymo ir kvalifikacijos kélimo programos (planas 7);
3. Konsultuota 3812 perkanciyju organizaciju (planas 3800);

4. Suteikta 12145 konsultaciju (planas 12000).

Be to, Tarnybos interneto tinklapyje http://www.vpt.lt/index.php?nr=06&lang=It

pateiktos konsultacijos 21 standartiniu klausimu.

[Sanalizavus Siuos Tarnybos duomenis ir palyginus su faktiniu perkanciyuy
organizacijy skai¢iumi (500-570), galima daryti iSvada, kad:

> Tarnyba teikia vidutini$kai po 1000 konsultacijy kiekviena ménesi arba po 47

kiekvieng diena;

> perkanciosios organizacijos buvo pakonsultuotos po 7 kartus kiekviena;

> mokymuose dalyvavo bent po viena atstovg i§ kiekvienos perkanciosios
organizacijos;

> kiekviena ménesj 2002 metais vyko po 1-2 seminarus;

> apmokyta po vieng specialista beveik 1§ pusés perkanciyjy organizacijy.

Pastebéjimas: Tarnybos veikla mokymo ir konsultavimo srityje yra intensyvi, taciau
pakankamai didelis konsultacijy poreikis auditoriams leido daryti prielaida, kad tiek konsultacijy,

tieck mokymu kokybé¢ gali biiti nepakankama.

Audito metu perkanc¢iosioms organizacijoms bei tiekéjams (rangovams) buvo pasitlyta
tvertinti Tarnybos veiklos, konsultuojant ir mokant interesantus, kokybe. IS viso buvo iSsiysta
daugiau kaip 600 pasiilymy uzpildyti internete pateikta anketa. | anketa buvo itraukti tokio
pobiidzio klausimai: ar atsakymas, gautas i§ Tarnybos buvo i§samus, ar tai buvo tiesioginis
atsakymas | uzduota klausima, ar atsakymas padé¢jo i$spresti iSkilusia problema, ar Tarnyba noriai ir
kvalifikuotai padeda pirkimo procediirose dalyvaujan¢ioms Salims, ar Tarnybos organizuojami
mokymai buvo naudingi.

Apibendrinus gautus atsakymus, gauti Sie rezultatai:
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e beveik visos perkanciosios organizacijos (t.y. Tarnybos kontroliuojamos istaigos)
atsake teigiamai | minétus klausimus. Auditoriai i§ to nepadaré jokiy iSvady, nes kai kuriuose
atsakymuose izvelgé priesStaravimus informacijai, sukauptai kituose Valstybés kontrolés audituose.
Atsisakyma daryti i§vadas paskatino ir tai, kad atsakymus pateikinéjo Tarnybos kontroliuojamos ir

o tiekéjy (rangovy) atsakymai labai ivairis. Pateikiami keli atsakymuy variantai:

1. 1klausimus (ar atsakymas, gautas i§ Tarnybos buvo i§samus, ar tai buvo tiesioginis
atsakymas | uzduota klausima, ar atsakymas padéjo iSspresti iSkilusia problema, ar Tarnyba noriai ir
kvalifikuotai padeda pirkimo procediirose dalyvaujancioms Salims) atsakyta neigiamai, taip pat
pridétas komentaras: ,,susidaréme nuomong, kad VPT juristui, su kuriuo tenka pabendrauti telefonu,
tarnyba buty malonesné, jei jo niekas netrukdyty, o atsakymus i klausimus interesantai ieskoty
,» Valstybés ziniose*;

2. VPT atsakymai nesuderinti, prieStaraujantys anksc¢iau pateiktiems atsakymams,
argumentai atitolg nuo teismy praktikos;

3. atsakymai 1 klausimus neigiami, pridétas komentaras: Tarnybai reikéty vengti
argumenty, tiesiogiai nesusijusiy su VP jstatymu (pvz. su stojimu i ES); vengti dviprasmisky
atsakymuy — atsakyme turi bati iSaiskinta: galima ar negalima, taikoma ar netaikoma ir pan.

Kad VPT neuztikrina tinkama konsultavimo funkciju vykdyma, rodo Zemiau pateiktas
pavyzdys:

Pavyzdys: Kaip auks¢iau buvo minéta, Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija
2003-06-24 rastu Nr.400S-592 kreipési i VPT su prasymu paaiskinti, ar vykdant BMW automobiliy
pirkima neskelbiamy deryby biidu nebus pazeisti VP] reikalavimai.

VPT i minéta paklausima 2003-06-26 rastu Nr. 4S-22-1346 “Dé¢l vieSyju pirkimy
procediry” atsaké: “manome, kad paklausime pateikti argumentai perkanciosios organizacijos
VieSojo pirkimo komisijai Siuo konkreciu atveju leidzia priimti sprendima dél neskelbtiny deryby
pirkimo budo pasirinkimo VieSyju pirkimy istatymo 45 straipsnio 1 d. 4 p. pagrindu”, nes “Vilniuje
vyksianéio Baltijos ir Siaurés Europos 3aliy parlamento pirmininky susitikimo laikas (2003 m.
rugpjicio 25-26 d.) laikytinas nuo perkanciosios organizacijos nepriklausancia aplinkybe” (citatos
pabaiga).

Atsizvelgiant | tai, kad Zodziai “manome” ir “laikytinas” reiSkia neuztikrintuma,
abejong, prielaida, galima daryti iSvada, kad Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija negavo
konkrecios konsultacijos i§ Tarnybos, nors jos klausimas buvo visiskai konkretus: “ar vykdant
pirkima neskelbiamy derybuy biidu nebus pazeisti VPI reikalavimai” (pavyzdzio pabaiga). Tai

patvirtina minéto anketavimo metu iSreiksta kritika Tarnybos konsultacijy atzvilgiu.
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IS pateikty fakty daroma iSvada, kad Tarnyba kartais gali siekti atsiriboti nuo galimos
atsakomybés ateityje, nes savo konsultacijas grindzia nejpareigojanciomis savokomis “manome”,

“laikytinas” ar kt. Pana$iy pavyzdziy galima rasti ir daugiau.

Pastebéjimas: Analizés ir apklausos rezultatai leidzia daryti iSvada, kad konsultacijy
ir mokymy VPI taikymo klausimais kokybés problema egzistuoja.

Konsultacijy kokybé tiesiogiai sietina su VP] pazeidimy skai¢iumi (tendencijos, kad
pazeidimy skaiius mazéty, nematyti), VPT turéty uZztikrinti, kad interesantai biity konsultuojami

konkreciai, tiksliai, vienareikSmiSkai, geranoriskai.

Analizuojant Tarnybos atsakomybés uz nekokybiSkas konsultacijas klausima, buvo
atkreiptas démesys, kad Siuo metu ji nepakankamai reglamentuota. VPT paaiskino, kad “uz

netinkamas konsultacijas atsako VPT, nors tokia atsakomybé VPT nenumatyta”.

ISVADOS:

Egzistuoja pagrista rizika, kad Tarnyba, teikdama pakankamai daug konsultacijy,
neuZztikrina tinkamos jy kokybés.

Nereglamentuota Tarnybos atsakomybe uz nekokybiskas konsultacijas.

Tarnybos interneto tinklapyje teikiamy konsultaciju standartiniais klausimais galéty
biiti daugiau, nes didelis konsultacijuy poreikis rodo didele klausimy ivairove.

Didelis konsultacijy poreikis siejamas su poreikiu kelti mokymy kokybe.

PRIORITETINIU VPT VEIKLOS SRICIU FINANSAVIMO ANALIZE

Tarnybos finansavimas kiekvienais metais 2000-2003 mety laikotarpiu didéjo: nuo
0,96 min. lity 2000 metais iki 1,63 mln. lity 2003 metais (t.y. padidéjo 1,7 karto). Paprastyjy islaidy
finansavimas tuo paciu laikotarpiu iSaugo 1,4 karto (nuo 0,96 min. lity iki 1,35 min. lity), darbo
uzmokescio taip pat 1,4 karto (nuo 0,67 min. lity iki 0,94 mln. lity). Nepaprastosioms Tarnybos
iSlaidoms buvo skirta 0,48 mln. lity (2001-2003 metams). Vieno Tarnybos darbuotojo iSlaikymas
2003 metais vidutiniskai kainavo (iskaitant nepaprastasias i§laidas) 47 tikst. lity.
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VPT finansavimo dinamika 2000-2003 metais
1800 1632
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O Bendras finansavimas W Paprastosioms iSlaidoms [ Darbo uzmokesciui

Kaip buvo aukS¢iau minéta, tiesiogiai kontrolés funkcijomis Tarnyboje uzimti 1-3
darbuotojai (t.y. atlieka tikrinimus pagal Atskaitomybés ir analizés skyriaus pateiktus duomenis
apie galimus pazeidimus). [vertinus vieno darbuotojo iSlaikymo rodikli - 47 tiikst. lity per metus —
daroma i§vada, kad kontrolés funkcijuy vykdymas kainuoja nuo 47 tikst. lity iki 140 tikst. lity, o tai
sudaro 2,9-8,6 proc. nuo Tarnybai skiriamo finansavimo. Atsizvelgdami i dideli vieSyju pirkimy
tvarkos pazeidimu skaiciu (tiek faktiniy, tiek preliminariai nustatomuy), auditoriai mano, kad $i
proporcija turéty biiti perzitiréta.

Pastebéjimas: Tarnyboje 91-97 proc. skiriamo finansavimo naudojama veiklai,
tiesiogiai nesusijusiai su viena svarbiausiy veiklos sri¢iy - vieSyju pirkimy tvarkos pazeidimuy

kontrole, betarpiskai tikrinant perkanciasias organizacijas.
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ISVADOS

Lésy taupumo klausimu:

Tarnyba neturi objektyviy kriterijy, kurie igalinty nustatyti jos vaidmenyj, siekiant 1Sy
taupymo viesSyjy pirkimy procese, todél néra galimybés nustatyti, koks vieno pagrindiniy Tarnybos
uzdaviniy vykdymo efektyvumas.

Tarnyba nepilnai uztikrino uzdavinio siekti taupaus 1¢Sy naudojimo tinkama vykdyma:
nesant reikiamo pagrindo buvo sutinkama, kad perkanciosios organizacijos didinty sutar¢iy kainas,
Tarnyba pasiekus informacijai apie netaupy €Sy naudojima, nesiimama efektyviy priemoniy.

VPT nereagavo | didelés vertés pirkimy nepaskelbimag tarptautiniu mastu, nors toks
paskelbimas dél didesnés konkurencijos galéjo padéti sutaupyti dali [ésy.

Egzistuoja didel¢ rizika, kad detaliam patikrinimui VPT neatrenka didelés vertés
pirkimus, kuriuos vykdant netaupumas absoliucia iSraiSka gali buti itin reikSmingas.

VieSyjy pirkimy tvarkos tobulinimo klausimu:

Tarnyba nerodé savalaikés iniciatyvos tobulinti vieSyju pirkimy tvarka:

» sveikatos prieziiiros srityje;

» informaciniy technologiju pirkimy srityje;

» kai egzistavusi tvarka galéjo salygoti netaupy 1éSu naudojima;
» susijusia su tarptautiniais skelbimais.

Tarnyba turéty atkreipti démesi, kad nepakankamai reglamentuotas pirkimas
neskelbiamuy derybuy biidu: nei vieSyju pirkimy istatymas, nei kiti teisés aktai nedetalizuoja tvarkos,
kaip organizacija turi nuspresti, kviesti tik viena ar kelis kandidatus.

Perkanciyjy organizacijy kontrolés bei prevencijos klausimu:

Tarnyba nepilnai uztikrino, kad atliekant vieSuosius pirkimus bty laikomasi VP] ir su
jo igyvendinimu susijusiy teisés akty reikalavimy, nekontroliavo (arba netinkamai kontroliavo)
potencialiai rizikingas perkanciasias organizacijas ar atskirus pirkimus, nereagavo 1 atskirus
akivaizdzius VP tvarka reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus.

I numatomy tikrinti (vertinti) perkanciyjy organizacijy sarasa neitrauktos kai kurios
potencialiai rizikingos perkanciosios organizacijos, todél islicka rizika, kad ateityje galimi VP
tvarkos pazeidimai bus nenustatyti.

Dazniausia Tarnybos pritaikyta poveikio priemoné¢ uz VP tvarkos pazeidimus,
nepriklausomai nuo pazeidimo pobiidzio ir pirkimo vertés — perkanciosios organizacijos ispéjimas

arba itraukimas | numatomo tikrinimo sarasa. Priemoné prevenciniu poziiiriu nerezultatyvi, nes
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Tarnyba savo iniciatyva faktiSkai nepatikrina né 3 proc. perkanéiyju organizacijy, be to, apie
itraukima | minéta sarasa neinformuoja ty organizaciju.

VPT beveik netikrino Vilniuje esanciy perkanciyjy organizacijuy.

VPT iki audito pradzios retai naudojosi jai suteikta teise skirti baudas perkanciosioms
organizacijoms uz VP tvarkos pazeidimus. Silpna prevenciné funkcija gali buti tiesiogiai siejama su
nemaz¢janciu pazeidimy VP srityje skai¢iumi.

Auditoriy nuomone, Tarnyboje kontrolés funkcijy tiesioginiam vykdymui tiek prie$
struktiiros pakeitima, tiek po jo skiriama nepakankamai darbo istekliy, taciau dalis iStekliy, skirty
informacijos kaupimui ir jos analizei, buvo nepanaudojama. Finansiniu aspektu, Tarnyboje 91-97
proc. skiriamo finansavimo buvo naudojama veiklai, tiesiogiai nesusijusiai su viena svarbiausiy
veiklos sri¢iy - vieSyu pirkimy tvarkos pazeidimy kontrole, betarpiskai tikrinant perkanciasias
organizacijas.

Konsultacijy bei mokymy klausimu:

Egzistuoja pagrista rizika, kad Tarnyba, teikdama daug konsultacijy, neuZztikrina
tinkamos ju kokybés.

Nereglamentuota Tarnybos atsakomybe uz nekokybiSkas konsultacijas.

Tarnybos interneto tinklapyje teikiamy konsultacijy standartiniais klausimais galéty
biti daugiau, nes didelis konsultaciju poreikis rodo didele klausimy jvairove.

Didelis konsultacijy poreikis siejamas su poreikiu kelti mokymuy kokybe.
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REKOMENDACIJOS, PASIULYMAI

Atsizvelgdami | padarytas iSvadas, sitilome:

1. patobulinti esama Tarnybos informacing sistema taip, kad biity galima efektyviai
valdyti informacija apie faktinius bei galimus vieSyju pirkimy tvarkos pazeidimus nuo pirminio jos
gavimo Tarnyboje iki galutinés fazés — poveikio priemoniy pritaikymo perkanciajai organizacijai
arba tokios informacijos paneigimo. Uz pazeidimy kontrolés baigima turéty biiti numatyta asmeniné
atsakomybé;

2. reglamentuoti:

» kaip bus reaguojama, Tarnyba pasiekus informacijai apie galima netaupy lésy
naudojima ar viesyju pirkimy tvarkos pazeidimus, kas kokius veiksmus atliks;

» kaip bus reaguojama, esant skirtingiems informacijos Saltiniams apie galima
netaupy 1éSy naudojima ar vieSyju pirkimy tvarkos paZzeidimus: rastiski dokumentai, Ziniasklaida,
skundai, anonimin¢ informacija, informacija telefonu, internete, elektroniniu pastu ir kt.;

3. sukurti efektyviuy rodikliy sistema, igalinancia kiekybiSkai ivertinti Tarnybos
veikla, siekiant taupaus 1éSu naudojimo vieSuosiuose pirkimuose. Rodikliy sistema naudoti
nuolatinei veiklos savianalizei;

4. reglamentuoti konsultacijy teikimo tvarka;

5. analizuoti ir vertinti Tarnybos organizuojamy mokymuy bei konsultaciju kokybe
(pvz. anketuojant rastu, internete ar kitaip.);

6. iSanalizavus interesanty poreikius, padidinti interneto tinklapyje teikiamu
konsultacijy standartiniais klausimais skai¢iy;

7. 1iSanalizuoti ir susisteminti duomenis apie tobulintinas vieSyju pirkimy sistemos
sritis bei siekti ty problemy i§sprendimo;

8. inicijuoti vieSyjy pirkimy tvarkos reglamentavima informaciniy technologiju
pirkimy srityje bei pirkimy neskelbiamy deryby biidu srityje;

9. taikyti administracinio poveikio priemones uz vieSuyjy pirkimy tvarkos pazeidimus;

10. padidinti numatomy tikrinti rizikingy perkanciyjy organizacijy skaiciy ir uztikrinti
faktini bei savalaiki ju patikrinima nustatytais terminais;

11. skirti pakankamus darbo iSteklius kontrolés funkcijuy vykdymui.




