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JZANGA
AUDITUOJAMA SRITIS

Aplinkos apsauga yra svarbi Europos Sajungos politikos dalis ir yra viena i§ sudétingiausiy
integracijos 1 Europos Sajunga sri¢iy. Pavojingu atlieky tvarkymo svarba pabrézia tai, kad S$ia sriti
Europos Sajungoje reglamentuoja: Bendroji atlieky direktyva (75/442/EEC), Pavojingu atlieky direktyva
(91/689/EEB), direktyva dél naudoty alyvy Salinimo (75/439/EEC), Pavojingy atlieky deginimo direktyva
(94/67/EEC), ir kitos direktyvos.

Pagrindinis Lietuvos Respublikos istatymas, nustatantis jvairaus lygmens instituciju atsakomybe
aplinkos apsaugos srityje, yra Aplinkos apsaugos istatymas, o pagrindinis jstatymas, reglamentuojantis
atliecky ir pavojinguy atlieky tvarkyma, yra Atlieky tvarkymo istatymas. Juose nustatytas funkciju
pasiskirstymas tarp centrinés valdzios institucijy ir vietos savivaldos institucijy, nustatytos pagrindinés
savokos.

ISskirtinis  ziniasklaidos démesys gamtosaugai bei pavojingy atliecky tvarkymui, sukeliantis
rezonansg visuomengje, atlieky tvarkymo svarba Lietuvos Respublikai integruojantis | Europos Sajunga
paskatino Valstybés Kontrole domeétis pavojingy atlieky tvarkymo problemomis bei {vertinti Valstybinés
pavojingy atlieky tvarkymo programos vykdyma.

Valstybinis auditas atliktas Zinant @ikio ir aplinkos ministrams Petrui Césnai ir Ariinui Kundrotui,
Ukio ministerijos sekretoriui Gediminui Rainiui, Aplinkos ministerijos valstybés sekretoriui Arvydui
Dragiinui.

Valstybinis auditas pradétas 2003-03-06, baigtas 2004-02-17.
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Sioje ataskaitoje naudojamy savoky iSaiskinimas:

Atliekos — bet kokios medziagos ar daiktai, kuriy atlieky turétojas atsikrato, nori atsikratyti ar privalo
atsikratyti ir kurie priklauso atlieky kategorijoms, nurodytoms Atlieky tvarkymo jstatymo 1 priedélyje,

bei patenka | Aplinkos ministerijos patvirtinta atlieky sarasa.

Atlieky gamintojas — asmuo, kurio veiklos metu susidaro atlieky arba kuris atlieka atlieky raSiavimo,

maiSymo ar kitokia operacija, kurios metu pasikeicia atlieky pobuidis ar sudétis.
Atlieky naudojimas — atlieky tvarkymo biidas, nurodytas Atlieky tvarkymo istatymo 2 priedélyje.

Atlieky perdirbimas — atliekose esanc¢iy medziagy perdirbimas gamybos proceso metu, norint atliekose

esancias medziagas panaudoti pagal pirming ar kitokia paskirti.

Atlieky surinkimas — atlieky paémimas, riiSiavimas ir (arba) maiSymas norint jas pervezti.

Atlieky susidarymo vieta — jrenginys ar teritorija, kurioje dé¢l tikinés ar kitos veiklos susidaro atlieky.
Atlieky Salinimas — atlieky tvarkymo biidas, nurodytas Atlieky istatymo 3 priedélyje.

Atlieky turétojas — atlieky gamintojas arba asmuo, kuris turi atlieky.

Atlieky tvarkymas — atlieky surinkimo, veZimo, naudojimo ir Salinimo veikla, taip pat atlieky tvarkymo

veiklos prieziiira bei atlieky Salinimo viety priezitira po ju uzdarymo.

Atlieky tvarkymo valstybinés reik§més objektai — veikiantys arba statomi atlieky tvarkymo objektai,

atitinkantys Vyriausybés nustatytus kriterijus.

Atlieky tvarkytojas — imon¢ ar kitas juridinis asmuo, kuris tvarko atliekas pagal Atlieky tvarkymo

istatymo ir kity teisés akty reikalavimus.

Atlieky veZéjas — asmuo, kuris priima atliekas i$ juy turétojo, jas veza bei perduoda atlieky naudotojui ar
Salintojui.

Komunalinés atliekos — buitinés ir kitokios atliekos, kurios savo pobudziu ar sudétimi yra panasios i
buitines atliekas.

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistema — organizaciniy, techniniy ir teisiniy priemoniy visuma, susijusi
su savivaldybiy funkcijy igyvendinimu atlieky tvarkymo srityje.

Nepavojingos atliekos — visokios atliekos, nepriskiriamos pavojingoms atlieckoms.

Pavojingos atliekos — atlickos, atliecky saraSe paZymétos kaip pavojingos, pasizymincios viena ar

keliomis pavojinguma lemian¢iomis savybémis, nurodytomis Atlieky tvarkymo istatymo 4 pried¢lyje, ir
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atitinkancios Aplinkos ministerijos nustatytus atlieky pavojingumo kriterijus, bei kitos atliekos, atlieky
saraSe nepazymétos kaip pavojingos, taciau pasizyminc¢ios viena ar keliomis pavojinguma lemianc¢iomis

savybémis ir atitinkancios atlieky pavojingumo kriterijus.
Savartynas — atlieky Salinimo jrenginys, skirtas atliekoms i§versti ant zemeés pavirSiaus ar po Zeme.

Ataskaitoje naudojamy sutrumpinimy iSaiSkinimas:

Vyriausybé — Lietuvos Respublikos Vyriausybé;

Aplinkos ministerija — Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija;

Ukio ministerija — Lietuvos Respublikos tikio ministerija;

Sveikatos apsaugos ministerija — Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija;
Programa — Valstybiné pavojinguy atlieky tvarkymo programa,;

ES — Europos Sajunga;

VAA — Valstybin¢ atlieky apskaita;

ATT — Atlieky tvarkymo taisyklés;

PA — Pavojingos atliekos;

SISTEMA - Pavojingy atlieky tvarkymo sistema;

RAAD - Regioniniai aplinkos apsaugos departamentai prie Aplinkos ministerijos;

SAZ — Sanitariné apsauginé zona.

AUDITO SUBJEKTAI

Lietuvos Respublikos tkio ministerija, kodas — 8862191, buvein¢ — Gedimino pr. 38/2, LT-2600
Vilnius ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, kodas — 8860237, buveiné A. Jaksto g. 4/9, LT 2694
Vilnius.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1998-07-23 ir 1998-09-22 patvirtino Ukio ir Aplinkos
ministeriju nuostatus. Ministerijos yra vykdomosios valdzios institucijos, vykdancios istatymuy ir kity
teisé€s akty joms pavestas funkcijas ir jgyvendinancios valstybés politika Siose srityse:

» Ukio ministerija — tikio srities valstybés valdymo srityje;

* Aplinkos ministerija — aplinkos apsaugos, krasStovaizdzio ir biologinés ivairovés apsaugos,
gamtos ir rekreaciniy iStekliy naudojimo, poveikio aplinkai vertinimo srityje.

Lietuvai integruojantis { Europos Sajunga svarbiausias Ukio ministerijos uzdavinys yra uztikrinti
jos iikio plétra ir gyventojy gerovés kilima, o svarbiausieji Aplinkos ministerijos uzdaviniai yra: formuoti
aplinkos apsaugos valstybés politika, uztikrinti aplinkos formavima pagal subalansuotos plétros principus

bei riipintis sveika ir Svaria aplinka.
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Ukio ministerija audito subjektu pasirinkta kaip institucija, koordinuojanti Pavojingy atlieky

tvarkymo programos vykdyma, o Aplinkos ministerija — kaip institucija, vykdanti Programos priemones

v —

KITI AUDITO SUBJEKTALI:
REGIONINES PAVOJINGU ATLIEKU TVARKYMO JMONES:

* UAB ,,Eisrega“, kodas — 4968631, adresas — Naujoji g. 19, Lt-4580 Alytus. Rejestro Nr. AB
95-21. Bendrove iregistruota 1993-02-18 Alytaus miesto savivaldybéje, reorganizuota 1995-05-03.
Audito subjektu UAB ,,Eisrega™ pasirinkta dél investuoty 1 jos statyba ir irengimy isigijima
5922,1 tukst. Lt. Atlickas tvarkan¢iy imoniu registre bendrové iregistruota 2000-02-01, kodas -
60200200. Bendrové yra savarankiSka akcinio kapitalo imoné, kurios 7 886 500 Lt kapitalas 2003-12-09

padalintas | 78 865 paprastasias vardines akcijas.

Bendrovés akcininkai Akcijy skaicius Akcijy dalis, %
Valstybé (atstovas — Ukio ministerija) 54444 69,03
Alytaus miesto savivaldybé 23451 29,74
Varénos raj. savivaldybé 300 0,38
Lazdijy raj. savivaldybé 220 0,28
Alytaus raj. savivaldybé 150 0,19
Druskininky savivaldybé 300 0,38
IS viso 78865 100,0

1 pav. UAB ,,Eisrega“ akcijy pasiskirstymas

* UAB ,,Toksika“, audituoti pasirinkta tod¢l, kad PA tvarkymo aikstelés statybai panaudota
9 553,0 takst. Lt ir dél to, kad ji yra pirmoji, pradéjusi PA tvarkymo aikstelés veikla Lietuvoje.

UAB ,,Toksika* isteigta 1992-11-10 Siauliy mieste. Pabaigus PAT aikstelés statyba bendrové
2002-01-11 jregistruota Aukstrakiy kaime, Bridy senitinijoje, Siauliy rajone. Registravimo Nr. AB 02-1,
imonés kodas — 4467031. UAB ,,Toksika“ istatinis kapitalas 2003-01-01 buvo 8 999 344 Lt, i§ ju:
Valstybés — 8 700 329 Lt, regiono savivaldybiy — 179 661 Lt, Siauliy miesto jmoniy — 119 354 Lt.
Istatinis kapitalas padalintas { 8 999 344 vieno lito nominalios vertés akcijas. Savo veikloje bendrové
vadovaujasi 2002-05-23 jstatais. Pagrindiné jos veikla yra PA tvarkymas (rinkimas, riiSiavimas,

pertaravimas, pervezimas, perdavimas, nukenksminimas, sandé¢liavimas, perdirbimas ir saugojimas),
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nuoteky ir atlieky Salinimas, sanitariniy salygu uztikrinimas ir panasi veikla. Bendrovés valdymo organai
— visuotinis akcininky susirinkimas, stebétoju taryba ir bendrovés administracijos vadovas.

* UAB ,,Klaipédos krasto atlieky tvarkymas* adresas: Dumpiy k., LT-5860, Klaipédos r. sav.,
identifikavimo kodas — 6333986. Klaipédos rajono savivaldybé¢je bendrové iregistruota 1996-06-03,
registracijos Nr. AB 96-28. Bendrovés veiklos pobudis: buitiniy atlieky tvarkymas, pavojingy atlieky
rinkimas ir sandéliavimas, atlieky perdirbimas ir prekyba. UAB ,Klaipédos krasto atlieky tvarkymas
istatinis kapitalas 2002-12-31 — 5 055 300 Lt, vienos akcijos nominali vert¢ — 100 Lt, akcijy skaicius —
50 553 vnt. Valstybei priklauso 22 722 vnt. (44,95 proc.) akcijy, Klaipédos miesto savivaldybei priklauso
23 770 vnt. (47,02 proc.) akcijy, kitiems akcininkams — 4 061 (8,03 proc.) akcijy.

4 061vnt. @ Ukio ministerijos valdomos
22 722 vnt. akcijos 44,95%

m Klaipédos miesto
savivaldybés akcijos
47,02%

O Kity smulkiujy akcininky
akcijos 8,03%

23770 vnt.

2 pav. UAB ,,Klaipédos krasto atlieky tvarkymas * istatinio kapitalo struktira 2002-12-31

Audito subjektu UAB ,Klaipédos krasto atlieky tvarkymas® pasirinkta dél investuoty
6 419,6 tukst. Lt bei iSankstinio tyrimo metu nustatyty PA tvarkymo aikstelés veiklos pradzios problemuy.
Bendrovés valdymo organai yra visuotinis akcininky susirinkimas, valdyba ir administracijos vadovas

(direktorius).

AUDITO PROCESAS

Audito objektas: Valstybiné¢ pavojingy atlieky tvarkymo programa, kuriai Vyriausybé pritare
1999-06-09 nutarimu Nr. 761 ,,Dél valstybinés pavojingy atlieky tvarkymo programos ir jos
igyvendinimo priemoniy“. Minéta programa yra tarpinstitucing, jos koordinatorius — Ukio ministerija,
vykdytojai — Aplinkos ir Sveikatos apsaugos ministerijos bei savivaldybeés.

Valstybini atlieky tvarkymo valdyma Lietuvoje vykdo Lietuvos Respublikos Vyriausybeé,

Aplinkos ministerija, Ukio ministerija, apskri¢iy virSininky administracijos ir savivaldybés.
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Atlicka PA ir juy
tvarkymo veiklos
poveikio  ekspertize,
reglamentuoja

medicininiy  atlieky
tvarkyma, koordinuoja
sveikatos  prieziiiros
istaigy veiksmus

APLINKOS
MINISTERIJA

Reglamentuoja ir
administruoja visy atlieky
tvarkyma,  kontroliuoja
reikalavimy ir uzduoéiy
igyvendinima,

koordinuoja kity valstybés
institucijy, apskriciy
vir§ininky ir savivaldybiy
veikla, ieSko finansavimo
Saltiniy atlieky tvarkymo
projektams finansuoti

Rengia ir tvirtina programas, skatinancias atlieky prevencija, mazina
gamyboje susidaranciy atlieky kieki, kuria rinkas
pagamintiems produktams, koordinuoja pramonés jmoniy veiksmus diegiant I

Tvirtina bendra aplinkos
apsaugos strategija, formuoja
valstybés aplinkos apsaugos
ir gamtos istekliy naudojimo

SVEIKATOS
APSAUGOS

MINISTERIJA

VYRIAUSYBE

politika, koordinuoja

valstybés ir vietos savivaldos
institucijy veikla, jgalioja
institucijas uzsiimti PA

tvarkymu ir taisykliy
rengimu, skiria zemeés

sklypus PA laikyti, saugoti ir

tvarkyti

UKIO
MINISTERIJA

APSKRITYS

D

Organizuoja komunaliniy atlieky

tvarkvmo sistemas

- gamyboje susidaranéiy atlieky tvarkymo pajégumus

SAVIVALDYBES

Organizuoja regioniniy atlieky
tvarkymo plany rengima,
koordinuoja savivaldybiy veiksmus

i§ antriniy zaliavy

UAB ,,TOKSIKA*

Pavojingy atlieky
perkrovimo ir
tvarkymo jmoné

UAB ,,EISREGA*

Pavojingy atlieky
perkrovimo imoné

savartynas

UAB , KLAIPEDOS
KRASTO ATLIEKU
TVARKYMAS*
Pavojingy atlieky
perkrovimo imoné,

UAB ,,SVARUS
VILNIUS*

Pavojingy atlieky
perkrovimo jmoné

3 pav. PA tvarkymo valdymas Lietuvoje
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Vyriausybé 1999-06-09 nutarimu Nr. 761 pritar¢ Valstybinei pavojingy atlieky tvarkymo
programai bei nustaté jos tikslus:

1. Sukurti ir idiegti valstybing pavojingu atlieky tvarkymo sistema.

2. Utztikrinti, kad pavojingoms atlickoms naudojamos techninés aplinkosauginés priemonés
atitikty Europos Sajungos reikalavimus.

3. Maksimaliai panaudoti esamy Lietuvos imoniu galimybes kvalifikuotai tvarkyti pavojingas
atliekas.

4. Sukurti istatyming ir ekonoming situacija, kuri padéty iSvengti atlieky bei tinkamai jas naudoti.

5. Skatinti valstybés, tarptautiniy ir privaciy Lietuvos investiciju kooperavima pavojingy atlieky
tvarkymo problemoms spresti.

6. Sukurti naujas darbo vietas Lietuvos tikyje, kelti aplinkosauging darbuotoju kvalifikacija.

Programos igyvendinimo priemong¢s, kurioms Vyriausyb¢ pritaré minétu nutarimu Nr. 761, yra

Sios:

1. Tobulinti teising baze.

2. Trengti pavojingy atlieky surinkimo ir tvarkymo regionines aiksteles Alytuje, Siauliuose,
Klaipédoje, Panevézyje, Vilniuje ir Kaune.
Suprojektuoti ir jrengti ilgalaiki pavojingy atlieky savartyna.
Suprojektuoti ir irengti pavojingy atliecky deginimo jmong.

Pritaikyti veikianc¢ias jmones pavojingoms atlieckoms termiskai stabilizuoti.

3
4
5
6. Sukurti ir plétoti pavojingy atlieky i$skyrimo i§ komunaliniy atlieky sistema.

7. Tvarkyti pavojingas atliekas, sudarancius specifinius atlieky srautus.

8. Kelti pavojingy atlieky tvarkymo specialisty kvalifikacija.

9. Uztikrinti pavojingy atlieky tvarkymo sistemos informacinj apriipinima.

Numatyty Programos priemoniy vykdymo projektin¢ verté — 88,6 min. Lt, likutiné projekto verté
73,2 min. Lt. Biudzeto léSomis numatyta finansuoti 17,2 mln. Lt, tarptautiniy finansiniy instituciju
1¢Somis — 44,9 min. Lt ir tkio subjekty léSomis — 11,1 min. Lt. Programos priemoniy vykdymui
panaudota 28,3 min. Lt i§ ju: 13,9 mIn. Lt — Valstybés biudZeto 1éSy, tarptautiniy instituciju lésy —
11,9 min. Lt, Privatizavimo fondo léSy — 0,9 mln. Lt, savivaldybiy ir tikio subjekty — 1,6 min. Lt.

Audituojamas laikotarpis — 2000-2003 metai.

Audito tikslas — jvertinti ar pasiektas pagrindinis Valstybinés pavojingy atlieky tvarkymo
programos tikslas — sukurti ir jdiegti valstybing pavojingu atliekuy tvarkymo sistema, ar ivykdytos
priemongés Siam tikslui pasiekti, ar sukurta valstybin¢ pavojingy atlieky tvarkymo sistema (jos dalys)
veikia tikslingai ir efektyviai.

Anks¢iau minétu Vyriausybés nutarimu Nr. 761 nustatyta PA tvarkymo sistemos koncepcija

apima: susidaran¢iy PA kiekiy nustatyma, Salinimo biidy nustatyma, PA tvarkanc¢iy imoniy registravima
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ir licencijavima, regioniniy PA saugojimo aiksteliy ir ilgalaikio PA saugojimo savartyno bei specializuoto
PA deginimo irenginio pastatyma. Todé¢l atlikdami audita pasirinkome 2, 3, 4, 8, 9 (i§ dalies) Programos
priemones, susijusias su PA tvarkymo sistemos kiirimu.

Audito tikslams pasiekti numatéme tokias uzduotis:

e [vertinti, ar sukurta ir idiegta bei kaip veikia valstybiné pavojingy atlieky ir pavojingas atliekas
gaminanc¢iy, perdirbanciy imoniy apskaitos sistema.

e [vertinti, ar vykdytos Programos priemonés atitinka Valstybinés pavojingu atliekuy tvarkymo
programos tikslus.

e Kaip vykdomos Programos priemonés irengti pavojingy atlieky surinkimo ir tvarkymo
regionines aiksteles, plétoti pavojingy atlieky tvarkymo sistema Alytuje, Panevézyje, Klaipédoje, Vilniuje
ir Kaune, kaip veikia pirmoji PA tvarkymo aikstelé Siauliuose.

e Ar suprojektuotas ir irengtas ilgalaikis PA savartynas.

e Ar suprojektuota ir jrengta PA deginimo imone¢.

e Nustatyti, ar Programai skirtos 1€Sos yra tinkamai administruojamos ir naudojamos.

e [vertinti programos 1éSy panaudojima taupumo pozitriu.

Audito metu taikéme Sias audito {rodymuy rinkimo procediiras:

- analitines, t. y. lyginome atskiry laikotarpiy duomenis;

- apklausas rastu ir zodziu;

- dokumenty nagrinéjima ir perzitra;

- informacijos gavima i$ treciyjy Saliy.

Audito metu informacijos tikslais naudojomés §iais dokumentais:

- Valstybine pavojingy atlieky tvarkymo programa, kuriai Vyriausybé pritaré 1999-06-09

nutarimu Nr. 761;

- Aplinkos, Ukio ir Sveikatos apsaugos ministerijy pateiktais dokumentais ar ju kopijomis;

- Aplinkos ministerijos pateiktais duomenimis apie atlieky ir atliekas tvarkanc¢iy imoniy

apskaita i§ Valstybinés atlicky apskaitos sistemos;

- Aplinkos ministerijos Vilniaus, Siauliy, Klaipédos, Kauno, Alytaus, Marijampolés, PanevéZio

ir Utenos RAAD pateikta informacija bei paaiskinimais;

- informacija, gauta i§ apskri¢iy virSininky administracijy;

- Aplinkos apsaugos politikos centro 2003 m. geguzés mén. paruosta ,,Lietuvos pavojingy

atlieky tvarkymo galimybiy studija“;

- UAB ,Eisrega“, UAB ,,Toksika*, UAB ,,Klaipédos krasto atlieky tvarkymas* ir UAB ,,Svarus

Vilnius*“ dokumentais, juy kopijomis ir paaiskinimais;
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- AB ,Palemono keramika®“, UAB ,,Respublikinis atlieky tvarkymo centras®, Lietuvos baterijy
bei akumuliatoriy importuotojy asociacijos, UAB ,,Liuksitis* pazymomis apie Programos
priemoniy vykdymui panaudotas Iésas.

Atlikdami §i audita laikémés prielaidos, kad visi auditui pateikti dokumentai yra i§samis ir

galutiniai, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

AUDITO DARBO REZULTATAI

1. PAVOJINGU ATLIEKU APSKAITOS SISTEMOS IR PAVOJINGAS ATLIEKAS
TVARKANCIU JMONIU APSKAITOS SISTEMU VERTINIMAS

Pagrindinis Lietuvos istatymas, reglamentuojantis institucijuy atsakomybe uz pavojingu atlieky
tvarkyma, yra Atlieky tvarkymo istatymas. Sis jstatymas nustato bendruosius atlicky prevencijos,
apskaitos, surinkimo, saugojimo, vezimo, naudojimo, Salinimo reikalavimus, kad biity iSvengta atlieku
neigiamo poveikio zmoniy sveikatai ir aplinkai, bei pagrindinius atlieky tvarkymo sistemy organizavimo

ir planavimo principus.

1.1. VALSTYBINES PAVOJINGU ATLIEKU APSKAITOS ATASKAITOSE PATEIKIAMOS
INFORMACIJOS APIE PAVOJINGAS ATLIEKAS PATIKIMUMAS

IR PAVOJINGU ATLIEKU APSKAITOS REGLAMENTAVIMAS

1. Europos Sajungos Pavojingy atlieku direktyva (91/698/EEB) nustato papildomas ir grieztas
taisykles, reikalaujancias atsizvelgti | pavojingy atlieky ypatingas savybes. Reikalaujama, kad pavojingos
atliekos buty apskaitomos ,nuo lopsio iki karsto”, t. y. nuo ju susidarymo momento iki galutinio
pasalinimo, ir, Zinoma, visuose ju tarpinio perdavimo etapuose.

2. Atlieky tvarkymo istatymas (1998-06-16 istatymo Nr. VIII-787 redakcija) 1 ir 8 str. bei Sio
istatymo (2002-07-01 istatymo Nr. IX-1004 redakcija) 1 ir 7 str. nustaté atlieky apskaitos ir ataskaity
teikimo tvarka bei bendruosius atlieky apskaitos reikalavimus.

3. Igyvendindamas Atlieky tvarkymo istatymo (1998-06-16 istatymo Nr. VIII-787 redakcija)
nuostatas aplinkos ministras 1999 m. liepos 14 d. isakymu Nr. 217 patvirtino Atlieky tvarkymo taisykles,

kuriose nustaté bendras atlieky tvarkymo kontrolés ir valdymo procediras.

1.2. APLINKOS MINISTERIJOS, APLINKOS APSAUGOS AGENTUROS,
REGIONINIU APLINKOS APSAUGOS DEPARTAMENTU IR ATLIEKAS
TVARKANCIU [MONIU VAIDMUO IR FUNKCIJOS
ATT nustatyta, kad Valstybinés atlieky apskaitos tvarkytojas yra Aplinkos ministerija. Atliekas
naudojancios, Salinancios ir eksportuojancios imonés kiekvienais metais turi teikti VAA ataskaitas

Aplinkos ministerijos RAAD. Pavojingos ir nepavojingos atliekos yra apskaitomos vienoje valstybinéje
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atlieky apskaitoje, taciau valstybinés atlieky apskaitos informaciné sistema suteikia galimybg esamoje
duomeny bazéje iSskirti Pavojinguy atlieky apskaita.
1.3. VALSTYBINES ATLIEKU APSKAITOS ATASKAITOS ANALIZE

MIESTO PA tvarkancios imonés
(tarp ju imonés, kurios saugo PA
ilgiau kaip 3 mén.) pateikia meting
Valstybinés atlieky apskaitos
ataskaita iki kity mety sausio 25 d.

RAJONO PA tvarkancios i
(tarp ju imonés, kurios saug
ilgiau kaip 3 mén.) pateikia
Valstybinés  atliecky  aps
ataskaita iki kity mety sausio

Pateikia
VAA
ataskaitas

ﬁ&‘llllll

Miesto Aplinkos apsaugos agentiiros valstybinis
aplinkos apsaugos inspektorius priima metine
Valstybinés atlieky apskaitos ataskaitg iki kity
mety sausio 25 d.

Rajono Aplinkos apsaugos ar miesto agentiiros
valstybinis aplinkos apsaugos inspektorius
priima metine Valstybinés atlieky apskaitos
ataskaitg iki kity mety sausio 25 d.

Alytaus RAAD, Kauno RAAD, Klaipédos RAAD, Marijampolés RAAD, Panevézio

RAAD, Siauliy RAAD, Utenos RAAD ir Vilniaus RAAD suveda duomenis §

Valstybinés atlieky apskaitos informacine sistemaq

elektroniniu pastu perduoda

duomenis Aplinkos apsaugos
agentiirai (buvusiam Jungtiniam
tyrimy centrui)

LIETUVOS I METINE APLINKOS
STATISTIKOS MINISTERIJOS
EPARTAMENTUI APLINKOS VEIKLOS ATASKAITA

MINISTERIJA

PASKLEIDZIAMA INFORMACIJA INTERNETE PASAULIO VISUOMENEI

- 1

4 Pav. Atlieky duomeny srautai
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ISanalizavus Aplinkos ministerijos pateiktus apibendrintus Valstybinés atlieky apskaitos ataskaitos
duomenis apie PA kiekius ir palyginus PA likucius 2001 — 2002 metais, nustatyti atvejai, kai VAA
ataskaitose nurodyti saugomi PA kiekiu likuc¢iai 2001 mety pabaigoje neatitinka ty paciy pavadinimy PA
likuciy nurodyty 2002 mety pradzioje.

Aplinkos ministerijos apibendrintose Valstybinés atlieky apskaitos ataskaitose, kurios nustatyta
tvarka skelbiamos visuomenei, nurodyta:

- 2001 mety pabaigoje saugomy PA bendras kiekis — 117 803,5 t;
- 2002 mety pradZzioje — PA likutis 110 279,8 t;
- skirtumas 7 523,7 t.

2002 mety pradzioje PA kiekis apie 6 proc. mazesnis negu saugomy pavojingy atlieky kiekis

2001 mety pabaigoje.

1.4.VALSTYBINES ATLIEKU APSKAITOS ATASKAITOS PA KIEKIU NEATITIKIMU
ANALIZE

Valstybés kontrole 2003-09-17 kreipési 1 Aplinkos ministerijos RAAD ir paprasé paaiskinti, del
kokiy priezas¢iy ju sudarytose VAA ataskaitose kai kuriy PA likuciai 2001 mety pabaigoje nesutampa su
ty paciy PA likuciais 2002 mety pradzioje.

m 0.40%
= 2.10%
= 2.20%
= 91.00% W 3.80%
8 mDél PA perdavimo kitoms jmonéms B RAAD nepaaiskino priezasties = Jmonés nepateiké VAA ataskaitos
= Pakeistas PA kodas W jvedimo | programa klaida arba kitos

5 pav. RAAD nurodytos PA neatitikimy priezastys

Pagal departamenty pateiktus paaiskinimus nustatyta, kad 2002 metais 91 % S$iy neatitikimy
atsirado perduodant pavojingas atliekas kitoms imonéms, nes perduoti atlieky kiekiai néra apskaitomi

ataskaitoje.
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Analizuojant RAAD nurodytas PA likuciy neatitikimo priezastis audito metu nustatyta, kad:

1. Aplinkos ministerijos imonéms nustatyta Valstybinés atlicky apskaitos ataskaitos salyga, kad
»kiekis mety pradzioje + gautas kiekis = sutvarkytam kiekiui* nejpareigoja imoniy VAA ataskaitose
nurodyti faktiSkai turéty PA liku¢iy mety pradzioje. Miisy nuomone, vykdant valstybing atlieky apskaita
Aplinkos ministerija turéty vadovautis Apskaitos tgstinumo principu, kuris reikalauja, kad biity iSlaikyta
salyga ,,likutis laikotarpio pradzioje + gautas kiekis — sutvarkytas kiekis = likutis laikotarpio pabaigoje®.

2. Pasitaiko atvejy, kad, perduodant PA 1§ imonés 1 imong, paskyrimo vietoje PA
neuzpajamuojamos arba uzpajamuojamos kitu statistiniu kodu ir pavadinimu, ar i§ viso neapskaitomos.

3. Imonés savo VAA ataskaitose pateikia duomenis ne apie visas turimas PA.

4. Imonés, kuriy veikla susijusi su PA, metiniy inventorizacijy metu ne visuomet jas tinkamai
inventorizuoja ir nustato turimy pavojingy atlieky kiekius. Aplinkos ministerija néra nustaciusi, o ir
kituose teisés aktuose néra nustatyta, kad atliekos turi biiti inventorizuojamos. Neinventorizuojant PA
netiksliis duomenys patenka | VAA ataskaita. Misy nuomone, Aplinkos ministerijos metin¢je ataskaitoje
duomenys apie PA kiekius Lietuvoje buty tikslesni, jeigu metinés inventorizacijos metu imonés
inventorizuoty PA Aplinkos ministerijos nustatyta atlieky inventorizavimo tvarka.

5. VAA ataskaitos forma neatspindi tikro atlieky kiekiy srauty judéjimo. Pagal ATT 13 prieda
nustatyta Valstybinés atlieky apskaitos forma, kurioje nenumatyta grafa apie atlieky perdavima. Jos
pildoma dalis vadinama ,,Atlicky tvarkymu®, nors pagal ATT 35 straipsni Aplinkos ministerija yra
Valstybings atlieky apskaitos tvarkytoja, o ne atlieky tvarkymo apskaitos tvarkytoja.

6. Pagal ATT visos PA turi buti apskaitytos tonomis. Taciau yra tokiy PA, kurios gabenamos
utilizuoti ir utilizavimo imonése priimamos pagal kitus mato vienetus. Netiksliai konvertuojant PA i§
vienos dimensijos 1 kita, Valstybin¢je atlieky apskaitos ataskaitoje gali biiti apskaityti netikslis PA
kiekiai.

7. Valstybés atlieky apskaitos informacin¢ sistema neuZztikrina, kad duomeny ivedimo klaidos
bty aptiktos laiku. D¢l to neteisingi duomenys patenka | Aplinkos ministerijos Valstybés atlieky
apskaitos ataskaita.

8. VAA ataskaitose vartojami jvairiis PA pavadinimai nesusieti su statistiniu kodu ir Atlieky
saraSe nurodytu kodu. Aplinkos ministerijos darbuotojai kei¢ia PA kodus ir pavadinimus suderina su
statistiniais ir Atlieky sarase nurodytais kodais. Taciau keic¢iant PA kodus ir pavadinimus Aplinkos
ministerijos VAA ataskaitose neatsizvelgiama { praeitais metais buvusius ty PA kodus bei pavadinimus ir
Sie pakeitimai nesuderinami su RAAD ir imonémis. D¢l to Aplinkos ministerijos VAA ataskaitose dalies
PA likuciai mety pabaigoje ir kity mety pradzioje nesutampa. Misy nuomone, PA pavadinimy pakeitimai
turéty biti kontroliuojami ir be RAAD sutikimo neleidZziami. PA pavadinimy pakeitimai turi biiti pagristi

ir paaiskinti.
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1.5.VALSTYBINES PAVOJINGU ATLIEKU APSKAITOS KONTROLE. ATSAKOMYBE
UZ ATLIEKU TVARKYMO TAISYKLIU REIKALAVIMU NEVYKDYMA,
VALSTYBINES ATLIEKU APSKAITOS ATASKAITU PATEIKIMO TVARKOS
PAZEIDIMA.

Aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d. isakymu Nr. 217 patvirtinty ATT reikalavimy vykdymo
kontrolé pavesta Aplinkos ministerijos Valstybinei aplinkos apsaugos inspekcijai ir Regioniniams
aplinkos apsaugos departamentams bei rajony (miesty) agenttiroms.

Veikianti Valstybinés atlieky apskaitos kontrolés sistema uztikrina §ios sistemos patikimuma tik i$
dalies, nes:

e Siuo metu veikianti Valstybinés atlieky apskaitos informacinés sistemos programa, kuri
parengta laikantis patvirtintos Valstybinés atlieky apskaitos formos, suteikia galimybeg nustatyti PA kiekiy
neatitikimus mety pradzioje palyginus su saugomais PA kiekiais pra¢jusiy mety pabaigoje, bet neleidzia
nustatyti ty neatitikimy priezas¢iy. Siy neatitikimy priezaséiy nustatymui ir PA judéjimo kontrolei
reikalingas pakartotinas pirminiy dokumenty perzitir¢jimas ir tikrinimas, reikalaujantis dideliy papildomy
darbo sanaudy. Miisy nuomone, VAA ataskaitos forma ir VAA informacing programa reikia keisti
grieztinant PA perdavimo kitoms imonéms kontrolg, nes pagal RAAD paaiskinimus apie 90 proc.
apskaitos netikslumy susidaro apskaitant perduodamas PA kitoms imonéms.

e Noré¢tume atkreipti démesi 1 tai, kad aplinkos apsaugos rajony ar miesty agentiiry inspektoriai
tikrina tik jiems priskirtas imones. Taciau kai PA perduodamos kito regiono imonéms, PA apskaita tikrina
kitas inspektorius, neturintis informacijos apie perduotas PA, todél perduotos PA imongje gali biti
neapskaitytos. Manome, kad inspektoriams biitina turéti visa informacija apie PA perdavima regiono
imonése. Miisy nuomone, atsakingi uz PA apskaita RAAD darbuotojai turéty biiti ipareigoti bent karta
per metus daryti sutikrinimus su kitais RAAD, kad isitikinty, jog PA kitame regione tikrai apskaitytos.

2. ATLIEKAS TVARKANCIU I[MONIU REGISTRACIJA IR LICENCIJAVIMAS

Atlieky tvarkymo istatymo (1998-06-16 istatymo Nr. VIII-787 redakcija) 4 str. 5d. ir 6 d. bei
16 straipsnio 1 d. buvo nustatyta, kad Atliekas surenkancios, rtiSiuojancios, gabenancios, saugancios,
naudojancios bei Salinanc¢ios imonés turi registruotis Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta
tvarka. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1998 m. spalio 20 d. nutarimu Nr. 1249 D¢l igaliojimy
suteikimo pagal Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo istatymo nuostatas* 2 p. nutar¢ igalioti Aplinkos
ministerija parengti ir patvirtinti atliekas surenkanciy, rusiuojanciy, gabenanciy, sauganciy, naudojanciy

bei Salinanciy imoniy registravimo tvarka.
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Aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d. isakymu Nr. 217 patvirtinty Atlieky tvarkymo taisykliy
20 p., 21 p. ir 24 p. nustatyta, kad Atliekas tvarkanciy imoniy registra tvarko Aplinkos ministerija ir
nustatyta iy imoniy registravimo tvarka, iSduodant gamtos istekliy naudojimo leidimus. Minéty Gamtos
iStekliy naudojimo leidimy i8davimas reglamentuotas Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 1999 m.

lapkric¢io 30 d. jsakymu Nr. 387 ,,D¢l aplinkos apsaugos normatyvinio dokumento LAND 32-99%.

Laikotarpis Uzsiregistravusiy imoniy skaicius pagal regiony aplinkos apsaugos departamentus IS viso

Alytaus Kauno Klaipédos Marijampolés Panevézio Siauliy  Utenos — Vilniaus

20020520 104 123 132 62 182 144 97 251 1095
20021030 108 131 140 50 184 148 97 260 1118
20030609 63 132 136 36 166 147 105 286 1071
20031103 61 137 137 34 167 147 108 296 1087

6 pav. Uzsiregistravusiy jmoniy skaicius pagal Aplinkos ministerija informacijos sistemas

Regioniniai aplinkos apsaugos departamentai iki 2003-11-03 uZzregistravo 1087 atliekas
tvarkanCias imones. Daugiausiai — 296, Vilniaus apskrityje, o maziausiai tik — 34 — Marijampolés
regioniniam aplinkos apsaugos departamente.

Atlieky tvarkymo istatymo (1998 m. birzelio 16 d. istatymo Nr. VIII-787 redakcija) 4 str. 6 d. ir
16 str. 1 d. buvo nustatyta, kad PA tvarkancios imonés ir imonés, kurios surenka, veza, saugo, Salina ir
naudoja pavojingas atliekas, privalo gauti licencija Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos nustatyta
tvarka. Sio jstatymo 26 str. nustaté, kad Aplinkos ministerija organizuoja atlieky tvarkyma
tvarkymo objekty jrengimo ir prieziiiros norminius dokumentus ir kontroliuoja ju igyvendinima.

Tuo metu galiojusiu 1998-10-20 Vyriausybés nutarimu Nr. 1249 , D¢l jgaliojimy suteikimo pagal
Atlieky tvarkymo istatymo nuostatas* Aplinkos ministerija nejpareigota paruosti ir patvirtinti PA imoniy,
kurios surenka, veza, saugo, Salina ir naudoja pavojingas atliekas, licencijavimo tvarkos, todél
1999 m. liepos 14 d. aplinkos ministro isakymu Nr. 217 patvirtinty Atlieky tvarkymo taisykliy 25 p.
numatyta, kad pavojingas atliekas surenkancios ir vezancios imones, kurioms nereikia gauti gamtos
iStekliy naudojimo leidimy, iregistruojamos iSduodant licencijas pavojingoms atlickoms tvarkyti, o 67 p.
numatyta, kad pavojingu atliecky surinkimo, vezimo, saugojimo, Salinimo ir naudojimo veikla

uzsiimancios imonés turi gauti licencijas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka.
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Aplinkos ministerija iki 2003-01-01 nejvykdé Lietuvos Vyriausybés 2002-10-29 nutarimo

Nr. 1691 1.1.2 p. ir 1.1.6 p. reikalavimy ir neparengé bei nepatvirtino atliekas surenkanciy, vezanciy,

sauganCiy, naudojanciy bei Salinan¢iy imoniy registravimo tvarkos, nenustaté¢ imoniy, kurios tvarko

pavojingas atliekas, licencijavimo tvarkos ir tokiy imoniy darbuotojams taikomy kvalifikaciniy

reikalavimy bei atestavimo tvarkos.

[Sanalizavus veikian¢ia PA valstybinés apskaitos sistema bei atlickas tvarkanciy imoniy

registracijos tvarka nustatyta:

1.

Aplinkos ministerijos sukurta valstybinés atlieky apskaitos kontrolés sistema uztikrina Sios
sistemos kontrolés patikimuma tik i§ dalies.

Valstybinés atlieku apskaitos sistema neuztikrina, kad visuomenei biity pateikta tiksli ir iSsami
informacija apie Lietuvos Respublikoje esan¢ius PA kiekius. Valstybés atliekuy apskaitos
ataskaitos forma ir pagal ja sukurta Valstybés atlieky apskaitos informaciné sistema neuztikrina,
kad Siose ataskaitose biity parodomi visi PA kiekiai.

Aplinkos ministerijos pateikti Statistikos departamentui PA Valstybinés atliecky apskaitos
ataskaitos 2002 mety duomenys néra visiSkai patikimi, nes Valstybinés atlieky apskaitos
ataskaitos forma neparodo tikro atlieky kiekio mety pradzioje, ju srauty judéjimo i§ regiono i
regiona, Aplinkos ministerijos nustatyta Valstybinés atlieky apskaitos ataskaitos salyga, kad
,kiekis mety pradzioje + gautas kiekis = sutvarkytam kiekiui jpareigoja imones VAA ataskaitoje
nurodyti duomenis, kurie neparodo faktiskai turéty PA liku¢iu mety pradzioje, imonés pateikia PA
kiekius, kurie skiriasi nuo faktiSkai nustatyty kiekiy inventorizaciju metu, néra apskaitomas
perduotas PA kiekis.

Valstybinés atlieky apskaitos sistemoje nebuvo numatyta PA judéjimo kontrolés procediiros tais
atvejais, kai tokios atlieckos perduodamos i§ vieno regiono i kita. Valstybés atlieky apskaitos
informaciné sistema neuZztikrina kad duomenuy ivedimo klaidos buty aptiktos laiku. D¢l to
neteisingi duomenys patenka | Aplinkos ministerijos Valstybés atlieky apskaitos ataskaita.
Valstybés atlieky apskaitos ataskaitos formoje PA neatitikimy tarp likuc¢iy mety pradzioje ir
pragjusiy mety pabaigoje, saugomuy nesutvarkyty PA kiekiy prieZastims nustatyti reikalinga daug
papildomy darbo sanaudy.

Egzistuojanti PA apskaita nevisiSkai atitinka Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano
nuostatas, kad Atlieky apskaitos sistema turi sudaryti salygas efektyviai kontroliuoti Sia veikla.
Aplinkos ministerija nustatytu laiku neivykdé Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-10-29
nutarimu Nr. 1691 nustatyty jai ipareigojimy ir neparengé¢ imoniy, kurios tvarko pavojingas
atliekas, licencijavimo tvarkos, tokiy imoniy darbuotojams taikomy kvalifikaciniy reikalavimy bei
ju atestavimo tvarkos. Lietuvos Respublikoje iki Siol néra atestuoty pavojingy atlieky tvarkytoju.

Tai didina rizika, kad PA tvarkancios jmonés uzsiima Sia veikla neturédamos tam reikiamos
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frangos ir specialios kvalifikacijos darbuotojy. Audito metu aplinkos ministras 2003-12-19
isakymu Nr. 684 ,,Dél pavojingu atlieky tvarkymo licencijavimo taisykliy bei pavojingas atliekas
tvarkan¢iy imoniy darbuotojams taikomuy kvalifikaciniy reikalavimy ir atestavimo tvarkos
patvirtinimo* patvirtino PA tvarkymo licencijavimo taisykles bei PA tvarkan¢iy imoniy
darbuotojams taikomy kvalifikaciniy reikalavimy ir atestavimo tvarka.
Valstybinio audito ataskaitoje Aplinkos ministerijai dél pavojingy atlieky ir jas tvarkanéiy imoniy
apskaitos, registravimo ir licencijavimo tvarkos tobulinimo pateiktos Sios rekomendacijos:
a) Papildyti Valstybinés atlieky apskaitos ataskaitos forma papildomomis skiltimis, kad ji
atspindéty tikrus atlieky kiekio srautus.
b) AtSaukti Aplinkos ministerijos imonéms nustatyta Valstybinés atliecky apskaitos ataskaitos
salyga, kad ,,kiekis mety pradzioje +gautas kiekis = sutvarkytam kiekiui*.
¢) Nustatyti, kad Valstybinéje atliecky apskaitos informacingje sistemoje ty paciy pavojingu
atlieky kodai biity neatsiejami nuo pavadinimy, o jy kody pakeitimas biity galimas tik turint
pagristy jrodymuy.
d) Ipareigoti Regioninius aplinkos apsaugos departamentus suderinti tarpusavyje ir kontroliuoti

PA kiekiy judéjima iS regiono { regiona.

3. REGIONINIU PAVOJINGU ATLIEKU TVARKYMO AIKSTELIU JRENGIMAS IR
JU VEIKLOS GALIMYBES

Pavojingy atlieky tvarkymo programoje, kuriant ir idiegiant pavojingy atlieky tvarkymo sistema,
kaip viena i§ pagrindiniy Sios Programos priemoniy buvo numatyta jrengti ir eksploatuoti 6 regionines
pavojingy atlieky tvarkymo aiksteles. Tokios pavojingy atlieky tvarkymo aikstelés 2000-2003 turéjo bati
irengtos Alytuje, Siauliuose, Klaipédoje, Vilniuje, Kaune ir Panevézyje. Alytaus, Siauliy, Klaipédos ir
Vilniaus regiony atlieky tvarkymo aikSteliy investiciniai projektai buvo jtraukti { Valstybés investicijy
programa ir finansuoti i§ valstybés biudzeto bei Privatizavimo fondo 1ésy.

Kauno ir Panevézio regiony pavojingy atlieky tvarkymo aiksteliy jrengimo darbai 2000-2003
metais nepradéti vykdyti. Ukio ministerijos ai$kinimu, PanevéZio regione ijrengti tokia aikstele
netikslinga, nes esamus PA kiekius gali tvarkyti Siauliy regione pastatyta PA tvarkymo jmoné ,, Toksika*,
o Kauno regione naujo objekto statyba netikslinga, nes galima panaudoti regione veikian¢iy PA
tvarkan¢iy imoniy pajégumus.

Pavojingy atliecky tvarkymas yra vienas i§ Ukio ministerijos vykdomos Pramonés

konkurencingumo didinimo programos uzdaviniy.
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Pastebéjimas:

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-09 nutarimu Nr. 761 patvirtinta Pavojingy atlieky
tvarkymo programa yra tarpinstituciné programa, kuriq vykde trys ministerijos, apskritys, savivaldybés ir
kiti ukio subjektai. Tarpinstitucinés programos sqvoka paminéta Strateginio planavimo metodikoje ir
praktiskai pradéta naudoti tik sudarant 2003 m. valstybés biudzetq. Galiojusi valstybés biudzeto
programy. sudarymo ir vertinimo metodika nenumaté kompleksiniy tarpinstitucinés programos vykdymo
kriterijy. Tokie kriterijai nebuvo nustatyti ir Pavojingy atlieky tvarkymo programai, todél audito metu
nebuvo galimybés objektyviai jvertinti, kiek vykdyta PA tvarkymo programa buvo naudinga visuomenei ir
visam valstybés iikiui.

3.1. REGIONINIU PA TVARKYMO AIKSTELIU JRENGIMUI PANAUDOTOS LESOS
IR [STATINIO KAPITALO POKYCIAI

Vadovaujantis Vyriausybés 1993-02-22 nutarimu Nr. 98, 1999-06-19 nutarimu Nr. 761 ir
2003-12-06 nutarimu Nr. 1036 1§ Valstybinés pavojingy atlieckuy tvarkymo programos, Pramonés
konkurencingumo didinimo programos 168y PA tvarkymo aiksteliy Alytuje, Siauliuose, Klaipédoje ir
Vilniuje statybai, jrengimy isigijimui gauta ir panaudota: i§ Valstybés biudzeto — 12 953,2 tuikst. Lt,
Privatizavimo fondo — 913,2 tiikst. Lt, ES fondy — 11 851,6 tukst. Lt, Savivaldybiuy — 1 562,7 tiikst. Lt ir
imoniy -119,4 tukst. Lt 1éSy, i8 viso — 27 400,1 tikst. Lt.

Finansavimo Saltinis Alytus Siauliai Klaipéda Vilnius I$ viso
titkst. Lt titkst. Lt titkst. Lt titkst. Lt titkst. Lt

Valstybés biudzetas 5141,3 1355,8 1856,1 4600,0 12953,2
Privatizavimo fondas 303,2 0,0 610,0 0,0 913,2
Europos Sajungos fondai 0,0 7898,1 3953,5 0,0 11851,6
Savivaldybiy biudZetai 477,6 179,7 0,0 905,4 1562,7
[monés 0,0 119,4 0,0 0,0 1194
IS viso 5922,1 9553,0 6419,6 5505,4 27400,1

7 pav. Alytaus, Siauliy, Klaipédos ir Vilniaus regioniniy PA tvarkymo aiksteliy projektavimo,
statybos darby ir jrengimy bei kity priemoniy isigijimo finansavimas

Ukio ministerija, biidama valstybés biudzeto 1éSy, skiriamy pavojingy atliecky tvarkymo
investiciniams projektams jgyvendinti, asignavimy valdytoja objekty statyba finansavo pagal pasirasytas
dvisales sutartis tarp Ukio ministerijos ir atliekas tvarkan¢iy jmoniy. Sios imonés sudar¢ dvisales
sutartis su konkreciais rangovais atlikti aiksSteliy statybos montavimo darbus ir pagal Sias sutartis vykdé
atsiskaitymus uz atliktus darbus.

UAB ,,Toksika* ir UAB ,,Eisrega®, apmokejusios rangovu PVM saskaitas - fakttiras uz statybos

montavimo darbus, pridétinés vertés mokesti traukdavo 1 PVM atskaita ir tuo mazindavo mokéting PVM
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1 valstybés biudzeta, arba PVM skirtuma susigrazindavo i§ biudzeto. UAB ,,Toksika“ uz statybos
montavimo darbus priskai¢iavo 189 811 Lt, o UAB ,,Eisrega“ — 737 740,52 Lt PVM. Ukio ministerijos
su UAB ,,Toksika* ir UAB ,,Eisrega“ pasiraSytose sutartyse nereglamentuota rangovui sumokéto bei
bendroviy 1 PVM atskaitg itraukto arba susigrazinto PVM grazinimo ar naudojimo tvarka. Minétos

imonés PVM sumas susigrazino i§ valstybés biudZeto ir panaudojo kaip nuosavas apyvartines lésas.

PASTEBEJIMAS:

Auditoriy nuomone, siekiant efektyviau naudoti valstybés biudzeto lésas, ta jy dalis, kurig
imonés, vykdydamos pirkimus, finansuojamus is valstybés investicinems programoms skirty lésy,
susigrqzina is valstybés biudzeto, kaip grqZinting pridétinés vertés mokesti, turéty biiti grqZinama |
valstybés biudzetq.

Dvigalése sutartyse tarp Ukio ministerijos ir atliekas tvarkangiy imoniy buvo numatyta, kad 13y,
skiriamy valstybés investicinéms programoms, suma bus didinamas bendroviy istatinis kapitalas, o
naujai i§leidziamos akcijos bus perduotos valstybei.

UAB ,Eisrega“, UAB ,, Toksika“ ir UAB ,Svarus  Vilnius* padidino istatini kapitala
investuotomis | Programos priemoniy vykdyma léSomis, iskaitant UAB , Toksika® statybai skirtas
ES lésas.

1997 m. sausio 27 d. pasiraSytame finansiniame memorandume tarp Europos Komisijos ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés pavojingy atlieky tvarkymui Lietuvoje buvo skirta 1,95 mln. EUR i$
PHARE programos 1é8y. Sias 1éSas buvo numatyta investuoti { Klaipédos regiono pavojingy atlieky
tvarkymo aikStelés statyba ir ijrengima, projekta vykdé UAB ,Klaipédos krasto atlieky tvarkymas®.
Klaipédos PA tvarkymo aiksStelés statybai i§ PHARE programos 1éSy faktiskai panaudota
1 082 423,99 EUR arba 3 953 500 Lt.

UAB ,.Klaipédos krasto atlieky tvarkymas* 1éSas, gautas i§ Valstybés biudZeto bei Privatizavimo
fondo Pavojingy atlieky aikStelés statybai, apskaité bendroves finansinéje atskaitomybeje, atitinkamai
padidino istatinj kapitala, naujai iSleistas akcijas perduodant valstybei. Bendrovés istatinis kapitalas i
aikstelés statybai gauty 3 953 500 Lt PHARE 1¢8y bendrovés istatinis kapitalas padidintas tik 600 000 Lt.
Likusi lesy dalis — 3 353 500 Lt, apskaityta bendroveés finansingje atskaitomybé¢je ,.Balansas®, eil.
Nr. B. — Finansavimas (dotacijos ir subsidijos).

Ukio ministerija 2001 m. lapkri¢io 30 d. UAB ,,Klaipédos krasto atlieky tvarkymas* visuotiniame
susirinkime balsavo uz jstatinio kapitalo padidinima investuota PHARE programos 3 353 500 Lt lésu
suma, padidinant valstybei nuosavybés teise priklausanti akcijy skaiiy. [statinis kapitalas nepadidintas,
nes Klaipédos miesto savivaldybé, kuriai priklauso 47,03 proc. bendrovés akcijy, balsavo pries toki
sprendima, motyvuodama tuo, kad Klaipédos miesto savivaldybé neturi pagrindimo, jog 1éSos, gautos i

PHARE programos, priklauso tik Ukio ministerijai, o ne bendrovés akcininkams.
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* UAB ,,Klaipédos krasto atlieky tvarkymas® 2003-04-29 jvykusio visuotinio akcininky
susirinkimo nutarimu UAB ,,Klaipédos krasto atlieky tvarkymas® reorganizuota bendrovés skaidymo
18dalijimo biidu: reorganizuotos UAB ,,Klaipédos krasto atlieky tvarkymas* turtas, teisé€s bei pareigos nuo
2003-07-01 padalintos UAB ,,Klaipédos toksika® ir UAB ,,Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centrui®,
tgsiancioms pavojingy atlieky ir komunaliniy atlieky tvarkymo veikla.

Misy manymu, vadovaujantis Akciniy bendroviy istatymo (2003-12-11 jstatymo Nr. IX-1889
redakcija) 49 str. biity tikslinga UAB ,,Klaipédos toksika* (iki reorganizacijos vadinosi UAB ,,Klaipédos
krasto atlieky tvarkymas*) valstybini kapitala padidinti likusia PA tvarkymo aikstelés statybai panaudoty
PHARE 1ésy suma.

Kaip buvo anksciau minéta, Klaipédos PA tvarkymo aikstelés statybai i§ PHARE programos &Sy
panaudota 1 082 423,99 EUR, nors statybai bei irengimy isigijimui buvo numatyta skirti 1 950 000 EUR.
PHARE ,,Bendradarbiavimas abipus sienos* programos projektams nustatytas kontrakty pasiraSymo
laikotarpis baigesi 1999-12-31. Irangos tiekimo kontrakto konkursas paskelbtas 1999-10-05, o voky
atplésimo procediira atlikta 1999-11-15. Konkursas pripazintas nejvykusiu, kadangi pateiktas tik vienas
pasiiilymas. D¢l laiko stokos nebuvo galimybiy skelbti pakartotini konkursa. UAB ,,Klaipédos krasSto
atlieky tvarkymas® prarado galimybe pasinaudoti 867 576 EUR PHARE léSomis pavojingy atlieky
tvarkymo aikstelés {rangai isigyti. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2003-08-14 nutarimu Nr. 1036 ,,Dél
valstybés turto investavimo ir istatinio kapitalo didinimo* UAB ,,Klaipédos toksika* skyré 827 300 Lt i$

Valstybés biudZeto laboratorinei jrangai isigyti.
Pastebéjimas:

Projekto vykdymo metu buvo netobula funkcijy ir atsakomybés pasiskirstymo tarp institucijy,
atsakingy uz PHARE lésy panaudojimq, sistema, uztruko susirasinéjimas tarp jy, buvo jsisavinama
Decentralizuota diegimo sistema (DIS), reglamentuojanti PHARE léSy panaudojimq. Nejvykus jrangos
isigijimo konkursui UAB ,,Klaipédos krasto atlieky tvarkymas* prarado galimybe jsigyti Siq jrangq uz
PHARE programos lésas.

3.2. REGIONINIU PA TVARKYMO AIKSTELIU STRUKTURA IR JU PAJEGUMU
ISNAUDOJIMAS

Visos keturios regioninés pavojingy atliekuy tvarkymo aikstelés turi panasia struktira. Kiekviena 1§
ju sudaro: administracijos pastatas, svérimo jranga, ivairiu atlieky laikyklos, lietaus vandens, nuotekuy
surinkimo ir valymo irenginiai, prieSgaisrinio vandens rezervuarai ir pan.

Alytaus PA tvarkymo aikStelés paskirtis ir funkcijos: priimti ir sandéliuoti, saugoti ilgiau kaip

tris ménesius, eksportuoti, kitaip Salinti pavojingas atliekas bei regiono pirminiuose pri€mimo punktuose
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surinktas buitines pavojingas atlieckas centralizuotai pristatyti tolimesniam tvarkymui. Alytaus pavojingy
atliecky tvarkymo aikstelés projekte numatytas treju metu periodo saugykly apkrovimas
neutilizuojamomis atliekomis yra 310,3 t. UAB ,,Eisrega Gamtos iStekliy naudojimo leidime Nr. AM -
42 nurodyti kitokie pavojingy atlieky laikino saugojimo kiekiai, kurie pagristi UAB ,Eisrega®
darbuotojy skaiciavimais. T.y. PA aikstel¢je galima laikinai sandéliuoti bei mety eigoje transportuoti i
kitas imones, perdirbancias pavojingas atliekas, iki 856,5 t PA.

Alytaus RAAD pateiké duomenis apie Alytaus apskrityje susidarancias pavojingas atliekas ir ju
kiekius: 2003-01-01 nesutvarkytas pavojingy atlieky kiekis buvo 153 tonos, bendras kiekis — 245 tonos.
Siy atlicky dalis jau 2003 metais galéjo biti sandéliuojama Alytaus pavojingy atlieky aiksteléje.

UAB ,,Eisrega” vyr. mechaniko teigimu, Alytaus pavojingu atlicky aikstele su joje turima
technologine iranga galima eksploatuoti. Pavojingos atliekos aikSteléje nebus perdirbamos, o tik
sandéliuojamos. Bendrové yra numaciusi atliekas transportuoti savo transporto priemonémis, isigytomis
2003 metais.

UAB ,,Eisrega™ néra papildziusi tvarkancios atlickas imonés registracijos pazyméjimo S$iais
punktais: ,,Atlieky tvarkymo bitidai: 4.4 PA surinkimas ir vezimas ir 4.5 PA perkrovimas, perpakavimas
ir riiSiavimas, siekiant jas pervezti “, nors tai numatyta ATT 27 p. Bendroveé 2002-12-21 rastais Nr. 2-85
,,Dél atliekas tvarkancios imonés registracijos pazyméjimo pakeitimo* ir Nr. 2-184 ,, D¢l gamtos iStekliy
naudojimo leidimo koregavimo* kreipési 1 Alytaus RAAD dél pavojingas atliekas tvarkanc¢ios jmonés
registracijos pazyméjimo papildymo, kuris bendrovei naujo registracijos pazymejimo nepapildé. Alytaus
RAAD UAB ,Eisrega®“ Gamtos iStekliy naudojimo leidime Nr. 42 Aplinkos ministerijos iSduotame
2003-06-23 jras¢ reikalavima — prie§ pradedant tvarkyti pavojingas atliekas nustatyta tvarka parengti
reikiamus dokumentus, gauti licencija ir kt.

UAB ,,Eisrega‘“ valdyba 2003 metais priémé nutarima, kad PA tvarkymo aikstele eksploatuos ne
ji pati, o jos isteigta bendrové. Todél 2003-04-16 ir 2003-04-24 UAB ,,Eisrega“ valdybos posédZiuose
nutarta steigti dvi dukterines bendroves — UAB ,,Naujoji Eisrega“ ir UAB ,,Alytaus regiono pavojingu
atlieky aikstele”. UAB ,,Alytaus regiono pavojingy atlieky aikstelé™ istatinis kapitalas —10 000 Lt.
Audito uzdarojoje akcinéje bendrovéje ,,Eisrega® metu turtas, isigytas uz valstybés investiciju
programos léSas, naujai isteigtai UAB ,,Alytaus regiono pavojingy atlieky aikstele* nebuvo perduotas,
todel §i bendrove jokios realios pavojingy atlieky tvarkymo veiklos negal¢jo vykdyti.

Bendrové ,,Alytaus regiono pavojingy atlieky aikstelé* registruota Lietuvos Respublikos imoniy
rejestre 2003-05-29. Jos istatuose numatyta rinkti ir sandéliuoti Alytaus regione susidarancias
pavojingas atliekas, perdirbti ir prekiauti Siomis atlieckomis, uZtikrinti pavojingy atlieky aiksteliy bei kity

pavojingy atlieky tvarkymo objekty statyba, plétima ir modernizacija, saugy ju eksploatavima ir kt.
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UAB ,Alytaus regiono pavojingy atlieky aikstele” 2003-06-23 kreipési 1 Alytaus RAAD
prasydama iregistruoti jmong Atlieky tvarkan¢iy imoniy registre kaip pavojingas atliekas tvarkancia
mong.

Alytaus RAAD 2003-09-23 rastu Nr. 05-V2-1694 informavo, kad atliekas tvarkancios imonés
pazymejimas nebus iSduotas, nes UAB ,, Alytaus regiono pavojingy atlieky aikstelé* nepateiké pagal
Atlieky tvarkymo istatymo reikalavimus privalomy dokumenty: Gamtos iStekliy naudojimo leidimo,
Atlieky naudojimo ar Salinimo techninio reglamento, Pavojingy atlieky tvarkymo licencijos, Pavojingy
atlieky naudojimo ar Salinimo imonés darbo Zurnalo, Avarijy likvidavimo plano.

Pastebéjimas:

Reorganizavus UAB , Eisrega* jsteigta uzdaroji akciné bendrove ,,Alytaus regiono pavojingy
atlieky aikstelé*, kuri neatitinka Atlieky tvarkymo jstatyme keliamy reikalavimy pavojingas atliekas
tvarkanciai jmonei, be to, jos istatinis kapitalas tik 10 000 Lt, ji neturi jokio kito turto nei priemoniy
minétai veikla plétoti. UZsiteses reorganizacijos procesas, dél kurio jmoné nevykdo pagrindinés savo
veiklos — rinkti ir saugoti pavojingas atliekas, sqlygoja ir neefektyvy investuoty i jos statybq valstybés
biudzeto lésy naudojimq.

UAB ,,Toksika* PA tvarkymo aikStelés infrastruktiira, atitinkan¢ia numatyta projekte, sudaro:

» administracinis pastatas, bendras plotas 723,64 m’,

= atlieky, skirty deginimui, sandélis, bendras plotas 576,0 m’,

= atlieky trumpalaikio kaupimo sandélis, bendras plotas 243,03 mz,

= atlieky saugojimo sandélis, uZstatytas plotas 720,0 m?, ilgalaikiam atlieky saugojimui,

= naftos produktais uzterSto grunto perdirbimo aikstelé,

= automobilinés svarstyklés, plotas 67,07 m?,

= atlieky deginimo, plotas 300,0 m? ir naudoty padangy saugojimo, plotas 3 450,0 m2, aikstelés,

= aukStos ir zemos itampos elektros linijos bei transformatorine,

= atlieky tvarkymo jranga, transporto priemonés, vandentiekio ir kanalizacijos tinklai, lietaus

vandeny ir nafta uzterSty vandeny rezervuarai, lietaus vandens valymo irenginys.

UAB ,,Pramprojektas® paruostame Siauliy PA tvarkymo aikstelés projekte numatyta sutvarkyti
2 308,3 t PA ir 51,2 tiikst. vnt. liuminescenciniy lempy. PA tvarkymo aikstelé tinkama naudoti pripazinta
2001-10-09. UAB ,,Toksika* 2002 metais priemé 1102,1t PA, t. y. iSnaudojo 47,7 proc. projektiniy
pajégumy. Per astuonis 2003 mety ménesius UAB ,, Toksika®“ priémé 1 770,1t PA ir iSnaudojo —
76,7 proc. projektiniy aikstelés pajégumu. Galima daryti prielaida, kad 2003 m UAB ,,Toksika* pasieks
projektinius pajégumus. Taciau tai pasiekiama sutvarkant didesnius, negu numatyta projekte (230,3 t)
naudoty padangy kiekius. UAB ,,Toksika* 2002 m. sutvarké (priémé saugoti) 378 t naudoty padangy, per
aStuonis 2003 m. mén. — 1 187,2 t naudoty padangy. Prognozuodami galima PA tvarkymo 2003 mety

projektiniy pajégumy iSnaudojima atlikome skaiciavimus, mazindami per 2003 mety aStuonis ménesius
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sutvarkyta padangy kieki iki projektinio kiekio — 956,9 t (1 187,2-230,3). Pagal Siuos paskai¢iavimus PA
tvarkymo aikstelés pajégumai iSnaudoti 35,2 proc. (1 770,1-956,9)/2 308,3*100). Galimas metinis visy
PA tvarkymo aikstelés pajégumy iSnaudojimas — 52,8 proc. (35,2/8*12).

Klaipédos PA tvarkymo aikstelés techninj projekta parengé UAB ,,Baltijos konsultaciné grupé® ir
UAB ,.Ekoprojektas®. Valstybiné jmoné ,Projekty ekspertizé*“ pagal Ukio ministerijos 1998-04-22
prasyma Nr. 33-07-2909 atliko Klaipédos PA tvarkymo aiksStelés techninio projekto bendraja ekspertizg,
kurios 1998-05-22 akte Nr. 169-98 pazyméjo, kad pavojinguy atlieky aiksStelés sanitarinés apsauginés
zonos ribose yra likusi sodyba, ir rekomendavo iki aik$telés naudojimo pradZios numatyti Sios sodybos
iSkélima. Ukio ministerija, UAB ,,Klaipédos krasto atlieky tvarkymas® administracija ir valdyba,
nesivadovavo minétomis rekomendacijomis, arba laiku nesiémé kity priemoniy statomos PA aikstelés
veiklai uztikrinti. Todél UAB ,,Klaipédos toksika® (UAB ,,Klaipédos krasto atlieky tvarkymas‘), 2000 m.
pabaigusi PA tvarkymo aikstelés statybos darbus, o 2001 m. isigijusi biiting irangg ir irengimus, tik 2003-
09-10 pradéjo PA tvarkymo veikla.

Ukio ministerija 2002-01-29 rastu Nr. 32-06-678 ,,Dél Klaipédos regiono pavojingu atlieky
tvarkymo aikStelés dalinio pripazinimo tinkama naudoti“ informavo Vyriausybg, kad vykdant Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 — 2004 mety programos jgyvendinimo priemoniy 333 punkta iki 2001
mety gruodzio 31 d. buvo numatyta pastatyti, irengti ir pripazinti tinkama naudoti Klaipédos regioning
pavojingy atlieky tvarkymo aikstele. Ukio ministerija minétame raste dar karta informavo Lietuvos
Respublikos Vyriausybg, kad Klaipédos regiono PA tvarkymo aiksteléje atlikti visi statybos ir montavimo
darbai, sumontuota dalinio atlieky nukenksminimo {ranga ir §i imon¢ turi visas galimybes pradéti PA
tvarkymo veikla, taciau komisija atsisaké pripazinti tinkamais naudoti Klaipédos PA tvarkymo aikstelés I

ir II kategorijos atlieky saugyklas ir pagalbini pastata, kadangi SAZ yra gyvenamoji sodyba.

Klaipédos apskrities administracija 2002-04-05 raStu Nr. 10-03-02-17-585 ,,D¢l valstybés interesu
gynimo** kreipési 1 Klaipédos apygardos prokuratiira su prasymu istirti klausima, kodél minétos sodybos
pastatai nebuvo paimti visuomenés poreikiams ir nugriauti, o buvo parduoti kaip gyvenamoji valda, kas
konkreciai kaltas.

Klaipédos apygardos prokuratiiros Prokurorinés veiklos kontrolés skyriaus vyr. prokurorés
pavaduotoja E. Kazlauskien¢ 2002-05-09 raStu Nr. 06-12-1699 atsaké¢ i Klaipédos apskrities
administracijos praSyma dé¢l sodybos, esancios Klaipédos rajone, Dumpiy kaime, kuri patenka { miesto
valymo irenginiy sanitaring zona, iSkeldinimo bei atsakomybés taikymo asmenims, dél kuriy kaltés tai
nebuvo padaryta. Atsakyme teigiama, kad nei baudziamosios, nei civilinés atsakomybés taikymas
negalimas, kadangi yra su¢je senaties terminai, pagrindy ieskininés senaties eigai sustabdyti arba jos
netaikyti néra, prokuratiira neturi istatymu numatyto pagrindo kreiptis { teisma dél sodybos savininky

iSkeldinimo i$ $ios sodybos.
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Sveikatos apsaugos ministerijoje 2002-04-10 ijvyko posédis, kuriame svarstytos Klaipédos
regioninés pavojingy atliecky tvarkymo aikstelés problemos (dalyvavo Sveikatos, Ukio, Aplinkos
ministeriju viceministrai). Klaipédos visuomeninés sveikatos centro specialisty nuomone, gyvenamosios
sodybos vieta netinkama pastoviam Zmoniy gyvenimui, todél klausima reikia spresti i§ esmés — ieSkoti
1Sy gyventoju iSkélimui 1§ Klaipédos regioninés pavojingy atlieky tvarkymo aikStelés sanitarinés
apsauginés zonos. Ukio ministerijos atstovy nuomone, biitina, kad Sveikatos apsaugos ministerijos
atsakingos institucijos sumazinty pavojingy atlieky tvarkymo aikstelés SAZ tiek, kad sodyba atsidurty uz

SAZ riby.

Posédzio metu buvo nutarta: ,,kadangi ruoSiant Klaipédos regioninés PA tvarkymo aikstelés
projekting dokumentacija nebuvo atliktas poveikio aplinkai jvertinimas, biitina, kad Ukio ministerija
uzsakyty atlikti PA tvarkymo aikStelés poveikio aplinkai vertinimo studija. Atsizvelgus | poveikio
aplinkai vertinimo studijos rezultatus, priimti sprendima dé¢l PA tvarkymo aikstelés priémimo naudojimui
salygu®.

UAB ,.Klaipédos krasto atlieky tvarkymas® ir UAB ,,Geoprojektas® 2002 m. birzelio 12 d. sudare
sutart] Nr. 6-16/3 (toliau — Sutartis), kurioje UAB ,,Geoprojektas* isipareigojo atlikti UAB ,,Klaipédos
krasto atlieky tvarkymas* Klaipédos regioninés pavojingy atlieky aikstelés poveikio aplinkai vertinima
(darbo tikslas — patikslinti aikstelés SAZ ribas). Darbai (programos ir ataskaitos) turéjo biiti atlikti iki
2002 m. rugséjo 3 d.

UAB ,Klaipédos toksika“ l.e.p. direktoré Ina Kichtenkiené 2003-12-10 rastu Nr. 50 ,,Dél

valstybinio audito pranesé Valstybés kontrolei, kad:

* Sveikatos apsaugos ministerijos Klaipédos visuomenés centro 2003-07-24 sprendimu Nr. E1-
131 ,,Dé¢l higieninés ekspertizés iSvady nuspresta, kad Klaipédos PA tvarkymo aikstelés SAZ projektas
atitinka (su salygomis) visuomenés sveikatos priezitros teisés norminiy akty reikalavimus ir numatyta ne

mazesné kaip 454 m. poveikio aplinkai zona.

* Klaipedos apskrities virSininko 2000-09-29 {sakymu Nr. 2222 sudaryta UAB ,,Klaipédos krasto
atlieky tvarkymas* dalinio Klaipédos pavojingy atlieky tvarkymo aikstelés pripazinimo tinkama naudoti
priémimo komisija 2003-07-30 aktu pripazino, kad Klaipédos PA tvarkymo aikstelés pagalbinis pastatas,
I ir IT kategorijos atliecky saugyklos, atlieky priémimo punktas, saugykly blokas tenkina nustatytus

reikalavimus ir tinka naudoti.

* Aplinkos ministerijos Klaipédos regiono aplinkos apsaugos departamentas 2003 m. rugséjo 10 d.
UAB ,Klaipédos toksika* iSdavé gamtos iStekliy naudojimo leidima Nr. 33-62/2003 eksploatuoti
pavojingy atlieky aikstelg.
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Atlieky tvarkymo istatymo (1998-06-16 Nr. VIII-787 redakcija) 15 str. 2 dalyje numatyta, kad
atlicky naudojimo ar Salinimo jmoné turi turéti Ukio ministerijos patvirtintg veiklos nutraukimo plana,
kuriame numatytas didziausias leidziamas naudoti ar Salinti atlieky kiekis, imonés uzdarymo bei galutinio
sutvarkymo priemongés ir iSlaidos, po Sios imonés uzdarymo reikalinga prieziiira, jos trukmé ir iSlaidos,
taip pat 1éSy kaupimo sistema. Aplinkos ministras 2003-09-25 {sakymu Nr. 469 ,,Dél atlieky tvarkymo
veiklos nutraukimo plano rengimo, derinimo ir igyvendinimo tvarkos patvirtinimo” nustaté Atlieky
tvarkymo veiklos nutraukimo plano rengimo, derinimo ir jgyvendinimo tvarka. UAB ,Eisrega“
UAB ,,Svarus Vilnius“ neparengé, o Ukio viceministro N. Eidukevi¢iaus 2002-05-03 patvirtintame
UAB ,,Toksika® ,,Regioninés pavojingy atlieky imonés UAB ,,Toksika® veiklos nutraukimo plane*
nenumatyta reikalinga uzdarymo prieziiira ir jos trukmé, nenumatytos konkrecios imonés veiklos
nutraukimo priemonés. UAB ,, Toksika“ UAB ,,Eisrega® ir UAB ,,Svarus Vilnius“ turi parengti Atlieky

tvarkymo veiklos nutraukimo planus.

3.3. UAB ,,EISREGA“, UAB ,,TOKSIKA“, UAB ,,KLAIPEDOS TOKSIKA¥,
UAB ,,SVARUS VILNIUS“ VEIKLOS EFEKTYVUMAS, PRADEJUS
EKSPLOATUOTI PA TVARKYMO AIKSTELES

UAB ,Eisrega“, UAB ,.Svarus Vilnius“ PA tvarkymo aikstelés veiklos vykdyti nepradéjo, o
UAB ,,Klaipédos toksika* gamtos iStekliy naudojimo leidima gavo 2003-09-10, tod¢l veiklos efektyvuma
vertinome tik UAB ,,Toksika“.

Aplinkos ministro 2001-09-28 jsakymu Nr. 485 sudaryta Siauliy regiono PA tvarkymo aikstelés
pripazinimo tinkama naudoti komisija 2001-10-09 aktu pripazino, kad Siauliy regiono potencialiai PA
tvarkymo aikstelé Siauliy rajone, Aukstrakiy kaime, tenkina nustatytus reikalavimus ir yra tinkama
naudoti. Priémimo akte nustatyta faktiné darby kaina — 7 687,4 tukst. Lt.

UAB ,,Toksika* 2002 metais priémeé 1 102,1 t PA, o per astuonis 2003 mety ménesius — 1 770,1 t
Pardavimai 2001 m. sudar¢ 154,9 tikst. Lt, 2002 m. — 521,3 tukst. Lt, t. y. jie iSaugo 3,37 karto, taciau
bendrovés nuostoliai taip pat iSaugo — 2001 m. grynasis nuostolis buvo 292,3 tukst. Lt, 2002 m. —
1 148,0 tukst. Lt, t. y. iSaugo 3,97 karto. Vadovaujantis UAB ,,Toksika® istaty 9.7. p. pirma dalimi
bendrovés stebétojuy taryba privalo svarstyti bendrovés veiklos rezultatus ir imtis priemoniy mazinanciy,
veiklos nuostolinguma.

UAB ,,Toksika* nuosavas kapitalas 2002-12-31 — 7 281,9 tiikst. Lt — bendrovés istatiniame
kapitale sudaré 80,9 proc., o 2003-06-30 — 6 915,6 tikst. Lt bendrovés istatiniame kapitale sudaré
76,8 proc., t. y. gali tapti maZesnis nei % istatuose nurodyto istatinio kapitalo. Vadovaujantis tuo metu
galiojusio Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy istatymo 26 str. 5 d. ir bendrovés istaty 8.6 str.
administracijos vadovas prival¢jo suSaukti visuotini akcininky susirinkima. UAB ,,Toksika® einamojo

likvidumo koeficientas, rodantis, kokia dalimi trumpalaikis turtas padengia trumpalaikius isipareigojimus,
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2001 m. buvo 1,1 ir nesieké saugios ribos, o 2002 m. bei 2003-07-01 sumazg¢jus trumpalaikiams
isipareigojimams iSaugo iki 47,2 bei 37,3. Didelés Sio koeficiento reikSmés gali reiksti, kad imonés
kapitalas naudojamas neefektyviai. Pardavimy pelningumo ir turto pelningumo rodikliai 2001, 2002 m.,
2003-07-01 — neigiami. Mazesnis negu 5 proc. veiklos pelningumo rodiklis yra laikomas nepatenkinamu.

Sis rodiklis rodo jmonés vadovybés sugebéjima kontroliuoti veiklos sanaudy formavimasi.

Santykinis Apskaiciavimas | 2001 m. 2002 m. 2003 07 01 Pastabos
rodiklis
Einamojo Trumpalaikis 1,1 47,2 37,3
likvidumo turtas/
koeficientas Trumpalaikiai
1siskolinimai
Kritinio (Trumpalaikis 0,8 334 31,0
(greito) turtas—
likvidumo gamybinés
koeficientas atsargos)/
Trumpalaikiai
1siskolinimai
Pardavimy Pardavimai/ neigiamas | neigiamas | neigiamas Veikla nuostolinga
pelningumas Veiklos pelnas
Turto Visi aktyvai/ | neigiamas | neigiamas | neigiamas Veikla
pelningumas Veiklos pelnas nuostolinga

8 pav. UAB ,, Toksika* finansinés biiklés jvertinimo rodikliai

UAB ,,Toksika* 2002 m. gavo 521,3 tikst. Lt pajamy, parduoty prekiy savikaina sudaré
60,4 tukst. Lt, veiklos sanaudos — 1 582,7 tukst. Lt, t. y. veiklos nuostolis sudar¢ 1 121,8 tikst. Lt.
Vidutin¢ 2002 m. priimty atlieky kaina — 473,0 Lt/t (521 308 : 1 102,1), vidutinés to paties laikotarpio
veiklos sanaudos — 1436,0 Lt/t. DidZiausia veiklos sanaudy dali sudaro amortizaciniai atskaitymai —
1 316,4 tikst. Lt, arba 83,2 proc. Dalis amortizaciniy atskaitymy skaiciuojami neapkrautai jrangai, pvz.:
laboratoriné jranga arba naftos produktais uzterSto vandens valymo iranga, kuria dirbant viena pamaina
per metus bity galima sutvarkyti apie 10 000 m® (apie 10 000 t) nafta uZter§to vandens, o 2002 m.
iSvalyta 144 t.

Vidutinis projektinis vienos tonos PA sutvarkymo ikainis yra 510 Lt/t. UAB ,, Toksika* PA
tvarkymui prima 7,8 proc. maZesniais ikainiais negu numatyta projekte. UAB ,,Toksika“ PA tvarkymo
ikainius tvirtina direktorius Bronislovas Skarbalius. Minéti ikainiai tvirtinami neatlikus ju ekonominio
paskaiciavimo. 2001-12-14 UAB ,,Toksika* visuotinis akcininky susirinkimas svarsté ikainiy klausima ir
nepriemgs sprendimo, paliko ikainius tvirtinti administracijai. UAB ,,Toksika* direktorius Bronislovas
Skarbalius 2003-09-18 paaiskinamajame raSte nurodé¢ ikainiy nustatymo problemas: didelius
amortizacinius atskaitymus, deginimo irenginio nebuvima ir neaiskius deginimo ikainius, taip pat iki
aikStelés irengimo nusistovéjusius kai kuriy atlieky priémimo ikainius. Pagrindine UAB ,,Toksika*
nuostolingos veiklos priezastimi bendrovés darbuotojai nurodo didelius amortizacinius atskaitymus.

Veiklos nuostolingumo priezastims nustatyti pritaikéme pelningumo lizio tasko analizg¢. UAB ,, Toksika*
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2002 m. faktines veiklos sanaudas suskirsttme | kintamas iSlaidas (tiesiogiai priklausancias nuo
pardavimy apimties) ir pastovias (nepriklausancias nuo pardavimy apimties). Skai¢iavimus atlikome

laikydamiesi prielaidos, kad PA perdirbimo (priémimo) kiekiai pasieks projektinius, o kainiai nekis.

Tvarkomas |Pastovios |Kintamos \Veiklos \Pelnas

atlieky iSlaidos  iSlaidos sqnaudos|Pardavimai (nuostolis)

kiekis t tikst. Lt tiukst. Lt tikst. Lt tikst. Lt titkst. Lt  |Pastabos
1102,1] 15253 57,4 15827 5213 -1067,42002 m faktinis atlieky kiekis
1500,0f 1525,3 78,00 1603,3 709,5 -893,8Teorinis atlieky kiekis
2000,0f 15253 104,00 16293 946,0, -683,3Teorinis atlieky kiekis
2308,3| 1525,3 120,00 16453 1091,9 -553,4Projektinis atlieky kiekis
2500,0] 1525,3 130,0| 1655,3 1182,5 -472 8 Teorinis atlieky kiekis

9 pav. UAB "Toksika" pardavimy nuostolingumo liiZio analizé

Atlike skaic¢iavimus nustatéme, kad didéjant tvarkomy atlieky kiekiui didéja pardavimai, taciau
ju augimas bei salyginis pastoviu islaidy mazéjimas negali uztikrinti pelningo imonés darbo. Pasiekus
projektini PA tvarkymo aikStelés pajéguma, pardavimai iSauga nepakankamai, kad PA tvarkymas biity
pelningas (skaiciuotinas nuostolis sudaro 553,4 tukst. Lt). UAB ,,Toksika* PA tvarkymo (priémimo)

ikainiai turéty biiti padidinti 1,5 — 1,75 karto, arba numatytas nuostoliy padengimo $altinis.

PA tvarkymo aiksteléje 2003-07-01 sukaupta 3 087,4 t PA. Jas reikés utilizuoti. Pagal bendrovés
2003-06-30 apyskaita 1ésy likutis bendrovés saskaitoje ir kasoje — 610,5 tukst. Lt arba 197,7 Lt/ vienai

tonai PA. Bendrové nezino sukaupty PA utilizavimo ikainiy ir ar pakaks 1¢Sy jas galutinai sutvarkyti.

3.4. UAB ,,TOKSIKA“ PAVOJINGU ATLIEKU AIKSTELES EKSPLOATAVIMAS
3.4.1. PAVOJINGU ATLIEKU PRIEMIMAS

UAB ,,Toksika* surenka, tvarko ir saugo Sias PA: asbesto atliekas, automobiliy akumuliatorius,
amortizatorius ir auSinimo skyscius, senus klijus, dazus ir lakus, Siais produktais uzterStas pakuotes,
chemines medziagas, plastikus, naftos produktais uzterSta grunta, skudurus ir medZio pjuvenas bei
pavojingoms atliekoms nepriskiriamas naudotas padangas. Surinktos atliekos yra skirstomos pagal riisis,
apdorojamos ir perduodamos kitoms pavojingas atlickas tvarkan¢ioms imonéms arba saugomos penkiose
atlieky laikyklose. UAB ,,Toksika®, sickdama sudaryti nuoseklia PA sutvarkymo sistema, numato atliekas
apdoroti vienuolikoje imoniy.

UAB ,,Toksika* PA priémima reglamentuoja aplinkos ministro 1999-07-14 jsakymu Nr. 217
patvirtintos Atlieky tvarkymo taisyklés ir 2001-11-07 bendrovés direktoriaus patvirtintas Atlieky

naudojimo ir Salinimo techninis reglamentas.



PASTEBEJIMAS:

Isanalizave PA galutinio apdorojimo schemq, paslaugy sutartis, sudarytas su atlieky tiekéjais ir
tvarkytojais, bei bendrovés direktoriaus jsakymais patvirtintus paslaugy ikainius, atkreipiame démesj |
tai, kad sutarciy sudarymui su atlieky tvarkytojais neigiamos jtakos galéjo turéti paslaugy ikainiai. PA

gaminancios ar naudojancios jmonés ne visada suinteresuotos pristatyti PA UAB ,,Toksika*“, nes tam

reikia papildomy islaidy.
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AB ,Palemono keramika‘“
(Panaudoti tepalai, tepalo

ir oro filtrai)

UAB ,,Respublikinis atlieky tvarkymo centras*
(Tepalai ir jais uztersti skudurai, pjuvenos )

UAB ,,Liuksitis*

A

UAB ,,Kemira-Lifosa“
(Panaudotas elektrolitas)

(Liuminescensinés

gyvsidabrio lempos)

UAB ,,Siauliy antrinés ¢

UAB
,,TOKSIKA¥

\

UAB ,,Elektroniniy
masiny perdirbimas*
(Elektros ir elektronikos
prietaisai, irengimai,

ry$iy jranga)

zaliavos*
Chemijos institutas
(Pavojingy medziagy
perdirbimas)
UAB ,Zalvaris“
(Akumuliatoriy lauzas)

\ 4

Ekologiné gamybiné
imoné ,,Ekovesta“
(Dazai, tirpikliai)

Latvijos ,,Liepojos lempuy
demerkurizacijos centras‘
(Liuminescensinés

lempos)

gyvsidabrio

AB ,,Akmenés cementas

(Naudotos padangos, gumos atliekos)

10 pav. [monés, kurioms UAB ,, Toksika *“ numato perduoti PA galutiniam sutvarkymui

Per 2002-01-01 — 2003-09-01 laikotarpi bendroveje sukaupta 2 872,1 t atliekuy, 1S ju: 2002 metais
—1102,0 t ir iki 2003-01-08 — 1 770,1 t. Apdorota arba iSvezta apdoroti i kitas jmones 647,5 t atlieky, i§
Jju: 2002 metais — 249,7 t ir 2003 metais — 397,8 t atlieky. UAB ,,Toksika* 2003-09-01 atlieky laikyklose
saugomas 3 487,2 t atliecky numatoma tvarkyti $iais biidais: saugoti trumpa laika — 2 231,5 t, tvarkyti

bendrovéje — 1 108,5 t ir deginti — 147,2 t.
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11 pav. UAB ,,Toksika* 2002 m. ir 2003 (01-08) mén. priimtos, sutvarkytos, ir saugomos PA

Auditoriai, susipazing su direktoriaus 2001-11-07 patvirtintu Atlieky naudojimo ir Salinimo
techniniu reglamentu ir iSanalizave atlieky priemimo metu uzpildytus priémimo dokumentus, teigia, kad
PA buvo priimamos teisingai, iSskyrus toliau minimus atvejus.

Nesivadovaujant aplinkos ministro 1999-07-14 isakymu Nr. 217 patvirtinty ATT 64, 70 ir 72 p.
reikalavimais 1§ tiekéjy priimta 0,9 t pavojinguy neidentifikuoty atlieky ir 72 kg gyvsidabrio atlieky,
tieck¢jams nepateikus PA lydrascio. UAB ,, Toksika*“ darbuotojy teigimu, neidentifikuotos pavojingos
atliekos priimamos, nes UAB ,,Pramprojektas” paruostame PA tvarkymo aikstelés projekte numatyta
kasmet priimti po viena tona neidentifikuoty cheminiy medziagy. Taciau neidentifikuoty PA priémimas
nenumatytas 1999-12-22 Siauliy RAAD idduotame atlickas tvarkanéios jmonés registravimo pazyméjime
bei Sio departamento 2002-01-15 ir 2002-12-24 iSduotuose Gamtos iStekliy naudojimo leidimuose
Nr. 44 ir Nr22. UAB, Toksika“ direktoriaus Bronislovo Skarbaliaus 2001-11-07 ir 2003-05-02
patvirtintuose Atliekuy naudojimo ir Salinimo techniniuose reglamentuose nustatytose atlieky priémimo
procediirose numatytas vizualus atlieky identifikavimas jas priimant, nors Atlieky tvarkymo istatymo
(1998-06-16 istatymo Nr. VIII-787 redakcija) 17 str. ir Sio istatymo (2002-07-01 istatymo Nr. IX-1004
redakcija) 13 str. bei aplinkos ministro 1999-07-14 isakymu Nr. 217 patvirtinty Atlieky tvarkymo
taisykliy 64 p. numatyta, kad pavojingy atliekuy gamintojas privalo identifikuoti turimas PA.

Atkreipiame démesi i tai, kad bendrové¢, priimdama i§ tiekéjy neidentifikuotas atliekas, negali
uztikrinti, kad ju sandéliavimas nekelty pavojaus darbuotoju sveikatai ir aplinkai, bei prisiima
atsakomybe uz juy saugojima ir galutinj sutvarkyma. Atlieky tvarkymo istatyme bei kituose PA tvarkyma
reglamentuojanciuose dokumentuose nenumatyta, kokiu biidu UAB ,,Toksika* galéty kontroliuoti, ar jai

pristatomos tos atliekos, kurios nurodomos transportavimo dokumentuose.
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Auditoriai, iSanalizavg atlieky perdavimo ir pri¢mimo dokumentus, nustaté, kad pagal 2002-03-01
Siauliy miesto priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos ir UAB , Toksika“ tarpusavio bendradarbiavimo
susitarima 2002 metais UAB ,, Toksika* nemokamam saugojimui priémé i§ Siauliy miesto priesgaisrinés
gelbéjimo tarnybos 72 kg gyvsidabrio atlieky. Gyvsidabrio atliekos priimtos nejvertinus tuo metu
galiojusiy bendrovés direktoriaus patvirtinty paslaugy ikainiy ir dél minéty prieZas¢iy negauta 18 tukst. Lt
pajamy.

3.4.2. PAVOJINGU ATLIEKU PAKAVIMAS, ZENKLINIMAS IR APSKAITA

PA pakavima, zenklinima ir apskaita reglamentuoja aplinkos ministro 1999-07-14 isakymu
Nr. 217 patvirtintos Atlieky tvarkymo taisyklés ir 2001-11-07 bendrovés direktoriaus patvirtintas Atlieky
naudojimo ir Salinimo techninis reglamentas.

ISanalizave PA apskaitos dokumentus nustatéme, kad UAB ,,Toksika* pavojingy atlieky apskaita
tvarkoma, nesivadovaujant Atlieky tvarkymo taisykliy 32 punkto reikalavimais, tai yra pirmines atlieky
apskaitos zurnalo pildymo tvarka direktoriaus jsakymu nepatvirtinta ir nepaskirtas asmuo, atsakingas uz
atlieky apskaitos zurnalo pildyma. Audito metu UAB ,,Toksika* direktorius Bronislovas Skarbalius 2003-
10-20 jsakymu Nr 92 atsakingu uz pirminiy atliecky apskaitos zurnaly pildyma paskyré technikos
direktoriy Romualda Beci, nustaté pirminés atlieky apskaitos Zurnaly skaiciy bei jy pildymo tvarka.

UAB ,, Toksika* pateiké Siauliy RAAD 2001 ir 2002 mety valstybinés atlieky apskaitos ataskaitas,
kuriose nurod¢ atlieku kiekius, neatitinkanc¢ius metiniy inventorizaciju aprasuose nurodyty atlieky kiekiy.
2001 m. valstybinés atlieky apskaitos ataskaitoje atliekuy kiekis, palyginti su 2000-12-02 metinés
inventorizacijos aprasu, sumazintas 12,43 t, o 2002 mety ataskaitoje atlieky kiekis, palyginti su 2001-12-
31 metinés inventorizacijos aprasu, sumazintas 36,99 t.

UAB ,, Toksika“, teikdama Siauliy RAAD 2001 ir 2002 mety valstybinés atlicky apskaitos
ataskaitas, neuztikrino, kad Aplinkos ministerijos visuomenei skelbiamoje metinéje ataskaitoje bty
pateikti teisingi pavojinguy atlieky kiekiai.

4. PROGRAMOS PRIEMONIU - SUPROJEKTUOTI IR JRENGTI ILGALAIK]
SAUGU PAVOJINGU ATLIEKU SAVARTYNA BEI PAVOJINGU ATLIEKU
DEGINIMO JMONE - VYKDYMO VERTINIMAS

Valstybinés pavojingy atlieky tvarkymo programos 1999-2003 mety igyvendinimo priemonése
numatyta suprojektuoti ir jrengti ilgalaiki saugy PA savartyna ir deginimo imone. Siy priemoniy
vykdymo atsakingais vykdytojais paskirtos Aplinkos ir Ukio ministerijos bei savivaldybés, jvykdymo
terminai: PA savartynui 2001-2002 metai, deginimo jmonei — 2003 metai. PA savartyno samatin¢é verté —
4 min. Lt, 1§ Lietuvos Respublikos biudzeto — 1 mln. Lt, i§ tarptautiniy finansiniy institucijy — 3 min. Lt,
PA deginimo imonei — 12 mln. Lt, i§ Lietuvos Respublikos Valstybés biudzeto — 3 min. Lt, o i$
tarptautiniy finansiniy instituciju — 9 mln. Lt. Konkretiis pavojingy atlieky savartyno bei ju deginimo

imoneés projektai 2001-2003 metais neparengti. Nezilrint to, kad koordinuojant Aplinkos ministerijai
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buvo parengta galimybiy studija, kurioje numatyta 2006 m. pradéti PA deginimo irenginiy statyba UAB
,» Toksika® teritorijoje, galutinis sprendimas dél $io objekto statybos dar nepriimtas. Auditoriy nuomone,
prie$ priimant toki sprendima biitina iSanalizuoti galima alternatyva: PA gali biiti iSveztos deginti { kitas
Europos Sajungos $alis, turin€ias tokio tipo imones ir suinteresuotas jy pajégumy iSnaudojimu. Kurj PA
atlieky deginimo variantg pasirinkti, turi nulemti ekonominiai motyvai bei mazesnis neigiamas poveikis
aplinkai ir zmoniy sveikatai.

PASTEBEJIMAS:

Aplinkos apsaugos politikos centro 2003 mety geguzés ménesi parengtoje Lietuvos pavojingy
atlieky tvarkymo galimybiy studijoje teigiama, kad Lietuvos Vyriausybé planuoja sujungti esamas
regionines PA tvarkymo jmones i vienq bendrove, kuri biity atsakinga uz centriniy jrenginiy ir regioniniy
pavojingy atlieky apdorojimo jrenginiy eksploatavimq. Miisy nuomone, toks sujungimas leisty efektyviau

valdyti sukurtus PA tvarkymo pajégumus, pagerinti jy isnaudojimq.

5. VALSTYBINIO STRATEGINIO, REGIONINIU IR SAVIVALDYBIU ATLIEKU
TVARKYMO PLANU RENGIMAS

1999-07-14 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu Nr. 217 patvirtintose Atlieky
tvarkymo taisyklése numatyta parengti atlieky tvarkymo planus (toliau — planas), kuriuose turi biti atskira
dalis, skirta pavojingoms atliekoms:

e valstybini,

e apskriciy (regiony),

e savivaldybiy atlieky tvarkymo planus.

Valstybinj strateginj atlieky tvarkymo plana Aplinkos ministerija turéjo parengti iki 2001-12-31.
Vyriausybé 2002-04-12 patvirtino Aplinkos ministerijos parengta Valstybini strategini atlieky tvarkymo
plana.

Apskri¢iy atlieky tvarkymo planus darbo grupés, sudarytos Regiony plétros tarybu, turéjo
parengti iki 2002-06-30.

Savivaldybiy atlieky tvarkymo planus savivaldybés tur¢jo parengti iki 2002-12-31.

Atlieky tvarkymo istatymo (2002-07-01 istatymo Nr. IX-1004 redakcija) 24 straipsnyje numatyta,
kad apskri¢iy virSininkai organizuoja regioniniy plany rengima, koordinuoja savivaldybiy veiksmus
igyvendinant bendras regionines programas, ypac kai tai yra susije su atlieky tvarkymui reikalingos
regioningés infrastruktiiros kirimu. Audito metu kreipémés 1 apskric¢iy virSininky administracijas
prasydami pateikti informacija apie regioniniy atlieky tvarkymo plany rengima. Atsakymus gavome i§

visy deSimties Lietuvos apskri¢iy. ISanalizave ju atsakymus, nustatéme:
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Regioninius atlieky tvarkymo planus yra parengusios 5 apskritys (Vilniaus, Klaipedos, TelSiy,
Tauragés ir Marijampolés), i§ ju tik 2 yra patvirtinusios Siuos planus (Vilniaus — 2002-05-28,
Marijampolés — 2003-01-30).

Seimas Atlieky tvarkymo jstatymo (2002-07-01 jstatymo Nr.IX-1004 redakcija) 27 ir 29
straipsniuose numat¢, kad regioniniy atlieky tvarkymo plany rengima koordinuoja ir juos tvirtina regiony
plétros tarybos. Atliecku tvarkymo planai turi turéti atskira dali, skirta pavojingoms atliekoms.
Vieninteliame Klaipédos regiono plane néra iSskirtos dalies pavojingoms atlickoms. Regioniniuose
atlieky tvarkymo planuose turi biiti nustatytos priemoneés, uztikrinancios Valstybiniame strateginiame
atlieky tvarkymo plane nustatyty uzduocCiy igyvendinima, dél to, kol nebuvo patvirtintas valstybinis
strateginis planas, regiony darbo grupés negaléjo laiku parengti regioniniy atlieky tvarkymo plany.

Pagal Atlieky tvarkymo istatymo (2002-07-01 istatymo Nr. IX-1004 redakcija) 29 straipsni
nustatyta regioniniy ir savivaldybiy atlieky tvarkymo plany sudétis:

1. Regioniniuose ir savivaldybiy atlieky tvarkymo planuose turi biiti Sios pagrindinés dalys:

1) esamos atlieky tvarkymo biiklés apzvalga;

2) atlieky tvarkymo uzduotys planuojamam laikotarpiui;

3) ilgalaikeé strateginé programa netrumpesniam kaip deSimties mety laikotarpiui;

4) trumpalaiké veiksmuy programa ketveriy mety laikotarpiui.

Vilniaus, Marijampolés, TelSiy, Klaipédos ir Tauragés regioniniai atlieky tvarkymo planai yra sudaryti 1§
Siy daliy.

2. Smulkesng regioniniy ir savivaldybiy atlieky tvarkymo plany sudéti nustato Aplinkos
ministerija.

Savivaldybiu atlieky tvarkymo planuose turi buti nustatytos priemonés, uztikrinancios
valstybiniame strateginiame atliecky tvarkymo plane bei regioniniuose atliecky tvarkymo planuose
nustatyty uzduoCiy igyvendinima. Savivaldybiu atlieky tvarkymo planus tvirtina savivaldybiy tarybos.
Kadangi dauguma apskri¢iy neturi parengty plany, savivaldybés taip pat néra ju parengusios. Atlike
apskriciy virSininky apklausa telefonu nustatéme, kad Sie nepakankamai koordinuoja savivaldybiy veikla,
susijusia su atlieky tvarkymu.

Pagal 2002-04-12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarima Nr. 519 ,D¢l valstybinio
strateginio atlieky tvarkymo plano patvirtinimo* per 2002 metus Klaipédos, Marijampolés ir Vilniaus
regionai turé¢jo parengti dokumentacija, biuting ISPA finansavimui gauti. Marijampolés ir Vilniaus
regionai yra parengg ir patvirting planus, o Klaipédos regione yra parengtas tik regioninio atlieky
tvarkymo plano projektas. Siame projekte néra isskirtos dalies apie pavojingy atlieky tvarkyma. Tel3iu,
Utenos ir Panevézio regionai turi parengti biiting dokumentacija ISPA finansavimui gauti 2003-2004

metais. TelSiu apskritis jau yra parengusi atlieky tvarkymo plana. Utenos apskrityje yra rengiama atlieky
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tvarkymo galimybiy studija, kurioje bus iSskirta pavojingy atlieky dalis, o PanevéZio apskrityje rengiama

galimybiy studija bei atlieky tvarkymo planas.

ISVADOS

1. Valstybinei pavojingy atlieky tvarkymo programai, kaip tarpinstitucinei Programai, nebuvo
nustatyti kompleksiniai jos vykdymo vertinimo kriterijai, todél néra galimybeés objektyviai
tvertinti jos vykdymo poveiki aplinkai bei nauda visuomenei.

2. Pagrindinis Programos tikslas - sukurti ir idiegti Valstybing pavojingu atlieky tvarkymo sistema
— igyvendintas tik i§ dalies — sukurti reikalingi pajégumai PA surinkimui, saugojimui, taciau
neiSsprestos PA ilgalaikio saugojimo bei utilizavimo (deginimo) problemos. Be to, sukurti
gamybiniai pajégumai PA surinkimui ir saugojimui eksploatuojami tik i§ dalies, ju eksploatacija
pradéta veliau, nei buvo numatyta Programoje.

3. Valstybinés pavojingy atlieky tvarkymo programos tikslui — sukurti ir idiegti pavojingy atlieky
tvarkymo sistema 2000-2003 m. panaudota 27 400,1 tikst. Lt, i§ juy: 1§ valstybés biudzeto —
12 953,2 tukst. Lt, Privatizavimo fondo — 913,2 tikst. Lt, ES fondy — 11 851,6 tiikst. Lt,
savivaldybiy biudzety — 1 562,7 tukst. Lt ir jmoniy — 119,4 tukst. Lt.

4. Laikantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-09 nutarimu Nr. 761 ,,D¢l valstybinés
pavojingy atlieky tvarkymo programos ir jos igyvendinamo priemoniy“ numatytos PA tvarkymo
sistemos koncepcijos, pastatytos ir irengtos PA tvarkymo aikStelés Alytuje, Klaipédoje ir
Siaulivose, PA tvarkymo aiksteléje Vilniuje baigti statybos montavimo darbai. Atliktoje PA
tvarkymo galimybiy studijoje numatyta jrengti PA deginimo imong ir PA ilgalaiki savartyna
UAB ,,Toksika* teritorijoje, taciau galutinis sprendimas dél Siy objekty statybos dar nepriimtas.

5. Klaipédos regiono pavojingy atlieky tvarkymo aikstelés projekto vykdymo metu dél netobulos
funkcijy ir atsakomybés pasiskirstymo tarp institucijy, atsakingy uz PHARE 1é8y panaudojima,
sistemos, uztruko susirasingjimas tarp juy, létai buvo isisavinama Decentralizuota diegimo sistema
(DIS), reglamentuojanti PHARE 1éSu panaudojima. Nejvykus pirmam jrangos isigijimo
konkursui, UAB ,,Klaipédos krasto atlieky tvarkymas® prarado galimybg isigyti Sia {ranga uz
PHARE programos 1¢Sas. LéSos, reikalingos bitinai laboratorinei jrangai isigyti — 827 300 Lt,
buvo skirtos i§ valstybés biudzeto.

6. Irengti Klaipédos regiono PA tvarkymo pajégumai 2001-2003 m. nebuvo panaudojami:
Klaipédos PA tvarkymo aikstelés statybos darbai buvo visiskai uzbaigti 2000 m., o 2001 m.
isigyta biitina jranga ir jrengimai, tac¢iau UAB ,,Klaipédos toksika“ pavojingu atlieky tvarkymo
veikla pradéjo tik 2003-09-10. Tiek laiko uzsitgsé biitino sprendimo patikslinti Sios aikstelés

sanitarinés zonos ribas d¢l joje esancios sodybos priémimas, nors VI ,,Projekty ekspertizé* dar
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1998-05-22 Klaipédos pavojingy atlieky aikstelés techninio projekto bendrosios ekspertizés akte
Nr. 169-98 rekomendavo numatyti sodybos iskélima i§ sanitarinés apsauginés zonos iki aikstelés
naudojimo pradzios. Ukio ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija, Klaipédos apskrities
administracija laiku nesiémé tarpusavyje koordinuoty priemoniy statomos pavojingy atlieky

aiksteles veiklai uztikrinti projekte numatytais terminais.

Alytaus regiono PA tvarkymo imoné UAB ,Eisrega®™, uztrukus jos reorganizacijos procesui,
pavéluotai rengé biitinus dokumentus, todél negaléjo laiku pradéti eksploatuoti pastatytos ir
nustatyta tvarka 2002-12-06 pripazintos tinkama naudoti pavojingy atlieky tvarkymo aikstelés.
Vilniaus pavojingy atlieky tvarkymo aikstel¢je baigti statybos montavimo darbai, taciau kol
neisigyta technologiné iranga, aikstelés negali priimti valstybiné komisija, todél joje PA
tvarkymo veikla dar nepradéta.

Siauliy PA tvarkymo aikstelés UAB ,,Toksika* projektiniai pajégumai 2002 metais i$naudoti
47,7 proc., per astuonis 2003 mety mén. projektiniai pajégumai iSnaudoti 76,7 proc. — bendras
sutvarkomy (saugomuy) PA atlieky kiekis yra 1 770,1 t i§ ju padangos 1 187,2 t. UAB ,,Toksika*
PA tvarkymo pajégumai iSnaudojami nevisiskai, o bendras projektiniy pajégumy iSnaudojimas
pasiekiamas naudoty padangy priémimo saugoti saskaita.

UAB ,,Eisrega‘“ néra skaiciavusi pavojingy atlieky tvarkymo ikainiy, o UAB ,,Toksika* paslaugy
ikainiai 2001-2003 metais tvirtinami direktoriaus isakymais, neatlikus ekonominiy skai¢iavimy ir
nejsitikinus, ar numatomos atlieky sutvarkymo sanaudos nevirSys pajamuy, gauty priimant atliekas.
Neturint galutiniy PA sutvarkymo irengimy ir neZinant galutinio PA sutvarkymo kasty yra
tikimybé, kad UAB ,,Toksika“, UAB ,Klaipédos toksika”“, UAB ,Eisrega“ ir UAB ,.Svarus

Vilnius* sukauptos pavojingos atlickos turés biiti sutvarkytos uz valstybés 1ésas.

UAB ,,Toksika* 2001 m. grynasis nuostolis buvo 292,3 tiikst. Lt, 2002 m. — 1 148,0 tikst. Lt, t. y.
iSaugo 3,97 karto. Bendrovés veiklos pelningumo rodikliai nepatenkinami. Ukio ministerija,
valdanti Sios bendrovés valstybei priklausancias akcijas, turi istatymy nustatyta tvarka apsvarstyti
UAB ,,Toksika” veiklos rezultatus, iSanalizuoti sanaudy bei taikomy jkainiy uz teikiamas
paslaugas pagristuma ir imtis konkrec¢iy priemoniy mazinti veiklos nuostolinguma.

Ukio ministerija kol kas neparengé PA tvarkan&iy regioniniy jmoniy bendro ekonominés veiklos
modelio. Aplinkos apsaugos politikos centro 2003 mety geguzés ménesi parengtoje Lietuvos
pavojingy atliecky tvarkymo galimybiy studijoje numatyta galimybé sujungti regionines PA
tvarkymo imones ] viena bendrove, atsakinga uz pavojinguy atlieky apdorojimo jrenginiu
eksploatavima. Toks reorganizavimas leisty efektyviau valdyti sukurtus PA tvarkymo pajégumus

ir pagerinti jy iSnaudojima.
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2001-2002 metais UAB ,,Toksika* priém¢ ir apskait¢ PA nesivadovaudama Atlieky priémimo
taisykliy 64, 70 ir 72 punkty nuostatomis: pirminés atlieky apskaitos zurnalo pildymo tvarka
direktoriaus isakymu nepatvirtinta ir nepaskirtas asmuo, atsakingas uz atlieky apskaitos Zurnalo
pildyma. Audito metu Sie trukumai buvo iStaisyti: paskirtas atsakingas asmuo uz pirminiy atlieky
apskaitos zurnaly pildyma bei nustatytas pirminés atlieky apskaitos zurnaly skaicius ir juy pildymo
tvarka.

UAB ,,Toksika* 2001 ir 2002 metais valstybinés atlieky apskaitos ataskaitose nurodé mazesnius
PA kiekius, nei faktiskai jmonéje buvo sukaupta. UAB , Toksika“, teikdama Siauliu aplinkos
regioniniam departamentui neteisingus pavojingy atlieky kiekius, neuZztikrino, kad Aplinkos
ministerijos visuomenei skelbiamoje metinéje ataskaitoje buity pateikti teisingi pavojingy atlieky
kiekiai.

2002 metais UAB ,,Toksika* prieme¢ 0,9 t neidentifikuoty atlieky. Priimdama ir saugodama
neidentifikuotas atlieckas bendrové negali uztikrinti, kad ju sandéliavimas nekelty pavojaus
darbuotojy sveikatai ir aplinkai.

2002 metais UAB ,, Toksika* pagal 2002-03-01 Siauliy miesto priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos ir
UAB ,,Toksika* tarpusavio bendradarbiavimo susitarima nemokamam saugojimui priémé i
Siauliy miesto priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos 72 kg gyvsidabrio atlieky. Gyvsidabrio atliekos
priimtos neivertinus tuo metu galiojusiy, bendrovés direktoriaus patvirtinty, paslaugu ikainiy,
todél negauta 18 tukst. Lt pajamuy.

UAB , Eisrega® ir UAB ,,Svarus Vilnius* neparengé atlieky tvarkymo veiklos nutraukimo plano, o
UAB ,,Toksika® parengtas atliecky tvarkymo veiklos nutraukimo planas neatitinka Atlieky
tvarkymo istatymo (1998-06-16 Nr. VIII-787 redakcija) 15 str. 2 dalies ir aplinkos ministro 2003-
09-25 isakymu Nr. 469 ,,D¢l Atlieky tvarkymo veiklos nutraukimo plano rengimo, derinimo ir
igyvendinimo tvarkos patvirtinimo” nustatytos Atlieky tvarkymo veiklos nutraukimo plano

rengimo, derinimo ir jgyvendinimo tvarkos.

Tik Vilniaus apskritis iki 2002-06-30 patvirtino regionini atlieky tvarkymo plana, Marijampolés
apskrities planas patvirtintas 2003-01-30. Regioninius atlieky tvarkymo planus yra parengusios,
bet nepatvirtinusios Klaipédos, TelSiy ir Tauragés apskritys, o Alytaus, Utenos, Kauno, Siauliy,
Panevezio apskritys iki Siol néra parengusios ir patvirtinusios tokiy plany. Apskri¢iy virSininkai
neturi informacijos apie savivaldybiy rengiamus atlieky tvarkymo planus, todé¢l jie negali
pakankamai koordinuoti savivaldybiy veikla sprendziant atlieky tvarkymo problemas.

UAB ,Klaipédos Toksika* (UAB ,,Klaipédos krasto atliecky tvarkymas®) akcininkai nepadidino
bendrovés istatinio kapitalo investuota 3 353 500 Lt PHARE programos 1éSy suma ir Sia suma

nepadidino valstybei nuosavybés teise priklausancios kapitalo dalies.
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REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1.

1999-2003 m. Valstybin¢ pavojingu atlieky tvarkymo programa jvykdyta tik i§ dalies, todél,
uztikrinant Sios Programos tgstinuma, tikslinga parengti nauja programa, joje numatyti konkrecius
tikslus, priemones, atsakingus vykdytojus, vykdytoju atsiskaitymo Programos koordinatoriui tvarka.

Ipareigoti Klaipédos, Tel§iy ir Tauragés apskritis patvirtinti, o Alytaus, Utenos, Kauno, Siauliy ir
Panevézio apskritis paruosti ir patvirtinti regioninius atlieky tvarkymo planus, bei visas apskritis

koordinuoti savivaldybiy atlieky tvarkymo plany rengima.

Lietuvos Respublikos tikio ministerijai:

1.

ISnagrinéti galimybg sujungti regionines PA tvarkymo imones i viena bendrove, atsakinga uz
pavojingu atliekuy apdorojimo irenginiuy eksploatavima, PA tvarkymo pajégumy iSnaudojima, PA
tvarkymo kainodaros formavima.

Parengti regioniniy PA tvarkymo imoniy arba vienos jungtinés imonés ekonominés veiklos modeli,
siekiant geriau iSnaudoti pastatytus PA atlieky tvarkymo pajégumus bei skatinti atlieky gamintojus
priduoti pavojingas atliekas tokioms jmonéms.

Kartu su Aplinkos ministerija koordinuoti Valstybinés pavojingu atliecky tvarkymo programos
vykdytoju veiksmus, priimant sprendimus dél pavojingu atliekuy deginimo irenginio ir pavojingu
atlieky savartyno spartesnio irengimo. Kartu iSanalizuoti galimas tokio sprendimo alternatyvas,
pasirenkant ekonomiskai pagrista ir turinti mazesni neigiama poveiki aplinkai bei Zzmoniy sveikatai
galutinio PA tvarkymo etapo varianta.

Imtis priemoniy, kad UAB ,,Svarus Vilnius“ ir UAB ,,Eisrega“ pradéty pavojingy atlieky tvarkyma ir
uztikrinty efektyvy investuoto i pavojingu atlieky tvarkymo aiksteliy statyba valstybés kapitalo
naudojima.

Sitlyti pavojingas atliekas tvarkan¢ioms imonéms: UAB ,,Toksika“, UAB ,Klaipédos toksika“,
UAB , Eisrega® ir UAB,Svarus Vilnius“ nustatyti ekonomiskai pagristus pavojingy atlicky
sutvarkymo utilizavimo ikainius, arba paruosti i§laidy kompensavimo tvarka.

Imtis priemoniy, kad UAB ,,Klaipédos toksika* istatymu nustatyta tvarka padidinty istatini kapitala ir
valstybei nuosavybés teise priklausanciu akcijy dali i jos statyba investuota 3 353 500 Lt PHARE
programos 1éSy suma.

UAB ,,Toksika® valdybos posédyje apsvarstyti bendroveés 2001-2003 m laikotarpio veiklos
rezultatus, teikiamy paslaugy ikainiy nustatyma, sanaudy struktiira, pajégumy iSnaudojimo didinima

ir numatyti priemones veiklos nuostolingumui mazinti.
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UAB ,,Toksika*, UAB ,,Klaipédos toksika*, UAB ,,Eisrega“ ir UAB ,,gvarus Vilnius*:
1. Paruosti veiklos nutraukimo planus, atitinkancius Atlieky tvarkymo istatymo (1998-06-16 Nr. VIII-
787 redakcija) 15 str. 2 dalies ir aplinkos ministro 2003-09-25 isakymo Nr. 469 ,,Dél atlieky tvarkymo

veiklos nutraukimo plano rengimo, derinimo ir jgyvendinimo tvarkos patvirtinimo* nuostatas.

Veiklos audito 2-0jo departamento direktoré Zita Valatkiené

Veiklos audito 2-0jo departamento

vyresnysis valstybinis auditorius Antanas Aliulis
valstybiné auditoré Vaida Bariziené
specialiste Lina Gedrimaité

Su ataskaita susipazinau:

Lietuvos Respublikos
ukio ministras Petras Césna



