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SANTRAUKA

Valstybés sienos apsauga yra sudétiné Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo

uztikrinimo dalis. UZtikrinti valstybés sienos nelie¢iamuma ir jgyvendinti valstybés sienos
apsaugos politika pavesta Valstybés sienos apsaugos tarnybai prie Vidaus reikaly ministerijos.
2002 m. buvo patvirtinta Valstybés sienos apsaugos sistemos plétotés programa, kuri pagal
Nacionalinio saugumo pagrindy istatyma yra viena svarbiausiuy ilgalaikiy valstybinés
nacionalinio saugumo stiprinimo programy. Programa nuo jos priémimo dienos né¢ karto
nebuvo tikslinta, nors per $i laikotarpi Lietuvoje ivyko daug poky¢iy, turéjusiy esmings itakos
nacionaliniam saugumui: Lietuva tapo Europos Sajungos ir NATO nare, isijungé i Sengeno
erdve. Lietuvai 2007 metais isiliejus | Sengeno erdve, keitési sienos apsaugos valstybés politika,
todel turéjo biiti nustatyti VSAT pajégumai sienos apsaugos poreikiams ir Europos Sajungos
reikalavimams uZztikrinti ir pertvarkytas sienos apsaugos organizavimas.

Audito metu vertinome, kaip buvo pertvarkomas VSAT veiklos organizavimas ir kaip
naudojamos biudzeto 1¢Sos sienos apsaugai vykdyti.

Nustatyta, kad Valstybés sienos apsaugos tarnybos veiklos organizavimo pertvarkai,
Lietuvos Respublikai isijungus i Sengeno erdve, vykdyti nebuvo sudarytos tinkamos teisinés
prielaidos, ir tai apsunkino pagristy sprendimy d¢l tarnybos veiklos organizavimo pertvarkymo
priémima. Dél teisinio reglamentavimo ir organizaciniy trilkumy Valstybés sienos apsaugos
tarnybos pertvarka buvo vykdoma nepakankamai efektyviai. Nebuvo tinkamai jvertintas
zmogiSkyju iStekliy poreikis pasikeitusioms sienos apsaugos funkcijoms vykdyti, todé¢l ne
visada iStekliai buvo naudojami taupiai. Nebuvo ieSkoma vidiniy resursy iSorés sienos apsaugai
stiprinti, nes neracionaliai buvo paskirstyti iStekliai prie vidaus ir iSorés sienos, neefektyviai
panaudoti kinologai ir tarnybiniai Sunys. Todél nemazéjo nustatyty valstybés sienos pazeidimu,
kai sienos pazeidéju nebuvo sulaikoma, skaiCius. Nepakankamai rezultatyviai ir taupiai
panaudotos valstybés biudZeto 1éSos personalo rengimui dirbti pasienyje. 2007-2009 metais
Pasienieciy mokykla nepriémé planuoto skaiciaus kursanty, ne visi mokykla baige kursantai
i8dirbo Valstybés sienos apsaugos tarnyboje nustatyta laika. IS kursanty, kurie nesilaiké
sutartiniy isipareigojimuy, nebuvo iSieSkomos visos su mokymu susijusios iSlaidos

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai ir Valstybés sienos apsaugos tarnybai
buvo pateiktos rekomendacijos, kuriy igyvendinimas turéty uztikrinti efektyvesni valstybés
sienos apsaugos organizavima ir taupesni biudzeto 1éSu naudojima. Pasitlyta inicijuoti teisés
akty pakeitimus, kuriais bity nustatytos valstybés sienos apsaugos sistemos pajégumuy
planavimo ilgalaikés kryptys sienos apsaugos poreikiams ir Europos Sajungos reikalavimams

uztikrinti ir buty sudarytos tinkamos teisinés prielaidos Valstybés sienos apsaugos tarnybos
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veiklos pertvarkai vykdyti. Taip pat butina jvertinti valstybinio audito metu nustatytus
Valstybés sienos apsaugos tarnybos veiklos organizavimo pertvarkos trukumus ir priimti
sprendimus dél ju Salinimo. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija ir Valstybés sienos

apsaugos tarnyba pateiké rekomendacijy igyvendinimo priemoniy planus (Zr. 2 prieda).
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[ZANGA

Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos

(toliau — VSAT arba Tarnyba) yra valstybés institucija, kurios paskirtis — igyvendinti valstybés
sienos apsauga ir jos kirtimo kontrolg, o karo metu — ginkluotyjy pajégu sudétyje ginti valstybe.
Nuo 2007 m. gruodzio 21 d. Lietuvos Respublikai isijungus i Sengeno erdve, vykdydama
operatyving veikla, ikiteisminj tyrima ir valstybing migracijos procesu kontrolg, Tarnyba veikia
visoje valstybés teritorijoje’. VSAT 2007—2008 m. skiriami asignavimai didéjo (nuo 193,5 mln.
Lt iki 239,2 mln. Lt), 0 2009 m. skirta 195,9 miln. Lt. Lietuvai isijungus i Sengeno erdve, dalis
Lietuvos Respublikos sieny (valstybés siena su Baltarusija ir Rusija ir teritorinés juros siena) tapo ir
iSorinémis ES sienomis. 1 pav.

matyti, kad vidinés ES sienos 1 pav.  Valstybés sienos ilgis (km)

Lietuvos Respublikos valstybés sienos ilgis 1762,54 km:

1 ES iSorés sieny —1070,74 km (60,75 %)
sudaro 39 proc. (sienos su ES vidaus sieny— 691,80km (38.25%)

Latvijos ir Lenkijos respub- e, 810K
i\
likomis), o iSorinés — 61 proc. ! .
. . . g\ i | e e Y
(sienos su Rusijos Federacija, 3 s i ey
o 5_\-_\‘_ PALTEE -
Baltarusijos  Respublika  ir i IS baladfe s =T

teritorinés juros siena, zr. 1 pav.) LITHUANIA

visos LR valstybés sienos.

Siekiant  uztikrinti  Sengeno

acquis  reikalavimy igyven-

dinima, turi biiti pertvarkoma

Valstybés ~ sienos  apsaugos Saltinis — Valstybés kontrolé

tarnybos organizaciné struktiira, vidiniy sieny infrastruktiira, priilmami sprendimai dél turimos
technikos tolesnio panaudojimo, parengtos ir idiegtos priemonés, kad prireikus bty galima
operatyviai atnaujinti patikrinimus prie vidiniy ES sieny. Ankstesniy Valstybés kontrolés atlikty
audity rezultatai rodo, kad, institucijoms vykdant didelés apimties pertvarkas, didéja klaidy
pasireiskimo ir netaupaus biudzeto 1Sy panaudojimo rizika. Todél VSAT veiklos auditas buvo

itrauktas 1 2009 m. valstybinio audito programa.

! Valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymas, 2000-10-10 Nr. VIII-1996 (2007-01-12 Nr. X-1017 jstatymo, 2 str. 6 d. redakcija)
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — Valstybés sienos apsaugos tarnybos veikla.

Audito subjektas — Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos.

Audito tikslas — jvertinti VSAT veiklos organizavimo pertvarkymus, atsizvelgiant {
poky¢ius, susijusius su Lietuvos jsijungimu i Sengeno erdve.

Vertinimo Kriterijai:

— planuojamy ir pasiekty rezultaty palyginimas;

— i8laidy efektyvumo;

— ilgalaikio turto naudojimo intensyvumas.

Audito procesas

Audituotas laikotarpis — 2007-2009 m. I pusmetis, palyginimams naudojami ir
ankstesnio, o apibendrinimams — vélesnio laikotarpio duomenys.

Audito metu taikyti Sie duomeny rinkimo metodai: dokumenty perziiiros (raSytiniy
dokumenty nagring¢jimas), teis€s akty nagrin¢jimas, apklausos (pokalbiai su darbuotojais).

Taikytos audito procediros — skaiCiavimai (aritmetiniy veiksmy atlikimas),
patvirtinimas (informacijos patvirtinimas ar paneigimas), patikrinimai (dokumenty, turto),
stebéjimas (procesy, procediry), paklausimas (klausimy pateikimas ir atsakymuy i1 juos
gavimas), analitinés procediiros.

Informacija apie VSAT veikla rinkta Tarnybos centringje istaigoje, rinktinése,
uzkardose, Vidaus reikaly ministerijoje, kitose valstybés institucijose ir istaigy interneto
tinklalapiuose. Audito metu vykta i PasienieCiy mokykla, Aviacijos rinkting, Pagégiy,
Pakrangiy apsaugos, Siauliy, Ignalinos rinktines ir ju uzkardas.

Valstybinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais.

Atlikdami audita laikémés prielaidos, kad visi mums pateikti dokumentai yra iSsamis ir
galutiniai, o dokumenty kopijos tiksliai atitinka originalus.

Audito metu VSAT buvo pateikta iSankstinio tyrimo ataskaita, kurioje nurodytos
nustatytos VSAT veiklos problemos. Dali minétoje ataskaitoje nurodyty problemy VSAT

pradéjo spresti audito metu.
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Ataskaitoje vartojamy savoky (atitinka Sengeno sieny kodekse
pateiktus apibréZimus) paaiSkinimas
Vidaus sienos:
a) valstybiy nariy bendros sausumos sienos, iskaitant upiy ir ezZery sienas;
b) valstybiy nariy oro uostai vidaus skrydziams;
¢) valstybiuy nariy jiiry, upiy ir ezery uostai reguliariam susisiekimui keltais.
ISorés sienos — valstybiy nariy sausumos sienos, iskaitant upiy, eZery ir jury sienas ir
ju oro, upiy, jury ir eZery uostus, jei tai néra vidaus sienos.
Patikrinimai Kertant sieng — sienos peré¢jimo punktuose atliekami patikrinimai, skirti

uztikrinti, kad asmenims, iskaitant juy transporto priemones ir juy turimus daiktus, buty

leidziama atvykti | valstybiy nariy teritorija arba i$ jos i§vykti.

% Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. kovo 15 d. reglamentas (EB) Nr. 562/2006, nustatantis taisykliy, reglamentuojangiy
asmeny jud¢jima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO REZULTATAI

1. Valstybés sienos apsaugos tarnybos veiklos
pertvarkymo teisinés prielaidos

Lietuvos Respublikos Seimas 2002 m. geguzés 30 d. patvirtino Valstybés sienos
apsaugos sistemos plétotés programa’ (toliau — Programa), kuri pagal Nacionalinio saugumo
pagrindy istatyma yra viena svarbiausiy ilgalaikiy valstybinés nacionalinio saugumo stiprinimo
programu. Programoje nurodyta, kad prioritetiné valstybés sienos apsaugos sistemos plétotés
kryptis — biisimos iSorinés sienos apsauga. O tolimesné Lietuvos valstybés sienos apsaugos
sistemos plétra buvo siejama su Sesiy pagrindiniy uzdaviniy igyvendinimu:

1. valstybés sausumos sienos demarkavimas,

2. Europos Sajungos reikalavimy dél biisimos iSorinés sienos kontrolés igyvendinimas,

3. laipsniskas kontrolés prie biisimos vidinés sienos paprastinimas ir pertvarkymas,

4. teisés akty, reglamentuojanciy valstybés sienos apsauga, tobulinimas ir jy derinimas
su Europos Sajungos teise;

5. bendradarbiavimo plétra;

6. profesionalios Valstybés sienos apsaugos tarnybos kiirimas.

Kadangi valstybés sienos apsaugos politika pavesta igyvendinti Valstybés sienos apsaugos
tarnybai, Programa turéty nustatyti ilgalaikes VSAT plétotés kryptis ir buti pagrindas VSAT
einamiesiems planams rengti. Atkreipéme démesi, kad Programoje numatytas profesionalios
Valstybés sienos apsaugos tarnybos kiirimas atsisakant Sauktiniy, taciau joje nejvertinta esama
Valstybés sienos apsaugos sistemos biiklé, nenumatyti VSAT planuojami pajégumai sienos
apsaugos poreikiams ir Europos sajungos reikalavimams uztikrinti. Taip pat nenumatytos
VSAT valdymo sistemos pertvarkos kryptys, todél Programa nebuvo pakankamu pagrindu
planuoti VSAT pertvarka. Siekdami iSsiaiSkinti, kodél Programoje nepakankamai aiSkiai
nustatyta valstybés sienos apsaugos organizavimo pertvarkos valstybés politika, analizavome
teisés aktus, reglamentuojancius tokiy programy rengimo tvarka. Vyriausybé, vykdydama
Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme numatyta jai jpareigojima, patvirtino Ilgalaikiy
valstybiniy saugumo stiprinimo programy rengimo ir vykdymo tvarka®. Palyginome dvi
ilgalaikes valstybinio saugumo stiprinimo programas, kurios turéjo biiti parengtos pagal Sia

tvarka: Valstybés sienos apsaugos sistemos plétotés ir Krasto apsaugos sistemos (toliau — KAS)

3 Lietuvos Respublikos Seimo 2002-05-30 nutarimas Nr. IX-911 ,,Dél Valstybés sienos apsaugos sistemos plétotés programos
patvirtinimo*.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-05-08 nutarimas Nr. 523 ,,Dél ilgalaikiy valstybiniy saugumo stiprinimo programuy
rengimo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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plétros®. Nustatyta, kad programy struktira i§ esmés skiriasi, skiriasi jos ir detalumu.
Pavyzdziui, KAS plétros programoje, skirtingai negu Valstybés sienos apsaugos sistemos
plétotés, numatyti ne tik sistemos plétros uzdaviniai, bet ir jos valdymo pertvarkos kryptys,
laukiami rezultatai.

Palyginimo rezultatai rodo, kad §i tvarka nepakankamai reglamentuoja Programai
keliamus reikalavimus. Nuo 2000 mety programu rengimo tvarka nebuvo tikslinta, nors
Lietuvoje tvyko daug pokyciu, turéjusiuy esminés jtakos nacionaliniam saugumui: Lietuva tapo
Europos Sajungos ir NATO nare, isijungé { Sengeno erdve. Nacionalinio saugumo pagrindy
istatymas per ta laikotarpi buvo kei¢iamas daugiau negu 10 karty. Taip pat 6 kartus keitési ir

teisés aktas, reglamentuojantis strateginiy plany rengima’.

Nepakankamai aiskiai reglamentuotas Ilgalaikiy valstybiniu saugumo stiprinimo
programy rengimas, todel nebuvo uZztikrinta, kad biity parengtos aiSkios ir konkrecios

valstybés politika numatancios programos.

Daugiau negu septynis metus netikslinta ir Valstybés sienos apsaugos sistemos plétotés
programa. Tod¢l ne visos jos nuostatos galéjo biiti igyvendintos. Pavyzdziui, dalis programos
nuostaty dél laivy, sraigtasparniy, automobiliy, rySiy irangos tipy derinimo su KrasSto apsaugos
ministerija visa apimtimi negaléjo biiti igyvendinamos, nes VieSyju pirkimy istatymas draudzia
apriboti tiekéjy galimybes dalyvauti konkursuose, nurodant konkrety tipa. VSAT pateiké KAM
1sigyjamy laivy ir transporto priemoniy skaiiy ir juy technines charakteristikas. Toks
informacijos pateikimas, VSAT nuomone, ,leidZzia KAM tinkamai jvertinti VSAT turimas

technines priemones ir numatyti VSAT vieta integravimosi i KAM, agresijos atveju, plane®.

Vyriausybé 2002 m. spalio 3 d. patvirtino Valstybés sienos apsaugos sistemos plétotés
programos igyvendinimo priemoniy |5 o
planaj (toliau — Priemoniy planas), & Programos uZdaviniy jgyvendinimo priemones patvirtino ne

. . o Seimas, kaip nustato minéta Vyriausybés tvarka, o Vyriausybé.

kur{ numatyta igyvendinti iki 2010
mety. [vertinus ji nustatyta:

1. Priemoniy plane nebuvo nustatytos konkrecios, tinkamos ir pakankamos priemonés
visiems Programoje numatytiems uzdaviniams igyvendinti. Pavyzdziui: 3 uzdaviniui —
laipsniskas kontrolés prie blisimos vidinés sienos paprastinimas ir pertvarkymas — buvo

nustatyta tik viena priemoné: pertvarkyti sienos peré¢jimo punkty prie biisimosios vidinés sienos

infrastruktiira, susijusia su reguliariy pasienio tikrinimy panaikinimu. Nenumatyta, kaip ir kada

> Lietuvos Respublikos Seimo 2006-07-04 nutarimas Nr. X-743 ,,Dél krasto apsaugos sistemos plétros programos patvirtinimo*.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 patvirtinta Strateginio planavimo metodika (2007-02-07
nutarimo Nr. 194 redakcija).

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-10-03 nutarimas Nr. 1562 ,Dél Valstybés sienos apsaugos sistemos plétotés
programos igyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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planuojama pertvarkyti infrastruktiira prie vidiniy ES sieny, kaip planuojama uZztikrinti laiking
kontrolés prie vidaus sienos atnaujinima ir pertvarkyti VSAT strukttriniy padaliniy veikla prie
vidinés sienos.

2. Dalis plane numatyty priemoniy laiku nejgyvendintos. VSAT paaiSkinimu jos buvo
nejgyvendintos dé¢l neskirty valstybés biudzeto asignavimy. Atkreipéme démesi, kad dalis
priemoniy numatytos ir kituose teisés aktuose: Sengeno priemonés programoje®,
Nacionaliniame Sengeno aquis priémimo veiksmy plane’. Priemoniy plane ir minétuose
dokumentuose skyrési nurodyti priemoniy jgyvendinimo terminai, finansavimo Saltiniai.
Pavyzdziui, 2 uzdaviniui — Europos Sajungos reikalavimy dél baisimos iSorinés sienos kontrolés
igyvendinimas — numatytos 8 priemonés, nurodyti ju igyvendinimo terminai, finansavimo
Saltinis — biudZeto 1é80s. Didesné dalis $iy priemoniy igyvendinta Sengeno priemonés'
pagalba, pavyzdziui, numatyta Mickiiny uzkardos projektavima ir rekonstrukcija ivykdyti
2003-2004 metais, tadiau faktiskai ji ivykdyta 2005-2007 m. kaip Sengeno priemonés
projektas i§ ES 1éSu. Analogiskai vykdytas Druskininky, Neringos, Kapciamies¢io ir kity
uzkardy projektavimas ir statyba.

Ne visiems Valstybés sienos apsaugos sistemos plétotés programoje numatytiems

uzdaviniams igyvendinti buvo numatytos tinkamos ir pakankamos priemonés, todél ne

visi uzdaviniai igyvendinti numatytais terminais.

Valstybés sienos apsaugos sistemos plétotés programos igyvendinimo priemoniy planas

netikslintas septynerius metus, nors per $i laikotarpi ivyko nemazai esminiy pokyciy.

Plane nurodyty priemoniy igyvendinimas nesuderintas su kity teisés akty,

reglamentuojanciy VSAT pertvarka, nuostatomis, todél buvo apsunkintas sprendimy

priémimas.

Lietuvai jsijungus { Sengeno erdve, dalis sieny tapo vidinémis, todél buvo panaikinta ju
kirtimo kontrolé. Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymu ir Vyriausybés patvirtintu
patikrinimo prie vidaus sienos laikino atnaujinimo tvarkos apra$u'' nustatyta, kad VSAT turi

uztikrinti nuolating parengti atnaujinti pasienio tikrinima prie vidaus sienos, kad, prireikus,

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-04-07 nutarimas Nr. 389 ,,Dél Sengeno priemonés programos patvirtinimo*.

9 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-07-19 nutarimas Nr. 1194 ,Dél Nacionalinio Sengeno acquis priemimo veiksmy
plano* (negalioja nuo 2008-05-11).

1% Belgijos Karalystés, Danijos Karalystés, Vokietijos Federacinés Respublikos, Graikijos Respublikos, Ispanijos Karalystés,
Pranciizijos Respublikos, Airijos, Italijos Respublikos, Liuksemburgo DidZiosios Hercogystés, Nyderlandy Karalystés,
Austrijos Respublikos, Portugalijos Respublikos, Suomijos Respublikos, Svedijos Karalystés, Jungtinés DidZiosios Britanijos ir
Siaurés Airijos Karalystés (Europos Sajungos valstybiy nariy) ir Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos,
Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos, Vengrijos Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos
Respublikos, Slovakijos Respublikos sutartis dél Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos
Respublikos, Lietuvos Respublikos, Vengrijos Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos
Respublikos ir Slovakijos Respublikos stojimo { Europos Sajunga 2003 m. balandzio 16 d. sutarties aktas, 35 str.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-12-19 nutarimas Nr. 1376 ,,Dél patikrinimo prie vidaus sienos laikino atnaujinimo
tvarkos aprado patvirtinimo® (Zin., 2007, Nr. 137-5600).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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tokia kontrole buity galima operatyviai atnaujinti. Kaip minéta, Programoje ir Priemoniy plane
nenumatyta, kaip planuojama uztikrinti laiking kontrolés prie vidaus sienos atnaujinima ir su
Siais pakeitimais susijusiy iStekliy paskirstyma.

12 . . .
““, reglamentuojantis pasienio

VSAT vado isakymu patvirtintas planas ,,Perimetras
tikrinimo atnaujinimo tvarka, pagal kuria rinktinés parengé detalius planus. Planas yra riboto
naudojimo, tod¢l toliau Sioje dalyje pateikiama tik bendresnio pobtidzio informacija.

Bendrajame plane numatyti tik bendrieji reikalingy pajégumu (Zmogiskyju istekliy ir
reikiamy priemoniy) skaiciai pagal numatomas dislokavimo vietas, ta¢iau néra duomeny apie
turimus vietoje pajégumus ir kiek, kur ir kokiy pajégumy truksta. Detaliuose VSAT rinktiniy
planuose numatyti turimi ir triilkstami pajégumai, tac¢iau Tarnyba iki 2009-12-16 neturéjo Siy
detaliyjy plany, todé¢l nevaldé tikslios informacijos kiek, kur ir kokiy pajégumu sienos kontrolés
atnaujinimui triiksta.

Pagal VSAT paaiskinimus, trukstami Zzmogiskieji iStekliai buity pritraukiami i§ Policijos
departamento ir VieSojo saugumo tarnybos. VSAT teigimu, aktyvavus plang ,,Perimetras®,
priklausomai nuo grésmés masto, bus aktyvuoti ir kiti specialiis reagavimo planai, pvz.,
,.Priedangos“ planas” ir ji detalizuojantys VSAT vado ir Lietuvos policijos generalinio
komisaro jsakymu patvirtintas planas'® ir VSAT vado ir Lietuvos kariuomenés vado jsakymu
patvirtintas tvarkos apragas'>. VieSojo saugumo tarnyba, siekiant uztikrinti vie$aji sauguma,
gali biiti pasitelkiama VSAT vado pradymu ir vidaus reikaly ministro leidimu'®. Siais teisés
aktais nustatyta mechanizma realizuoti VSAT iSbandé tik audito metu 2009-12-08. Pagal
Tarnybos paaiskinima, pratybos pagal plana ,,Perimetras® buvo organizuotos prie valstybés
sienos su Latvijos Respublika, dél 1é8y stygiaus pratybos buvo organizuotos tik vienoje Siauliy

rinktinés Joniskio uzkardoje.

Valstybés sienos apsaugos tarnyba iki 2009 m. gruodzio ménesio nevaldé
tikslios informacijos, reikalingos laikinai atnaujinant patikrinimus prie vidaus

sienos ir nevykdé tokiy patikrinimy praktiniy bandymuy.

12 Valstybés sienos apsaugos tarnybos vado 2008-06-30 jsakymas Nr. IRN-13RN ,,Dél patikrinimo prie Lietuvos Respublikos
vidaus Europos Sajungos sienos laikino atnaujinimo plano ,,Perimetras* patvirtinimo* (riboto naudojimo).

13 Patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-08-17 nutarimu Nr. 901-7 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 1999
m. vasario 23 d. nutarimo Nr. 183-1 ,,D¢l valstybés sienos priedangos plano patvirtinimo* pakeitimo*.

" VSAT vado ir Lietuvos policijos generalinio komisaro 2005-12-29 jsakymas Nr.1RN-34RN/S2-V-18RN ,,Dél specialiojo
policijos pajégy uzduociy, operatyvinio pavaldumo, isdéstymo ir saveikos plano patvirtinimo®.

15 VSAT vado ir Lietuvos kariuomenés vado 2006-04-19 isakymas Nr.1RN-12(RN)/V-73RN ,,Dé¢l bendros valdymo schemos,
valdymo organizavimo, materialinio apripinimo, valdymo ir saveikos signaly tvarkos apraso patvirtinimo*.

'® Vidaus reikaly ministro 2007-04-27 jsakymas Nr. 1V-159 ,,Dél vie§ojo saugumo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos
pajégu pasitelkimo tvarkos apraso patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Teisinés aplinkos pokyciai atsizvelgiant | Europos komisijos eksperty

rekomendacijas

Lictuvos Respublikos pasirengima isijungti i Sengeno erdve ir pasirengima saugoti
1Soring ES siena 2006 ir 2007 metais vertino Europos Komisijos ekspertai. Rekomendacijose
ekspertai atkreipé démesi i tai, kad Lietuva turi imtis priemoniy ir toliau stiprinti iSorés sienas
zmogiskaisiais iStekliais, kurie Siuo metu dislokuoti ties bisimosiomis vidaus sienomis.

Audito metu vertinome, kas buvo padaryta atsizvelgiant | eksperty vertinimus:

Kaip minéta, nei Programoje, nei Priemoniy plane nebuvo numatytas VSAT
zmogiskyjy iStekliy poreikis ir ju paskirstymas. Vyriausybe, prie§ patvirtindama Programos
igyvendinimo priemoniy plana, pritaré Nacionaliniam Sengeno aquis priémimo veiksmy
planui”. Jame nustatyta, kad, panaikinus tikrinima prie vidiniy sieny, daugiau kaip 50 procenty
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos personalo bus perkelta prie
sienos su Baltarusijos Respublika ir Rusijos Federacija. Perkélimo laika ir personalo skaiciy
numatyta sukonkretinti nustacius Valstybés sienos apsaugos tarnybos uzdavinius prie vidiniy

5, 0 Kontrolés prie Lietuvos Respublikos

sieny. Sie uzdaviniai nustatyti tik 20072008 m.'
vidaus Europos Sajungos sienu panaikinimo ir kompetentingy instituciju veiklos pasienio
regionuose stiprinimo koncepcija'® (toliau — Koncepcija), kurioje numatyta prie vidiniy sieny
palikti tik 30 procenty personalo, patvirtinta vidaus reikaly ministro 2006-07-17 isakymu ir iki
Siol netikslinta. Taigi nepatvirtinus uzdaviniy ir nenustacius zmogiskujuy istekliy poreikio Siems
uzdaviniams jgyvendinti, buvo priimami sprendimai dél zmogiskyjy istekliy perskirstymo.
Atkreipéme démesj, kad nenustatyti Koncepcijos nuostaty jgyvendinimo terminai. VSAT
paaiskinimu, galimas funkcijas ir planuojama veikla prie vidaus sienos Tarnyba buvo jtvirtinusi
vado patvirtintoje Lietuvos Respublikos valstybés sienos su Latvijos Respublika ir Lenkijos
Respublika apsaugos pertvarkymo koncepcijoje® ir jos jgyvendinimo planuose. Tai dar karta

patvirtina, kad valstybés sienos apsaugos organizavimui uztikrinti skirta nepakankamai

valstybés démesio.
Vidaus reikaly ministerijos sprendimai del zmogiskyju iStekliy perskirstymo nuo
vidinés prie iSorinés sienos nepagristi tinkama VSAT uzdaviniy ir zmogiskuju

iStekliy poreikio Siems uzdaviniams igyvendinti analize.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-07-19 nutarimas Nr. 1194 | Dél Nacionalinio Sengeno acquis priémimo veiksmy
plano® (negalioja nuo 2008-05-11).

'® Valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymo pakeitimas (2007-01-12 Nr. X-1017) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2008-03-20 nutarimas Nr. 278 ,,.Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. vasario 22 d. nutarimo Nr. 194 ,, D¢l pasienio
policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos reorganizavimo ir Valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo* pakeitimo*.

' Patvirtinta Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006-07-17 jsakymu Nr. 1V-272.

2 patvirtinta VSAT vado 2006-01-16 jsakymu Nr. 4-35 (negalioja nuo 2007-01-18).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2. Valstybés sienos apsaugos tarnyba

Valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymo 11 straipsnyje nustatyta, kad tarnyba
sudaro: vadas, Stabas, rinktinés, uzkardos, kiti struktiiriniai padaliniai. Taciau pagal patvirtinta
institucijos struktiira®' atskiru padaliniu funkciskai i§skirta centriné istaiga, kurios sudétyje
yra Tarnybos Stabas.

VSAT pareigybiy skaicius

o ) 2 pav. VSAT pareigybés
nuo 2007 m. iki 2009 m. spalio

. . " . Ki v ) 5023 5085 5075
ménesio i§ esmés nekito (Zr. psss 1297 2267
pav.). Mazai keitési ir neuzimty
pareigybiy skaicius (Zr. 2 pav., o
detalesng  informacija  apie
pareigybiy ir faktiSkai dirbanciy

. e 2007 2008 2009
darbuotojy skai¢iy pagal pada-
W Pareigybés VSAT Faktiskaidirbantys VSAT

linius Zr. 1 priede). _
) ) o Saltinis — VSAT
VSAT pareigybiy skaicius

nuo 2009-10-01 sumazéjo (placiau skyriuje ,,Pokyciai audito metu*, 29 psl.).

2.1. Rinktinés

VSAT funkcijas prie Lietuvos Respublikos valstybés sienos vykdo 7 rinktinés, kurias
sudaré 39 uzkardos**,0 nuo 2010-01-01 bus 37:

>

Siauliy rinktiné  Ignalinos Vilniaus Varénos Lazdijy rinktiné Pagégiy Pakrandiy
rinktiné rinktiné rinktiné rinktiné apsaugos
5 uzkardos(nuo 6 uzkardos (nuo rinktiné
2010-01-01 bus 4),, 4 uzkardos, 8 uzkardos, 5uzkardos, 2010-01-01bus5), 7 uzkardos,  4uzkardos,
vykdo funkcijas prie ~ saugo  saugo iSoring saugo iSoring i$ ju viena saugo iSoring  Saugo 1'§or1nq
vidinés ES sienos iSoring ES  ES siena ES sienag  (Kalvarijos) vykdo ES siena ES siena
sieng funkcijas prie

vidinés ES sienos

Rinktiniy veikimo teritorija
Atsizvelgiant | pokycCius ir tai, kad teisés aktais VSAT veikimas (vykdant operatyving
veikla, ikiteisminj tyrima ir migracijos procesy kontrole), isijungus { Sengeno erdve, nustatytas

visoje Salies teritorijoje, rinktinéms nuo 2007 m. priskirtos veikimo teritorijos atvaizduotos 3 pav..

21 VSAT vado 2007-07-02 isakymas Nr. 4-574 ,Dél valstybés sienos apsaugos tarnybos centrinés istaigos administracijos
pareigiiny saraso bei teisés akty patvirtinimo*.

2 Nuo 2010 m. sausio 1 d. VSAT struktiira pertvarkyta, Siauliy rinktinéje i§ 5 liks keturios (Skuodo uzkarda reorganizuota ir
prijungta prie Mazeikiy uzkardos, o Joniskio uzkarda nutarta perkelti i§ Joniskio i Siaulius ir pervadinti pagal dislokacijos
vieta — Siauliy uzkarda, o Lazdijy rinktinéje i$ 6 liks 5 uzkardos.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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3 pav.  Veikimo teritoriju paskirstymas VSAT rinktinéms

! [ LazDDYR.

- ! [ PAGEGIYR.

[l PAKRANCIYAR. :

Saltinis — Valstybeés sienos apsaugos tarnyba

Kaip matyti i§ paveikslélio, Siauliy rinktiné dislokuota pakankamai toli nuo jos veikimo
teritorijos riby. Veikla negali biiti vykdoma vien rySio priemonémis, tod¢l periodiniams
nuvykimams naudojamas transportas, kelionés metu gaiStamas darbo laikas. Auditoriy
nuomone, bty tikslinga racionaliau perskirstyti rinktiniy veikimo teritorijas (pvz.: Pakranciy
apsaugos rinktinei priskirti Kretingos ir Skuodo rajony teritorija, o Ignalinos rinktinei — Zarasy
rajona), nes pagal dabartinj teritoriju priskyrima sudarytos prielaidos neefektyviai naudoti
iSteklius. Perskirscius veikimo teritorijas, iStekliai biity naudojami efektyviau, be to, skubiai
prireikus, palengvety laikinos vidiniy sieny kontrolés atnaujinimas, biity lengviau uztikrinti
vietinio eismo kontrole, nes dalis Zarasy rajono teritorijos yra nutolusi maziau nei 50 km nuo
1Sorinés sienos su Baltarusijos Respublika. Be to, toks pertvarkymas uztikrinty geresnj dalies

kvalifikuoto personalo panaudojima stiprinti iSoriniy sieny apsauga.

VSAT Siauliy rinktinei priskirta didelé veikimo teritorija sudaro prielaidas
nepakankamai efektyviai panaudoti zmogiskuosius, finansinius ir materialinius
iSteklius.

Rinktinése pareigybiy skaicius 2007-2009 m. keitési neZymiai (Zr. 4 pav.).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole
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630627

4 pav. _ Pareigybiy dinamika VSAT rinktinése
535

916
87 913
586
s81
. se a1 625 _,235.5, 571 570
5 10 455 = 2007
409 399 A10
. m 2008
99
2009
; ; ; ; ; ;

Siauliy lgnalinos Ilgnalinos Vilniaus Varénos Lazdijy Pagegiy Pakranciy
rinktiné AE rinktiné rinktiné rinktineg rinktinég rinktineg rinktine A rinktine

Saltinis — Valstybés kontrolé

Ivertinus laisvas ir uZimtas pareigybes rinktinése nustatyta, kad daugiausia neuZimty
pareigybiy buvo padaliniuose prie iSoriniy sieny (Zr. 5 pav.)

5 pav.  Valstybés sienos apsaugos tarnybos neuzimty pareigybiy pokytis rinktinése (procentais)

26
25
20
18
17 17
1 16 17
14 14
11 13 1345 m 2007
10
=] m 2008
8
6 2009
.5 - : 5
Siauliy lgnalinos lgnalinos Vilniaus Varéenos Lazdiju Pageégiu Pakrancgiu
rinktinég AE rinktiné rinktine rinktineé rinktine rinktine rinktine apsaugos

rinktine

Saltinis — Valstybés kontrolé
Personalo trukumas struktiiriniuose padaliniuose, sauganciuose iSorés sienas, apsunkino

valstybés sienos apsaugos uztikrinima.

VSAT 2006-2008 m. veiklos ataskaity ir 2009 m. statistiniai duomenys apie nustatytus
valstybés sienos pazeidimus rodo, kad kiekvienais metais uzfiksuoty valstybés sienos
pazeidimo atvejy, kai buvo nustatyti pazeid¢jai, skaiius buvo mazesnis, negu rasta neteiséty
valstybés sienos pazeidimo pédsaky. Tai rodo, kad buvo nepakankamai efektyviai vykdoma
VSAT priskirta pagrindiné funkcija — apsaugoti valstybés siena. Kaip matyti i§ 6 pav., tik maza
dalis (apie 10 proc.) sienos pazeidéjy sulaikyta gabenant kontrabanda.

6 pav. VSAT veiklos, saugant sieng nuo pazeidimy, rodikliai 2006—2009 metais

MNustatyti sienos
pazeidimo be
162 kontrabandos atvejai

A3

Ll 93 m Nustatyti sienos

pazeidimo gabenant
kontrabandg atvejai

= Rasti neteiséto valst.
Sienos pazeidimo
pedsakai (asmens ar
transporto priemones)

2006 2007 2008 2009 m. per
9 meénesius

Saltinis — Valstybés sienos apsaugos tarnyba

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Kaip minéta, Europos Komisijos ekspertai 20062007 m. nurod¢, kad Lietuva turi imtis
priemoniy ir toliau stiprinti iSorés sienas zmogiskaisiais iStekliais, kurie §iuo metu dislokuoti
ties vidaus sienomis. Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetas, iSnagrinéjes VSAT
2008 m. veikos ataskaita, pazymejo, ,.kad nepaisant mazinamy valstybés biudzeto asignavimuy,
VSAT privalo vykdyti savo uzdavinius ir funkcijas uztikrinant ES iSorés sienos apsauga bei
asmeny ir transporto priemoniy judéjimo kontrolg. Siekiant geresniy veiklos rezultaty,
Tarnybos resursai turi biiti pasverti ir tinkamai paskirstyti*.”

Personalo trikumas iSoring siena sauganciose rinktinése tur¢jo neigiamos jtakos
valstybés sienos apsaugos uZztikrinimui, todél nezenkliai mazéjo nenustatyty
valstybés sienos pazeidéjy skaicius.

Siekdami jvertinti VSAT iStekliy paskirstyma, placiau vertinome zmogiskyju iStekliy
poky¢ius Pagégiu, kurioje buvo didziausias neuzimty pareigybiu skaicius ir Siauliy, dirbancioje

tik prie vidinés sienos, rinktinése bei kinology pareigybiy ir Suny paskirstyma.
Pagégiy ir Siauliy rinktinés
Pagégiu rinktinéje, kuriai

pavesta lgorés Valstybes Slenos su 7 pav. Pareigybiq ir faktiSkai dirbanéiqjq Pagegiq rinktinéje

dinamika

Rusijos Federacija apsauga, 2007— cos
529 535

2009 pareigybiy skaicius padidéjo 2a3

390 403
25 pareigybémis (zr. 7 pav.).

W Pareigybés
Pagal VSAT duomenls, Faktiskai dirbantys

Pagégiy rinktinés saugomame
valstybés sienos ruoze susidaro . S o0s Jo00

dideli kontrabandos srautai, g T Valstybés kontrolé
kuriems uzkardyti triiksta pareigiiny. Nuo 2007 iki 2009 m. spalio rinktin¢je triilko per Simta
pareigiiny. Sis triikumas buvo padengiamas:

1. iki 2009 m. i$ kity rinktiniy komandiruojamais pareigiinais. Jie buvo apgyvendinami
vieSbuciuose ir kaimo turizmo sodybose. Vidutinés vieno pareigiino apgyvendinimo islaidos
per 30 dieny sudaré 2 600 Lt;

2. 1§ PasienieCiy mokyklos 1 Pagégiy rinkting siunciant dirbti mokyklos absolventus.
2007-2009 m. iSsiysta tgsti tarnyba 211 absolventy. Jie apgyvendinti rinktinés uzkardy
patalpose. Toks sprendimas trumpalaikis, nes Pasienie¢iuy mokyklos absolventy, baigusiy
mokykla pagal pagrindinio profesinio mokymo programa ir jdarbinty VSAT rinktinése, perkélimo {

kitas rinktines klausimas gali biti svarstomas jiems tarnavus pagal paskirtas pareigas ne maziau

# Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto 2009-05-13 sprendimas Nr. 4.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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kaip puse mety®*. Po pusés mety apie 40 proc. juy pereina dirbti i kitas rinktines arba nutraukia
tarnyba VSAT.

Apgyvendinus pareiglinus uzkardy patalpose, sudétinga jas eksploatuoti, nes jos
pritaikytos tik epizodiSkam poilsiui tarp pamainy, ne nuolatiniam gyvenimui. Pareigiinai, baige
PasienieCiy mokykla ir iSsiysti testi tarnyba Pagégiu rinktinéje, po pusés mety iSvyksta, nes,
pagal VSAT paaiskinima, vietoje negali iS§sinuomoti gyvenamuyjuy patalpu. Pagégiu rinktingje
2007 m. pradétas jgyvendinti projektas ,,ViesSvilés uzkardos pastato Jurbarko rajono savivaldybéje,
Viedvilés kaime, rekonstravimas — pritaikymas gyventi pareiglinams ir darbuotojams® (toliau —
Viesviles rekonstrukcijos projektas), taciau trukstant finansavimo 2009 m., kaip buvo numatyta,
nebaigtas vykdyti. Sio projekto jgyvendinimas padéty spresti personalo komplektavimo ir
iSlaikymo problemas.

Siauliy rinktingje, dirbancioje tik g ..\ parcigybiy dinamika Siauliy rinktinéje

prie vidinés ES sienos, pareigybiy Siauliy rinktinés pareigybiy dinamika
skai¢ius iki 2009-10-01 maZéjo nezy-
miai (Zr. 8 pav.). Nors buvo nustatyta®,
kad Siauliy rinktinés personalas, ji
pergrupuojant, tur¢jo biiti panaudotas
stiprinant ES iSorés sienas, faktiskai

. . . . . . 2007 2008 2009
panaikintos tik neuzimtos pareigybés ir

vykdytas tik  trumpalaikis parcigliny Saltinis — Valstybés kontrolé

komandiravimas, kuris neturéjo esminés

itakos neuzimty pareigybiy rinktinése, sauganciose iSorés siena, mazéjimui. Skirtingai nei prie
1Sorinés sienos, padaliniams prie vidaus sienos iki 2009 m. liepos 24 d. nebuvo nustatyti
pareigybiy skai¢iaus nustatymo kriterijai, todél nepagristas zmogiskuyju istekliy poreikis Siauliy
rinktinei pavestoms uzduotims igyvendinti. Kaip ir kitose, $ioje rinktin¢je 2007 m. pabaigoje

isteigti nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés padaliniai (placiau zr. 2.3 skyriuje).

* Valstybés sienos apsaugos tarnybos vado 2005-09-13 {sakymas Nr. 4-493 , Dél Visagino pasienie¢iy mokyklos pagrindinio
profesinio mokymo absolventy*.

» Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006 -07-17 jsakymu Nr. 1V-272 patvirtinta Kontrolés prie Lietuvos
Respublikos vidaus Europos Sajungos sieny panaikinimo ir kompetentingy institucijy veiklos pasienio regionuose stiprinimo
koncepcija.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Analizuojant Siauliy  rinktinés
veiklos rezultatus nustatyta, kad pagrindiniai
veiklos rodikliai susij¢ su asmeny ir
transporto priemoniy patikrinimais. 2009 m.
I pusmeti patikrinta beveik 96 tiukst. asmeny,
taCiau 1§ juy net 86 proc. sudaro Lietuvos
Respublikos arba kity ES Saliy pilieciai, tik
14 proc. patikrinty asmeny yra tre€iyjy Saliy
pilieciai. Taip pat ir su patikrintomis
transporto priemonémis: patikrinta 32 tikst.
transporto priemoniy, ne ES registruotos
transporto priemonés sudaro tik 17 proc.
Lyginant patikrinty ir uz administracinés
teisés pazeidimus nubausty asmeny skaicius,
nustatyta, kad atsakomybén traukiami tik 2
asmeny, todél

proc. visy patikrinty

zmogiskyjy istekliy naudojimo minétiems

tikrinimams  tikslingumas kelia pagristy
abejoniy.

Kaip minéta Siauliy rinktingje
personalo  skai¢ius maz¢jo  neZymiai.
Nezymiai  keitési  rinktinés  valdomo

nekilnojamojo turto dydis. Bendras patalpy
plotas 8 247,52 kv. m. Jo iSlaikymo iSlaidos

9 pav. Siauliy rinktinés 2009 m. 1-o pusmetio
veiklos rezultatai susije su patikrinimais

Ne ES pilieciai;

13819;14% LR pilieciai;

Europos
Sajungos
registruoty
transporto
priemoniy

Nustatyti
asmenys
pazeide ATPK
2%

Saltinis — VSAT Siauliy rinktiné

(pagal 2008 m. II ir 2009 m. I pusmeciy duomenis) sudaré 384,4 tukst. Lt. Dalies patalpy,

pavyzdziui, Birzuose ir Rokiskyje, kur néra uzkarduy, reikalingumas VSAT reikméms

abejotinas.

VSAT nesiémé pakankamy priemoniy iSorés sienos apsaugai stiprinti. IStekliai prie

vidaus sienos panaudojami nepakankami efektyviai, todél ne visada taupiai

panaudojamos biudzeto 1¢Sos.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole
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Kinologai
Pagal 2005 m. VSAT vado patvirtintus limitus”® rinktinése, kurios saugo iSorés siena,
2007-12-31 triikko 65, 2008-12-31 — 60, 2009-09-30 — 32 kinologu, o Siauliy rinktinéje, nors 1

pareigybe ir virSijo nustatyta limita, visos pareigybés buvo uzimtos. (Zr. 1 lentelg).

1 lentelé. Kinology pareigybiy, limity ir faktiSkai dirban¢iy skai¢iy dinamika
2007-12-31  2008-12-31  2009-09-30

Nustatytas optimalus kinology limitas 394 394 394
Kinology pareigybés 224 221 189
Dirbanciy kinology skaicius 159 161 157
Siauliy rinktinés limitas 18 18 18
Siauliy rinktinégje jsteigtos pareigybés 17 19 19
Siauliy rinktingje dirban¢iy kinology skai¢ius 16 19 19
Prie iSoriniy sieny limitas 376 376 376
Prie iSorinés sienos esanciose rinktinése 207 202 170
isteigtos kinology pareigybés

Prie iSorinés sienos esanciose rinktinése 143 142 138
dirbanciy kinology skaicius

Tarnybiniai Sunys 167 156 170

Saltinis — Kinologinés veiklos valdyba

Istojus i Sengeno erdve (2007-12-21), atsizvelgiant i Tarnybos funkciju poky¢ius prie
vidinés ES sienos, Kinologinés veiklos valdyba turéjo perskai¢iuoti 2005 m. patvirtintus
kinologuy, tarnybiniy Suny ir voljery limitus. Vienas pagrindiniy kinology ir tarnybiniy Suny
poreikio nustatymo kriterijy — saugomos sienos ruozo ilgis. Atsizvelgiant i tai, kad Siauliy
rinktiné nesaugo sienos, rinktinés pareigiinai turéjo biiti perkelti prie iSoriniy sieny, taip
sustiprinant jos apsauga.

Prie iSorés sienos esancioje Pagégiu rinktin¢je 2008—2009 m. buvo daugiau negu tris
kartus maziau pareigybiu (22), negu 2005 m. patvirtintas kinology ir Suny limitas (71).
Faktiskai 2009-09-01 dirbo tik 9 kinologai, t. y. 2 kartus maziau negu prie vidinés sienos.

Valstybés sienos apsaugos tarnyboje neefektyviai panaudojami kinologai ir
tarnybiniai Sunys, todél netaupiai panaudoti iStekliai ir neiSnaudota galimybé

stiprinti iSorés sienos apsauga

2.2. Centrin¢ istaiga

Centring¢je istaigoje nuo 2007 mety iki 2009 m. bendras patvirtinty pareigybiy skaicius
nesikeit¢ — buvo 250. Neuzimty pareigybiy 2007 m. buvo 11, 2008 m. — 32, 2009 m. — 24.
Statutiniy pareigtiny skai€ius centringje istaigoje iki 2009 m. spalio 1 d. kito neZymiai. Daugiau
kito tik valstybés tarnautoju ir darbuotoju, dirbanciu pagal darbo sutartis, santykinis skaicius

(zr. 10 pav.).

% VSAT vado 2005-12-23 isakymas Nr. 4-704 , D¢l Valstybés sienos apsaugos tarnybos kinologinés veiklos instrukcijos ir
kinologing veikla reglamentuojan¢iy dokumenty patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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10 pav. Pareigybiy dinamika VSAT centrinéje jstaigoje

300
250
46
200 + Darbuotojai dirbantis
pagal sutartj
150 m Valstybés karjeros
tarnautojai
100
W Statutiniai darbuotojai
(pareigunai)
50 A
o}
2007 2008 2009

Saltinis — Valstybés sienos apsaugos tarnyba

VSAT centrinés istaigos Biudzeto planavimo ir apskaitos valdyboje, Apsaugos ir
aptarnavimo, Teisés bei Dokumenty valdymo ir korespondencijos skyriuose, Infrastruktiiros
pléetros, Personalo bei Informatikos ir rySiy valdybose 2009 m. spalio 1 d. beveik 50 proc. (50 i§
102) pareigybiy buvo statutinés, nors 2000 mety vidaus reikaly ministro jsakymu®’ i§ esmés buvo
pripazinta, kad Sioms pareigybéms nebiitinas statutinio pareigtino statusas.

Nepriémus sprendimo, kaip turéty buti statutinés pareigybés kei¢iamos i nestatutines,
netaupiai naudojamos biudzeto léSos, be to, neuztikrinamas ir Tarnybos vidaus auditoriy
nepriklausomumas. Vidaus audito skyriuje 5 1§ 10 pareigybiy yra statutings, tai sudaro
prielaidas ne visiskai uztikrinti Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatyme itvirtintas nuostatas
dél vidaus audito nepriklausomumo®, nes pagal VSAT istatyma yra tiesioginis pavaldumas
Tarnybos vadui, taCiau atsiranda vidaus audito pareigiiny pavaldumas pagal specialiuosius
laipsnius kitiems statutiniams pareiglinams, itvirtintas Valstybés sienos apsaugos tarnybos
istatymo 18 straipsnio 3 dalyje. Be to, suteikiamos nevienodos socialinés garantijos ir skirtingas
darbo uzmokestis darbuotojams, atliekantiems vienodas uzduotis.

VSAT centrings istaigos padaliniy skai¢ius 2007-2009 m. laikotarpiu maz¢jo. Panaikin-
ti du VSAT S§tabo padaliniai: Aviacijos eskadrilé, kurioje buvo 19 pareigybiy, ir Kinologijos
veiklos valdyba, kurioje buvo 12 pareigybiy (placiau apie ju veikla zr. Sio skyriaus 3.2 ir 3.3
dalyse), tadiau pareigybiu skai¢ius centrinéje jstaigoje nesumazéjo. Stabe nuo 2008 m. sausio 1
d. isteigta Nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés valdyba, joje isteigtos 8 pareigybés,
véliau juy skaiCius padidintas iki 10 (placiau zr. 3.1 skyriuje). Kity atsilaisvinusiy pareigybiuy
(21) perskirstyma VSAT motyvuoja tuo, kad ,.eilei padaliniy Zenkliai padidéjo darbo kriiviai
(ES 1éSos, projektai) vykdant ES teisés, Sengeno reikalavimus atsirado papildomy funkcijy:

<...>Europos grazinimo fondas, sveikatinimo, pareiginy mokymo funkcijy administravimo ir

27 vidaus reikaly ministro 2000-05-16 isakymas Nr. 217 ,,Dél etaty keitimo*.
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kt.“, tatiau, pvz., Sengeno priemonés projektai buvo jgyvendinami jau ir anks&iau, pagrindiniai
darbo kriiviai, susij¢ su juy igyvendinimu, buvo iki 2007 m. pabaigos, todél esamas pareigybiy ir
padaliniy skai¢ius VSAT centrinéje istaigoje pagristas nepakankamai.

Iki isteigiant Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos Aviacijos rinkting, skrydzius, susijusius su valstybés sienos apsauga, atliko
VSAT Stabo struktiirinis padalinys — Aviacijos eskadrilé, kurioje buvo 19 pareigybiuy. VSAT
vado jsakymu® nuo 2007-01-01 isteigtas atskiras juridinis asmuo — Aviacijos rinktiné. Pagal
pareigybiy sarasa patvirtintos 73 pareigybés. Palyginus Aviacijos rinktinés ir buvusios
Aviacijos eskadrilés struktiiras (zr. 2 lentelg) matyti, kad rinktingje isteigti 4 nauji skyriai, kurie

atlieka administracines ir aptarnavimo funkcijas.

2 lentelé. Pareigybiy Aviacijos eskadriléje ir Aviacijos rinktinéje santykis

VSAT stabo Aviacijos eskadrilés Aviacijos rinktinés strukttira (nuo 2007-01-01)

struktiira (iki 2006-12-31)

Skyriai Pareigybiy Skyriai Pareigybiy skaicius

skaiCius iki 2009-09-30  nuo 2009-10-01

Vadovybé 1 Vadovybé 4 4

Skrydziy skyrius 7 Skrydziy skyrius 17 15

Orlaiviy priezitiros skyrius 11 Orlaiviy prieziiiros skyrius 14 11
Apsaugos skyrius 11 11
Aptarnavimo skyrius 12 10
Veiklos organizavimo skyrius 11 10
Finansy skyrius 4 4

I8 viso: 19 I8 viso: 73 65

Saltinis — VSAT Aviacijos rinktiné
Panaikinus Aviacijos eskadrile nebuvo perzitirétas ir naujai jvertintas administruojancio
ir aptarnaujanc¢io personalo poreikis VSAT Centringje istaigoje. PavyzdZziui, BiudZeto
planavimo ir apskaitos valdyboje buvo ir liko 13 pareigybiy, o Aviacijos rinktinés Finansy

skyriuje isteigtos 4.

VSAT centrinés jstaigos pertvarkymai vykdyti nepakankamai jvertinus zmogiskuyju
iStekliy poreiki, todél buvo steigiamos naujos pareigybés ir netaupiai naudojamos

biudzeto 1éSos.

2.3. Nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés padaliniai

Nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés padaliniai veikla pradéjo nuo 2008 m.

sausio 1 d. Centringje VSAT istaigoje — Nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés valdyba, o

8 Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymas, 2002-12-10 Nr. IX-1253, 7 str.

2 Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos vado 2006-08-28 jsakymas Nr. 4-
598 ,.D¢l Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos aviacijos rinktinés
steigimo®.
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Vilniaus, Varénos, Ignalinos, Lazdiju, Pagégiu, Pakranéiy apsaugos, Siauliy rinktinése — Nelegalios
migracijos prevencijos ir kontrolés skyriai ir poskyriai. Jie buvo isteigti’® nenustadius VSAT
1galiojimy ir atsakomybés valstybinéje migracijos kontrolés srityje ir nezinant zmogiskyju
iStekliy, Siai funkcijai vykdyti, poreikio.

Sengeno vertinimo komitetas, 2006 m. atlikes Sengeno reikalavimy jgyvendinimo
vertinimg ir pateikdamas bendras rekomendacijas pasiiilé tobulinti kovos su nelegalia migracija
priemones ir rekomendavo ,aiSkiai suformuluoti ir sustiprinti pagrindinés Sios srities
institucijos VSAT vaidmeny, pasinaudojant gerais rySiais su kaimyninémis Salimis, funkcinémis
tyrimo struktiiromis ir specialiosiomis §ios srities Ziniomis®. Atsizvelgiant i $ig rekomendacija,
2006 m. Vidaus reikaly ministerija VSAT pavedé’' uztikrinti migracijos procesuy kontrolg ir
kova su nelegalia migracija Salies viduje (iki tol VSAT pavesta funkcija dalyvauti vykdant
valstybing migracijos procesy kontrolg). Lietuvoje nelegalios migracijos kontrole vykdo ne
viena institucija: Migracijos departamentas prie VRM, Policijos departamentas prie VRM,
VSAT, todél pirmiausia turéjo buiti iSsprestas jgaliojimy ir atsakomybés tarp Siu institucijy
padalijimo klausimas. Sis klausimas pradétas spresti vykdant Vyriausybés kanclerio 2008 m.
lapkri¢io 20 d. pavedima, t. y. vidaus reikaly ministro 2008-12-31 isakymu Nr. 1V-494
sudaryta darbo grupe, kuri vertino migracijos funkcijy ir atsakomybés pasiskirstyma tarp
Migracijos departamento, Policijos departamento ir VSAT. Darbo grupés pasitlymu pagrindu
parengti UzsienieCiy teisinés padéties istatymo ir susijusiy teisés akty pakeitimo projektai.
Nepaskirscius atsakomybés ir jgaliojimy, neaiSkus zmogisSkuyjy istekliy, reikalingy $iai funkcijai
vykdyti, poreikis (priklausomai nuo suteikty igaliojimy). Misy nuomone, dé¢l Sios priezasties
rinktinése, pra¢jus pusmeciui nuo Siy padaliniy veiklos pradzios, buvo mazinamas pareigybiy
skaicius, 2009-10-01 buvo 68 pareigybémis maziau. Audito metu VSAT vadas priémé
isakymafz, kuriuo nuo 2010 m. sausio 1 d. naikinami Siauliy rinktinés ukardose esantys
Nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés poskyriai. Pagal §i isakyma Siauliy rinktinés
nelegalios migracijos padaliniuose bus 81 pareigybe maziau. I§ viso Siauliy rinktinéje $iuose

padaliniuose 18 87 liks tik 6 pareigybés (zr. 11 pav.).

39 VSAT vado 2007-10-31 jsakymas Nr. 4-971.

3! Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006-07-16 {sakymas Nr. 1V-272 ,,Dél kontrolés prie Lietuvos Respublikos
vidaus Europos Sgjungos sieny panaikinimo ir kompetentingy institucijy veiklos pasienio regionuose stiprinimo koncepcijos
patvirtinimo®, 9.4. punktas.

2VSAT vado 2009-10-23 jsakymas Nr. 4-697.
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11 pav. Pareigybiy skaic¢iaus pokyciai Nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés (NMPK)
padaliniuose 2008—-2009 metais ir patvirtintos nuo 2010 m. sausio 1 d. pareigybés

m2008.01.01

240
74
118 114
77 77 m2009.10.01
nuo 2010.01.01
8 10 10 6
T T 1

NMPK valdyba NMPK NMPK 15 viso
C| padalinys padaliniai prie padaliniai prie
isorés sieny vidaus sieny

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VSAT duomenis

Analizuodami kity Saliy praktika, atkreipéme démesi 1 kaimyniniy Saliy patirti. Latvijos
Respublikos sienos apsaugos tarnyboje migracijos procesy ir kontrolés funkcijai vykdyti nuo
2002 m. jsteigti imigracijos padaliniai, kurie, kaip ir Nelegalios migracijos prevencijos ir
kontrolés padaliniai Lietuvoje, vykdo Sia funkcija visoje Salies teritorijoje. IS viso yra apie 40
teritoriniy imigracijos padaliniy, po 810 pareigtiny kiekviename. Skirtingai negu Lietuvoje,
Siems padaliniams priskirtos ir papildomos funkcijos: sienos stebéjimas, pasienio teisinio
rezimo uztikrinimas, sienos zenkly apziiira, esant biitinybei, reguliariy patikrinimy atnaujinimas

ir pan.®, t. y. funkcijos, kurias vykdo VSAT veiklos organizavimo padaliniai

Nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés padaliniai buvo isteigti nenustacius
VSAT ijgaliojimy ir atsakomybés vykdant migracijos procesu kontrol¢ ir neturint
pareigybiy poreikio Siai funkcijai vykdyti skai¢iavimuy, todél valstybés biudzeto 1€Sos

Siai funkcijai vykdyti buvo naudojamos netaupiai.

2.4. Valstybés sienos apsaugos Aviacijos rinktine

Aviacijos rinktiné — juridinis asmuo, tiesiogiai pavaldi ir atskaitinga VSAT vadui. Si
rinktiné, vykdydama jai pavestus uzdavinius, dalyvauja saugant valstybés siena sausumoje,
juroje, KurSiy mariose ir pasienio vidaus vandenyse, siekia iSsiaiSkinti valstybés sienos
pazeidimy atvejus, nelegaliy migranty susikaupimo vietas, kontrabandos kelius, stebi pasienio
ruoza, vykdo tikslines prevencijos ir sulaikymo operacijas. Rinktiné aktyviai bendradarbiauja
su Vidaus reikaly ministerijos istaigomis (PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo bei Policijos

departamentais) ir kitomis organizacijomis.

33 VSAT Nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés valdybos 2008-06-16 tarnybinés komandiruotés { Latvijos Respublika
ataskaita.
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Aviacijos rinktiné eksploatuoja 6 orlaivius, i$ kuriy 3 (sraigtasparnius) isigijo vykdytos
Sengeno priemonés programos 1éSomis, ju poreiki suderinusi su Europos Komisija. Aviacijos
rinktinéje, kaip numatyta nuostatuose®®, turi buti uztikrinama nuolatiné struktiiriniy padaliniy
parengtis, nepertraukiamas pamaininis darbas, tam turéty buti 5 jgulos (1 igula — 2 pilotai).
FaktiSkai Aviacijos rinktin¢je skrydzius atlieka 9 pilotai: Aviacijos rinktinés vadas, vado
pavaduotojas (Stabo virSininkas) ir septyni Skrydziuy skyriaus pilotai. [vertinus Aviacijos
rinktinés piloty turima kvalifikacija matyti, kad ne visi gali skristi visais rinktinés orlaiviais, ne
visi gali skristi nakties metu arba sudétingomis meteorologinémis salygomis ir atlikti specialios
paskirties skrydzius ir kt. (Zr. 3 lentelg), todel ribojamas orlaiviy panaudojimas ir apsunkinamas
nuolatinés parengties uztikrinimas. Aviacijos rinktinés paaiSkinimu, 2007-2009 m. buvo
atveju, kai atsisakyta atlikti operatyvius naktinius skrydzius kity institucijy prasSymu.

3 lentelé. Orlaiviy panaudojimas

Orlaiviai Orlaivio vadai, turintys  Orlaivio panaudojimo ribojimo priezastys
licencijas valdyti
atitinkamus orlaivius

EC120BReg.  [%viso 9 6 turi teisg atlikti skrydzius nakties metu.

Nr. LY-HCB 4 turi teisg atlikti skrydzius naudojant spec. stebéjimo iranga (FLIR).

EC 120 B Reg.

Nr. LY-HCC

EC 135 Reg. I8 viso 2 Orlaivio vadais skristi gali, bet neturi galiojancios IR(H)

Nr. LY-HCD (leidziancios  atlikti  skrydzius pagal SPT  sudétingomis

EC 135 Reg. meteorologinémis salygomis) kvalifikacijos

Nr. LY-HCE

EC 145 Reg. I8 viso 2 Orlaivio vadais skristi gali, bet IR(H) (leidziandios atlikti

Nr. LY-HCF skrydzius pagal SPT sudétingomis meteorologinémis salygomis)
kvalifikacija sustabdyta

Cessna 172 RG  ISviso 9 5 turi teisg atlikti skrydZzius nakties metu.

Reg. Nr. LY-

AVR

Saltinis — VSAT Aviacijos rinktiné

Ivertinus turimus zmogiskuosius iSteklius buvo nustatyta nevienoda parengties trukmé
skrydiiams35 (nuo uzduoties gavimo iki orlaivio pakilimo vykdyti uzduoti), kuri darbo
valandomis buvo iki 30 min., o nedarbo valandomis, $§venciy ir poilsio dienomis — 2 val. 30
min., t. y. penkis kartus ilgesné. Nuo 2009 m. kovo 2 d. VSAT vado isakymu Nr. 4-164
parengties trukmé panaikinta ir nauja nenustatyta.

Atlikty skrydziy skaicius 2007-2009 mazg¢jo, taciau ju trukmé ilgéjo. Skrydziy ne darbo

valandomis, poilsio ir §venciy dienomis daugéjo (zr. 12 pav.).

3 VSAT vado 2006-08-28 jsakymu Nr. 4-598 patvirtinti Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos
aviacijos rinktinés nuostatai, 22.3 p.
3% VSAT vado 2001-07-15 jsakymas Nr.115 ,Dél Aviacijos panaudojimo valstybés sienos apsaugai, paieskos ir gelbéjimo
darbams instrukcijos patvirtinimo*.
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12 pav. Bendroji skrydZiy dinamika ir skydZiai ne darbo valandomis, poilsio ir §ven¢iy dienomis
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490 skrydziy laikas {val.)

0t

431
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Saltinis — VSAT Aviacijos rinktiné

Penki Skrydziy skyriaus pilotai buvo priimti 2007-2008 m., taciau orlaiviy, kokie
naudojami Aviacijos rinktingje, vadais jie bus parengti ne maziau kaip po 1,5 mety, todél turéty
biti i§ anksto planuojamas skrydziy specialisty poreikis.

Aviacijos rinktinéje isteigta kokybés priezitiros grupés vyr. specialisto pareigybeé, kuri
jau dvejus metus laisva, nors buvo organizuoti penki konkursai. Dalis Siai pareigybei priskirty
funkcijy pavesta 2 rinktinés darbuotojams, kita dalis nevykdoma, todél Aviacijos rinktinés
veiklos kokybés prieziiira uztikrinama ne visiskai.

Aviacijos rinktin¢je truksta atitinkamos kvalifikacijos personalo, todél néra
galimybés tinkamai vykdyti nepertraukiama pamainini darba ir uZztikrinti veiklos

kokybés prieziiira. Tai turi neigiamos itakos VSAT uzdaviniy igyvendinimui.

2.5. Pasienieciy mokykla

Siekiant uztikrinti personalo mokyma pagal ES sieny kontrolei, Salies nacionaliniam
saugumui ir nelegalios migracijos procesy kontrolei keliamus reikalavimus, ikurta Valstybés
sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pasienieciu
mokykla. Tai vidaus reikaly profesinio mokymo istaiga, VSAT struktirinis padalinys,
atliekantis teorini ir praktini pirmini profesini ir neformalyji suaugusiyjy mokyma
(kvalifikacijos kélima).

Mokykla jisteigta 1999 m. rugséjo 1 d. Iki 2007 m. lapkri¢io mén. Visagine buvusi
mokykla perkelta { Medininkus 2008 m. spalio 1 d. VSAT Stabo Kinologinés veiklos valdyba
pertvarkyta 1 Pasienie¢iy mokyklos Kinologinés veiklos valdyba, t.y. itraukta i mokyklos

sudéti*®. Kinologinés veiklos trikumus nurodéme 2 skyriuje.

36 VSAT vado 2008-09-30 jsakymas Nr. 4-881 ,,Dél Valstybés sienos apsaugos tarnybos vado 2007 m. spalio 25 d. jsakymo
Nr. 4-930 ,,Dél Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pasienie¢iy mokyklos
nuostaty patvirtinimo® pakeitimo ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
Pasieniec¢iy mokyklos struktiiros schemos patvirtinimo*.
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Pasienieciy mokykla turi Palangos mokymo skyriy ir jo poskyri Juodkrantéje (panaudos
pagrindais naudojamy Pakranc¢iy apsaugos rinktinés patalpos). Palangos mokymo skyriuje
2007-2009 m. mokymui skirtos patalpos mokymo tikslams naudotos: 2007 m. 128 d., 2008 m.
93 d., 2009 m. I pusmeti 50 d., t. y. naudotos nuo 51 iki 37 proc. darbo dieny.

VSAT Pasienie¢iy mokyklos bendrabuciy nuostaty’’ 6 punkte nustatyta, kad ,kiti
asmenys bendrabuciuose apgyvendinami esant laisvuy viety“. Atkreiptinas démesys, kad
Palangos mokymo skyriuje 2007-2009 m. I pusmeti 60 proc. visy bendrabutyje gyvenusiy
asmeny buvo nesusij¢ su mokymu. Daugiausia VSAT darbuotojai (daugiau negu 90 proc.) arba
vidaus reikaly istaigy darbuotojai, kurie uz gyvenima atsiskaité pagal patvirtintus paslaugy
teikimo tarifus®. Siy patalpy i$laikymas pagal VSAT pateikta informacija 2007-2009 m. I
pusmetj sudaré 108,6 tukst. Lt, o gautos pajamos — 182,3 tiikst. Lt.

Neintensyviai naudojamos PasienieCiy mokyklos patalpos Palangos mokymo

skyriuje ir Juodkrantés mokymo poskyryje pagrindinei mokyklos veiklai —

mokymui.

Naujosios Pasienie¢iy mokyklos statybos projektas vykdytas i§ Sengeno priemonés
&Sy, maksimalus projektinis pajégumas — 360 viety. Mokykloje 2009 m. mokési 288 kursantai
(zr. 4 lentelg).

4 lentelé. Planuotas ir faktiSkai studijavusiy kursanty skaicius

2007 m. 2008 m. 2009 m.
Planinis kursanty skaicius 180 360 360
Faktinis kursanty skaicius 113 241 288

Saltinis — VSAT Pasienie¢iy mokykla

PasienieCiy mokykloje taip pat vyko kvalifikacijos kélimo kursai ir tarptautiniai

mokymai (Zr. 5 lentelg).

5 lentelé. Pasieniec¢iy mokyklos mokymy dalyviy (be kursanty) skaicius

Metai 2007 2008 2009 I pusmetis
Kvalifikacijos kélimo kursy dalyviai 925 1456 930
Kinologiniy mokymy dalyviai 87 160 101
Ivadiniy mokymo kursy dalyviai 59 38 23
IS viso 1071 1654 1054

Saltinis — VSAT Pasienie¢iu mokykla
Ivertinus kursanty skaic¢iy ir vykdytus kvalifikacijos kélimo kursus, PasienieCiy

mokyklos patalpos buvo naudojamos pakankamai intensyviai.

37 VSAT vado 2007-12-06 jsakymas Nr. 4-1110 ,,Dél Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus

reikaly ministerijos Pasienieciy mokyklos bendrabuciy nuostaty patvirtinimo*.

3 VSAT Pasienie¢iy mokyklos vir§ininko 2007-12-28 jsakymas Nr. 5-591 ,Dél Valstybés sienos apsaugos tarnybos

Pasienieciy mokyklos, Palangos mokymo skyriaus bendrabuciy vidaus tvarkos taisykliy ir mokestiniy tarify patvirtinimo*.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Kasmet pagal VSAT vado isakyma buvo planuota priimti 180 kursanty, bet trejus metus
i§ eilés planas nejgyvendintas. 2007 m. priimti 124, 2008 m. — 137, 2009 m. — 166 kursantai.

2007-2009 m. nepasiektas Valstybés sienos apsaugos tarnybos vado isakymu
patvirtintas planuoty priimti kursanty skaicius, todél ne visiskai iSnaudotos turimos

galimybés parengti triikstama VSAT personala.

Kursantui suteikiama nemokama vieta bendrabutyje, uniforma ir mokama stipendija. Jie
su Pasienie¢iy mokykla ir VSAT sudaro trisales stojimo i vidaus tarnyba sutartis, kuriomis
Isipareigoja vidaus tarnyboje iSdirbti 5 m. Jeigu kursantas neiSdirba numatyto laiko arba be
pateisinamos priezasties netgsia pradéty studijy ar btina paSalintas i§ mokyklos uz pazeidimus
ar nepazanguma, jis privalo atlyginti visas su mokymu susijusias iSlaidas. Kas sudaro su
mokymu susijusias iSlaidas nebuvo nustatyta ir nebuvo reglamentuota $iy iSlaidy apskai¢iavimo
tvarka. Tod¢l neskaiCiuojama, kiek kainuoja valstybei vieno pasieniecio parengimas ir kokia
suma turéty buti iSieSkoma i§ asmens, pazeidusio minétos sutarties salygas. Faktiskai buvo
iSieSkomos tik iSmokétos stipendijos ir vairavimo kursy islaidos (apie 47 tukst. Lt). Auditoriy
skai¢iavimu, 2008 m. kainomis vidutinés iSlaidos paruosti viena kursanta (kai mokymai trunka

18 meén.) buvo apie 18 tiikst. Lt (Zr. 5 lentelg).

Vidutinés iSlaidos, susijusios su vieno kursanto mokymu

ISlaidos, susijusios su mokymu Suma (Lt)

Vairavimo kursai 1250
Stipendija* 8658
Tarnybiné uniforma 2000
Specialioji uniforma ir jranga (2) 3080
Patalyné 950
Bendrabucio patalpy naudojimas™* 1810
IS viso 17748

* vidutiné stipendija (481 Lt) padauginta i§ 18 mén.

*# gkaiCiuota 1 d. — 10 Lt padauginta i§ 181 d. (Pasienie¢iy mokyklos vir$ininko 2008-04-01
isakymas Nr. 5-175)

Saltinis — Valstybés kontrolé

I sias iSlaidas neiskai¢iavome panaudoty 1éSy mokymo priemonéms, kurios kursantams
suteikiamos nemokamai, ir atlygiui uz pedagogu darba. Taciau ir be Siy iSlaidy misu
apskaiciuotas su vieno kursanto mokymais susijusias iSlaidas, palyginus su faktiskai
iSieSkomomis, matyti, kad iSieSkomos mazdaug 4 kartus mazesnés iSlaidos. Pagal VSAT
pateikta informacija 2009 m. geguzés 1 d. skola sudaré 188,8 tikst. Lt. Sia suma padauginus i§
4, turéty susidaryti 755 tikst. Lt skolos.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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VSAT neiSiesko visy su mokymu susijusiy iSlaidy i§ kursanty, kurie nesilaike

sutartiniy isipareigojimy, todél netaupai naudojamos biudzeto 1éSos.

Pagrindiné dalis naujai priimty darbuotoju, kurie 20062009 m. balandzio 1 d. buvo priimti
1 puskarininkiy pareigas, yra baigg Pasienieciy mokykla. Sulyginus priimty ir atleisty pareigiiny
skaiCiy nustatyta, kad daugiausia atleista puskarininkiy (714 i§ 927). Daugiausia i$ ju atleista
paties praSymu arba perkelta | policija ar kitas vidaus tarnybos istaigas. Tafiau Pasienieciy
mokykla nepakankamai kontroliuoja sutar¢iy vykdyma, t. y., kaip mokykla baige kursantai
vykdo isipareigojimus vidaus tarnyboje i8dirbti 5 m., kai pereina dirbti { kitas vidaus tarnybos
istaigas. Tokia informacija Pasienie¢iy mokykla surinko tik audito metu (2009 m. rugpjucio
mén.). Nevaldant Sios informacijos, néra galimybés sekti sutartiniy isipareigojimy vykdymo, ir,
prireikus, imtis priemoniy su mokymu susijusioms iSlaidoms iSieSkoti. Vidaus tarnybos
Istaigos, 1 kurias per¢jo dirbti VSAT buve kursantai, néra {pareigotos teikti informacija VSAT
apie tolimesng buvusiy kursanty tarnyba. Todél tokia informacija gaunama tik pateikus
paklausima, o ne ivykus tarnybos pokyc¢iams. Bendra tvarka (patvirtinta vidaus reikaly ministro
ar jtvirtinta Vidaus tarnybos statute), ipareigojanti teikti informacija apie triSalés sutarties
nesilaikyma, vidaus reikaly profesinio mokymo istaigai padéty wuztikrinti operatyvy
informacijos pateikima.
VSAT panaudojamos [éSos personalo mokymui ir rengimui dirbti pasienyje
neduoda planuoto rezultato, o dél teisinio reglamentavimo trikumu nepakankamai

vykdoma triSaliy vidaus tarnybos sutar¢iy vykdymo kontrolé.

POKYCIAI AUDITO METU

1. Vyriausybei 2009-05-06 nutarimu Nr. 394 sumazinus visy valstybés institucijy, tame
tarpe ir VSAT, didziausia leisting valstybés tarnautojy ir darbuotoju, dirbanciy pagal darbo
sutartis ir gaunanciy darbo uzmokesti 1§ valstybés biudzeto ir valstybés pinigy fonduy,
pareigybiy skai¢iu®, VSAT ir jai pavaldziose jstaigose nuo 2009 m. spalio 1 d. panaikintos 285
pareigybeés: 14 centringje istaigoje, 271 pavaldziose istaigose. 13 pav. pateikiame informacija,

kaip po 2009-10-01 d. pasikeité pareigybiy skaicius centringje istaigoje ir rinktinése.

39 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-05-06 nutarimas Nr. 394 ,,Dél didziausio leistino valstybés tarnautojy ir darbuotoju,
dirbanc¢iy pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo uzmokesti i§ valstybés biudzeto ir valstybés pinigy fondy, pareigybiuy
skaiciaus patvirtinimo®.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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13 pav. Pareigybiy skaiciaus pokytis VSAT rinktinése ir centrinéje jstaigoje

913

64
625
581 74
542 554536 570535
409 399389 410392
48
250335
Siauliy lgnalinos AE lgnalinos Vilniaus Varénos Lazdijy Pagégiy Pakrandiy VSAT
rinktine rinktine rinktine rinktine rinktine rinktine rinktine apsaugos centrine
rinktine istaiga

m2009.01.01 ™ 2009.10.01

Saltinis — Valstybés kontrolé
2. Vykdant iSorés sienos apsaugos stiprinima nuo 2009-09-01 iki 2009-12-17

tolimesniam darbui { VSAT rinktines prie iSorés sienos i§ Siauliy rinktinés buvo perkeltas 31
pareigiinas: | Ignalinos rinkting — 3, Vilniaus — 3, Varénos — 1, Pagégiy — 11, Pakranciy
apsaugos — 13.

Del 1 ir 2 punktuose nuro- 14 pav. NeuZimty pareigybiy skaiciaus VSAT pokytis

dytu poky¢iy VSAT sumazéjo

608

neuzimty pareigybiy skaicius (Zr.
14 pav.). Pagégiy rinktingje,
kurioje buvo daugiausia neuzimty
pareigybiy, ju sumazéjo nuo 111
iki 39.

3. Tarnybos vadas 2009-08-

buvo 2009 m. sausio 1 d. 2009 m. spalio 1 d.

Saltinis — Valstybés kontrolé
19 jsakymu Nr. 4-515 patvirtino VSAT Siauliy rinktinés struktiiros optimizavimo ir darbo

organizavimo pakeitimo priemoniy plana, kuriame numatyta, vykdant Siauliy rinktinés
reorganizavima ir panaikinus Skuodo uzkarda, atsisakyti dalies nekilnojamojo turto. VSAT
vado 2009-10-26 jsakymu Nr. 4-701 patvirtintas Siauliy rinktinés pareigybiy saraas, pagal kurj
nuo 2010-01-01 Sioje rinktingje sumazés pareigybiy nuo 348 iki 294.

4. VSAT vado 2009-02-13 jsakymu*’ sudaryta darbo grupé, kuriai pavesta iki 2009 m.
gruodzio 31 d. parengti Valstybés sienos apsaugos sistemos plétotés programos projekta.

5. VSAT vado 2009-12-17 isakymu Nr. 4-845 patvirtintas Pasienie¢iy mokyklos

kursanty mokymo i§laidy apskaiciavimo ir apskaitos tvarkos aprasas.

0 VSAT vado 2009-02-13 jsakymas Nr. 4-120 ,Dél Valstybés sienos apsaugos sistemos plétotés programos projekto
parengimo darbo grupés sudarymo*.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

1. Valstybés sienos apsaugos tarnybos veiklos organizavimo pertvarkai, Lietuvos
Respublikai jsijungus i Sengeno erdve, vykdyti nebuvo sudarytos tinkamos teisinés prielaidos —
tai apsunkino pagristy sprendimy dél tarnybos veiklos organizavimo pertvarkymo priémima
(1 dalis, 8—12 psl.).

2. Deél teisinio reglamentavimo ir organizaciniy trukumy Valstybés sienos apsaugos
tarnybos pertvarka buvo vykdoma nepakankamai efektyviai, tod¢l ne visada iStekliai buvo
naudojami taupiai:

2.1.  Centrinés jstaigos pertvarkymai buvo vykdomi nepakankamai {jvertinus
zmogiskyjy iStekliy poreikj pasikeitusioms funkcijoms vykdyti (2.2. dalis, 19-21 psl.),

2.2.  neracionaliai paskirstyti iStekliai prie vidaus ir iSorés sienos (2.1. dalis, 15-19 psl.),

2.3. nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés padaliniai buvo steigiami
neissprendus migracijos procesy kontrolés funkcijuy paskirstymo tarp Valstybés sienos apsaugos
tarnybos, Policijos departamento ir Migracijos departamento (2.3. dalis, 21-23 psl.),

2.4. Valstybés sienos apsaugos tarnybos rinktiniy veikimo teritorijos paskirstytos
nepakankamai racionaliai (2.1. dalis, 13, 14 psl.).

3. D¢l Valstybés sienos apsaugos tarnybos veiklos organizavimo pertvarkymy tritkumuy
2007-2009 m. nemaZzéjo nustatyty valstybés sienos pazeidimy, kai sienos pazeidéjai nebuvo
sulaikomi (2.1. dalis, 15 psl.).

4. Valstybés sienos apsaugos tarnyba nepakankamai rezultatyviai ir taupiai panaudojo
biudzeto léSas personalo rengimui dirbti pasienyje:

4.1. Pasienieciy mokykla 2007-2009 metais nepriémé planuoto skaiiaus kursanty, (2.5

dalis, 27 psl.)

4.2. ne visi mokykla baige kursantai iSdirbo Valstybés sienos apsaugos tarnyboje

nustatyta laika, (2.5 dalis, 28 psl.)

4.3. neiSieSkomos visos su mokymu susijusios iSlaidos i§ kursanty, kurie nesilaiké

sutartiniy isipareigojimy (2.5 dalis, 27 — 29 psl.).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Rekomendacijos

Vyriausybei

1. Ivertinti nustatytus Valstybés sienos apsaugos sistemos plétotés programos tritkumus
ir detaliau reglamentuoti ilgalaikiy valstybinio saugumo stiprinimo programy rengimo tvarka

(1 i8vada).

Vidaus reikaly ministerijai:

2. Inicijuoti teisés akty pakeitimus, kuriais buty nustatytos valstybés sienos apsaugos
sistemos pajégumuy planavimo ilgalaikés kryptys sienos apsaugos poreikiams ir Europos
Sajungos reikalavimams uZztikrinti ir bity sudarytos tinkamos teisinés prielaidos Valstybeés
sienos apsaugos tarnybos veiklos pertvarkai vykdyti (1 iSvada).

3. Ivertinti valstybinio audito metu nustatytus Valstybés sienos apsaugos tarnybos
veiklos organizavimo pertvarkos trilkumus ir sustiprinti Valstybés sienos apsaugos tarnybos
veiklos kontrolg (2—4 iSvados).

4. Inicijuoti teisés akty pakeitimus, kuriais biity uztikrinta efektyvi triSaliy stojimo i
vidaus tarnyba sutarc¢iy vykdymo kontrolé (4 isvada).

5. Pagal valstybés finansines galimybes imtis priemoniy, kad greiCiau bity baigtas
lgyvendinti 2007 metais pradétas valstybés kapitalo investiciju projektas ,,VieSvilés uzkardos
pastato Jurbarko rajono savivaldybé¢je, Viesvilés kaime, rekonstravimas — pritaikymas gyventi

pareigtinams ir darbuotojams* (2 iSvada).
Valstybés sienos apsaugos tarnybai:

6. Ivertinti ataskaitoje nurodytus veiklos organizavimo pertvarkymo trilkumus ir priimti
sprendimus dél:

6.1. migracijos procesy kontrolg vykdanc¢iy tarnybos padaliniy (2 iSvada),

6.2. Centrinés istaigos pareigybiy optimizavimo (2 iSvada),

6.3. iStekliy prie vidaus ir iSorés sienos perskirstymo (2 iSvada),

6.4. tarnybos rinktinéms priskirty veikimo teritorijy riby (2 isvada).

4-0jo audito departamento direktoriaus pavaduotoja Sigita Gorovniova

Vyriausiasis valstybinis auditorius Romualdas Cepaitis

Valstybinio audito ataskaitos nuorasai pateikti Lietuvos Respublikos Seimo Audito
komitetui ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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PRIEDAI

Valstybinio
,, Valstybés

ataskaitos
apsaugos

audito
sienos

tarnybos veikla® 1 priedas

Pareigybés VSAT
Metai 2007 2008 2009 2009.10.01
Specialiyjy uzduociy rinktiné 39 40 40 38
Aviacijos rinktiné 0 73 73 65
Uzsienieciy registracijos centras 94 96 96 95
Pasienieciy mokykla 123 140 155 140
Siauliy rinktiné 485 432 409 348
Ignalinos AE rinktiné 405 399 399 389
Ignalinos rinktiné 455 410 410 392
Vilniaus rinktiné 874 916 913 864
Varénos rinktiné 568 581 581 542
Lazdijy rinktiné 630 627 625 574
Pagégiy rinktiné 529 535 554 536
Pakranciy A rinktiné 571 586 570 532
VSAT centriné istaiga 250 250 250 235
IS viso 5023 5085 5075 4750
Darbuotojy skaifiaus trikumas VSAT
Metai 2007 2008 2009
Specialiyjy uzduociy rinktiné 9 9 4
Aviacijos rinktiné 32 7
Uzsienie€iy registracijos centras 9 10 3
Pasienie¢iy mokykla 10 51 22
Siauliy rinktiné 37 38 19
Ignalinos AE rinktiné 12 14 17
Ignalinos rinktiné 51 19 24
Vilniaus rinktiné 113 169 126
Varénos rinktiné 89 101 83
Lazdijy rinktiné 65 79 74
Pagégiy rinktiné 139 132 111
Pakran¢iy A rinktiné 91 102 94
VSAT centriné jstaiga 11 32 24
I§ viso 636 788 608

Faktiskai dirbantys VSAT

2007 2008 2009 2009-10-01
30 31 36 34
0 41 66 55
85 86 93 91
113 89 133 127
448 394 390 342
393 385 382 377
404 391 386 382
761 747 787 796
479 480 498 515
565 548 551 534
390 403 443 497
480 484 476 484
239 218 226 224
4387 4297 4467 4458

2009-10-01

4

10

4

13

6

12

10

68

27

40

39

48

11

292
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audito
sienos

Valstybinio
,, Valstybés

ataskaitos
apsaugos

tarnybos veikla* 2 priedas

Rekomen-
dacijos . Subjektas, kuriam . . i Rekomendacijos
eilés Rekomendacija pateikta Veiksmas / Pr1emones / igyvendinimo
. . Komentarai .
numeris rekomendacija terminas (data)
ataskaitoje
1 2 3 4 5
1. Ivertinti nustatytus Valstybés Lietuvos 2009-12-30 rastu Vyriausybés 2010-06-07
sienos  apsaugos  sistemos Respublikos paprasyta  iki  2010-06-07
plétotés programos trikumus Vyriausybé informuoti apie rekomendacijos
ir detaliau  reglamentuoti igyvendinima
ilgalaikiy valstybinio saugumo
stiprinimo programy rengimo
tvarka.
2. Inicijuoti teisés akty | Vidaus reikaly 1. Parengti Seimo 2004 m. | 2010 m. II ketv.
pakeitimus,  kuriais  biity | ministerija liepos 15 d. nutarimu Nr. IX-
nustatytos valstybés sienos 2382  patvirtinto  Ilgalaikiy
apsaugos sistemos pajégumo valstybiniy saugumo stiprinimo
planavimo ilgalaikés kryptys programy  rengimo  plano
sienos apsaugos poreikiams ir papildymo projekta, numatant
Europos Sajungos VSAT  plétotés  programos
reikalavimams uztikrinti, bty parengima, ir ji  pateikti
sudarytos tinkamos teisinés Vyriausybei
priclaidos Valstybes S1eNos 2. Valstybés sienos apsaugos | 2010 m. IV ketv.
apsaugos tarnybos (toliau — . o
VSAT) veiklos pertvarkai sistemos pletqtes Programos
vykdyti projekto parengimas
3. Kontrolés prie Lietuvos | 2010 m. I ketv.
Respublikos vidaus Europos
Sajungos sieny panaikinimo ir
kompetentingy institucijy
veiklos pasienio regionuose
stiprinimo koncepcijos
atnaujinimas ar pakeitimas
3. Ivertinti valstybinio audito | Vidaus reikaly Parengti vidaus reikaly ministro | Iki 2010 m. sausio
metu  nustatytus ~ VSAT | ministerija isakyma pavedant VSAT vadui: | mén. 30 d.
veiklos organizavimo Gt e .
pertvarkos trﬁk%lmus ir D uZtlkn.qtl’ kad  audito 2010 m., iki bus
sustiprinti  VSAT  veiklos .rekomer}dacu.os bus pasalinti valstybinio
kontrole igyvendintos; audito nustatyti
2)  iSanalizuoti  nustatytus | trikumai
veiklos organizavimo
pertvarkos trikumus ir parengti
priemoniy  plana  nustatant
priemoniy igyvendinimo

kontrolés mechanizma, terminus
ir atsakingus uz jy igyvendinima
asmenis;

3) teikti vidaus reikaly ministrui
informacija apie  priemoniy
ivykdyma nustatytais terminais;
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Rekomen-
dacijos . Subjektas, kuriam . . A Rekomendacijos
eiles Rekomendacija pateikta Veiksmas / Priemonés / igyvendinimo
. .. Komentarai .
numeris rekomendacija terminas (data)
ataskaitoje
4. Inicijuoti teisés akty | Vidaus reikaly Parengti Vidaus tarnybos statuto | 2010 m. IT ketv.
pakeitimus, kuriais  biity | ministerija papildymo istatymo projekta,
uztikrinta  efektyvi  triSaliy kuriuo bityu pavesta vidaus
stojimo | vidaus tarnyba reikaly  ministrui  nustatyti
sutar¢iy vykdymo kontrolé stojimo 1 vidaus tarnyba sutar¢iy
sudarymo, vykdymo ir kontrolés
tvarka ir patvirtinti tipinés
triSalés sutarties forma.
Atitinkamai  vidaus reikaly | Per 3 ménesius,
ministras  ijsakymu nustatyty | Seimui priémus
stojimo i vidaus tarnyba sutar¢iy | Vidaus tarnybos
sudarymo, vykdymo ir kontrolés | statuto papildymo
tvarka ir patvirtinty tipinés | istatyma
triSalés sutarties forma.
5. Pagal valstybés finansines | Vidaus reikaly Siam projektui vykdyti léSos | 2011 m .
galimybes imtis priemoniy, | ministerija planuojamos 2011 m.
kad grei¢iau buty baigtas (Valstybés investicijy 2010—
igyvendinti 2007 m. pradétas 2012 m. programa), nes 2010 m.
valstybés kapitalo investiciju nenumatytos 1éSos  projektui
projektas ,,Viesvilés uzkardos igyvendinti.
pastato Jurbarko rajono
savivaldybéje, Viesvilés kaime,
rekonstravimas — pritaikymas
gyventi pareiginams ir
darbuotojams‘
6 Ivertinti ataskaitoje nurodytus | Valstybés sienos

veiklos organizavimo
pertvarkymo  trikumus  ir
priimti sprendimus dél:

apsaugos tarnyba
prie Lietuvos
Respublikos
vidaus reikaly
ministerijos

1. migracijos procesy kontroleg
vykdanéiy tarnybos padaliniy

Valstybés sienos
apsaugos tarnyba
prie Lietuvos
Respublikos
vidaus reikaly
ministerijos

1. Inicijuoti Lietuvos
Respublikos Vyriausybei
Lietuvos Respublikos valstybés
sienos apsaugos tarnybos
istatymo 2, 9, 10, 20, 25
straipsniy pakeitimo ir
papildymo istatymo projekta.
Pakeitimo tikslas — tarpusavyje
suderinti istatymo ,,Dél
uzsienieCiy teisinés padéties™ ir
Valstybés sienos apsaugos
tarnybos jstatymo nuostatas,
nustatant aiSky, nedviprasmiska
VSAT dalyvavimo vykdant
migracijos procesy kontrolg
Lietuvos Respublikoje masta.

2. Priémus jstatymo pakeitimus,
nustatyti Sioms funkcijoms
vykdyti reikalinga zmogiskuju
iStekliy poreiki.

2010 m. I ketv.

Per pusmeti nuo
istatymo
isigaliojimo

2. Centrinés istaigos

Valstybés sienos

VSAT vado 2009-11-20

iki 2010-12-31

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaita

Rekomen-
dacijos
eilés
numeris
ataskaitoje

Rekomendacija

Subjektas, kuriam
pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemonés /
Komentarai

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (data)

pareigybiy optimizavimo

apsaugos tarnyba
prie Lietuvos
Respublikos
vidaus reikaly
ministerijos

isakymu Nr. 4-768 sudaryta
nuolatiné VSAT valdymo ir
struktiiros optimizavimo darbo
grupé (toliau — darbo grupé),
kuriai pavesta analizuoti ir teikti
sitilymus dél tarnybos valdymo,
struktiiros optimizavimo
priemoné:

1. Darbo grupei jvertinti ir
VSAT vadui pateikti sitilymus
dél centrinés istaigos pareigybiy
optimizavimo

2. Pagal darbo grupés siiilymus
priimti atitinkamus sprendimus.

iki 2010-12-31

3. iStekliy prie vidaus ir iSorés
sienos perskirstymo

Valstybés sienos
apsaugos tarnyba
prie Lietuvos
Respublikos
vidaus reikaly
ministerijos

Valstybinio audito metu VSAT
buvo ivykdytos atitinkamos
priemonés, igyvendinancios Sia
rekomendacija:

1. Panaikintos Siauliy rinktinés
pareigliny pareigybés VSAT
vado isakymais isteigtos
pareigybés rinktinése prie iSorés
sieny: Pagégiy rinktinéje (2009-
11-10 Nr. 4-735; 2009-11-27
Nr. 4-787; 2009-12-03 Nr. 4-
803; 2009-12-14 Nr. 4-827;
2009-12-17 Nr. 4-842; 2009-12-
22 Nr. 4-860), Vilniaus
rinktinéje (2009-12-22 Nr. 4-
861); Varénos rinktingje (2009-
12-22 Nr. 4-859) ir Ignalinos
rinktinéje (2009-12-22 Nr. 4-
862).

2. Perzitiréti ir sumazinti Siauliy
rinktinés transporto priemoniy
normatyvai (VSAT vado 2009-
12-16 isakymas Nr. 4-832 , Dél
Valstybés  sienos  apsaugos
tarnybos  vado  2009-08-04
isakymo Nr. 4-495 | Dél
transporto  priemoniy  limity“
pakeitimo*)

3. Sumazinus VSAT personalo
skai¢iy rinktinése prie vidaus
sienos, vadovaujantis 2009-05-
22 VSAT wvado isakymu
Nr. IRN-9(RN) patvirtintais
normatyvais, sumazintas
ginkluoteés kiekis Siems
padalinimas.

4. VSAT, jvertinusi valdoma
turta ir jo tolesnj
eksploatavima ~ vykdomoms
funkcijoms uztikrinti, vykdeé
biitinas procediiras del
nenaudojamy patalpy

Iki 2010-12-31

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




36

Valstybinio audito ataskaita

Rekomen-
dacijos
eilés
numeris
ataskaitoje

Rekomendacija

Subjektas, kuriam
pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemonés /
Komentarai

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (data)

atitinkamoms
institucijoms. VI Valstybés
turto fondas parengé LRV
nutarimo ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés
1998-02-23 nutarimo Nr. 228
»Dél privatizavimo objekty
sgraso patvirtinimo*
pakeitimo*  projekta, kuris
derinamas su suinteresuotomis
institucijomis (projekte
itrauktos nuostatos dél buvusiy
Joniskio, Rokiskio, Birzy
uzkardy pastaty perdavimo).

5. Ivertinti ir priimti sprendimus
dél kinology ir tarnybiniy Suny
limity VSAT padaliniuose

perdavimo

2010 m I pusmetis

4.

riby.

tarnybos
priskirty  veikimo

rinktinéms
teritorijy

Valstybés sienos
apsaugos tarnyba
prie Lietuvos
Respublikos
vidaus reikaly
ministerijos

VSAT perzitréti ir priimti
sprendimus del VSAT
rinktinéms  priskirty  veikimo
teritorijy, uztikrinant valstybés
sienos apsauga ir igyvendinant
migracijos procesy kontrole
Salies viduje

Per tris ménesius

po Kontrolés prie
Lietuvos
Respublikos

vidaus Europos
Sajungos sieny
panaikinimo ir kompg
institucijy veiklos
pasienio

regionuose
stiprinimo
koncepcijoje,
patvirtintos

vidaus

reikaly ministro
2006-07-17

isakymu

Nr. 1V-272, nuostaty
perzitiréjimo

Priemones ir terminus rekomendacijoms igyvendinti pateiké VRM ir VSAT

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



