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Valstybinio audito ataskaita

SANTRAUKA

Atlikdami $i audita siekéme nustatyti statybos darby viesyju pirkimy trilkumus ir pasiiilyti

galimus sprendimus $§iai sri¢iai patobulinti. Audita atlikome Lietuvos automobiliy keliy direkcijoje
prie Susisiekimo ministerijos ir VieSyju pirkimy tarnyboje prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés,
bendravome su Aplinkos ir Ukio ministerijomis.

Audito metu nustatéme, kad skai¢iuojamyjy statybos darbuy kainy rekomendacijy sudarymo
nekontroliuoja nei Aplinkos ministerija, nei VI Statybos produkty sertifikavimo centras. Taigi
valstybinés institucijos negali garantuoti Siy ikainiy teisingumo, nors visos valstybingés,
savivaldybiy ir kitos léSos statybos darbams planuojamos vadovaujantis S$iais ikainiais. Be to,
projektuotojai Siy ikainiy reikSmes gali nevarzomai keisti, todél didéja rizika, kad taip nustatytos
projekty skai¢iuojamosios kainos neatitinka vidutiniy rinkos kainy. D¢l Siy priezasCiy mazéja
uzsakovo investiciju planavimo tikslumas. Rekomendavome Aplinkos ministerijai uztikrinti
registruojamy skaic¢iuojamyjy statybos darby kainy rekomendaciju pagristuma ir teisés aktais
reglamentuoti rekomenduojamy statybos darby kainy klasifikavima, standartizavima, kad to paties
darbo rekomendacinés ir projektuotojuy nustatomos kainos nebiity skirtingy reikSmiuy.

Siuo metu skai¢iuojamosios statybos darbuy kainos neturi jtakos viesuju pirkimu rezultatams,
todél perkanciosios organizacijos pacios nustato priimtinas kiekvieno statybos darby pirkimo
kainas. Tai rodo, kad skirtingos perkanciosios organizacijos tuos pacius darbus gali pirkti
skirtingomis kainomis, o Sios kainos uz skaiCiuojamasias gali biti neribotai didesnés. Be to, ne
visada projekty samatos perskaic¢iuojamos vadovaujantis naujausiais ikainiais. Esant tokiai situacijai
kyla rizika, kad perkanciajai organizacijai daznai gali neuztekti léSy sumokeéti uz perkamus darbus,
arba ji konkrec¢iam projektui 1Sy gali skirti per daug. Dél to vélesniam laikotarpiui nepagristai gali
biti nukelti kity prekiy, paslaugy ar darby pirkimai. Rekomendavome LR Vyriausybei teisés aktais
nustatyti pareiga perkanciosioms organizacijoms statybos darbus pirkti ne didesne nei
skai¢iuojamoji kaina ir projekty samatas visada perskaiciuoti vadovaujantis tuo metu galiojaniomis
skaiCiuojamyjy statybos kainy rekomendacijomis.

Viesyju pirkimy tarnyba vieSuosius pirkimus vertina daugiausia teisétumo pozitriu. Kadangi
teisés aktai reglamentuoja tik pirkimo etapus nuo pirkimo paskelbimo iki sutarties sudarymo, todél
kiti etapai, kaip, pavyzdziui, skai¢iuojamyju statybos darby kainy nustatymas, sutarties jvykdymo
atitiktis vieSojo pirkimo rezultatams ir kiti klausimai licka nekontroliuojami. Pasiiiléme Ukio
ministerijai inicijuoti priémima teisés akty, uztikrinanciuy vieSyjy pirkimy sisteming, t. y. nuo
sumanymo pirkti iki sutarties, apmokéjimo, garantiniy isipareigojimy ivykdymo, stebéseng ir

kontrole.
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Audito metu nustatéme, kad projekty stambinimas sujungiant darbus savarankiskuose

ekonomines ir(ar) technines funkcijas atliekanciuose objektuose bei ruozuose, kurie gerokai nutole
vienas nuo kito, uzkerta keliag smulkiems ir vidutiniams uZsienio Saliy ir Lietuvos rangovams teikti
pasitlymus tokiuose pirkimuose. Atsisakius tokios praktikos, padidéty statybos darby pasiiila, o tai
sudaryty salygas mazéti rangos kainoms ir taip padidinti vieSyju pirkimy ekonomiskuma. Be to,
Lietuvos automobiliy keliy direkcija visy vieSyju pirkimuy dokumentuose ribojo subrangos masta,
kas neleido pirkimuose dalyvauti smulkioms ir vidutinéms statybos imonéms. Netikslinga uzsakovo
rezervo lésas itaukti | tiekejuy pasitilymus ir { pirkimo sutarties kaina, kadangi uzsakovo rezervo
1€Sos gali buti naudojamos tik projekte nenumatytiems, taciau biitiniems atlikti, darbams apmokeéti,
o vieSojo pirkimo metu $ie darbai néra zinomi.

Rekomendavome VieSyju pirkimy tarnybai teisés aktais nustatyti pareiga perkanciosioms
organizacijoms sudaryti galimybg tiekéjui pateikti pasiiilyma kiekvienam i§ perkamy savarankiSka
ekonoming ar techning funkcija atliekanciy objekty atskirai, reglamentuoti tiekéjuy kvalifikacijos
patikrinima taip, kad perkanciosios organizacijos negaléty dirbtinai riboti konkurencijos
nustatydamos apribojimus subrangos mastui ir nustatyti, kad perkant statybos darbus uzsakovo

rezervo suma nebiity itraukiama i rangos sutarties kaina.
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