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SANTRAUKA

Atlikdami $i audita siekéme nustatyti statybos darby viesyju pirkimy trilkumus ir pasiiilyti

galimus sprendimus $§iai sri¢iai patobulinti. Audita atlikome Lietuvos automobiliy keliy direkcijoje
prie Susisiekimo ministerijos ir VieSyju pirkimy tarnyboje prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés,
bendravome su Aplinkos ir Ukio ministerijomis.

Audito metu nustatéme, kad skai¢iuojamyjy statybos darbuy kainy rekomendacijy sudarymo
nekontroliuoja nei Aplinkos ministerija, nei VI Statybos produkty sertifikavimo centras. Taigi
valstybinés institucijos negali garantuoti Siy ikainiy teisingumo, nors visos valstybingés,
savivaldybiy ir kitos léSos statybos darbams planuojamos vadovaujantis S$iais ikainiais. Be to,
projektuotojai Siy ikainiy reikSmes gali nevarzomai keisti, todél didéja rizika, kad taip nustatytos
projekty skai¢iuojamosios kainos neatitinka vidutiniy rinkos kainy. D¢l Siy priezasCiy mazéja
uzsakovo investiciju planavimo tikslumas. Rekomendavome Aplinkos ministerijai uztikrinti
registruojamy skaic¢iuojamyjy statybos darby kainy rekomendaciju pagristuma ir teisés aktais
reglamentuoti rekomenduojamy statybos darby kainy klasifikavima, standartizavima, kad to paties
darbo rekomendacinés ir projektuotojuy nustatomos kainos nebiity skirtingy reikSmiuy.

Siuo metu skai¢iuojamosios statybos darbuy kainos neturi jtakos viesuju pirkimu rezultatams,
todél perkanciosios organizacijos pacios nustato priimtinas kiekvieno statybos darby pirkimo
kainas. Tai rodo, kad skirtingos perkanciosios organizacijos tuos pacius darbus gali pirkti
skirtingomis kainomis, o Sios kainos uz skaiCiuojamasias gali biti neribotai didesnés. Be to, ne
visada projekty samatos perskaic¢iuojamos vadovaujantis naujausiais ikainiais. Esant tokiai situacijai
kyla rizika, kad perkanciajai organizacijai daznai gali neuztekti léSy sumokeéti uz perkamus darbus,
arba ji konkrec¢iam projektui 1Sy gali skirti per daug. Dél to vélesniam laikotarpiui nepagristai gali
biti nukelti kity prekiy, paslaugy ar darby pirkimai. Rekomendavome LR Vyriausybei teisés aktais
nustatyti pareiga perkanciosioms organizacijoms statybos darbus pirkti ne didesne nei
skai¢iuojamoji kaina ir projekty samatas visada perskaiciuoti vadovaujantis tuo metu galiojaniomis
skaiCiuojamyjy statybos kainy rekomendacijomis.

Viesyju pirkimy tarnyba vieSuosius pirkimus vertina daugiausia teisétumo pozitriu. Kadangi
teisés aktai reglamentuoja tik pirkimo etapus nuo pirkimo paskelbimo iki sutarties sudarymo, todél
kiti etapai, kaip, pavyzdziui, skai¢iuojamyju statybos darby kainy nustatymas, sutarties jvykdymo
atitiktis vieSojo pirkimo rezultatams ir kiti klausimai licka nekontroliuojami. Pasiiiléme Ukio
ministerijai inicijuoti priémima teisés akty, uztikrinanciuy vieSyjy pirkimy sisteming, t. y. nuo
sumanymo pirkti iki sutarties, apmokéjimo, garantiniy isipareigojimy ivykdymo, stebéseng ir

kontrole.
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Audito metu nustatéme, kad projekty stambinimas sujungiant darbus savarankiskuose

ekonomines ir(ar) technines funkcijas atliekanciuose objektuose bei ruozuose, kurie gerokai nutole
vienas nuo kito, uzkerta keliag smulkiems ir vidutiniams uZsienio Saliy ir Lietuvos rangovams teikti
pasitlymus tokiuose pirkimuose. Atsisakius tokios praktikos, padidéty statybos darby pasiiila, o tai
sudaryty salygas mazéti rangos kainoms ir taip padidinti vieSyju pirkimy ekonomiskuma. Be to,
Lietuvos automobiliy keliy direkcija visy vieSyju pirkimuy dokumentuose ribojo subrangos masta,
kas neleido pirkimuose dalyvauti smulkioms ir vidutinéms statybos imonéms. Netikslinga uzsakovo
rezervo lésas itaukti | tiekejuy pasitilymus ir { pirkimo sutarties kaina, kadangi uzsakovo rezervo
1€Sos gali buti naudojamos tik projekte nenumatytiems, taciau biitiniems atlikti, darbams apmokeéti,
o vieSojo pirkimo metu $ie darbai néra zinomi.

Rekomendavome VieSyju pirkimy tarnybai teisés aktais nustatyti pareiga perkanciosioms
organizacijoms sudaryti galimybg tiekéjui pateikti pasiiilyma kiekvienam i§ perkamy savarankiSka
ekonoming ar techning funkcija atliekanciy objekty atskirai, reglamentuoti tiekéjuy kvalifikacijos
patikrinima taip, kad perkanciosios organizacijos negaléty dirbtinai riboti konkurencijos
nustatydamos apribojimus subrangos mastui ir nustatyti, kad perkant statybos darbus uzsakovo

rezervo suma nebiity itraukiama i rangos sutarties kaina.
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[ZANGA

Lietuvos korupcijos 2008 mety zemélapyje, kuri parengé Transparancy International

Lietuvos skyrius (toliau - TILS), 44 proc. apklausty imoniy vadovy nurodé vieSyjuy pirkimy
procediiras kaip vienas i§ penkiy labiausiai korumpuoty. Tarnautojai vieSiesiems pirkimams skyré
41 proc. balsy (20 proc. — vieSyju pirkimy procediroms ir 21 proc. — valstybiniy uzsakymuy
gavimui).

TILS 2007 m. kovo ménesj pristaté tyrima ,,12 {Zvalgy apie vieSuosius pirkimus Lietuvoje®.
Apklausus 98 imoniy atstovus, 55 proc. nurode, kad ,,vieSyju pirkimy salygos yra pritaikomos
proteguojamoms imonéms*, 56 proc. — kad ,,vieSuyju pirkimy laimétojai btina aiskiis dar nepaskelbus
pirkimo konkurso®, 67 proc. — kad ,dalyvavimo salygos ir kvalifikaciniai kriterijai, nurodyti
pirkimo dokumentuose, daznai biina nepagristi ir i§ anksto eliminuojantys dauguma potencialiy
tiekéju®, 67 proc. — kad ,,VPT nekontroliuoja, kaip yra vykdomi viesieji pirkimai*.

Kaip matyti, vieSyju pirkimy vykdymas Salyje yra viena i$ labiausiai korumpuoty procediiry,

todél bitina kuo greiciau Sia sriti tobulinti.

1 lentelé. Lietuvoje ir Lietuvos automobiliy keliy direkcijoje jvykdyty viesuyjy pirkimy vertés 2007-2009 m.
e 2007 m. 2008 m. 2009 m. I — III ketvirciai
VieSieji Verte, Lt | Verté, Lt | Verte, Lt | ,
pirkimai (su PVM) % LAKD (su PVM) % LAKD (su PVM) % LAKD
Darbai 6,9 mird. 52 1,2 mlrd. 6,7 mird. 50 | 1,3 mlrd. 1,3 mird. 42 | 0,21 mlrd.
Prekés 3,7 mird. 28 - 3,7 mlrd. 27 - 1 mird. 32 -
Paslaugos 2,7 mlrd. 20 - 3,1 mird. 23 - 0,8 mlrd. 26 -
1§ viso: 13,3 mird. 100 1,3milrd. | 13,5mlrd. | 100 | 1,5 mlrd. 3,1 mird. 100 | 0,24 mird.

Pastaba: 2009 mety duomenys pateikti be komunalinio sektoriaus perkanciyjy organizacijy supaprastinty pirkimy ir
klasikinio sektoriaus perkan¢iyjy organizacijy mazos vertés pirkimy.

Kaip matyti, 2007-2008 m. statybos darby pirkimai sudaré apie 50—52 proc. visy pirkimuy,

kuriems sunaudojama apie 2 kartus daugiau 1¢S5y nei prekéms ar paslaugoms.

LAKD apie 90 proc. iStekliy skiria darbams pirkti, o tai sudaro apie 18 proc. visy Salies

darby pirkimuy.

Tai, kad statybos darby pirkimai sudaro didziausia dalj tarp visu vieSyju pirkimuy rasiy, o
LAKD yra viena didziausiy Sios srities perkanciyjuy organizacijy, paskatino atlikti Sios institucijos
dazniausiai vykdomy valstybinés reikSmes keliy statybos (rekonstrukcijos) viesyju darby pirkimy

vertinima.
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — Lietuvos automobiliy keliy direkcijos statybos darby pirkimai.

Audito subjektai — Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos,
VieSuyju pirkimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés.
Audito tikslas — nustatyti statybos darby pirkimy trikumus ir pasitlyti galimus ju
sprendimo budus.
Vertinimo Kriterijai:
= skaiCiuojamosios, viesojo pirkimo nugalétojo pasitlytos ir faktinés statybos kainy santykis;
» pasiiilos did¢jimo lygis darby pirkimuose;
= statybos skai¢iuojamyju kainy nustatymo pagristumas ir teisétumas.
Audito procesas
Audito metu nagrin¢jome vieSuosius statybos darby pirkimus reglamentuojancius teisés
aktus, analizavome konkrec¢iy LAKD automobiliy keliy statybos (rekonstrukcijos) projekty
planavimo, darby pirkimo ir igyvendinimo duomenis, stebétojy teisémis dalyvavome LAKD viesyju
pirkimuy komisiju darbe, tyréme prieziiros funkcijas turinCiy atlikti institucijy veikla,
bendradarbiavome su Valstybés kontrolés 7-ojo audito departamento auditoriais, atlikusiais ES 1éSy
panaudojimo automobiliy keliy sektoriuje valstybinius auditus.
Audito metu nenagriné¢jome rangovy konkurencingumo keliy statybos srityje klausimo, nes
tyrima Sia tema atlieka Konkurencijos taryba.
Bendravome su Ukio ministerijos, Aplinkos ministerijos, VI Statybos produkty
sertifikavimo centro ir UAB ,,Sistela‘ atstovais.
Duomenis rinkome taikydami tikrinimo (dokumenty nagringjimo), apklausos (pokalbiy) ir
palyginimo (rodikliy) statistinés analizés procediiras.
Audituojamas laikotarpis — 2008-2009 metai, tam tikriems klausimams nagrinéti buvo
naudojami ir kity laikotarpiy duomenys.
Atlikdami audita laikémés prielaidos, kad visi mums pateikti dokumentai yra iSsamis ir

galutiniai, o dokumenty kopijos atitinka originalus.
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Sutrumpinimy paaiSkinimas

LAKD — Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos.

TKTI — V] Transporto ir keliy tyrimo institutas.

SPSC — VI Statybos produkty sertifikavimo centras.

AM — Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija.

VPT — Viesuyju pirkimy tarnyba prie LR Vyriausybés (nuo 2010 m. sausio 1 d. — prie Ukio
ministerijos).

Registras — juridiniy asmeny, fiziniy asmeny ir mokslo istaigy parengty rekomendacijy dél
statiniy statybos skai¢iuojamyju kainy nustatymo registras, kuri aplinkos ministro 2006-10-26
1sakymu Nr. D1-492 pavesta administruoti SPSC.

Skaiciuojamoji kaina — vadovaujantis statiniy statybos skaiCiuojamyjy kainy
rekomendacijomis (jregistruotomis Registre) apskaiciuota statybos projekto igyvendinimo kaina.

lkainis — statiniy statybos skai¢iuojamyjy kainy rekomendacijy dalis, nurodanti konkreciam
darbui (pvz., N7-52 ,,Saramy, kuriy maseé iki 1,5 t, montavimas daugiaauksciuose pastatuose*)
atlikti reikalingy medziagy, mechanizmy ir darbo uzmokescio isteklius (darbo laika ir kaing).

Ekonominis pagrindimas — valstybinés reikSmés keliy ir tilty taisymo (remonto) darby
poreikio pagrindimas, kuri kasmet sekantiems metams pagal LAKD patvirtinta uzduotj parengia V]
Transporto ir keliy tyrimo institutas.

Statybos resursy kainininkas — rekomenduojamy ikainiy (zr. [kainis) rinkinys.

Kitos ataskaitoje naudojamos savokos atitinka Statybos ir Viesyjuy pirkimy istatymy ir su ju

igyvendinimu susijusiy teisés akty savokas.
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AUDITO REZULTATAI

1. Skaiciuojamosios statybos darby kainos nustatymas ir
itaka vieSyju pirkimy rezultatams

1.1. SkaiCiuojamosios statybos darby kainos nustatymas

Statybos techninio reglamento STR 1.05.06:2005 ,.Statinio projektavimas®' 37 punkte
nustatyta: ,,Statinio statybos skai¢iuojamosios kainos nustatymas — Projekto dalis, kurioje
apskai¢iuojama sumanyto statyti statini igyvendinimo visy iSlaidy suma — islaidy biudzetas.
Skai¢iuojamoji kaina nustatoma pagal sanaudy kiekiy ziniaras¢iuose nurodytu baigtiniy darby
kiekius ir skai¢iuojamuosius ikainius. Darby skai¢iuojamasis ikainis — baigtinio darbo vieneto visy
iSlaidy suma (be PVM). Statiniams, statomiems uz valstybés ar savivaldybiy 1¢Sas ar finansuojanciy
instituciju nustatytais atvejais, taip pat Statytojui pageidaujant nustatant statinio statybos
skai¢iuojamaja kaina, taikomi kainy ir normatyvy rinkiniai, parengti vadovaujantis vidutinémis
rinkos kainomis. Si Projekto dalis, pateikiama tik Statytojui, yra komerciné paslaptis ir rengiama
Siais atvejais:

1. Kai Projekto igyvendinimui taikomas VieSyjy pirkimy istatymas, o Rangovas
parenkamas pagal Techninj projekta;

2. Statytojui pageidaujant, ir tai nurodyta Techninéje uzduotyje®.

Paprasciau tariant, valstybés, savivaldybiy ir kitos institucijos, kurios ruosiasi pirkti statybos
darbus, turi turéti vidutinémis rinkos kainomis parengtas samatas, kurios parodyty viduting perkamo
statinio statybos darby kaing tam tikru laikotarpiu.

Jokiy rasSytiniy moksliniy tiriamyju darby ar studijuy apie skaiCiuojamyju statybos kainy
parengima, nustatyma ir taikyma nei Aplinkos ministerija, nei SPSC néra pirke. Buvo surengti tik
keli tokiy kainy statuso ir reikalingumo bei registravimo tvarkos aptarimai su Lietuvos statybininky
asociacija.

Siuo metu skaiiuojamosios statybos darby kainos rekomendacijos registruojamos V]
Statybos produkty sertifikavimo centro administruojamame Registre. Iki Siol rekomendacijas dél
skai¢iuojamosios statybos darby kainos teikdavo tik viena imoné — UAB ,,Sistela®, nors registruoti

gali ir kiti subjektai. Iki Registro ikiirimo 2005 metais UAB ,,Sistela* parengtus ikainius tvirtindavo

! Patvirtinta 2004 m. gruodzio 30 d. aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-708 ,,Dél statybos techninio reglamento STR 1.05.06:2005
»Statinio projektavimas® patvirtinimo.
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aplinkos ministras savo jsakymu, o valstybés ir savivaldybiy institucijos buvo ipareigotos

vadovautis Siais jkainiais.

Statybos resursy kainininko esme — tai jvairiy statybos produkty rinkos kainy (mazmeniniy)
deklaravimas, maksimaliai atsiribojant nuo konkretaus pardavéjo ir siekiant atspindéti rinkos kainy
lygi. Todél UAB ,,Sistela®, rengdama $§j kainininka, apklausia ir surenka informacija (kiekvienam
darbui ir pozicijai skirtingai) 1§ medziagy pardavéjy, gamintojy, rangovy ir subrangovy ir taip
sudaro iSplésting prekiy, paslaugy ir darby kainy duomeny bazg. Prioritetai teikiami pirminiam
pardavéjui, distributoriui, gamintojui, atsizvelgiant { uzimama rinkos dali. Atmetamos nepagristai
mazos ir nepagristai didelés kainos. Atsizvelgiant { dominuojancius rinkoje produktus ir ju pasiila,
aritmetinio vidurkio biidu nustatomos statybos medziagy, darby ir paslaugy orientacinés rinkos
kainos, kurios geriausiai reprezentuoja tam tikro laikotarpio rinkos kainy lygi. Daugelis tiekéju
keliems ménesiams sudaro parduodamy prekiy katalogus, kuriais taip pat naudojasi UAB ,,Sistela“.
Orientuojamasi | deklaruojamas mazmenines kainas, t. y. kainas, kuriose néra (vertintos
prekybininky teikiamos nuolaidos. Tokios nuolaidos patikimiems klientams daznai siekia ne maziau
kaip 15-20 procenty.

Siuo metu uz statinio skai¢iuojamosios kainos nustatyma atsako uzsakovas, kuris gali
rinktis, kokiais ikainiais prasyti projektuotojo vadovautis skaifiuojant statinio statybos kaina.
Kadangi Siuo metu kity, iSskyrus UAB ,,Sistela® rekomendacijas, néra iregistruota, todél visos
valstybés, savivaldybiy ir kitos institucijos, kurioms privalu vadovautis VieSyju pirkimy jstatymu,
statiniy  projekty ekonomines dalis (samatas) rengia vadovaujantis tik UAB ,Sistela®
rekomendacijomis.

UAB ,Sistela” yra vienintelé skaic¢iuojamyjy kainy rengimo rekomendaciju teikéja,
kurios ikainiais vadovaujamasi vykdant visus statybos darby pirkimus i§ valstybiniu,
savivaldybiy ir kity 1ésy.

Skaiciuojamyjy kainy rengimo rekomendacijy sudarymo nekontroliuoja nei Aplinkos
ministerija, nei SPSC (iSskyrus rekomendacijy tiekéjo kvalifikacijos), todél né viena
nesaliSka institucija negali garantuoti, kad Sie jkainiai nustatyti teisingai. Taigi dauguma
valstybiniy, savivaldybiy ir kity 1éSy statybos darbams planuojamos vadovaujantis

nepatikrintais ikainiais.

Audito metu Aplinkos ministerija pasiiile skai¢iuojamyjy statybos resursy kainuy rinkinius
ekspertuoti, t. y. kad sudaryta kompetentinga neSaliSka komisija ivertinty norimas iregistruoti
rekomendacijas, taciau jokiy sprendimy iki Siol néra priimta.

Pastebéjimas

Palyging AB ,Kelprojektas* parengtas skai¢iuojamasias lokalines samatas (2008 m. kovo
mén. kainomis) ir UAB ,,Sistela* kompiuterin€je programoje Siuo metu (2008 m. kovo mén.
kainomis) tais paciais ikainiy kodais Zymimus darbus, nustatéme, kad skiriasi darby normos,
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medziagy kainos ir reikalingy mechanizmy kiekiai.

Kaip paaiskino UAB ,Sistela” atstovai, ,,projektuotojai turi galimybg¢ normatyvinéje
duomeny bazéje apraSyta informacija tikslinti pagal konkrecias salygas, projektinius
sprendinius, specifikacijy reikalavimus ir pan. Jeigu atlikti normatyvy pataisymai turi jtakos
sanaudy dydziams, ar neatitinka normatyvuose numatytos darby sudéties, tokiu atveju turi
buti patikslinta ir kalkuliacijos identifikacija, siekiant iSvengti klaidinanc¢ios nuorodos i
pirminj Saltini, kai pagal nurodyta darbo, medziagos ar mechanizmo koda bus informacijos
neatitikimas, lyginant su registre iregistruotomis rekomendacijomis bei atspausdinta
informacija leidiniuose®.

UAB ,Sistela“ auditoriams nurodé¢ ir opiausius skaiiuojamyjy statybos kainy
rekomendaciju sistemos trikumus: ,triikksta vieningo statybos informacijos klasifikavimo, jos
sisteminimo, platesnio rekomendacijy taikymo reglamentavimo. Registras turéty apimti visus
statybos proceso dalyvius, t. y. jeigu galioja visiems bendras reglamentas STR ,,Statinio
projektavimas”, tai turéty buti registruojamos ir bendros rekomendacijos dé¢l skaiciuojamosios
kainos ir sanaudy Ziniara$¢iy. Siuo metu skaiiuojamosios kainos rekomendacijos melioracijos
darbams, kultiiros paminkly atstatymo darbams, valstybinés reikSmés keliy tiesimo ir remonto
darbams yra rengiamos zinybiniu principu. Nepakankama S$viet¢jiska veikla dél rekomendaciju
taikymo, nepakankama tarpzZinybiné¢ koordinacija. Kadangi rekomendaciju rengimas néra
finansuojamas valstybés ir yra laisvanoriskas, todél daug sukauptos analitinés informacijos licka
nepanaudota. Siekiant sumazinti informacijos platinimo kaStus vieSai pateikiama tik dalis
aktualiausios ir rinkos dalyvius dominanc¢ios informacijos*.

Kadangi skai¢iuojamyjuy resursy rinkos kainos registruojamos savanoriskai, o jokie teisés
aktai ar sutartys neipareigoja UAB ,,Sistela® to daryti, todé¢l negalima atmesti galimybés, kad kada
nors gali neatsirasti juridiniy, fiziniy asmeny ar mokslo istaigy, norin¢iy nustatyta tvarka jregistruoti
tokias rekomendacijas. Aplinkos ministerija, paklausta, kaip tokiu atveju biity planuojamos
valstybés léSos investicijoms | statyba, atsaké, kad ,,Sis klausimas neabejotinai reikalauty atskiro
neatidéliotino sprendimo, pavyzdZziui, eksperty pritraukimo®.

Projektuotojy parengtose samatose naudojamy ikainiy, o kartu ir pacios suvestinés
statybos samatos vertés 1§ esmés negalima patikrinti naudojantis UAB ,,Sistela“
parengtais ikainiais, nes projektuotojai juos nevarzomai gali keisti. Kadangi
projektuotojai prie projekty samaty nepateikia savo apskaiciuoty (pakeisty) ikainiy
pagrindimo, jie nustatyta tvarka neiregistruojami Registre, todél tokie ikainiai neturéty
buti naudojami skaiCiuojant samatas. D¢l tokiy ikainiy taikymo mazéja uzsakovo
investicijy planavimo tikslumas, o priezitira atliekancios institucijos netenka galimybés

patikrinti visy skai¢iuojamyjy kainy nustatymo pagristuma.
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1.2. Skaic¢iuojamosios statybos darby kainos jtaka vieSiesiems
pirkimams

Siuo metu skaiGiuojamoji statybos darby kaina neturi jokios jtakos statybos darby viesujy
pirkimy rezultatams — ji nustatoma tam, kad statytojas suzinoty apytikslia objekto statybos kaina,
pagal ja tinkamai pasirinkty vieSyjy pirkimy buda ir galéty apytiksliai planuoti statybai reikalingas
skirti 1éSas.

Skaiciuojamosios kainos rekomendacijos turi svarbia itaka statybos kainoms Salyje, nes visy
valstybiniy uzsakymuy verté prie§ konkursa apskaiciuojama vadovaujantis Siomis rekomendacijomis,
o tai rodo, kad konkreCiam projektui valstybé pasirengusi skirti tam tikra suma. Tokiu atveju
rangovai, zinodami arba galédami apskaiciuoti Sia suma (ji neskelbiama konkursy dokumentuose),
suinteresuoti pasitlyti artima Siai sumai kaina. Intensyvios konkurencijos salygomis tai néra labai
aktualu, nes vieSyju pirkimy procediiromis nustatoma rangos kaina tampa artima maziausiai rinkos
kainai. Tai svarbu tkio Sakoms, kuriose konkurencija yra nedidel¢, kas didina karteliniy susitarimy
rizika. Siuo atveju skai¢iuojamujuy kainy rekomendacijos ir uzsakovui priimtinos kainos nustatymas
tampa itin aktualiis.

Kadangi rekomenduojamieji ikainiai nustatomi vadovaujantis vidutinémis realiy tiekéju
mazmeninémis kainomis be nuolaidy, galima teigti, kad Sios kainos teoriskai turéty buti pagristos.
Realiu ikainiy pagristumu auditoriams nepavyko isitikinti, nes nei AM, nei SPSC neturi
informacijos apie konkreciy ikainiy sudaryma, o UAB ,,Sistela“ nesutiko pademonstruoti bent vieno
tkainio tikraji nustatyma. Kadangi UAB ,,Sistela® yra privati imoné, todé¢l jokiy tokio pobudZio
audito veiksmy netur¢jome galimybes atlikti.

Kaip nustatéme analizuodami LAKD keliy statybos (rekonstrukcijos) pirkimus, daznai Sioje
institucijoje vieSyju pirkimy nugalétojai sitilé didesnes (vidutinisSkai 10 proc.) nei skai¢iuojamosios
statybos darby kainas.

Kadangi jokie teisés aktai Siuo metu nereglamentuoja skaiciuojamosios statybos darby
kainos ir vieSyju pirkimy nugalétojo pasitlytos kainos saveikos, manome, kad biity tikslinga ja
nustatyti — perkanciosios organizacijos neturéty statybos darbuy pirkti i§ rangovy, kurie siiilo
didesnes uz skaifiuojamasias kainas.

Pastebéjimas

I klausima, ar viesojo pirkimo metu pasitilyta maziausia statybos darby atlikimo kaina galéty
virSyti skaiiuojamaja, nustatyta vadovaujantis UAB ,,Sistela” ikainiais, $ios imonés
vadovas atsaké taip: ,,Kai kuriais atvejais rangovo pasillyta kaina gali biiti didesné uz
skaiCiuojamaja, taciau tokiu atveju rangovas kalkuliacijomis ar kitokiais objektyviais
duomenimis turéty pagristi tokias kainas bei ju atsiradimo priezastis. Jeigu atsakingai buvo
apskaiCiuota statybos skai¢iuojamoji kaina, tai didelé tikimybé, kad, atsizvelgiant i
individualius statybos kaStus, pasiilymai bus maZesni, nes akivaizdu, kad rinkoje yra
pigesniy rangovy ar tiekéju‘.
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Kaip paaiskino UAB ,,Sistela® vadovas, pirkti statybos darbus uz didesng¢ nei remiantis

naujausiais ikainiais nustatyta skaiiuojamoji statybos darby kaina galety tik l1éSy panaudojimo

efektyvumu nelabai besidomintys uzsakovai. Sia nuomone, kuriai pritaré ir Aplinkos ministerija,

pagristi buty galima tokiais argumentais:

Ikainiai nustatomi vidutiniy mazmeniniy rinkos kainy lygiu, be nuolaidy. Tuo tarpu
dauguma rangovy turi ne mazesnes kaip 15 - 20 proc. nuolaidas.

Maksimaliis samaty normatyvai rekomenduojami siekiant numatyti visas galimas iSlaidas
paciam sudétingiausiam statyby atvejui, taciau faktiSkai gana retai atsiranda tiek priezasciy,
kurios leisty visas Sias minimas iSlaidas argumentuotai panaudoti. Samatose yra daug
pozicijy (statybvietés iSlaidos — 10 proc. nuo statybos darby islaidy, pridétinés islaidos — 45
proc. nuo darbininky darbo uzmokescio, pelnas — 6 proc. nuo tiesioginiy ir pridétiniy islaidy
sumos, papildomos islaidos medziagoms ir mechanizmams — po 3 proc., kitos islaidos ir
t.t.)>, kuriose minima veikla rangovai gali padaryti efektyvesng ir vieSyju pirkimy
pasiilymuose sumazinti kai kurivos rodiklius nei siiloma skaiiuojamyjy kainy
rekomendacijose, pvz. vietoj 10 rekomenduojamy proc. skaiCiuoti 9 proc. statybvietés

i8laidy, vietoje 6 proc. skaiciuoti 5 proc. pelng ir t. t.

Taigi rangovai turi galimybg apie 20-30 proc. objekto vertés ribose didinti savo veiklos

efektyvuma, todel rangovy pasitlymai, vir§ijantys skaiiuojamaja kaing, i§ esmés neturéty biiti

priimtini uzsakovams.

Siuo metu, vadovaujantis vieSuosius pirkimus reglamentuojanciais teisés aktais, kiekviena

perkancioji organizacija individualiai sprendzia, kokia kaina yra priimtina ar nepriimtina kiekvieno

vieSojo pirkimo metu. Kaip nustatéme audito metu, LAKD 84 proc. (36 i§ 43 nagrinéty pirkimy)

statybos darby nupirko didesnémis nei skai¢iuojamosios kainomis.

Pastebéjimas
LAKD pastebé¢jo, kad yra rizika nustatant aiskia riba priimtinai kainai, nes, tarkime, atmetus
visus pasiiilymus, perkanc¢ioji organizacija turéty i$ naujo organizuoti viesaji pirkima, o tai
keliy tiesimo srityje trunka iki pusés mety. Per §i laika, esant infliacijai, statybos darbai gali
buti nuperkti didesne kaina, nei siiilé rangovai pirmojo pirkimo metu.
Siuo metu skai¢iuojamosios statybos darby kainos neturi jtakos vieSujy pirkimy
rezultatams, o perkanciosios organizacijos pacios nustato priimtinas kiekvieno statybos
darby pirkimo kainas. Tai rodo, kad skirtingos perkanciosios organizacijos tuos pacius
darbus gali pirkti skirtingomis kainomis, o Sios kainos uz skai¢iuojamasias gali biti

neribotai didesnés.

2 . Cey e . P . . . PO
“ Kai kurie i$ $iy rekomenduojamy ekonominiy normatyvy 2009 m. spalio ménesi keitési.
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Manome, kad tikslinga teisés aktais nustatyti reikalavima, draudzianti institucijoms ir

imonéms, kurioms privaloma laikytis VieSuju pirkimy istatymo, pirkti statybos darbus didesnémis
nei skai¢iuojamosios kainomis.

Pazymeétina, kad $is pasitilymas galéty buti jgyvendintas tik tada, kai kompetetinga valstybés
institucija garantuos Siy rekomenduojamy ikainiy nustatymo teisinguma. Kitu atveju tai gali neturéti
teigiamos jtakos statybos darby vieSuju pirkimy kainoms, nes ikainiy nekontroliuojant, jie gali buti

nepagristai padidinami.

1.3. SkaiCiuojamyjy kainy perskai¢iavimas pries pirkima

Skaiciuojamosios kainos perskai¢iavimo biidas néra reglamentuotas, taip pat néra atitinkamy
rekomendacijy dél perskai¢iavimo procediiros. Sprendima, kokiu btdu atlikti skai¢iuojamosios
kainos patikslinima, priima perkancioji organizacija.

Audito metu nustatéme, kad perkanciosios organizacijos gana nevienodai perskai¢iuoja
statybos projektu ekonoming dali. Vienais atvejais anksCiau parengti projektai pries pirkima
perskaiciuojami detaliai (taikant naujausius UAB ,,Sistela® ikainius), kitais atvejais arba samatos
apskritai neperskai¢iuojamos, arba perskai¢iuojamos taikant bendruosius infliacijos koeficientus,
kuriuos nustato Statistikos departamentas. Pavyzdziui, LAKD visas anksciau parengty keliy tiesimo
ir rekonstrukcijos projekty samatas perskaiiuoja vadovaudamasi Statistikos departamento
apskaiciuotais bendraisiais kainy pokyc¢io koeficientais.

Kaip informavo UAB ,Sistela®, anksCiau parengtos samatos tikslinamos tuo metu, kai
planuojamas investicijy poreikis ar formuojamas statytojo statyby biudzetas. Prie§ rengiant viesaji
pirkima samata reikéty perskaiciuoti vadovaujantis tuo metu galiojanciais naujausiais jregistruotais
tkainiais. Tiek UAB ,,Sistela®, tiek Statistikos departamento nustatyti skai¢iuojamosios kainos
kitimo indeksai yra orientaciniai ir i§ esmés atspindi kainy kitimo tendencijas, tod¢l taikant tokius
indeksus samatos perskaiciavimui papildomai biitina jvertinti infliacijos (defliacijos) rizika, kuri jau
gal¢jo biiti numatyta pirminé€je samatoje. Be to, reikia atkreipti démesi, kad kainy kitimo indeksai
yra skirtingi tiek pagal statiniy paskirtis, tiek pagal darby rusis ar konstrukcijas, tiek pagal atskirus
kainos elementus (medziagos, mechanizmai, darbo uzmokestis, ekonominiai rodikliai), todél jie
néra registruojami kaip rekomendacijos.

Indeksavimo biidu (naudojant bendruosius indeksus tarp skirtingy laikotarpiy) tikslinant
samata neiSvengiamos paklaidos, jeigu nebus jvertinta darby struktiira, bazinéje samatoje numatyta
infliacijos rizika ir pan. UAB ,,Sistela* rekomenduoja samata indeksavimo budu tikslinti ne daugiau
kaip vieng karta, kai néra galimybiy atlikti detalaus perskaiciavimo, ar tikslumas néra biitinas.

Siuo metu §i problema tiesiogiai vieSiesiems pirkimams néra labai aktuali, nes konkursai

leidzia iSsiaiSkinti rinkos kainas. Skai¢iuojamosios kainos reikalingos finansavimui planuoti. Jeigu
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projektai neperskai¢iuojami aktualiomis kainomis, didéja rizika, kad perkanciajai organizacijai

neuzteks 1éSu apmokéti pagal sutart; arba ji Siy léSu gaus per daug. O tai jau perkanciyjy
organizacijy biudZety planavimo problema.

Taciau $is klausimas tapty itin aktualus igyvendinus pasiiilyma neleisti perkanciosioms
organizacijoms pirkti didesnémis uz skaiciuojamasias kainomis. Tokiu atveju perkanciosioms
organizacijoms biity ypac reikalinga zinoti naujausia (realiausia) statybos darby kaina, nes prieSingu
atveju kilty rizika nepagristai atmesti kai kuriuos rangovy pasitlymus.

Turint elektronines UAB ,,Sistela® samaty laikmenas ir naudojantis $ios bendrovés samaty
skai¢iavimo kompiuterine programa, jau parengtos samatos ikainiy pakeitimas naujesniais yra
nesudétinga operacija, reikalaujanti pakeisti tik ikainiy data. Taciau bitina salyga, kad
projektuotojai nebiity samatoje pritaike individualiy normy, medziagy, mechanizmy nomenklatiiros
ir kainy pakeitimy, lyginant su jregistruotais.

Situlytina teisés aktuose nustatyti uzsakovams, privalantiems statybos darbus pirkti
vadovaujantis VieSyju pirkimy istatymu, prievol¢ detaliai perskaiCiuoti samatas vadovaujantis tuo
metu galiojan¢iomis skaiiuojamyjy statybos kainy rekomendacijomis.

Jeigu projekty samatos neperskaiiuojamos vadovaujantis naujausiais ikainiais,
perkanciajai organizacijai gali neuztekti 1éSu sumokéti uz perkamus darbus, arba ji
konkrec¢iam projektui 1€8y gali skirti per daug. D¢l to vélesniam laikotarpiui nepagristai
gali biiti nukelti kity prekiy, paslaugy ar darby pirkimai.

2. Faktinés keliy tiesimo projekty igyvendinimo iSlaidos

Faktinés keliy plétros projekty igyvendinimo kainos metai i§ mety virSija planuotas arba
projektuose nustatytas kainas — tai rodo ankséiau atlikty audity duomenys’. Tai patvirtino ir
statytojo funkcijas atliekantys LAKD vadovai. Kainy didé¢jimo tendencijas buvo galima matyti ir
kitose Europos Salyse: Jungtinés Karalystés keliy statybos sektoriuje faktinés kainos didéjo iki 40
proc., lyginant su planuotomis’. Ne maZesnis statistinis kainy augimas keliy statybos srityje buvo

fiksuojamas ir Norvegijoje (1 pav.).

3 2009-05-04 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P7-70-8-28 ,Dél Sanglaudos fondo projekto Nr. 2004/LT/16/C/PT/001
,Transeuropinio transporto tinklo keliy (E85 Lyda—Vilnius, E272 Vilnius—Panevézys, E272 Panevézys—Siauliai, E272 Siauliai—
Palanga) plétra 2004—2006 metais*; 2009-01-14 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P7-70-4-2 “, D¢l Sanglaudos fondo projekto Nr.
2004/LT/16/C/PT/002 ,,Transeuropinio transporto tinklo kelio E28 Vilnius—Marijampolé plétra 2004-2006 metais®.

4 Full Report: Department for Transport: Estimating and monitoring the costs of building roads in England, 2007-03-09, London,
The National Audit Office.
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1 pav.  Keliy statybos darby kainy kitimo tendencijos Norvegijoje

Procentai
11
10
a
2]
7
G
=]
4
3
2
1
01,:1;. 1.k 1.k 1. . 1.k 1k 1.k
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000

—— Keliy statyba —— [K el priezitira

2009 @ Norvegijos statistika

Kaip matyti i$ 1 pav., 2006 metais prasidejgs keliy statybos kainy augimas Norvegijoje buvo
didziausias 2008 metais.

Akivaizdu, kad kuo spartesnis yra kainy didé¢jimas, tuo didesni galimi neatitikimai tarp
planuoty ir faktiniy kainy. Taciau ar viskas padaryta siekiant maksimaliai sumazinti §i kainy
neatitikimy dydi? Ar turi ir kiek tam turi jtakos subjektyvusis faktorius (planavimo, pirkimy
organizavimo ir kitos klaidos)?

Nuodugnesniam tyrimui buvo pasirinkti 2008 ir 2009 metais perduoti naudoti objektai ir tik
tie, kuriy verté ne mazesn¢ kaip 5 min. Lt. Perduoti eksploatuoti 43 tokie objektai (1 priedas).

I§ 43 perduoty naudoti objekty tik astuoniy faktinés vertés buvo mazesnés uz planuotas — jos
sumazgjo vidutiniSkai 6 proc. projekto planuotos kainos. Pazymétina, kad beveik visiems Siems
projektams (iSskyrus viena atveji) igyvendinti rangovas buvo parenkamas ir projektavimui, ir
statybai, o planuojama kaina buvo nustatyta Ekonominiame pagrindime (zr. Sutrumpinimy
paaiSkinimas).

IS perduoty eksploatuoti 43 objekty 35-iy faktinés vertés buvo didesnés uz planuotas — jos
padidéjo vidutiniskai 12 proc.

Faktiniy kainy didéjimo, lyginant su planuotomis, tendencijos ir Lietuvoje, ir kitose

Europos $alyse, yra panasios.
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3. Perkamuy statybos objekty skaidymas ir sujungimas

LAKD statybos darbus (kai klojama ar rekonstruojama danga) valstybinés reikSmés keliuose
perka ne visame kelyje (net jeigu toks poreikis ir yra), o atskiruose nedideliuose (apie 5 — 30 km)
ruozuose. Tai aiSkinama avaringiausiy ir blogiausios kokybés keliy ruozy atranka ir kuo skubesniu
Jju atnaujinimu siekiant uztikrinti saugy eisma.

Keliy statybos rinkos specifika yra ypatinga. Kad asfaltbetonis buty paklotas greitai ir
kokybiskai, reikia ne tik kokybisSkai paruoStos asfaltbetonio masés, bet ir brangios Sios mases
paklojimo technikos. Tokia technika daZzniausiai gali naudoti tik didelés keliy tiesimo jmones.

Nereikéty pamirsti, kad Siuolaikiné keliy plétra — tai ne tik kelio sankasos paruosimas, kelio
pagrindo jrengimas ar kelio dangos paklojimas, bet ir kompleksas aplinkosaugos priemoniy (nuo
triuk§ma mazinanciy paketiniy langy istatymo netoli kelio esanciuose gyvenamuosiuose pastatuose
iki pralaidy laukiniams zvérims irengimo), keliy eismo sauguma uztikrinanciy priemoniy (atitvary
pastatymas, kelio Zenkly ir kelio Zenklinimo jrengimas ir kt.).

IS 2008-2009 metais perduotuy eksploatuoti 43 objekty, trijuose aplinkosaugos priemoniy
dalis kiekvieno projekto darby apimtyje virSijo kelis milijonus lity ir sudaré apie 20 proc. viso
projekto darby vertés (1 priedas).

ISsamiau panagrinékime viena i§ Siy triju projekty ,,Kelio Al Vilnius-Kaunas-Klaipéda
ruozo 22,01 — 300,95 km dangos ir kelkraS¢iy stiprinimas, atitvary skiriamojoje juostoje irengimas,
aplinkosauginés priemones, viaduky rekonstrukcija ir remontas. I etapas®. Skai¢iuojamoji projekto

igyvendinimo kaina — 69,7 min. Lt, faktiSka projekto igyvendinimo kaina — 72,91 mln. Lt.

2 lentelé. Projekto ,,Kelio Al Vilnius-Kaunas-Klaipéda ruozo 22,01 — 300,95 km dangos ir kelkrasciy
stiprinimas, atitvary skiriamojoje juostoje jrengimas, aplinkosauginés priemonés, viaduky
rekonstrukcija ir remontas. I etapas“ darby sudétis

: . Skaiciuojamoji
Eil. D“’lf“ vieta Darby pobiudis projekto]kainfz, Pastabos
Nr. (ruozas), km
min. Lt
1. 73,99 — 80,73 Dangos ir kelkrascio stiprinimas 12,1 min. Lt
kairéje kelio puséje
2. 278,16 km Pozeminé¢ per¢ja laukiniams gyviinams
3. 44,87 km Abromiskiy viaduko pakloto
pakeitimas desingje kelio juostoje
4. 95,52 km Viaduko Biruliskiy sankryZzoje, kair¢je
kelio juostoje, pakloto pakeitimas 5,2 min. Lt
5. 170,69 km Zagarés tunelinio viaduko pakloto
pakeitimas desingje kelio juostoje
6. 38,05 km Vievio pésciyjy viaduko
rekonstravimas
7. 39,3 -46,02 km | Dangos ir kelkras¢io stiprinimas 11,8 min. Lt
desinéje kelio puséje
8. 22,01 — 24,01 km | Dangos ir kelkra$cio stiprinimas 4,4 min. Lt
desingje kelio puséje
9. 132,14 - 297,36 | Atitvary jrengimas skiriamojoje 14,6 mln. Lt; | UZsakovo rezervas
km juostoje 1,3 min. Lt
10. 244,27 - 295,54 | Tinklo tvora nuo laukiniy gyviiny 10,3 min. Lt UZsakovo rezervas
km 0,9 min. Lt
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11. 299,28 —300,95 | Dangos ir kelkrasc¢io stiprinimas 3,0 min. Lt
km kairéje kelio puséje
12. 93,98 — 97,6 km | Dangos ir kelkrasc¢io stiprinimas 4,0 mln. Lt
kairéje kelio puséje
13. 79,36 — 86,66 km | ApSvietimo jrengimas 4,3 mln. Lt
87,14 — 89,0 km
IS viso: 69,7 mln. Lt

2 pav. Transeuropinio tinklo kelias E 65 (Vilnius-Kaunas-Klaipéda). Dangos platinimas ir stiprinimas.
I etapas. ObJektq lSSldestymo schema

3 i

...190angos |r &lkragfio stlprjmmas‘i 7k } 9‘28 30&(26
2.Tinklo tvorosy ren mas 57, 27 km (Gietp -295 54)
3.Dangos ir kelkrastiq s¥aripi i
4.Dangos ir kelkrasCio A
5.Dangos ir kelkra&gios sup Tit 22

8.Dangos ir kelkras¢io stiprinimas 2, 0 km 22, a -24 O
7.PoZeminé peréja laukiniams gyvinams 78,18

:‘i 3,
9.Viaduko 95,52 km Biruliskiy sankryZoje, pakloto pakeitimas;,
10.Zagares tunelinio viaduko 170,69 km, pakloto pakeltihas
desinégje kelio juostoje.
11.Abromiskiy viadukas 44,87 km desinéje kelio pys€je

LR e

Saltinis — Valstybés kontrolé

Kaip matyti i$ 2 pav., vykdymas atskiry, savarankisky darby, tokiy kaip Atitvary jrengimas
skiriamojoje juostoje ir Tinklo tvoros irengimas, nei funkciniu, nei vietos poziiiriu néra susijes su
kitais kelio platinimo ir stiprinimo darbais Siame projekte.

Sio projekto (13 darby) igyvendinimo darbams pirkti buvo jvykdytas vienas viesasis
pirkimas. Organizuojant konkursa rangovui parinkti buvo nustatyti gana auks$ti kvalifikaciniai
reikalavimai. Pavyzdziui, tokie, kaip ,,vidutiné metiné atlikty statybos ir montavimo darby apimtis
per pastaruosius 3 finansinius metus, arba per laika nuo rangovo jregistravimo dienos (jei rangovas
vykd¢ veikla maziau, nei 3 finansinius metus) turi biiti ne mazesné kaip 55,1 mln. Lt

Skelbime apie numatoma viesaji pirkima buvo pateikta tokia informacija: ,,Visas kiekis ar
visa apimtis: pagrindiniy darby apimtys: asfaltbetonio dangos jrengimas — 474 562 kv. m., pagrindo
irengimas 1§ asfaltbetonio miSiniy — 60 142 kv. m, pagrindo irengimas i§ mineraliniy medziagy —
62 325 kv. m, dangos irengimas i$ mineraliniy medziagy — 14 677 kv. m*.

Kaip matyti i§ 2 lentelés, Siame projekte yra ir gana didelés darby apimtys, kurioms vykdyti
nereikalingas nei asfaltbetonis, nei brangiis jo klojimo mechanizmai. Tai Atitvary irengimas
skiriamojoje juostoje ir Tinklo tvora nuo laukiniy gyviiny.

Siy objekty darby pirkima vykdant atskirai nuo kity 11 objekty (kurie taip pat dar gali bati

skaidomi), neturéty buti taikomas reikalavimas rangovams turéti brangius asfaltbetonio klotuvus ar
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gamybos imones. Nepagristas buty ir 55,1 mln. Lt metinés darby apimties reikalavimas. Rangovy,

kurie gali tverti aptvarus nuo laukiniy gyviny ar jrengti skiriamosios juostos atitvérimus, yra
gerokai daugiau, nei ty, kurie gali kloti asfalta, taigi rangovy konkurencija bty didesné ir tikétina,
kad Siy darby kaina sumazéty.

Pazymétina, kad vieSojo pirkimo metu Siam projektui igyvendinti buvo gautas tik vienas
pasiiilymas, kurio kaina 8 proc. virsijo skaiiuojamaja kaina.

Numatomo vie$ojo pirkimo vertés skai¢iavimo metodikos’ 29 punkte nustatyta, kad
»skirtingose vietose, tuo pat metu ir pagal savarankiSskus projektus vykdomi darbai gali biti
savarankiskais objektais, pavyzdziui, tiesiant ilga kelio atkarpa, taisant kelius skirtingose vietose,
jeigu jie gali savarankisSkai atlikti ekonoming ar techning funkcija. Tokiu atveju kiekvieno
savarankisko projekto verté ir yra pirkimo verté®.

Kaip informavo VPT, daznai ir kitos perkanciosios organizacijos nesusijusius tarpusavyje
darbus (pvz.: skirtingus statinius, skirtingas remontuotinas gatves) vengia skaidyti i atskiras pirkimo
objekto dalis, kurioms biity sudaromos atskiros pirkimo sutartys. Neskaidant skirtingy darby
pirkimo objekto i atskiras dalis neuZtikrinamas pagrindinis vieSyju pirkimy tikslas — taupus ir
ekonomiskas 1Sy naudojimas. Be to, darby kainos skaiiuojamos pagal lokalines samatas, kurios
stambiy pirkimy atveju yra labai didelés, su daug reikalingy uzpildymo laukeliy, todél, dél
techninés klaidos pigesnis pasiiilymas yra atmetamas. Tarkime, jeigu perkancioji organizacija
sujungia { viena pirkima kelis objektus, pavyzdziui, darzel; ir mokykla, tai tiekéjui padarius klaida
skaiCiuojant darzelio samata perkancioji organizacija turés atmesti visa pasitilyma — ir darzelio, ir
mokyklos statybai. Jeigu perkancioji organizacija biity vykdziusi atskirus pirkimus, tai tekty atmesti
tik pasitlyma darzeliui statyti.

Kaip matyti i§ 2 lentelés, LAKD ne tik neskaido kelio komplekso | savarankiSkas
ekonomines ar technines funkcijas atliekancius atskirus pirkimo objektus, bet kartais i viena vieSaji
pirkima sujungia darbus atskiruose keliy ruozuose, nutolusiuose vienas nuo kito net iki 275 km.
Taigi nestebina, kad konkurso metu tebuvo pateiktas vienintelis pasifilymas visiems 13-ai darbuy
atlikti, nes sujungti i viena pirkima Sie darbai ir gerokai nutole keliy ruozai tapo neigyvendinami
smulkioms ir vidutinéms statybos imonéms, nes subranga buvo ribojama iki 20 proc. projekto
vertes.

Projekty stambinimas sujungiant darbus savarankiskuose ekonomines ir(ar) technines
funkcijas atlieckan¢iuose objektuose bei ruozuose, kurie gerokai nutole vienas nuo kito,
uzkerta kelia smulkiems ir vidutiniams uzsienio ir Lietuvos rangovams teikti pasitilymus

tokiuose pirkimuose. Atsisakius tokios praktikos, padidéty statybos darby pasitla, o tai

> Patvirtinta 2003-02-26 Viesujy pirkimy tarnybos prie LR Vyriausybés direktoriaus jsakymu Nr. 1S-26.
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sudaryty salygas mazéti rangos kainoms ir taip padidinti LAKD vieSyju pirkimu

ekonomiskuma.

4. Uzsakovo rezervas ir papildomi susitarimai

Uzsakovo rezervas skirtas projekte nenumatytiems, taciau biitiniems statiniui pastatyti,
darbams finansuoti pagal papildomai pagristus apskai¢iavimus®. Siuo metu teisés aktai
nereglamentuoja jo dydzio nustatymo. UAB ,Sistela® rekomenduoja Siuos uzsakovo rezervo
dydzius (nuo objekto skai¢iuojamosios vertes):

= ki 5 proc., kai statybos trukmé iki vieneriy metuy;

= iki 10 proc., kai statybos trukmé ilgesné kaip vieneri metai, taip pat statiniams
remontuoti, rekonstruoti nepriklausomai nuo statybos trukmes;

= iki 15 proc., kai statinio skaiiuojamoji kaina nustatoma pagal sustambintus
rodiklius.

Uzsakovo rezervo suma dazniausiai jtraukiama i sutarting kaina, kaip jos sudétiné dalis.
Tiek statytojas, planuodamas 1éSy poreiki, numato normatyviniais dokumentais reglamentuota tam
tikra tikéting nenumatyty projekto darby kiekio atsiradima, taip ir sutartyse, kur rangovas
isipareigoja projektavimo ir rangos darbus atlikti kartu, vadovaujamasi tuo paciu principu ir tikétina
nenumatyty darby apimtis numatoma.

ISnagrinéjus 4-iy nenumatyty darby atsiradimo priezastis (zr. pavyzdi), matyti, kad jos
daZniausiai atsiranda d¢l projektuotojo (kartu ir projekto ekspertizés vykdytojo) klaidy. Papildomy
nenumatyty darby atsiradimo faktai fiksuojami komisijos, sudarytos i§ statytojo, projektuotojo,
techninés priezitiros vykdytojo ir rangovo atstovy, sudarytu aktu. Akte nurodomas atliekant darbus
iSaiskéjes projekte nenumatyty (arba be reikalo per daug numatyty) darby kiekis, kaina ir
finansavimo 1§ uzsakovo rezervo léSu pasiiilymas, kuris paprastai visada tvirtinamas statytojo
vadovo.

Pavyzdys

Valstybinés reikSmés magistralinio kelio A3 Vilnius—Minskas ruozo tarp 14,2 - 16,2
km rekonstrukcijos projekte (darbus vykdé objekto projektavimo ir statybos konkursa
laiméjgs rangovas), vykdant zemés kasimo darbus, atsivéré lietaus kanalizacijos dalis, pro
kurig lyjant lietui tekéjo stipri vandens srové. Padéciai iStaisyti reikéjo atlikti darby uz 52
348 Lt. Siems darbams atlikti buvo panaudotos uzsakovo rezervo 1é3os.

Tame paciame ruoze vykdant darbus buvo pastebéta, kad gerokai pasikeité buvusio
kelio geometriniai parametrai, kelio Zenklai, atitvarai ir t. t., todé¢l butina atlikti rekonstruoto
kelio ruozo iSpildomaja geodezing nuotrauka, kurioje buity uzfiksuoti visi minéti pokyciai.
Tam buvo sutarta panaudoti 7936 Lt uzsakovo rezervo 1ésuy.

Reikia pazymeti, kad dél panaSaus pobiidZio priezasties buvo atsisakyta neorganinio
Slaity tvirtinimo darby naudojant demblius, o §laitus sutvirtinti 10 cm storio augalinio grunto
sluoksniu ir pas¢jant Zolg. Taip buvo sutaupyta 10 098 Lt.

% Aplinkos ministerijos 2005-08-02 informacinis pranesimas ,,Apie statiniy skai¢iuojamuyjy kainy nustatyma®.
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Ir paskutinis atvejis Siame projekte — iSilginiy ir skersiniy prijungimy asfaltbetonio
virSutinio sluoksnio siiiliy (2312 m) sujungimui naudojant mastika Bornit-Nahtflex. Tam i§
uzsakovo rezervo 1éSy nusprgsta panaudoti 14 427 Lt.
Panasiis papildomi darbai aptikti ir kituose (Transeuropinio transporto tinklo keliy
E85 Vilnius—Lyda ir E 272 Vilnius—Panevézys—Siauliai—Palanga plétra) objektuose.

Visi pavyzdyje minéti uzsakovo rezervo 1€Somis finansuojami darbai galéjo biiti jvertinti
projektuotojo atitinkamose projekto dalyse arba ju iSvengta rangovui tinkamai atliekant savo
funkcijas (vykdant kasimo darbus nustatyta tvarka iSkviesti atstovus ty organizacijy, kuriy tinkly
zonose kasama). Kai kurie i§ Siy darby galé¢jo buti pastebéti ir pataisyti projekto ekspertizés
vykdytoju. Taciau to nebuvo padaryta, o vykdant projekta iSrySkéje trikumai buvo pasalinti
netinkamai naudojant uzsakovo rezervo lésas.

Pazymétina, kad komisijos aktuose néra informacijos apie papildomy darby (nenumatyty
darby pozymiy ¢ia beveik néra) atsiradimo priezastis ir subjektus, nepilnai atlikusius savo darba
arba netinkamai juos atlikusius.

Pastebéjimas

Kalbantis su vadovais, tvirtinusiais lietaus kanalizacijos atsivérimo pasekmiy pasalinimo
vertés nustatymo akta, paaiskéjo, kad lietaus kanalizacijos tinklas savavaliSkai nutiestas
imongs, isikiirusios netoli nuo vykdyty darby vietos, todél nebuvo atitinkamai pazymétas
projektuose. Taciau LAKD niekam pretenziju nepateiké ir nesiémé veiksmy, bitiny
nustacius savavaliSkos statybos fakta.

Informacija apie projekto vykdytoju klaidas nekaupiama, organizuojant kitus konkursus ja
nesinaudojama. Tai matyti i§ LAKD generalinio direktoriaus 2009 m. geguzés 27 d. isakymu
Nr. V-142 patvirtintos ,,Tiekéjuy kvalifikacijos kriteriju nustatymo tvarkos apraso®, kuriame tiekéjy
padarytos klaidos ankstesniuose projektuose néra vertinamos pretenduojant jiems laiméti nauja
uzsakyma.

Taciau Tarybos direktyvos 2004/18/EB (2004-03-31) ,,D¢l vieSojo darbuy, prekiy ir paslaugu
pirkimo sutarciy sudarymo tvarkos derinimo* II dalies VII skyriaus 45 straipsnio 2 dalies d punkte
numatyta, kad ,,ukio subjektas gali biiti pasalintas i§ dalyvavimo pirkime, jei jis pripazintas kaltu dél
rimto profesinio nusizengimo, kuris yra jrodytas bet kokiomis priemonémis, kurias perkancioji
organizacija gali pateikti®.

Pastebéjimas

Pazymétina, kad audito metu informacija apie daznai nekokybiskai darbus atliekantj rangova
LAKD buvo sukaupta ir iSsiysta Aplinkos ministerijai.

Audito metu Aplinkos ministerija pateiké pasitilyma nejtraukti uzsakovo rezervo i vieSyju
pirkimuy dokumentus ir sutartis. Ministerijos nuomone, atlikus viesaji pirkima uzsakovo rezervas

neturéty tapti statytojo isipareigojimu rangovui. Sis isipareigojimas turéty atsirasti tik nenumatyty
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darbu atveju, o visi klausimai dél nenumatyty darby biitinumo ir jy finansavimo turéty biiti

sprendziami tik parengiant papildomus susitarimus prie rangos sutarties.
Galima pritarti tokiam siilymui, nes kaip matome i§ LAKD vykdomuy pirkimy, ne visada
uzsakovo rezervas naudojamas tik nenumatytiems darbams apmokéti.
Uzsakovo rezervas gali buti jtraukiamas i skaiiuojamaja ar tiekéjo pasiiilyta kaing tik
tam tikrais atvejais ir tik statybos darby vykdymo laikotarpiu, kai atsiranda rezervo
panaudojimo biitinybé nenumatytiems darbams vykdyti, kuriy nebuvo galima 1§ anksto
numatyti. Kadangi LAKD skai¢iuojamojoje darby kainoje numatytas rezervas (pagal
nagrinétus pavyzdzius) daugeliu atvejy buvo didzigja dalimi panaudotas skirtumui tarp
rangovo pasiiilytos (didesnés) ir skai¢iuojamosios kainos, projekto vykdytoju nejvertinty
darby apimc¢iy ir klaidy iStaisymui apmokéti, galima konstatuoti, kad jis buvo

naudojamas ne pagal paskirti, t.y. ne uzsakovo rezervui numatytoms funkcijoms vykdyti.

IS 43 didelés vertés valstybinés reikSmés keliy tiesimo objekty, perduoty eksploatuoti
2008 m. ir 2009 m. pirmajame pusmetyje, tik vienam nebeuzteko uzsakovo rezervo 1ésy ir reikéjo
sudaryti papildoma susitarima (1 priedas).

Projekto ,,Transeuropinio tinklo kelio E67 (Via Baltica) plétra. Dangos stiprinimo
uzbaigimas ir Marvelés sankryzos rekonstrukcija® rengimo ir rangos sutarties sudarymo metu netoli
Marvelés sankryzos esantis zirgynas beveik nebevykdé veiklos ir kitoje sankryzos pusé€je esantis
vasaros maniezas buvo beveik nebenaudojamas. Taciau 2008 m. balandzio ménesi, kai kelio
tiesimo darbai pagal sutart] jau buvo pradéti, Kauno miesto savivaldybés administracija kreipési i
LAKD, prasydama spresti saugaus eismo vis judresne tampancia Marvelés sankryza, klausima.

Pastaby ar reikalavimuy dé¢l saugaus eismo uztikrinimo nebuvo nei projektavimo salygu
savade, nei derinant projekta savivaldybés nuolatinéje projekty derinimo komisijoje. Sio projekto
pakeitimo igyvendinimas buvo finansuojamas ne ES paramos, kaip pagrindiniai darbai, o Keliy
priezitiros ir plétros programos léSomis ir kainavo 0,95 mlin. Lt., arba apie 5 proc. daugiau, nei
LAKD buvo planavusi. Pagrindiniy projekto darby kaina buvo tik 2 proc. didesné uz planuota.
LAKD pretenzijy dél to savivaldybei nepateike.

Papildomy 1éSy projektui igyvendinti poreikis atsirado ir papildomas susitarimas buvo
sudarytas dél savivaldybés darbuotojy neatidumo. Taciau adekvaciy veiksmuy, kad to

nebiity ateityje, LAKD nesiémeé.

5. VieSyjy pirkimy prieziura

laikomasi VieSyju pirkimy istatymo ir su jo igyvendinimu susijusiy teisés akty, Lietuvos
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Respublikos Vyriausybés jstaiga’. Be kity Viesyjy pirkimy istatymo 8 straipsnyje nustatyty VPT

funkcijy, numatytos ir $ios:

,kontroliuoti, kaip atliekant pirkimus laikomasi Lietuvos Respublikos vieSuju
pirkimy istatymo ir kity su jo igyvendinimu susijusiy teisés akty reikalavimuy,
vykdyti Siy teisés akty pazeidimuy prevencija“;

= _rinkti, kaupti ir analizuoti informacija apie numatomus ir atlickamus pirkimus,
sudarytas pirkimy sutartis ir sutar¢iy ivykdymo rezultatus, taip pat nustatytus vieSyju
pirkimy tvarkos pazeidimus, jy pobudi ir su jais susijusius sprendimus bei bausmes*®;

= analizuoti ir vertinti pirkimy sistema, rengti pasitlymus, kaip ja tobulinti.

Audito metu nustatyta, kad VPT, vykdydama vieSyju pirkimu prieziiira, daugiausia démesio
skiria pirkimy vertinimui teisétumo poziiiriu, t. y. ar pirkimy dokumentai ir procediiros atitinka
reikalavimus, nurodytus VieSyju pirkimy istatyme ir su jo igyvendinimu susijusiuose teisés aktuose.
Kaip mus informavo VPT vadovas, §i institucija visa démesi skiria kontrolei nuo pirkimo
paskelbimo iki sutarties pasirasymo.

Nors VieSyju pirkimy istatymu VPT pavesta analizuoti ir vertinti visa pirkimy sistema,
taciau, pavyzdziui, kontroliuodama statybos darby vieSuosius pirkimus, Si tarnyba nepraso i$
perkanciyjy organizacijy informacijos apie skaifiuojamasias planuojamy pirkti objekty kainas,
neanalizuoja ir faktiniy statybos projekty igyvendinimo kasty ir t. t. Nenorime ginCytis dél vieSuju
pirkimy sistemos sampratos pagal VieSyju pirkimy istatyma, taciau pagristai kyla klausimas: kokia
institucija Sivo metu Lietuvoje vykdo nuolatini vieSyju pirkimy sistemos — nuo sumanymo pirkti iki
sutarties ivykdymo, apmokejimo, pagaliau garantiniy isipareigojimy vykdymo, monitoringa?
Turime konstatuoti, kad tikroji sisteminé vieSujy pirkimy prieziira miisy Salyje $iuo metu néra
vykdoma.

Tada pagristai kyla kitas klausimas: ar gali visos vieSyjuy pirkimy sistemos ,,nematanc¢ios*
institucijos teikti labai gerus pasitlymus jai tobulinti? Vargu. Miisy nuomone, biitina Zinoti visas
pirkimy iStakas ir galutinius rezultatus.

Ukio ministerija taip pat pripaZista, kad sisteminé vieSyjuy pirkimy kontrol¢ turéty biiti
efektyvesné. Si institucija yra parengusi Viesuju pirkimu strategijos projekta, kuris $iuo metu yra
derinimo stadijoje. Sioje strategijoje numatyta stiprinti prevencine viesuju pirkimy kontrole, i kuria
ir bus siekiama vis labiau orientuoti VPT veikla.

Pastebéjimas

Lietuvos automobiliy keliy direkcija vieno viesojo pirkimo metu gavo pasitilyma, kuris buvo

nesunumeruotas ir paskutinio lapo antroje pusé€je nebuvo uzraSytas bendras pasiiilymo lapy

skaicius, kaip reikalavo pirkimo dokumentai. Voky atpléSimo procediiroje nedalyvavo Sio
tiekéjo atstovai, todél vieSojo pirkimo komisija netur¢jo galimybés pasiiilyti pastariesiems

7 Nuo 2010 m. sausio 1 d. —istaiga prie LR tikio ministerijos.
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patikslinti savo pasiiilyma, kad jis atitikty konkurso salygas. Kaip véliau paaiskéjo,
paskutinio lapo ne antroje, o pirmoje puséje buvo uzrasytas bendras pasitlymo lapy
skaicius, kuris atitiko pasitilyme esanciy lapy kieki. LAKD viso pasiiilymo kopija nusiunté
VPT ir prasé¢ patarti, ar vieSojo pirkimo komisija turéty atmesti $i pasitilyma, ar turéty
nagrinéti toliau. VPT vienareik§miskai pasiiilé pasitilyma atmesti dél formalaus pirkimo
dokumenty reikalavimy nesilaikymo.

Reikia pripazinti, kad VieSyju pirkimy istatyme nenumatyta neatitikimus pirkimo
dokumenty reikalavimams skirstyti | mazareikSmius ir nemazareikSmius, todél pasiiilymas,
neatitinkantis Siame jstatyme ir pirkimo dokumentuose nustatyty reikalavimy, turéjo biiti atmestas.

Toks vieSyju pirkimy reglamentavimas Lietuvos Respublikos teisés aktuose ir analogiska
VPT nuomon¢ nuléme tiekéjo pasitilymo atmetima, nors Siuo atveju formaliis pazeidimai esminiy
padariniy negaléjo turéti.

Pastebéjimas
Kaip Valstybés kontrole informavo Ukio ministerija, ,,Europos Komisija labai siaurai
aiskina ,,(ne)tinkamo* pasitilymo savoka. Pasitilymas yra netinkamas tik tada, kai pasitilymo
dalykas visiskai neatitinka perkanciosios organizacijos nustatyto tikslo ir pasitilymu nebiity
patenkinti perkanciosios organizacijos poreikiai. Europos Komisijos manymu, pasitlymai
atmesti dél to, kad neatitiko pirkimo dokumentuose nustatyty formaliy pasitilymy pateikimo
reikalavimy, kvalifikaciniy ar techniniy reikalavimy, ar pasitilymai, atmesti dél pasiilytos
nejprastai mazos ar per didelés kainos laikytini netvarkingais ar nepriimtinais. Tac¢iau tokie
pasitlymai laikomi tinkamais, jeigu sitlomas pirkimo objektas atitiko perkanciosios
organizacijos nustatyta tiksla. Europos Komisijos aiskinimu, ,,netinkamu‘ pasitilymas galéty
biti laikomas, pavyzdziui, tada, kai perkancioji organizacija kaip perkama objekta nurode
automobilius, o dalyvis pasiilé vaisius*.

Manome, kad Lietuvos teisés aktuose nustatyti jvairis reikalavimai vieSiesiems pirkimams
neturéty uzgosti pagrindinio perkanciyjy organizacijy tikslo — uz kuo mazesng kaina nusipirkti
reikiamos kokybés prekiy, paslaugy ar darby. Tiekéju pasiilymy atmetimas dél formaliy
reikalavimy neatitikimo uzkerta kelia pirkti lanksciai ir mazesnémis kainomis.

Vykdomus vieSuosius pirkimus VPT vertina daugiausia teisétumo pozilriu, t. y. ju
atitikti VieSyju pirkimy istatymo ir su jo igyvendinimu susijusiy teisés akty nuostatoms.
Kadangi teisés aktai reglamentuoja tik pirkimo etapus nuo pirkimo paskelbimo iki
sutarties sudarymo, todé¢l kiti etapai, kaip pavyzdziui, skai¢iuojamyju statybos darbuy
kainy nustatymas, sutarties jvykdymo atitiktis vieSojo pirkimo (konkurso) rezultatams ir
kiti klausimai lieka nekontroliuojami. Kadangi VPT nevertina pirkimy iStaky ir galutiniy
rezultaty, tai gali kliudyti vieSuosius pirkimus daryti labiau taupius ir ekonomiskus, o tai
tiesiogiai daro jtaka valstybés finansams.

Tiek LR teisés aktuose nustatytas formalus vieSyju pirkimy reikalavimy traktavimas,

tiek ir analogiskas VPT poziiiris Siuo klausimu neleidzia perkanc¢iosioms organizacijoms

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



24

Valstybinio audito ataskaita
vykdant pirkimus labiau orientuotis i perkama objekta ir kaina, o ne | formaliy pirkimy

reikalavimy atitikima.

6. Kyvalifikaciniai reikalavimai tiekéjams

VieSyju pirkimy istatymo 32 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad perkancioji organizacija
privalo i$siaiskinti, ar tiekéjas yra kompetentingas, patikimas ir pajégus ivykdyti sutarti. Tam ji turi
teisg pirkimo dokumentuose nustatyti minimalius tiekéjy kvalifikacijos reikalavimus. VieSyju
pirkimy tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. ijsakymu Nr. 1S-100 patvirtintos Tiekéju
kvalifikacijos vertinimo metodinés rekomendacijos siiilo, kaip tinkamai nustatyti minimalius tiekéju
kvalifikacijos reikalavimus, biitinus siekiant i$siaiSkinti, ar tieckéjas yra pajégus ivykdyti sutarti.
Nors Sios rekomendacijos daznai néra privalomos, LAKD jas daznai naudoja jau kaip pirkimo
dokumenty reikalavimus, privalomus tiekéjams (rangovams).

Pastebéjimas

Aplinkos ministerija nedalyvavo rengiant minimaliy kvalifikaciniy reikalavimy
rekomendacijas rangovams.

VPT pazyméjo, kad Tiekéju kvalifikacijos vertinimo metodinés rekomendacijos buvo nuolat
tobulinamos ir derinamos tiek su verslo atstovais (Lietuvos statybininky asociacija), tiek su
valstybés institucijomis (Ukio ministerija). Minéti reikalavimai nustatyti konsensuso biidu.

Tiekéjy kvalifikacijos vertinimo metodinés rekomendacijos nustato, kad ,,perkancioji
organizacija negali kelti tokiy kvalifikacijos reikalavimy, kurie dirbtinai riboty galima konkurencija.
Kvalifikacijos reikalavimai turi buti minimalls, pagristi ir proporcingi pirkimo salygoms, tikslis ir
aiSkiis“. Kadangi tai yra tik rekomendacijos (neprivalomos), tode¢l vélgi minimaliy kvalifikaciniy
reikalavimy pasirinkimo laisvé ir atsakomybé uz juos tenka perkanciajai organizacijai.

Audito metu nustatyta, kad LAKD daugumoje vieSyjy darby pirkimy taiké kvalifikacini
reikalavima rangovams, reikalaujanti generalini rangova atlikti ne maziau 70-80 proc. statybos
darby savo pajégomis. Taip perkancioji organizacija darby pirkimuose ribojo subrangos masta.

Pastebéjimas

Nuo 2009 m. liepos 31 d. LAKD pirkimo dokumentuose nereikalauja rangovy 70-80 proc.
darby atlikti savo jégomis, t. y. be subrangovy pagalbos.

Tarybos direktyvos 2004/18/EB (2004-03-31) ,,Dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugu
pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo* II dalies VII skyriaus 48 straipsnio 2 dalies i punkte
numatyta, kad ,,rangovo techninj pajéguma gali jrodyti ir jo nurodymas apie sutarties dali, kuria
paslaugu teikéjas galimai ketina perduoti vykdyti pagal subrangos sutart;. 25 straipsnyje taip pat
nurodoma, kad perkancioji organizacija gali prasyti rangovo ,,nurodyti sutarties dali, kurig jis ketina

subrangos sutartimi pavesti {vykdyti tretiesiems asmenims, ir numatomus subrangovus‘. Taigi
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direktyvoje numatoma tik perkanciosios organizacijos teisé reikalauti informacijos apie galimus

subrangovus, tod¢él manome, kad riboti subrangos masta perkant darbus nedera.

Viesyju pirkimy istatymo 32 straipsnio 3 dalis analogiskai numato, kad tiekéjas gali remtis
kity tkio subjekty pajégumais, neatsizvelgiant | tai, kokio teisinio pobudzio jo rySiai su
pastaraisiais. Rangos masto ribojimas §iame jstatyme nenumatytas.

Subrangos ribojimas galéty biiti taikomas tik iSimtiniais pagristais atvejais, atsizvelgiant
1 konkretaus pirkimo aplinkybes, todél rekomenduotina pirkimo dokumentuose tokio
reikalavimo nenurodyti, nes jis riboja smulkiy ir vidutiniy imoniy dalyvavima

pirkimuose.

Tiek VieSyu pirkimy istatyme, tiek ir Tiekéjy kvalifikacijos vertinimo metodinése
rekomendacijose nurodoma, kad ,,jeigu bent vieno kvalifikacinio kriterijaus reik§mé yra mazesne uz
nustatyta pirkimo dokumentuose, laikoma, kad tiekéjai neatitinka kelty kvalifikacijos reikalavimy®.

Manome, kad toks reglamentavimas yra per grieztas, neatitinkantis perkanciosios
organizacijos pagrindinio tikslo — kuo pigiau nusipirkti tinkamos kokybés prekes, paslaugas ar
darbus, nes tokiu atveju potencialus tiekéjas, pasiiiles maziausia kaing, taciau Siek tiek neatitinkantis

vieno kriterijaus, turi buti paSalintas i$ pirkimo.

Manome, kad lankstesnis (ne grieztai formalus) perkanciyjuy organizacijy minimaliy
kvalifikaciniy kriterijy taikymas sudaryty salygas konkuruoti jvairesnio lygio tiekéjams,
o perkanciajai organizacijai — pasirinkti gal Siek tiek Zemesnés kvalifikacijos, taciau
galbut gerokai pigesni tiekéja. Tai galéty salygoti ekonomiskesni valstybés piniginiy

resursy panaudojima.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

1. Skaiciuojamyjy kainy rengimo rekomendaciju sudarymo nekontroliuoja nei Aplinkos
ministerija, nei V] Statybos produkty sertifikavimo centras (iSskyrus rekomendacijuy tiekéjo
kvalifikacijos), tod¢l né viena nesaliSka institucija negali garantuoti, kad Sie ikainiai nustatyti
teisingai. Taigi visos valstybinés, savivaldybiy ir kitos 1éSos statybos darbams planuojamos
vadovaujantis nepatikrintais ikainiais. (1.1. skyrius, 7 psl.)

2. Projektuotojy parengtose samatose naudojamy ikainiy, o kartu ir pacios suvestinés
statybos samatos vertés 1§ esmés negalima patikrinti naudojantis UAB ,,Sistela* parengtais ikainiais,
nes projektuotojai Siuos ikainius gali keisti nevarzomai. Kyla rizika, kad taip nustatytos projektu
skaiCiuojamosios kainos neatitinka vidutiniy rinkos kainy. Dél to mazéja uzsakovo investicijy
planavimo tikslumas, o priezilra atliekancios institucijos netenka galimybés patikrinti visy
skai¢iuojamyju kainy nustatymo pagristuma. (1.1. skyrius, 7 psl.)

3. Siuo metu skai¢iuojamosios statybos darby kainos neturi jtakos vieSuju pirkimy
rezultatams, todé¢l perkanciosios organizacijos pacios nustato priimtinas kiekvieno statybos darby
pirkimo kainas. Tai rodo, kad skirtingos perkanciosios organizacijos tuos pacius darbus gali pirkti
skirtingomis kainomis, o $ios kainos uz skai¢iuojamasias gali biiti neribotai didesnés. (1.2. skyrius,
10 psl.)

4. Ne visada projekty samatos perskai¢iuojamos vadovaujantis naujausiais ikainiais, todél
tokiu atveju kyla rizika, kad perkanciajai organizacijai gali neuztekti 1éSy sumokéti uz perkamus
darbus, arba ji konkreCiam projektui 1ésy gali skirti per daug. D¢l to vélesniam laikotarpiui
nepagristai gali biiti nukelti kity prekiy, paslaugy ar darby pirkimai. Tikslus skai¢iuojamuju kainy
perskaiCiavimas tapty itin aktualus igyvendinus pasiiilyma drausti perkanc¢iosioms organizacijoms
pirkti didesnémis uz skai¢iuojamasias kainomis. Tokiu atveju perkan¢iosioms organizacijoms biity
ypac reikalinga zinoti naujausia (realiausia) statybos darby kaina, nes prieSingu atveju kilty rizika
nepagristai atmesti kai kuriuos rangovy pasitilymus. (1.3. skyrius, 12 psl.)

5. Projekty stambinimas sujungiant darbus savarankiSkuose ekonomines ir(ar) technines
funkcijas atliekanciuose objektuose bei ruozuose, kurie gerokai nutolg vienas nuo kito, uzkerta kelia
smulkiems ir vidutiniams uzsienio S$aliy ir Lietuvos rangovams teikti pasitilymus tokiuose
pirkimuose. Atsisakius tokios praktikos, padidéty statybos darby pasiiila, o tai sudaryty salygas
mazéti rangos kainoms ir taip padidinti LAKD vieSuju pirkimy ekonomiskuma. (3. skyrius, 15 psl.)
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6. Kadangi uzsakovo rezervo 1éSos gali buti naudojamos tik projekte nenumatytiems,

taciau biitiniems atlikti, darbams apmokéti, o vieSojo pirkimo metu Sie darbai néra Zinomi, todél
netikslinga uzsakovo rezervo 1éSas itaukti tiek 1 tiekéju pasitilymy, tiek ir i pirkimo sutarties kaina
(4. skyrius, 18 psl.)

7. Vykdomus vieSuosius pirkimus VPT vertina daugiausia teisétumo poziiiriu, t. y. ju
atitikt; VieSyju pirkimy istatymo ir su jo igyvendinimu susijusiy teisés akty nuostatoms. Kadangi
teisés aktai reglamentuoja tik pirkimo etapus nuo pirkimo paskelbimo iki sutarties sudarymo, todél
kiti etapai, kaip, pavyzdziui, skai¢iuojamyjy statybos darby kainy nustatymas, sutarties jvykdymo
atitiktis vieSojo pirkimo (konkurso) rezultatams ir kiti klausimai lieka nekontroliuojami. Kyla
rizika, kad VPT tinkamai nejvertina visy pirkimy iStaky ir galutiniy rezultaty, o tai gali kliudyti
vieSuosius pirkimus daryti labiau taupius ir ekonomiskus, kas tiesiogiai daro itaka valstybeés
finansams. (5. skyrius, 20 psl.)

8. LAKD visy vieSyju pirkimy dokumentuose ribojo subrangos masta, kas neleido

pirkimuose dalyvauti smulkioms ir vidutinéms statybos imonéms. (6. skyrius, 23 psl.)

Rekomendacijos

LR Vyriausybei
1. Teisés aktais nustatyti pareiga perkanciosioms organizacijoms statybos darbus pirkti ne
didesne nei skaiciuojamoji kaina ir projekty samatas visada perskaiciuoti vadovaujantis tuo metu

galiojanciomis skai¢iuojamuyjy statybos kainy rekomendacijomis. (3 ir 4 iSvados)

Ukio ministerijai
2. Inicijuoti priémima teisés akty, uztikrinanCiy vieSyju pirkimy sisteming, t. y. nuo
sumanymo pirkti iki sutarties, apmokéjimo, garantiniy isipareigojimy ivykdymo, stebésena ir

kontrolg. (7 iSvada)

Aplinkos ministerijai

1. Uztikrinti registruojamy skaiiuojamyjy statybos darby kainy rekomendacijy
pagristuma. (1 iSvada)

2. Teisés aktais reglamentuoti rekomenduojamy statybos darby kainy klasifikavima,
standartizavima, kad to paties darbo rekomendacinés ir projektuotojy nustatomos kainos nebiity

skirtingy reikSmiy. (2 iSvada)
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Viesyjy pirkimy tarnybai prie LR Vyriausybés

3. Teisés aktais nustatyti pareiga perkanciosioms organizacijoms sudaryti galimybe
tiekéjui pateikti pasitilyma kiekvienam i§ perkamy savarankiska ekonoming ar techning funkcija
atliekanciy objekty atskirai. (5 iSvada)

4. Teisés aktais reglamentuoti, kad perkant darbus uzsakovo rezervo suma nebity
Iitraukiama i rangos sutarties kaina. (6 iSvada)

5. Reglamentuoti tiekéjy kvalifikacijos patikrinima taip, kad perkanciosios organizacijos

negaléty dirbtinai riboti konkurencijos nustatydamos apribojimus subrangos mastui. (8 iSvada)

2-o0jo audito departamento direktore Zita Valatkiene

Vyriausiasis valstybinis auditorius Remigijus Bieliauskas

Valstybinio audito ataskaita pateikta:

= Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui,
= Lietuvos Respublikos Vyriausybei,

= Lietuvos Respublikos tikio ministerijai,

= Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai,

= VieSyju pirkimy tarnybai prie LR Vyriausybeés,

= Lietuvos automobiliy keliy direkcijai prie Susisiekimo ministerijos.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,Lietuvos automobiliy keliy direkcijos
statybos darby pirkimai‘
1 priedas

LAKD 2008-2009 m. baigty jgyvendinti keliy plétros projekty planuoty ir faktiniy kainy palyginimas

Skai¢iuojamoji Planuotos ir
Bendra (planuojama) faktiskai
Eil Prizidirinti Faktiska Projektavimo ir kito iSlaidos, Lt faktiska projekto apmokeétos
. Objekto pavadinimas Rangovas valstybés | rangos darby projekto igyvendinimo projekty
Nr. imongé kaina, Lt igyvendinimo kaina, Lt igyvendinimo
Projek- Tech. Kitos kaina, Lt kainy skirtumas,
tavimas prieziiira ilaidos Lt (10-9)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Kelias E262 Kaunas-Zarasai-
Daugpilis, ruozas 5,97-12,25
km-apsvietimo jrengimas,
35,95-36,85 km-dangos Kauno V1. Kauno
1. stiprinimas ir pavirsiniy T e 35.749.984 1.023.650 8.402 607.760 36.366.146 39.627.200 3.261.054
. tiltai RK
nuoteky sistema 36,40 km,
ruozas 36,85-47,88 km-dangos
platinimas, tinklo tvora ir
metaliniai atitvarai
Kelias Nr.144 Jonava-Kédainiai-
Seduva, ruozai 42,90-44,53 km, Kauno | VI .Kauno
2. 47,47-50,17 km, 53,40-56,05 2 Y e 6.097.650 1.867 6.099.517 10.000.000 3.900.483
DT . tiltai RK
km-dangos stiprinimas ir
projektavimas (sut. Nr.S-819)
Kelio Nr.122 Daugpilis—
Rokiskis—Panevézys ruozo UAB Panevésio
3. 101,30-106,15 km dangos ,Panevézio | ” RK* 8.302.257 81.263 8.383.520 10.000.000 1.616.480
stiprinimas ir projektavimas (sut. keliai®
Nr.S-958)
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Kelias A18 Siauliy aplinkkelis,

UAB

4. ruozas 0,06-7,98 km — dangos ,Siauliy ,,Slau‘1‘1q 12.833.568 61.740 12.895.308 14.000.000 1.104.692
za5 § b RK
stiprinimas (sut. Nr.S-1094) plentas
Kelias A5 Kaunas-Marijampoleé-
5, | Suvalkai, ruoZas 6,77-16,69 km- |, Kauno | V[.Kauno |, g 557 122.968 17.811.225 18.600.000 788.775
projektavimas ir dangos tiltai RK
stiprinimas (sut. Nr.S-1077)
Kelio Nr.5237 Putiniskés—
Uzulaukis ruozo 0,00-4,04 km Furoviia Vilniaus
6. rekonstravimas ir asfaltbetonio e J“ « 5.157.988 62.608 5.220.596 6.000.000 779.404
. . . . Lietuva RK*,,
dangos {rengimo projektavimas
(sut. Nr.S-688)
Kelias Nr.143 Jonava-Zasliai-
Kalniniai-Mijaugonys ruozas
7. 1,20-6,00 km — dangos »Rauno | VI,Kauno | 5 g,6 15 66.942 7.895.754 8.000.000 104246
. . . . tiltai RK
stiprinimas ir projektavimas (sut.
Nr.S-883)
Kelio A6 Kaunas—Zarasai—
D ili 70 130,23-134,12 UAB Ut
8. AUEPIIS TUOZO 17,2571 5%, JPanevézio | 7 NS | 11.267.682 41297 2.703 11.311.682 11.400.000 88.318
km dangos stiprinimas ir Keliai® RK
projektavimas (sut. Nr.S-892)
Vidutinis faktinés kainos
sumazéjimo, lyginant su 0,94191819
planuota kaina, santykis
Kelias A3 Vilnius-Minskas,
g | [uozas14,2-16,2 km, dangos UAB 1 Vilniaus 5 550 833 . 30.650 3.081.483 3.000.000 -81.483
stiprinimas ir projektavimas (sut. ,»Fegda RK*,,
Nr.S-838)
Kelias Nr.4902 Utena-Tauragnai-
Kirdeikiai, ruoZas 0,00-3,00 km- | OB Uten
10. cruiar, riozas B JPanevezio | PLUN | 8.637.984 | 578212 89.848 9.306.044 7.372.860 -1.933.184
dangos stiprinimas ir platinimas Keliai® RK
(sut. Nr.S-816)
Kelio A2 Vilnius-Panevézys
ruozy 21,0-121,59 km-dangos
stiprinimas, 7,63-57,70 km-
eismo sauga gerinantys UAB VI
11 irenginiai, 19,30-45,00 km- LPanevézio | ,,Automagi | 53.233.521 1.919.130 20.840 1.120.688 56.294.179 49.644.580 -6.649.599
aplinkosauginés priemonés, keliai‘ stralé*

10,24-122,15 km-pésciyju
pozeminé peréja, tiltai ir viadukai
(15 vnt.)
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Kelias Nr.150 Siauliai-Pakruojis-

UAB

12. | Pasvalys, ruozas 2,00-24,00 km- ,Siauliy ”Sl;?(u}‘lq 43.595.217 188.750 15.500 949.262 44.748.729 38.431.048 -6.317.681
dangos stiprinimas plentas®
Kelias A5 Kaunas-Marijampolé-
Suvalkai, 5,56 km Marvelés UAB VI . Kauno
13. | sankryzos rekonstravimas, zirgy ,,Kauno ’I’{K“ 18.212.109 605.548 102.070 18.212.109 13.028.000 -5.184.109
trasa, pésCiyjy takas su pozemine tiltai*
peréja
Kelias A11 Siauliai-Palanga UAB.’ . Klaipédos
14. N ’ ,Panevézio | ” “ 5.170.035 148.527 180.780 5.499.342 436.200 -5.063.142
ruozas 113,60-115,60 km Keliai® RK
Kelias A1 Vilnius-Kaunas-
Klaipéda 22,01-300,95 km -
dangos ir kelkrasc¢iy stiprinimas
atitvary skiriamojoje juostoje
irengimas aplinkosauginés Kauno VI
15. priemonés viaduky P »Automagi | 68.357.703 3.168.156 | 1.388.607 14.620 72.914.466 69.161.176 -3.753.290
N tiltai v
rekonstrukcija ir remontas (38,05 stralé
km-pésciyjy viadukas, 44,87 km-
Abromiskiy viadukas, 95,52 km-
Biruliskiy viadukas, 170,69 km
Zagarés tunelinis viadukas)
Kelias Nr.108 Vievis-
Maisiagala-Nemenciné, ruozas UAB Vilniaus
16. 45,2-50,47 kom, - dangos _Feada" RK, 7.664.559 69.618 7.734.177 4.350.000 -3.384.177
stiprinimas (sut. Nr.S-838)
, . VI
17, | Kelias Nr.131 Alytus-Simnas- UAB 1 Alytaus | 12.932.031 | 327.101 3.840 257.817 13.520.789 10.958.720 -2.562.069
Kalvarija, ruozas 3,10-8,55 km ,»Alkesta RK*
Kelias Nr.164 Mazeikiai-Plungé- Jemaitijo | VI, Teliy
18. | Tauragé, ruozas 11,00-20,00 km, ”s Keliaic RK‘ 18.947.260 314.647 6.339 383.334 19.651.580 17.103.824 -2.547.756
dangos stiprinimas
. Cge VI
19, | Kelias Nr.107 Trakai-Vievis, UAB 1 Vilniaus | 7.492.175 78.635 4231 225.420 7.800.461 5.426.822 -2.373.639
ruozas 9,00-15,00 km ,Fegda RK
5 Kelias Nr.102 Vilnius- UAB VI
20. Svencionys-Zarasai, ruozas Fegda" Vilniaus 9.047.598 106.690 4.878 243.952 9.403.118 7.072.700 -2.330.418
36,00-42,92 km ” RK
Kvelias Nr.144 Jonava-Kédainiai- Kauno VI.Kauno
21. Seduva, ruozas 9,70-17,50 km ”tiltai“ RK 12.709.727 73.889 139.036 12.922.652 10.645.890 -2.276.762

rekonstravimas (sut. Nr.S-689)
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Kelias A5 Kaunas-Marijampolé-
Suvalkai, ruozai 16,38-17,34 km

,,Kauno

VI ,.Kauno

22. d. p. ir 1638-21,85 km k. p. tiltaic RK* 28.349.226 533.902 4.532 662.518 29.550.178 27.293.840 -2.256.338
dangos stiprinimas
, . VI
23, | JKelias Nr.I31 Alyws-Simnas- | UAB | \jyiiomp | 10.681.160 | 323276 | 3.290 267180 | 11274906 |  9.168.204 -2.106.702
Kalvarija, ruozas 52,45-57,12 km | ,,Alkesta . w«
olés RK
Kelias Nr.2202 Klaipéda- 5
24 | Veraiciai-Endricjavas, ruoZas | ,Zemaitijo |, Klaipédos | g 117508 | 101818 4.584 195398 9.419.008 7.358.505 -2.060.503
’ 19,50-26,01 km, dangos s keliai“ RK* o ’ ) ’ o T .
platinimas
Kelias A1 Vilnius-Kaunas-
Klaipéda ruozas 132,14-165,99 Kauno VI
25. km (11 ruozy) — vandens i$ ”tiltai“ ~Automagi | 8.073.422 1.081.619 7.871 9.162.912 7.357.580 -1.805.332
skiriamosios juostos stralé*
nuleidimas (sut. Nr.S-173)
Kelias Nr.164 Mazeikiai-Plunge- Jemaitijo Tauragés
26. | Tauragé, ruozas 128,16-134,00 | ~ L ” o 9.817.614 283.061 4.118 227.353 10.332.146 8.743.450 -1.588.696
S s keliai RK
km, dangos stiprinimas
Kelias Nr.4706 Onuskis-
Butrimonys-Punia, ruozas 9,14- UAB ,,Vilniaus
27. 13,60 km, a/b dangos irengimas _Kelda* RK 5.303.097 - 65.041 5.368.138 5.000.000 368.138
ir projektavimas (sut. Nr.S-1047)
Keliai Vilnius-Panevézys,
Panevézys-Siauliai, Siauliai- pAB Siauliy
28. e »Siauliy [ 14.328.577 76.530 1.588 14.406.695 13.013.790 -1.392.905
Palanga, (Radviliskio miesto lentas® RK
ribose) — 57,5-59,75 km pientas
Kelias Nr.133 Merkiné—
Leipalingis, ruozas 0,00-2,5 km - UAB »Alytaus
29. Kelio rekonstravimas (sut. Nr. S |, Alkesta® RK" 5.147.014 635.104 47.784 5.829.902 4.488.860 -1.341.042
748)
Kelias Nr.128 Valkininky g. st.—
Daugai—Alytus, ruozas 38,65- UAB »Alytaus
30. 44,16 km-dangos stiprinimas ir | Alkesta® RK" 11.609.005 78.068 11.687.073 10.500.000 -1.187.073
projektavimas (sut. Nr.S-1081)
Kelias Nr.108 Vievis— Lgn?rr]?ink Vilniaus
31. | Maisiagala-Nemenc¢iné ruozas ” ainen RK* 8.908.000 297.725 110.405 9.316.130 8.206.190 -1.109.940
6,0-10,0 km (sut. Nr.S-759) Lietuva® ”?
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Kelias Nr.1202 Andrioniskés-

32, | Padvaminkai-VieSintos, ruozai | mevizio | ~Utenos 8.720.543 | 151.628 69.313 8.941.484 7.847.010 1.094.474
" 048-391kmird,39-8,64km— | 7 MEVEEO | RKS e ' ' e o e
rekonstrukcija (sut. Nr.S-140)
Kelio A6 Kaunas-Zarasai-
Daugpilis ruozas 108,13-118,70
km-dangos stiprinimas ir UAB Utenos
33. | platinimas, 108,31-109,28 km | ,,Panevézio | ” RK* 44.827.359 396.418 7.446 45.231.223 44.259.120 -972.103
(k.. p.), 108,31-109,63 km (d. keliai
p.)-tinklo tvoros, pavirsiniy
nuoteky sistema
Kelias Nr.164 Mazeikiai-Plungé- Jemaitijo | VI, Telsiy
34. | Tauragé, ruozas 21,97-25,54 km, | ” i Y e 6.709.049 - 2.515 160.534 6.872.098 6.038.360 -833.738
ST s keliai RK
dangos stiprinimas
Kelias Nr.182 Marijampolé- UAB VI
35. | Liudvinavas-Krosna, ruozas1,02- « | »Marijamp | 12.214.280 623.145 4.901 271.985 13.114.311 12.346.720 -767.591
Alkesta . P
7,98 km olés RK'
Kelias Nr.5203 AZuolijai-
Juodsiliai-Jasitny gel. st., ruozas UAB Vilniaus
36. 0,05-5,372 km, - projektav. Ir _Fegda" RK, 11.043.769 27.607 131.131 11.202.507 10.500.000 -702.507
darby atlikimas (sut. Nr.S-1086)
Kelias A1 Vilnius-Kaunas-
Klaipéda ruozas 166,16-297,34 Kauno VI
37. km (11 ruoZy) — vandens i$ ”tiltai“ »Automagi | 16.873.789 8.854 16.882.643 16.243.320 -639.323
skiriamosios juostos stralé*
nuleidimas (sut. Nr.S-690)
Kelias Nr.2202 Klaipéda- UAB
38 Veivirzénai-Endriejavas ruozas ,Lemmink | , Klaipédos 5.646.019 156.331 66.899 5869249 5976.700 592 549
) 4,09-6,25 km - rekonstrukcija ainen RK* T ’ ) R o )
(sut. Nr.S-1147) Lietuva“
Kelias A14 Vilnius-Utena,
39, | [uozas40.62-51.5 km = dangos - .Eurovija | Utenos - 39 47 . 96.706 7.664 21043849 | 20.500.000 -543.849
stiprinimas ir projektavimas (sut. Lietuva RK
Nr.S-1019)
Kelias Nr.129 Antakalnis-
Jieznas-Alytus-Merkine ruozo
40. 32,9-37,65 km dangos ;Je‘;i“ VLR | 7.650.303 ; 62.205 7.712.508 7.500.000 212,508

stiprinimas ir projektavimas (S-
959)
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Kelias A16 Vilnius-Prienai-
Marijampolé ruozas120,00- ,Marijamp ) )
41. 125,00 km- dangos stiprinimas ir olés RK 6.079.738 46.269 6.126.007 6.000.000 126.007
projektavimas (sut. Nr.S-923)
Kelias A5 Kaunas-Marijamople- UAB Mariiam
42. Suvalkai, ruozas 45,0-52,6 km L | Amamb 56 599 047 - 168.019 20.767.066 20.767.050 -16
L Alkesta olés RK
dangos stiprinimas
S e . UAB
Siaurinis iSvaziavimas Liepy Lemmink | _Klaipédos
43. gatvés nuo Artojy gatveés iki ” ainen ” RIF()“ 15825552 Klaipédos savivaldybés projektas
kelio Klaipéda-Liepoja 3 etapas Lictuva“
IS viso: | 667.182.910 612.667.720 54515190,3
1. Planuotos ir faktinés projekty jgyvendinimo kainy skirtumas 54.515.190
2. Planuotos ir faktinés projekty igyvendinimo kainy santykis 1,088980027

Pastabos:
1. Duomenys lentelés 2-8 stulpeliuose paimti i§ LAKD Projekty jgyvendinimo skyriaus pateikty dokumenty: "Priduoty objekty sarasas 2008 m." ir "Priduoty objekty

sgrasas 2009 m"
2.Duomenys lentelés 10 stulpelyje paimti i§ Perspektyvinio planavimo skyriaus, pateikty kiekvieno projekto ekonominés dalies "Skaciuojamosios kainos nustatymas"

byly. arba, pirkimus vykdant ir projektavimui ir statybai - i§ Perspektyvinio planavimo skyriaus teiktos paraiskos pirkimy skyriui.

Gauty duomeny analizés iSvados:

1. 18 42 2008-2009 m. priduoty didelés vertés (daugia 5 min. Lt.) projekty, 8 projektai buvo jgyvendinti mazesne, nei planuota, kaina.

1.1. 7 projektai i§ 8 buvo igyvendinti rangovy, atrinkty projektavimo ir statybos darby atlikimui.

1.2. Planuotos ir faktinés kainy santykis vidutini$kai sudaro 0,94

2. 34 projekty igyvendinimo faktiskos kainos buvo didesnés uz planuotas. Vidutinis padidéjimas sudaro apie 8,9 proc.

3. 5 projekty (pasvyrgs Sriftas) planuojama kaina nustatyta rengiant 2009 mety keliy plétros programos projekty ekonominius pagrindimus

4. 4 projektuose (lenteléje paryskinti), yra objekty, kuriy statybai nereikalingas asfaltbetonis, taciau jie sujungti i viena projekta, kuriems asfaltbetonis reikalingas.

5. Pasiekus toki pirkimy lygi, kad faktiné kaina buty lygi planuotai, didelés vertés pirkimuose per pusantry mety galima gauti iki 54,5 mln. Lt vieSojo sektoriaus 1éSy
ekonomija.
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Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Valstybinio audito ataskaitos
»Lietuvos automobiliy keliy direkcijos
statybos darby pirkimai‘

2 priedas

Rekomen-
dacijos
eilés
numeris
ataskaitoje

Rekomendacija

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (data)

Veiksmas / Priemonés /
Komentarai

1

2

3

1.

Teisés aktais nustatyti
pareiga perkan¢iosioms
organizacijoms statybos
darbus pirkti ne didesne nei
skai¢iuojamoji kaina ir
projekty samatas visada
perskaiCiuoti vadovaujantis
tuo metu galiojanc¢iomis
skaiCiuojamyjy statybos
kainy rekomendacijomis.

LR Vyriausybé

Inicijuoti priémima teisés
akty, uztikrinanéiy viesuju
pirkimy sisteming, t. y. nuo
sumanymo pirkti iki sutarties,
apmokéjimo, garantiniy
isipareigojimy jvykdymo,
stebéseng ir kontrole.

Ukio ministerija

Uztikrinti registruojamy
skai¢iuojamyjy statybos
darby kainy rekomendacijy
pagristuma.

Aplinkos
ministerija

Teises aktais reglamentuoti
rekomenduojamy statybos
darby kainy klasifikavima,
standartizavima, kad to paties
darbo rekomendacinés ir
projektuotojy nustatomos
kainos nebuty skirtingy
reikSmiuy.

Aplinkos
ministerija

Teises aktais nustatyti
pareigg perkanciosioms
organizacijoms sudaryti
galimybe tiekéjui pateikti
pasiiilyma kiekvienam i$
perkamy savarankiska
ekonoming ar technine
funkcija atliekanciy objekty
atskirai.

VieSyju pirkimy
tarnyba prie LR
Vyriausybés
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Rekomen-
dacijos . Subjektas, . . . Rekomendacijos
eilés Rekomendacija kuriam pateikta Veiksmas / Prlemones / igyvendinimo
. .. Komentarai .
numeris rekomendacija terminas (data)
ataskaitoje
6. Teises aktais reglamentuoti, Viesyju pirkimy
kad perkant darbus uzsakovo | tarnyba prie LR
rezervo suma neblity Vyriausybés
itraukiama | rangos sutarties
kaina.
7. Reglamentuoti tickéju Viesyjy pirkimy
kvalifikacijos patikrinima tarnyba prie LR
taip, kad perkanciosios Vyriausybés
organizacijos negaléty
dirbtinai riboti konkurencijos
nustatydamos apribojimus
subrangos mastui.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy igyvendinima plane
nustatytais terminais:

(pareigos) (vardas pavardé)

(kontaktai)

Plano sudarymo paaiSkinimas:

» 1-3 lentelés stulpelius uzpildo auditorius. Prireikus lentelé gali biiti papildyta stulpeliu — pastebéjimas ar iSvada;

» 4-5 lentelés stulpelius uzpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas. Nurodomas atstovas rySiams,
atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy igyvendinima.
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