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SANTRAUKA

Valstybiniu socialiniu draudimu Lietuvoje draudziama beveik 1,5 mln. gyventoju. [

Valstybinio socialinio draudimo fonda (toliau — Fondas) kasmet surenkamu imoku dalis sudaro
mazdaug 40 proc. 1éSy, lyginant su nacionaliniu biudZetu.

Audito tikslas — ivertinti, ar valstybinis socialinis draudimas organizuojamas laikantis
nuostatos, kad i§ valstybinio socialinio draudimo 1éSy yra kompensuojamos prarastos darbo
pajamos, nuo kuriy buvo priskai¢iuotos ir/ar mokétos socialinio draudimo imokos; ar iSnaudotos
galimybés Fondo biudzeto 1éSas administravimui naudoti ekonomiskiau.

Audituojami subjektai: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

Audito metu analizuota informacija apie teisini valstybinio socialinio draudimo reguliavima
ir nustatyta, kad teisés aktuose numatytos valstybinio socialinio draudimo iSmokos néra skirtos tik
prarastoms darbo pajamoms kompensuoti. [ asmens draudziamasias pajamas iskaitomos kai kurios
pajamos, nuo kuriy nebuvo priskai¢iuotos ir/ar mokétos valstybinio socialinio draudimo imokos, {
bendra socialinio draudimo staza iskaitomi laikotarpiai, kai asmuo neturéjo darbo santykiy, ar
laikotarpiai, uz kuriuos nemokétos socialinio draudimo imokos — tai didina Valstybinio socialinio
draudimo i§mokas. Valstybinio socialinio draudimo iSmoky dydZziai nepriklausomi ar tik nezymiai
priklausomi nuo priskaiciuoty ir/ar mokéty imoky bei bendro socialinio draudimo stazo — tai
neskatina asmenuy pasitikéti valstybiniu socialiniu draudimu, mokéti daugiau imoky i Valstybinio
socialinio draudimo fonda.

Audito metu nustatyta, kad teisés aktais buvo padidintos kai kurios valstybinio socialinio
draudimo iSlaidos, nedidinant valstybinio socialinio draudimo imoky tarifo. Susidariusiam
pajamy/islaidy skirtumui padengti neskirta valstybés biudzeto asignavimu, o imtos paskolos, kuriy
palikanos mokamos i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo 1éSy. Minéti veiksniai sudare
prielaidas Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto nesubalansuotumui. Fondo biudZeto
iSmokos 2008 m. ir 2009 m. I pusmeti virSijo pajamas, ta¢iau Fondo biudZetas nebuvo tikslinamas.

Kai kurios imokos yra surenkamos i Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta ir
pervedamos 1 kitus fondus: dalis pensiju draudimo imokuy — i pensiju kaupimo fondus, sveikatos
draudimo 1¢Sos — i Privalomojo sveikatos draudimo fonda, nedarbo socialinio draudimo léSos — i
Uzimtumo fonda (dalis Siy 1€Suy panaudojama nedarbo iSmokoms). Fondo biudzeto 1éSas pervedus i
kitus fondus, pensijoms, ligos ir motinystés, nelaimingy atsitikimy ir profesiniy ligy socialinio
draudimo iSmokoms Fondo biudzete 2007, 2008 m. liko apie 79 proc., 2009 m. I pusmetj — apie 73
proc. visy apskaiciuoty imoky i Fonda.
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Audito ataskaitoje pateikiamos rekomendacijos Lietuvos Respublikos Vyriausybei,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai ir Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai:
pasiiilyta pertvarkyti valstybinio socialinio draudimo sistema, parengiant Socialinio draudimo
sistemos pertvarkos koncepcija ir jos igyvendinimo priemoniy plana.

Sitloma numatyti tik tokias valstybinio socialinio draudimo i§mokas, kuriomis asmenims
bty kompensuojamos prarastos darbo pajamos, nuo kuriy buvo priskai¢iuotos ir mokétos socialinio
draudimo imokos; i asmens draudZiamasias pajamas iskaityti tik tas pajamas, nuo kuriy
priskai¢iuotos ir mokétos valstybinio socialinio draudimo imokos, i socialinio draudimo staza — tik
laikotarpius, kuriais asmuo turéjo darbo santykius, arba uz kuriuos buvo mokétos valstybinio
socialinio draudimo imokos; valstybinio socialinio draudimo iSmoky dydzius susieti su
priskai¢iuotomis ir mokétomis jmokomis ir apdraustojo bendru socialinio draudimo stazu.

Siekiant Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto subalansuotumo pasitilyta numatyti
priemones, kuriomis bty uztikrintas susidariusio Valstybino socialinio draudimo fondo
pajamy/islaidy skirtumo dengimas i§ valstybés biudzeto ar kity finansavimo $altiniy, jei teisés aktais
yra padidinamos kai kurios valstybinio socialinio draudimo iSlaidos, nedidinant valstybinio
socialinio draudimo imoky tarifo, arba sumazinamos imokos. Sitiloma numatyti imoky tarifo dali,
kuri turéty buti skirta Fondo rezervui sudaryti bei patvirtinti Fondo rezervo sudarymo ir naudojimo
tvarka.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai pasiiilyta numatyti priemones, kurios padétu
ekonomiSkiau naudoti 1éSas Fondo administravimui: optimizuoti administravimo istaigy struktiras,
mazinti darbuotojy, vykdanc¢iy ne pagrindines Fondo administravimo funkcijas, pareigybiy skaiciy.

Tikétina, kad pateiktos rekomendacijos padéty pertvarkyti valstybinio socialinio draudimo
sistema, sudaryty prielaidas Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto subalansavimui. Be to,
Valstybinio socialinio draudimo 1éSy naudojimas, kompensuojant prarastas darbo pajamas
atsizvelgiant i priskaiciuotas ir/ar mokétas imokas ir bendra socialinio draudimo staza, skatinty

asmenis pasitikéti valstybiniu socialiniu draudimu bei dalyvauti jame.
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[ZANGA

Europos Sajungos valstybés narés turi teis¢ nacionaliniuose istatymuose pacios nustatyti, kas

draudziamas valstybiniu socialiniu draudimu, kokios imokuy ir iSmoky riiSys, kaip jos
apskaiciuojamos ir kt.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatyta, kad valstybé laiduoja pilieciy teis¢ gauti
senatves ir invalidumo pensijas, socialing parama nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo netekimo ir

kitais {statymy numatytais atvejais'.

I$ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimo’

Konstitucijos 52 straipsnio nuostatos, laiduojancios pilieCiams teisg i socialing apsauga, ipareigoja valstybe nustatyti
pakankamas tos teisés igyvendinimo ir teisinio gynimo priemones. Taigi, privalo biiti ne tik istatymu nustatytos Siame
Konstitucijos straipsnyje nurodytos pensiju ir socialinés paramos riiSys, bet ir uztikrintas tinkamas zmogaus teisés
gauti pensija ar socialing parama jgyvendinimas bei teisinis gynimas®.

,Pilietingje visuomenéje solidarumo principas nepaneigia asmeninés atsakomybés uz savo likima, todel socialinés
apsaugos teisinis reguliavimas turi biiti toks, kad buty sudarytos prielaidos ir paskatos kiekvienam visuomenés nariui
paciam pasiriipinti savo gerove, o ne pasikliauti vien valstybés laiduojama socialine apsauga“.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy istatyme nustatyta,
kad valstybinis socialinis apriipinimas — valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy priemoniy sistema,
teikianti gyvenimui reikalingu léSu ir paslaugy Respublikos gyventojams, kurie negali dél istatymy
numatyty prieZaséiy apsiripinti i§ darbo ir kitokiu pajamy arba yra nepakankamai apripinti’.

Valstybinio socialinio apriipinimo sistema sudaro®:

= Privalomas (valstybinis) socialinis draudimas;
= Socialinis apriipinimas ir socialiné Salpa (parama) i§ valstybés 1ésu.

Valstybinis socialinis draudimas — socialinés apsaugos (socialinio apriipinimo) sistemos
dalis, kurios priemonémis visiSkai ar i§ dalies kompensuojamos apdraustiesiems asmenims ir
Istatymu nustatytais atvejais juy Seimy nariams dél draudiminiy ivykiy prarastos darbo pajamos arba
apmokamos papildomos islaidos’.

Valstybinio socialinio draudimo {statyme neapibréZta valstybinio socialinio draudimo sistemos
savoka. Sio audito metu valstybinio socialinio draudimo sistema bus laikoma visuma valstybinio
socialinio draudimo imoky ir iSmokuy, numatyty socialini draudima reglamentuojanc¢iuose teisés aktuose.

Socialiniu draudimu draudziami beveik visi darbo rinkoje uzimti gyventojai: 2008 metais
uzimty gyventojuy skaicius sudaré 1 520 tukst. Zmoniy (arba 71 proc. darbingo amziaus gyventojy),

i$ ju 1 463,0 tukst. Zmoniy, arba 96,3 proc., buvo apdrausti valstybiniu socialiniu draudimu.

! Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992-10-25, 52 str.

? Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002-11-25 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Diplomatinés tarnybos jstatymo 69 straipsnio 2
dalies, Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo istatymo 4 straipsnio (2000 m. kovo 16 d. redakcija) 1 dalies 9 punkto ir Lictuvos
Respublikos Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo 2 straipsnio (1999 m. gruodzio 16 d. redakeija) 1 dalies 5 punkto bei 23
straipsnio (1994 m. gruodzio 21 d., 2000 m. gruodzio 21 d., 2001 m. geguzés 8 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai‘.
3 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy istatymas, 1990-10-23 Nr. 1-696, 1, 2 str.

* Ten pat, 4, 6, 7 str.

> Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. I-1336, 2 str. 13 p.
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Asmenys draudziami Siomis valstybinio socialinio draudimo rtsimis:

= pensiju socialiniu draudimu;

= ligos ir motinystés socialiniu draudimu;

= nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniu draudimu;

= nedarbo socialiniu draudimu;

= sveikatos draudimu.

IS visy apdraustyjy privalomuoju socialiniu draudimu 2008 metais:

= 1330,2 tukst. zm., arba 90,9 proc., sudaré asmenys, apdrausti visomis socialinio draudimo

rasimis;

= 130,5 tikst., arba 8,9 proc., sudaré asmenys, apdrausti tik kai kuriomis valstybinio

socialinio draudimo rii§imis;

= 2,2 tukst., arba 0,2 proc., sudaré savanoriskai apsidraudg asmenys.

Lietuvoje uz socialinés apsaugos ir darbo politikos formavima ir igyvendinima atsakinga
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Jos misija — igyvendinti efektyvia socialinés apsaugos ir
darbo politika, siekiant uztikrinti Seimos gerove, visuomenés socialinj sauguma ir socialing sanglau-
da, sukurti kokybisko uzimtumo galimybes®.

Uztikrinti  valstybini socialini draudima reglamentuojanéiy teisés akty jgyvendinima,
koordinuoti, metodiskai vadovauti ir uztikrinti jai pavaldziy teritoriniy skyriy ir istaigy efektyvy ir
kokybiska darba ir juos kontroliuoti pavesta Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Fondo valdybos 47 teritoriniams skyriams numatyta tvarkyti
Fondo 1¢3as, uztikrinant priskaiciuoty valstybinio socialinio draudimo imoky surinkima ir iSieSkojima i
Fondo biudzeta bei socialinio draudimo i§moky paskyrima ir mokéjima gavéjams.

I Valstybinio socialinio draudimo fonda kasmet surenkamy imoky dalis sudaro mazdaug 40
proc. 1éSy, lyginant su nacionaliniu biudZetu. Imokos | Fondo biudzeta kasmet did¢jo, bet 2007—
2008 metais kai kuriy rasiy socialinio draudimo i¥mokos vir§ijo jmokas. Ziniasklaidoje skelbiami
pranesimai, diskusijos apie kai kurias valstybinio socialinio draudimo iSmokas, ju dydzius, gavéjus

ir kitos priezastys paskatino atlikti valstybinio socialinio draudimo sistemos audita.

6 Prieiga per interneta http://www.socmin.lt/index.php?1470092504 [zitréta 2009-09-01].
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — valstybinio socialinio draudimo sistema.

Audito subjektas — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Valstybinio socialinio

draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

Audito tikslas — jvertinti, ar valstybinis socialinis draudimas organizuojamas laikantis
nuostatos, kad i§ valstybinio socialinio draudimo léSy yra kompensuojamos prarastos darbo
pajamos, nuo kuriy buvo priskai¢iuotos ir/ar mokétos socialinio draudimo imokos; ar iSnaudotos

galimybés Fondo biudzeto 1€Sas administravimui naudoti ekonomiskiau.
Vertinimo Kriterijai

=  Valstybiniam socialiniam draudimui vertinti — valstybinio socialinio draudimo i§moky
atitiktis nuostatai, kad i§ valstybinio socialinio draudimo 1éSy yra kompensuojamos prarastos darbo
pajamos, nuo kuriy buvo priskaiciuotos ir/ar mokétos socialinio draudimo imokos.

= LéSoms, panaudotoms Fondo administravimui, vertinti: galimi ekonomiskesnio léSu
panaudojimo budai; 1éSy, panaudoty Fondo administravimui, dalis nuo visy Fondo biudzeto 1éSu
(bus laikoma norma, jei Fondo administravimui bus panaudota iki 4 proc.” Fondo biudZeto 1é3u).

Audito procesas

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais. Audito jrodymams gauti
duomenys buvo renkami taikant tikrinimo, skaifiavimo, apklausos, skirtingy mety rezultaty
palyginimo procediiras.

Audito metu nagrinéta:

= teisés aktai, reglamentuojantys valstybinj socialini draudima;

= Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateikta informacija apie
valstybinio socialinio draudimo organizavimo tvarka, rodiklius.

Audito metu analizuota informacija apie Fondo biudZeto imoky surinkima, 1€Sy panaudoji-
mga iSmokoms ir pervedimams i kitus fondus (neanalizuojant tolesnio pervesty 1éSy administravimo
ir ji vykdanciy institucijy funkcijy). Didelis démesys skirtas valstybinio socialinio draudimo
analizei, siekiant {vertinti, ar teisés aktuose numatytomis valstybinio socialinio draudimo
priemonémis yra kompensuojamos prarastos (negautos) darbo pajamos. Taip pat analizuota
informacija apie Fondo valdybos veikla administruojant Valstybinio socialinio draudimo fonda:

pagrindiniy funkcijy igyvendinimo organizavimas, rezultatai, 1¢Sy panaudojimas administravimui.

Tokia vertinimo kriterijaus reikSmé pasirinkta todél, kad daugumai kity socialinio apripinimo iSmoky administravimui skiriami 4
proc. iSmokoms skirty 1ésy.
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Audito metu naudotasi Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Vidaus audito skyriaus,
kuris atliko Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos finansinj ir veiklos audita, parengtos
ataskaitos duomenimis.

Atliekant audita laikytasi prielaidos, kad auditoriams pateikti duomenys yra teisingi,
dokumentai — i§sams ir galutiniai, o ju kopijos atitinka originalus.

Audituojamas laikotarpis — 2007 m., 2008 m., 2009 m. I pusmetis. Kai kuriais atvejais
palyginimui naudoti kity laikotarpiy duomenys.

Audito ataskaitoje vartojami trumpiniai:

Fondo administravimo istaigos — Fondo valdyba, teritoriniai skyriai ir kitos istaigos
(Uzsienio iSmoky tarnyba, Kariniy ir joms prilyginty struktiiry skyrius, Mokymo centras);

Fondo valdyba — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos;

Teritoriniai skyriai, TS — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniai
skyriai;

NDNT — Neigalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos;

Fondas, VSDF — Valstybinio socialinio draudimo fondas;

VSD - valstybinis socialinis draudimas;

UF — Uzimtumo fondas;

PSDF — Privalomojo sveikatos draudimo fondas;

Audito ataskaitoje vartojamos savokos:

Apdraustieji asmenys — fiziniai asmenys, kurie Valstybinio socialinio draudimo istatymo
nustatyta tvarka valstybinio socialinio draudimo jmokas moka patys ir (arba) uz juos Sias imokas
moka draud¢jai.

Valstybinio socialinio draudimo iSmokos — istatymy nustatytos socialinio draudimo
iSmokos, 1 kurias, ivykus draudiminiam jvykiui, igyja teis¢ apdraustieji ir kiti jstatymu nustatyti
fiziniai asmenys.

Darbo pajamos — bet kokios pajamos, nuo kuriy buvo priskaiciuotos ir/ar mokétos
valstybinio socialinio draudimo jmokos.

Bendras valstybinio socialinio draudimo stazas — visi laikotarpiai, kuriy metu asmuo turéjo
darbo santykius bei laikotarpiai, uz kuriuos buvo priskaic¢iuotos ir/ar mokétos valstybinio socialinio

draudimo jmokos.
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AUDITO REZULTATAI

1. Valstybinio socialinio draudimo sistema

Teisés aktuose skirtingai apibrézta valstybinio socialinio draudimo paskirtis.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas®
® Valstybinis socialinis draudimas — socialinés apsaugos (socialinio apripinimo) sistemos dalis, kurios
priemonémis visiSkai ar i§ dalies kompensuojamos apdraustiesiems asmenims ir jstatymy nustatytais
atvejais ju Seimy nariams dél draudiminiy ivykiy prarastos darbo pajamos arba apmokamos
papildomos islaidos.
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy jstatymas’
®  Valstybinio socialinio draudimo léSomis apriipinami Lietuvos gyventojai, visiSkai arba i§ dalies neteke
pajamy, susijusiy su darbu, jeigu jie dirba arba turi jstatymu numatyta draudimo (darbo) staza bei kitais
Istatymuose numatytais atvejais.

Teisés aktai nevienodai apibrézia, kas uztikrinama i§ valstybinio socialinio draudimo lésu,
taCiau abiejuose istatymuose {tvirtinta samprata, kad valstybinio socialinio draudimo 1éSomis
kompensuojamos prarastos darbo pajamos. Auditoriy nuomone, $i nuostata yra teisinga ir esminé: ja
vadovaujantis valstybinis socialinis draudimas, kaip valstybinio socialinio apripinimo sistemos
dalis, turéty biti orientuotas tik | dél draudiminio ivykio prarasty darbo pajamy kompensavima.
Atkreiptinas démesys, kad ¢ia ir toliau ataskaitoje darbo pajamomis vadinamos bet kokios pajamos,
nuo kuriy buvo priskaiciuotos ir/ar mokétos valstybinio socialinio draudimo imokos. Valstybinio
socialinio draudimo jstatyme numatytas kity islaidy kompensavimas sudaro prielaidas valstybinio
socialinio draudimo sistemai pléstis ir Valstybinio socialinio draudimo fondo 1éSas naudoti ir kitoms
i§laidoms, jei jos numatytos socialin draudima reglamentuojanciuose {statymuose.

Teisés aktuose, reglamentuojanciuose valstybinj socialini draudima, neapibrézti principai
(pavyzdziui: solidarumo, visuotinumo), kuriais vadovaujantis organizuojamas $is draudimas.
Konstitucinis Teismas yra pasisakes, kad Lietuvoje valstybinio socialinio draudimo modelis yra

grindZiamas visuotinumo ir solidarumo principais.

I§ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimo'’

Visuotinumo principas reiSkia, kad valstybinio socialinio draudimo imokas privalo mokéti visi dirbantys asmenys
(i8skyrus tam tikras iSimtis), i§ savo veiklos gaunantys draudziamyju pajamu, o solidarumo principas — kad dirbantys
(aktyvig ekonoming veikla vykdantys) ir draudZiamyjy pajamy gaunantys asmenys prisideda prie socialinio
draudimo 1é§y kaupimo, Sitaip sudarydami prielaidas mokéti iSmokas tiems asmenims, kuriems jstatyme
numatytos iSmokos turi biiti mokamos dél to, kad jie yra sulauke senatvés pensijos amziaus, jiems yra pripazintas
invalidumas arba yra kity jstatyme numatyty priezas¢iy (inter alia tada, kai tie visuomenés nariai dél {statyme numatyty
objektyviy priezasciy negali pasiripinti savimi — dirbti ir uzsidirbti ir jiems tuo metu yra reikalinga socialiné parama).
Kita vertus, solidarumo principas suponuoja ir tai, kad valstybinio socialinio draudimo imokas mokantys asmenys turi
teisg istatymo nustatytais atvejais ir salygomis patys gauti valstybinio socialinio draudimo pensijas ir (arba) kitas
iSmokas, vadinasi, jie igyja atitinkama teiséta ir pagrista likesti“.

¥ Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo istatymas, 1991-05-21 Nr. I-1336, 2 str. 13 d.

? Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindu istatymas, 1990-10-23 Nr. 1-696, 5 str.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007-09-26 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
istatymo 4 straipsnio (2004 m. lapkri¢io 4 d. redakcija) 3 dalies, 8 straipsnio (2004 m. lapkricio 4 d. redakcija) 2 dalies, 34 straipsnio
(2002 m. liepos 4 d., 2003 m. spalio 7 d. redakcijos) 3, 4 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.
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1.1.  Valstybinio socialinio draudimo imokos ir iSlaidos

Valstybinio socialinio draudimo fondas yra Valstybinio socialinio draudimo istatymo
nustatyta tvarka valdomi centralizuoti tiksliniai finansiniai ir materialiniai iStekliai, kurie itraukiami
1 apskaita nuo valstybés ir savivaldybiy biudZety atskirtame Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudZete ir yra naudojami valstybiniam socialiniam pensijy, ligos ir motinystés, nedarbo,
sveikatos bei nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy draudimui finansuoti, valdyti ir
administruoti'".

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo istatymu kasmet
tvirtinami jmokuy tarifai ir jy dydziai (dalys) tam tikry rtiSiy socialiniam draudimui bei apdraustyjy
asmeny, dalyvaujanciy pensiju kaupime, pensiju socialinio draudimo imoky tarifas. Informacija
apie valstybinio socialinio draudimo jmoky tarifus, kai apdraustieji yra draudziami visomis

valstybinio socialinio draudimo riiSimis, pateikta 1 lenteléje.

1 lentelé. Valstybinio socialinio draudimo jmoky tarifai pagal socialinio draudimo rasis, kai asmenys drau-
dZiami visomis valstybinio socialinio draudimo ri§imis, 2007-2009 metais

Valstybinio socialinio draudimo rasys VSD jmoky tarifai, proc.
2007 2008 2009
Pensijy SD 26,2 26,35 26,3
Draudéjuy imokos 23,7 23,85 23,3
Apdraustyjy jmokos 2,5 2,5 3,0
Ligos ir motinystés SD 33 3.4 34
Draudéjuy imokos 2.8 29 3.4
Apdraustyjy imokos 0,5 0,5 0,0
Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy SD (draudéjy imokos) 0,3 0,3 0,3
Sveikatos draudimas 3,0 3,0 9,0
Draudéjuy imokos 3,0 3,0 3,0
Apdraustyjy imokos 0,0 0,0 6,0
Nedarbo SD (draudéjy imokos) 1,2 0,95 1,0
Bendras tarifas 34,0 34,0 40,0
Draudéjuy imokos 31 31 31
Apdraustyjy imokos 3 3 9

Saltinis — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

Bendras valstybinio socialinio draudimo imoky tarifas 2009 metais padidéjo 6 proc., nes
buvo padidintos apdraustyjy imokos sveikatos draudimui (zr. 1 lentel¢je). Atkreiptinas démesys,
kad 1 bendra valstybinio socialinio draudimo tarifa itraukiamas sveikatos draudimo tarifas ir
valstybinio pensijy socialinio draudimo jmokos dalies, pervedamos i pensijy kaupimo fondus,
tarifas.

Konstitucinis Teismas yra pasisakes, kad Lietuvos Respublikos istatymuose ir kituose teisés
aktuose yra itvirtintas toks finansavimo einamosiomis pajamomis valstybinio socialinio draudi-
mo modelis (vadinamasis pay as you go modelis), pagal kurj valstybinis socialinis draudimas yra

grindZiamas privalomosiomis imokomis ir garantuojamas léSomis, surenkamomis i§ einamuoju

" Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. I-1336, 2 str. 12 d.
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laikotarpiu dirban¢iy asmeny, dali savo uzdirbty 1&Sy skirianciy tiems visuomenés nariams, kuriems
istatyme numatytos iSmokos turi buti mokamos dél to, kad jie yra sulauke senatvés pensijos
amZiaus, jiems yra pripaZintas invalidumas arba yra kity jstatyme numatyty priezas&iy'>.

DidZiaja dali Fondo 1¢8y sudaro istatymy nustatyta tvarka mokamos draudéjy ir apdraustyju
imokos: 2008 metais jos sudaré¢ 98,7 proc. Fondo pajamuy. Informacija apie valstybinio socialinio

draudimo imokas ir i§laidas pagal draudimo riisis pateikta 2 lenteléje.

2 lentelé.  Valstybinio socialinio draudimo jmokos ir iSlaides pagal draudimo riisis 2007-2009 mety I pusmetj,
tiukst. Lt
IS jy pagal socialinio draudimo risis
. oy _— Ligos Nelaimin
Metai Rodikliai [§ viso Pensijy SD motiﬁys’tés atsitikimgqq Nedarbo Sveikatos
(tévysteés) darbe ir SD SD
SD profesiniy
ligy SD
2007 m. | VSD jmokos 9304 164,4 7264 291,5 857707,2 78 338,1 324 105,6 779 722,0
I§laidos i§mokoms 7 087818,3 6103 151,6 940 468,6 44 198,1 0,0 0,0
Islaidos i kitus fondus 1938 279,3 851 606,7 0,0 0,0 319 094,7 767 577,9
Perteklius +, deficitas - + 278 066,8 +309 533,2 | - 82 761,4 + 34 140,0 +5010,9 +12 144,1
2008 m. | VSD jmokos 11 070 900,9 8699 510,2 1 047 793,9 94 283.0 304 798,2 924 515,6
I§laidos i§mokoms 9718 581,0 79797673 | 1685842,0 52971,7 0,0 0,0
I§laidos { kitus fondus 2289 779,9 1 064 032,3 0,0 0,0 306 443,8 919 303,8
Perteklius +, deficitas - | - 937 460,0 -3442894 | -638048,1 +41311,3 -1645,6 +5211,8
2009 m. | VSD jmokos 5623 304,3 3767 960,5 457 248.8 39 641,8 141 289,9 | 1217 163,3
I I$laidos iSmokoms 5293170,8 4128 310,3 1 137 091,0 27 769,5 0,0 0,0
pusmetis | I3laidos i kitus fondus 1520831,3 303 494,9 0,0 0,0 136 594,7 | 1080 741,7
Perteklius +, deficitas - | -1 190 697,8 - 663 844,7 - 679 842,2 + 11 872,3 +46952 | +136421,6

Saltinis — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

Imokos i Fondo biudzeta kasmet didéjo, bet 2007 m. ligos ir motinystés, 2008 m. pensiju,
ligos ir motinystés, nedarbo, 2009 m. I pusmeti pensiju, ligos ir motinystés iSmokos virsijo tos
rusies valstybinio socialinio draudimo imokas. Fondo biudzeto 1¢Sy trikumas 2009 m. I pusmet]
did¢jo sparciau negu 2008 metais (zr. 2 lentel¢je).

I Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto pajamas iskaitomos ir tos imokos, kurios
yra pervedamos i kitus fondus. Fondo biudZeto 1éSas pervedus j kitus fondus, pensijoms, ligos ir
motinystés, nelaimingy atsitikimy ir profesiniu ligy socialinio draudimo iSmokoms Fondo biudzZete
2007, 2008 m. liko apie 79 proc., 2009 m. I pusmetj — apie 73 proc. visy apskaiciuoty jmoky j
Fonda. Auditoriy nuomone, surinktos imokos, kurios pervedamos i pensiju kaupimo fondus ir
Privalomaji sveikatos draudimo fonda, neturéty buti iskaitomos i Fondo pajamas, nes $iu 1ésu
naudojimo nereglamentuoja valstybini socialini draudima reglamentuojantys teisés aktai. Be to, {

kitus fondus 1éSos pervedamos neatskai¢ius patirty administravimo islaidy.

"2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007-09-26 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
istatymo 4 straipsnio (2004 m. lapkri¢io 4 d. redakcija) 3 dalies, 8 straipsnio (2004 m. lapkricio 4 d. redakcija) 2 dalies, 34 straipsnio
(2002 m. liepos 4 d., 2003 m. spalio 7 d. redakcijos) 3, 4 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.
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Kai kuriy socialinio draudimo rusiy iSlaidos padidéjo dél teisés akty pakeitimy (Vyriausybés
nutarimais"> padidintos socialinio draudimo pensijos, istatymu'® priimtas sprendimas mokeéti di-
desnes motinystés (tévystés) pasalpas nuo 2008-01-01 ir pailginti ju mokéjimo laika). Draudimo
imokuy tarifai pagal draudimo riiSis nekeisti. Valstybinio socialinio draudimo jstatyme nustatyta, kad
tada, kai dél Seimo ar Vyriausybés priimty teisés akty padidéja kurios nors socialinio draudimo
rusies iSlaidos ar sumazéja pajamos, o socialinio draudimo imokuy tarifai $iai socialinio draudimo
ri§iai nekei¢iami arba kei¢iami nepakankamu dydziu, skiriami asignavimai i§ valstybés biudzeto'”.
Taciau asignavimy i§ valstybés biudZeto neskirta, netikslintas Valstybinio socialinio draudimo
Fondo biudzetas.

I$ valstybés biudzeto ar kity finansavimo Saltiniy Valstybinio socialinio draudimo fondo

biudzetui buvo kompensuota tik dalis 1€Sy, pervesty 1 pensiju kaupimo fondus (zr. 3 lentelg).

3 lentelé. Mokéjimai j bendroviy valdomus pensijy kaupimo fondus 2004-2008 metais, tiikst.

Imokos Apskaiciuota jmoky j Asignavimai i§ Asignavimy dalis nuo
Metai tarifas, pensijy kaupimo valstybés biudZeto, apskaiciuotos pensijy
proc. fondus, tukst. Lt tukst. Lt imokos sumos, proc.
2004 2,5 173 135,1 89 450,0 51,7
2005 3,5 308 382,4 149 900,0 48,6
2006 4,5 531113,5 248 500,0 46,8
2007 5,5 851 606,7 389 150,0 45,7
2008 5,5 1064 032,3 80 000,0 7,5
2009 m. I pusmetis 3 303 494,9 427 700,0 140,9
IS viso X 3231 764,9 1384 700,0 42,8

Saltinis — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

Rengiant Pensijy sistemos reformos istatyma, buvo numatytos galimos neigiamos pasekmeés:
»Privalomojo kaupimo pensiju imoka bus atimama i§ valstybinio socialinio pensijuy draudimo
imokos. D¢l Sios priezasties susidarys Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto deficitas,
kuris, pagal sitiloma istatyma, bus finansuojamas Rezervinio (stabilizavimo) fondo ir Valstybés
biudZeto 1éSomis“'®. Atkreiptinas démesys, kad 2008 m. Valstybés kontrolé atliko valstybinj audita,
kurio ataskaitoje konstatuota: ,,Pagal VSDF biudzeto 2009—2010 m. prognozes, 1¢So0s, pervedamos i
pensiju fondus, didés, taiau Siuo metu néra numatyti ilgalaikiai pensijy sistemos reformos
finansavimo $altiniai ar kitos finansavima uztikrinan&ios priemonés“'’.

Vadovaujantis solidarumo principu surenkamos imokos turéty biiti naudojamos einamojo

laikotarpio iSmokoms mokéti. Taciau ne visos asmeny, dalyvaujanciy pensiju kaupimo fonduose,

P Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-12-12 nutarimas Nr. 1327 ,,Dél valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos
padidinimo bei einamyjy 2008 mety draudziamuyjy pajamy patvirtinimo*’; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 -07-16 nutarimas
Nr.703 ,,Dél valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos padidinimo, einamyjy 2008 mety draudziamyjy pajamy naujo dydzio ir
maksimalios valstybinés socialinio draudimo neperskaic¢iuotos pensijos patvirtinimo*.

" Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo istatymas, 2000-12-21 Nr. IX-110, 18, 18-1, 18-3, 19-21 str.

15 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. I-1336, 20 str. 1 d.

1% Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos jstatymo projekto Nr. IXP-587 2001-04-18 aikinamasis rastas, prieiga per
interneta www.lIrs.It

' Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2008-07-21 valstybinio audito ,.Socialinio draudimo sistemos reforma* ataskaita Nr.
VA-P-10-3-14, 9, 10 psl.
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surinktos imokos naudojamos iSmokoms mokéti, nes dalis imoky pervedama { pensijy kaupimo
fondus.
Priimant jstatymus, lemiancius valstybinio socialinio draudimo imoky sumaz¢jima ar
iSmoky padid¢jima, ir nenumatant finansavimo Saltiniy, jei nepakakty Valstybinio
socialinio draudimo fondo léSy, sudaromos prielaidos Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzeto nesubalansuotumui.
I bendra valstybinio socialinio draudimo tarifa iskaitomas sveikatos draudimo tarifas ir
valstybinio pensijy socialinio draudimo imokos dalies, pervedamos | pensiju kaupimo
fondus, tarifas. [ Fondo pajamas iskaitomos ir léSos, kurios pervedamos i kitus fondus ir
kuriy naudojimo nereglamentuoja valstybini socialini draudima reglamentuojantys teisés
aktai. Tai neatspindi realiy Fondo finansiniy galimybiy mokéti socialinio draudimo
1Smokas, nes joms gali buiti naudojamos ne visos surinktos imokos.
Solidarumo principas nerealizuojamas ta apimtimi, kuria dalis 1éSy pervedama i pensijy
kaupimo fondus, nes pensiju socialiniu draudimu apdrausti asmenys nevienodai
prisideda prie pensiju socialinio draudimo léSu kaupimo, kad biity galima mokeéti

asmenims jstatymais numatytas iSmokas.

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jistatyme numatyta, kad
isipareigojimams apdraustiesiems vykdyti, socialinio draudimo iSmokuy didinimui ir laikinam
pajamy trikumui dengti galima naudoti Fondo sukaupta rezerva. Jo naudojimo tvarka tvirtina
Vyriausybé ar jos igaliota institucija'®. Audito metu nustatyta, kad nepatvirtinta atskira Vyriausybés
ar jos jgaliotos institucijos Fondo atsargos rezervo naudojimo tvarka. Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZeto sudarymo ir vykdymo taisyklése'® numatyta Fondo atsargos rezervo
naudojimo tvarka neiSsami: nedetalizuota, kokio dydzio turéty biti rezervas, kokia jo apskaita,
kokiais atvejais galéty biiti naudojamas ir kt.

Pazymétina, kad Vyriausybé pavedé Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai kartu su
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba parengti ir iki 2009 m. liepos 15 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybei pateikti Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo
biudZeto sandaros istatymo pakeitimo istatymo projekta, kuriame biity aiskiai reglamentuotos
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto rezervo sudarymo ir naudojimo galimybés®.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija kartu su Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba

18 Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymas, 2001-10-11 Nr. IX-547, 8 str. 2, 4 d.

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-14 nutarimu Nr. 647 patvirtintos Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisyklés.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-05-27 nutarimas Nr. 510 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzeto 2008 mety vykdymo ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui®.
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parengé Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros istatymo, Valstybinio socialinio
draudimo istatymo pakeitimy, susijusiu su VSDF biudzeto rezervu, istatymuy projektus, kuriuos
teiké derinimui®' Teisingumo ir Finansy ministerijoms, tadiau iki §iol teisés aktai nepakeisti.
Atkreiptinas démesys, kad valstybini socialini draudima reglamentuojanciuose istatymuose
nustatant naujus socialinio draudimo imoky ar iSmokuy dydzius, iSmoky apskaiciavimo tvarka
nenumatyta, kad istatymai jsigalioty ne anksciau kaip po tam tikro laiko nuo ju paskelbimo dienos.

Mokes¢iy administravimo jstatymo nuostata®

Lietuvos Respublikos Seimas turi uztikrinti, kad Lietuvos Respublikos mokesciy istatymai, nustatantys nauja mokesti,
nauja mokescio tarifa, mokes¢io lengvata, sankcijas uz mokesciy istatymy pazeidimus arba i§ esmés pakeiCiantys
apmokestinimo tam tikru mokesciu tvarka ar apmokestinimo teisinio reglamentavimo bei taikymo principus, isigalioty
ne anksciau kaip po SeSiy ménesiy nuo ju paskelbimo dienos.

Keiciant kuri nors valstybini socialini draudima reglamentuojanti teisés akta, kei¢iamos ir
tvarkos, taisyklés, reglamentuojancios valstybini socialini draudima. Be to, reikia pasirengti
kei¢iamy teisés akty igyvendinimui (jvertinti, ar tai padidins administravimo iSlaidas, ar pakaks
turimy zmogiskyju iStekliy, neretai reikia parengti naujas ar pritaikyti jau esamas kompiuterines
programas ir pan.). Neretai teisés aktai turi buti pradéti igyvendinti, nors tam nepasirengta:

neparengti poistatyminiai teisés aktai ir pan.

[statymuose, reglamentuojanc¢iuose valstybinj socialini draudima, nenumatyta, kad jie
isigalioty ne anksciau kaip po tam tikro laiko nuo ju paskelbimo dienos, todél kai kuriais
atvejais istatymai turi biiti pradéti jgyvendinti, tam nepasirengus — tai didina klaidu

tikimybe, o kai kuriais atvejais — ir administravimo sanaudas.

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto deficitui, auditoriy nuomone, i§ dalies
itakos galéjo turéti ir tai, kad Fondo 1éSos buvo naudojamos ne tik prarastoms darbo pajamoms
kompensuoti. Toliau ataskaitoje nagriné¢jamos valstybinio socialinio draudimo i§laidos iSmokoms ir

kiti atvejai, kai naudojamos Fondo 1¢Sos.

1.2.  Pensijy socialinis draudimas

Valstybinio socialinio draudimo fondo pensijos ir kitos iSmokos skiriamos ir mokamos
vadovaujantis Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymu®, Valstybiniy socialinio draudimo

senatvés pensijy iSankstinio mokéjimo jstatymu®*, Valstybiniy socialinio draudimo senatvés ir

! Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2009-07-14 rastas Nr. (23.1-21) SD- 5647.

22 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. IX — 2112, 3 str. 3 d.

# Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymas, 1994-07-18 Nr. I-549.

# Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensiju iSankstinio mokéjimo jstatymas, 2003-11-18 Nr. IX -1828.
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invalidumo pensiju dalies i¥mokéjimo istatymu®’, Valstybiniy socialinio draudimo pensiju skyrimo
ir mokéjimo nuostatais™ ir kitais teisés aktais.

Nuo 2005 m. liepos 1 d. nustatytos $ios valstybinio socialinio draudimo pensijy risys”’:

= senatves;

= netekto darbingumo;

= nasliy ir naslaiciy.

Taip pat Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo nustatyta tvarka toliau mokamos
(iki kol pasibaigs ju mokéjimo terminas arba kol vietoj ju bus paskirtos valstybinés socialinio
draudimo senatvés ar netekto darbingumo pensijos) Sios socialinio draudimo pensijos:

* maitintojo netekimo pensijos, paskirtos uz mirusius iki 1995 m. sausio 1 d. asmenis
buvusia iki 1995 m. sausio 1 d. tvarka (toliau — maitintojo netekimo pensijos);

= iStarnauto laiko pensijos, paskirtos iki 1995 m. sausio 1 d. (toliau — iStarnauto laiko pensijos);

= invalidumo pensijos, paskirtos iki 2005 m. liepos 1 d. (toliau — invalidumo).

Valstybinés socialinio draudimo pensijos skiriamos iki gyvos galvos arba laikotarpiui,
kuriam pensijos gavéjui pagal §j istatyma islicka teisé gauti paskirta pensija™.

Valstybini socialini draudima reglamentuojanciuose teisés aktuose neapibrézta pensijos
savoka ir kriterijai, pagal kuriuos viena ar kita iSmoka priskiriama pensijoms — tai sudaro prielaidas
ivairias iSmokas vadinti pensijomis ir mokéti jas i§ pensijy socialinio draudimo 1éSy.

Auditoriy nuomone, valstybinio socialinio draudimo pensijomis tikslinga vadinti tokias
periodines iSmokas, kurios atitikty visus Siuos kriterijus:

= iSmoka skiriama asmeniui, sulaukusiam teisés aktuose numatyto senatvés pensijos amziaus;

= iSmoka asmeniui numatyta iki jo mirties;

= iSmokos skyrimas (ir jos dydis) priklauso tik nuo draudéjy ir paties asmens priskaiciuoty

ir mokety valstybinio socialinio draudimo imokuy pensiju socialiniam draudimui ir
laikotarpio, uz kuri tos imokos mokétos;

= iSmoka skiriama ir mokama, kompensuojant prarastas darbo pajamas.

Pagal Siuos kriterijus pensijomis biity laikomos tik senatvés pensijos ir jstatymu numatytais
atvejais — iSankstinés senatvés pensijos. Visos kitos iSmokos, kurios Siuo metu {vardijamos
pensijomis, galéty biti vadinamos periodinémis iSmokomis, kompensacijomis, priedais ar pan. ir

mokamos ne i§ pensijy socialinio draudimo 1éSy.

? Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés ir invalidumo pensiju dalies ismokéjimo istatymas, 2007-11-06 Nr. X-1313.
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994-11-18 nutarimu Nr. 1156 patvirtinti Valstybiniy socialinio draudimo pensijy skyrimo ir
mokéjimo nuostatai.

7 Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymas, 1994-07-18 Nr. 1-549, 4 str.

28 Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymas, 1994-07-18 Nr. 1-549, 30 str. 41 str. 3 d. (2005-05-19
redakcija).
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I¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimo®

,,Tai, kas Konstitucijos 52 straipsnyje expressis verbis jtvirtinta terminu (formuluote) ,,invalidumo pensija“, kurig
gauti asmenys turi teisg, istatymuose gali buti jvardijama ir kitu terminu (formuluote), jeigu tik Siuo terminu
(formuluote) néra paneigiama (iSkreipiama) $ios pensijos konstituciné samprata®.

Pagal Valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymo 54 straipsni | asmens valstybinio
socialinio pensiju draudimo staza iskaitomi asmenuy tam tikros veiklos laikotarpiai, kurie
prilyginami asmens valstybinio socialinio pensiju draudimo stazui, jgytam dirbant pagal darbo
sutartis, nors asmenys uz minétas veikas negavo pajamy, nuo kuriy turéjo biiti apskai¢iuojamos

valstybinio socialinio draudimo jmokos.

Pavyzdys
Asmens valstybinio socialinio pensijy draudimo staZui, jgytam iki 1995 m. sausio 1 d. dirbant pagal darbo
sutartis, prilyginami $ie buve laikotarpiai®’:
= reabilituoty politiniy kaliniy ir tremtiniy kalinimo ir tremties laikas; asmeny, iSvezty Antrojo pasaulinio
karo metais priverstiniams darbams uz buvusios SSRS riby, darbo laikas, taip pat buvimo getuose,
koncentracijos ar kitokio tipo prievartinése stovyklose Antrojo pasaulinio karo metais laikas;
= ginkluoto pasipriesinimo (rezistencijos) dalyviy-kariy savanoriy faktinis laikas, iSbutas laisvés kovotoju
struktiirose;
= faktinis karinés, pasienio bei vidaus reikaly tarnybos (iSskyrus tarnyba naikintojy biriuose ir
batalionuose), taip pat biitinosios karinés tarnybos sovietinéje armijoje laikas ( nuo 2005-01-01);
® invalidumo pensijuy gavimo laikas (nuo 2005-07-01 skiriant senatvés pensijas).

Pastebéjimas

Latvijos Respublikos pensiju draudimo {statyme nustatyta, kad apskaiCiuojant pensijas i$laidos asmenims uz tam
tikros veiklos laikotarpius (analogiskus nurodytiems Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensiju
istatymo 54 straipsnyje) kompensuojamos i$ valstybinio specialaus pensijy biudzeto.

Skiriant pensijas ir kitas iSmokas yra apskai¢iuojamos asmens draudziamosios pajamos. Jas
sudaro visos asmens pajamos, nuo kuriy Valstybinio socialinio draudimo jstatyme nustatyta tvarka
apskaiciuojamos ir privalo biiti imokétos valstybinio socialinio draudimo imokos, taip pat
apskaiciuotos ligos, motinystés, tévystés, motinystés (tévystés), profesinés reabilitacijos, ligos dél
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy valstybinio socialinio draudimo pasalpos ir nedarbo
valstybinio socialinio draudimo iSmokos.

Valstybini socialinj draudima reglamentuojanciuose teisés aktuose neapibréZta pensijos
savoka ir kriterijai, pagal kuriuos viena ar kita iSmoka priskiriama pensijy kategorijai —
tai sudaro prielaidas pensijomis vadinti {vairias iSmokas ir mokeéti jas i§ pensiju
socialinio draudimo 1ésu.

Valstybinio socialinio draudimo i$Smokas, taigi ir Fondo biudZeto islaidas, didina i
asmens draudZiamasias pajamas jskaitomos pajamos, nuo kuriy nebuvo mokétos

valstybinio socialinio draudimo imokos; i asmeny darbo staza iskaitomi laikotarpiai, uz

® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009-09-02 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo
pensijy istatymo 30 straipsnio (2005 m. geguzés 19 d. redakcija), 32 str. 4 d. (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®.

3 Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymas, 1994-07-18 Nr. -549, 54 str.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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kuriuos asmenys negavo pajamy, nuo kuriy turéjo biiti apskaic¢iuojamos valstybinio
socialinio draudimo jmokos.

Pensijos skiriamos ir mokamos ir dirbantiems asmenims, nors jie neprarado darbo pajamuy.

Informacija apie pensiju ir kity iSmoky, mokamy i pensijy socialinio draudimo 1é8y, skaiciy

ir panaudotas 1éSas pateikiama 4 lenteléje.

4 lentelé. Pensijy ir iSmoky, mokamuy i$ pensijy SD 1é8y, skaiCius, panaudotos 1éSos 2007-2008 metais

Eil. Pensijy ir iSmoky skaicius, vnt. Pensijy SD iSlaidos, tikst. Lt
Nr. Pensijy ir iSmoky risys 2007 2008 2007 2008
1. Senatvés pensijos (jskaitant iSankstines) 599 170 602 291 4309 538,5 5556 789,2
2. Netekto darbingumo (invalidumo) pensijos 213 262 217 084 1328 393,8 1 674 495,8
3. Nasliy pensijos 214 207 223 541 2252359 222 906,0
4. Naslai¢iy pensijos 38 363 38 986 96 462,1 135 618.0
5. Maitintojo netekimo pensijos 11610 9441 50 777,1 54199,9
6. [Starnauto laiko pensijos 963 841 55977 61330
7. Kompensacijos uz ypatingas darbo salygas 9098 8 999 44 2973 55 649,8
8. Laidojimo paSalpos 42 836 43 027 42 849,2 534573

IS viso 1129 509 1144 210 6 103151,6 7759 249,0
9. Nepriemokos 1995-2002 m. dirbusiems

pensininkams X X X 220 518,3

7979767,3

2008 metais i$laidos pensijoms did¢jo, nes buvo padidintas valstybinés socialinio draudimo
bazinés pensijos dydis ir einamyjy mety draudZiamyjy pajamy dydis®'. Pensijos skiriamos ir moka-
mos ir dirbantiems asmenims, t. y. ir tiems, kurie neprarado darbo pajamy. 2008 metais i§ pensiju
socialinio draudimo fondo apskaiciuota 220 518,3 tukst. Lt nepriemoky 1995-2002 m. dirbusiems

pensininkams.

1.2.1. Senatvés pensijos

Senatvés pensija skiriama, kai:

= asmuo yra nuolatinis Lietuvos Respublikos gyventojas. Lietuvos Respublikos pilieciai,
nuolat gyvenantys uZzsienyje, turi teis¢ gauti senatvés pensija Lietuvoje, kai tai nustatyta
tarptautinése sutartyse arba Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka. Uzsienyje
gyvenantys kity valstybiy ir asmenys be pilietybés, kurie yra igije socialinio pensijy draudimo stazo
Lietuvoje, turi teis¢ gauti senatvés pensija Lietuvoje, jei tai nustatyta Lietuvos Respublikos
tarptautinése sutartyse;

= asmeniui sukanka jstatymo nustatytas senatvés pensijos amzius — vyrams 62 metai ir 6

meénesiai, moterims — 60 mety;

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-12-12 nutarimas Nr. 1327 ,Dél valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos
padidinimo bei einamyjy 2008 mety draudziamuyjy pajamy patvirtinimo*‘; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 -07-16 nutarimas
Nr. 703 ,,Dé¢l valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos padidinimo, einamyjy 2008 mety draudziamyjy pajamy naujo dydzio
ir maksimalios valstybinés socialinio draudimo neperskaiciuotos pensijos patvirtinimo*.
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= asmuo turi minimaly 15 mety socialinio pensijuy draudimo staza.

Senatvés pensija sudaro pagrindiné ir papildoma dalys ir priedas uz stazo metus.

Valstybinés socialinio draudimo senatvés pensijos sudétinés dalys

Valstybinés socialinio draudimo senatvés pensijos pagrinding dalj sudaro:

= Jeigu asmuo turi biitinaji staza — 110 proc. valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos;

® Jei asmuo turi minimaly staza — 110 proc. valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos dauginama i$

asmens turimo stazo ir dalijama i$ biitinojo stazo.

Papildoma senatvés pensijos dalis apskai¢iuojama pagal nustatyta formulg. Papildomos pensijos dalies dydj itakoja
ne tik asmens stazas ir draudziamosios pajamos, bet ir i formule jvestas konkretus dydis 0,005 bei Vyriausybés
patvirtintos einamyju mety draudziamosios pajamos.
Priedas uZ staZzo metus skiriamas asmenims, igijusiems didesnj nei 30 mety socialinio pensiju draudimo staza.
Priedas apskai¢iuojamas dauginant 3 procentus socialinés draudimo bazinés pensijos i$ kiekvieny iki i§é¢jimo | pensija
igyty pilny socialinio pensijy draudimo stazo mety, virsijanciy 30 mety, skaiciaus.
Pastaba. Priedas uz stazo metus neskiriamas uz iskaitytus i asmens staza invalidumo ir (ar) netekto
darbingumo pensijos gavimo laikotarpius.

Pagrindiné senatvés pensijos dalis priklauso nuo Vyriausybés patvirtinto bazinés pensijos
dydzio ir asmens turimo staZzo senatvés pensijai gauti. Nenumatyti kriterijai ar metodika, kaip
nustatomas bazinés pensijos dydis, kurj tvirtina Vyriausybé.

Pastebéjimas

Vyriausybés patvirtintas bazinés pensijos dydis naudojamas apskaiciuojant iSmokas ne tik i§ valstybinio socialinio
draudimo biudZzeto, bet ir apskaiciuojant kai kurias iSmokas, mokamas i$ valstybés biudzeto.

Senatvés pensijos dydis asmenims, mokéjusiems skirtingo dydzio imokas, mazai skiriasi,
nes senatvés pensijos pagrindiné dalis yra vienoda visiems 30 ir daugiau mety darbo staza

turintiems asmenims. Teisés aktuose taip pat nustatyti pensijy minimalds ir maksimalts dydZiai.

Pavyzdys
Pensijos dydis asmenims, turintiems 30 m. darbo stazg, taciau mokéjusiems skirtingo dydzio valstybinio
socialinio draudimo jmokas:

Asmuo Atlyginimas Sumokétos jmokos  Pagrindiné pensijos Papildoma pensijos Pensija i§ viso
dalis dalis

A 800 Lt (MMA) 75 744 Lt 396 Lt 104,25 Lt 500,25 Lt

B 1600 Lt (2 MMA) 151 488 Lt 396 Lt 208,49 Lt 604,49 Lt

C 2400 Lt (3 MMA) 227232 Lt 396 Lt 312,73 Lt 708,73 Lt

I8 pateikto pavyzdzio matyti, kad:
= asmuo B sumokéjo dvigubai daugiau imoky, ta¢iau jo pensija tik 20,8 proc. didesné
negu asmens A;
= asmuo C sumok¢jo trigubai daugiau imoku, bet jo pensija tik 41,7 proc. didesné negu
asmens A.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pasisakgs, kad socialinio draudimo imokuy

dydziai yra pagrindas diferencijuoti senatvés pensiju dydzius.
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IS Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimo””

,,Leésy, reikalingy senatvés pensijai mokéti, surinkimas ir Siy pensijy skyrimas paprastai yra grindziamas socialiniu
draudimu. Socialinio draudimo imoky mokéjimas suponuoja asmens teis¢ gauti atitinkamo dydzio senatvés pensija,
Sis dydis negali nepriklausyti nuo sumokéty socialinio draudimo jmoky. Tuo atveju, kai 1éSy, reikalingy senatvés
pensijoms moketi, surinkimas ir paciy pensijy mokéjimas yra grindziamas socialiniu draudimu (socialinio draudimo
imokomis), zmogus pats tam tikru mastu dalyvauja sudarant materialines $iy pensiju mokéjimo prielaidas. [statymu
nustatant senatvés pensiju dydzius atsizvelgtina i tai, kokio dydzio imokos buvo mokamos sudarant materialines Siy
pensijy mokéjimo prielaidas. Solidarumeo principo negalima aiskinti kaip jtvirtinancio jstatymy leidéjo diskrecija
reguliuoti senatvés pensijy skyrima ir mokéjimg taip, kad senatvés pensijy dydziai, kai senatvés pensiju
sistema grindZiama socialiniu draudimu, nepriklausyty arba tik menkai priklausyty nuo to, kokio dydzio
imokos buvo mokamos sudarant materialines §iy pensiju mokéjimo prielaidas. Socialinio draudimo jmoky
dydziai yra pagrindas diferencijuoti senatvés pensijy dydzius.*.

Senatvés pensijos dydis, auditoriy nuomone, turéty priklausyti nuo priskaic¢iuoty ir mokéty
socialinio draudimo imoky pensiju socialiniam draudimui dydzio ir laikotarpio, uz kuri buvo
mokétos valstybinio socialinio draudimo imokos. Tai skatinty visuomenés narius pasitikéti
valstybinio socialinio draudimo sistema, legaliai dirbti ir mokéti imokas pensiju socialiniam
draudimui. Taip pat turéty buti numatytas ir indeksavimo koeficientas, kuriuo biity koreguojamas
pensijos dydis, atsizvelgiant | prekiy ir paslaugu kainuy pokycius, infliacija ir kitus rodiklius.

[Sankstiné senatvés pensija apskai¢iuojama taip pat, kaip ir senatvés pensija, tik ji mazinama
po 0,4 proc. uz kiekviena ménesi, likusi iki senatvés pensijos amziaus. Sumazinta pensija bus
mokama ir asmeniui sulaukus pensinio amziaus. Viena i§ salygy, kad bty paskirta iSankstiné
senatvés pensija — asmuo per paskutinius 12 ménesiu iki kreipimosi dél iSankstinés senatvés
pensijos turi biti registruotas bedarbiu Lietuvos darbo birZos teritorinéje darbo birzoje*. Taigi,
asmuo, norintis gauti iSanksting senatvés pensija, metus laiko turi registruotis darbo birzoje net tais
atvejais, kai jis dél jvairiy priezas¢iy nenori ar negali dirbti. Registruojant ir aptarnaujant asmenis
darbo birzoje, patiriamos papildomos iSlaidos: kai kuriais atvejais asmenims mokamos nedarbo
draudimo iSmokos, skiriamos léSos ju perkvalifikavimui ir pan. Auditoriy nuomone, registravimasis
darbo birzoje neturi biti privalomas, asmeniui pageidaujant gauti iSanksting senatvés pensija.

2008 metais senatvés pensiju skaicius sudaré 52,6 proc. visy mokamy pensiju ir iSmoky, o
senatvés pensiju iSlaidos — 69,6 proc. pensiju socialinio draudimo islaidy. 2008 metais senatvés
pensiju skaicius, lyginant su 2007 metais, padid¢jo 0,5 proc., o iSlaidos Sioms pensijoms — 28,9
proc. (zr. 4 lentelg 17 psl.).

Vadovaujantis dabartine senatvés pensiju apskaifiavimo tvarka apskaiciuotos pensijos

dydis tik maza dalimi priklauso nuo sumokéty valstybinio socialinio draudimo imokuy.

32 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002-11-25 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos istatymo 69
straipsnio 2 dalies, Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo istatymo 4 straipsnio (2000 m. kovo 16 d. redakcija) 1
dalies 9 punkto ir Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymo 2 straipsnio (1999 m. gruodzio 16 d.
redakcija) 1 dalies 5 punkto bei 23 straipsnio (1994 m. gruodzio 21 d., 2000 m. gruodzio 21 d., 2001 m. geguzés 8 d. redakcijos)
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.

33 Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensijy isankstinio mokéjimo istatymas, 2003-11-18 Nr. IX-1828,
3str. 1d.3p.
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Jei asmuo, norintis gauti iSanksting senatvés pensija, atitinka kitas istatyme numatytas
salygas (d¢l amziaus, stazo ir kt.), salyga 12 ménesiy registruotis darbo birzoje yra
pertekliné. Dél Sios salygos tenkinimo patiriama papildomy islaidy, kurios panaudo-

jamos nerezultatyviai, jei asmuo dél ivairiy priezas¢iy neisidarbina.

1.2.2. Netekto darbingumo pensijos
Netekto darbingumo nustatymo modelis itvirtintas nuo 2005 m. liepos 1 d. (vietoj
invalidumo nustatymo modelio). Teis¢ gauti valstybinio socialinio draudimo netekto darbingumo
pensija turi asmuo, jeigu jis yra pripazintas nedarbingu arba i§ dalies darbingu ir jeigu asmuo turi
nustatyta valstybinio socialinio pensijy draudimo staza.
Netekto darbingumo pensijos mokéjimo terminai numatyti aprase’, tadiau nenustatyti

Valstybinio socialinio draudimo jstatyme.

I3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimo®

»Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 30 straipsnis (2005 m. geguzés 19 d.
redakcija; Zin., 2005, Nr.71-2555) ta apimtimi, kuria nenustatyti netekto darbingumo pensijos mokéjimo
terminai, prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipsniui, konstituciniam teisinés valstybés
principui.*

Netekto darbingumo pensija sudaro pagrindiné ir papildoma dalys ir priedas uz stazo metus.
Pensijos pagrindinés dalies dydis priklauso nuo netekto darbingumo lygio. Siuo metu visiskai
nedarbingiems asmenims (netekusiems 75-100 proc. darbingumo) skiriamas didesnis bazinés
pensijos dydis negu apdraustiesiems senatvés pensijai. Papildoma netekto darbingumo pensijos
dalis ir priedas uz stazo metus apskaiiuojami taip, kaip ir apskaifiuojant valstybing socialinio
draudimo senatvés pensija. Laikas, per kurj asmeniui buvo mokamos netekto darbingumo (iki 2005-
07-01 — invalidumo) pensijos, prilyginamas socialinio pensijy draudimo stazui, jgytam dirbant
pagal darbo sutarti, skiriant senatvés pensija. Jeigu asmuo dél netekto darbingumo neigijo stazo
valstybinei socialinio draudimo pensijai gauti, auditoriy nuomone, pensija ar socialiné parama
turéty buti uztikrinama kitais teisé€s aktais ir mokama i$ valstybés biudzeto.

Netekto darbingumo pensijos yra skiriamos ir tiems asmenims, kurie neprarado darbo

pajamuy.

I Valstybinio socialinio draudimo fondo tarybos posédZio protokolo®®

,Darbdaviai daznai susiduria su situacija, kai asmuo, kuriam nustatytas tam tikras netekto darbingumo lygis, toliau
dirba tuo paciu darbo kriiviu ir intensyvumu, tuo biidu gaudamas papildomas pajamas i§ Valstybinio socialinio
draudimo fondo. Tokiu atveju, nors faktinis asmens darbingumas néra sumazéjgs, jam yra mokama netekto
darbingumo pensija.*

3 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005-03-21
1sakymu Nr. A1-78/V479 patvirtintas Darbingumo lygio nustatymo tvarkos aprasas, 31 p.

3% Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2009-09-02 nutarimas ,,Dél Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy
istatymo 30 straipsnio (2005 m. geguzés 19 d. redakcija), 32 str. 4 d. (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®.

36 Valstybinio socialinio draudimo fondo tarybos posédzio protokolas, 2009-04-15 Nr. 4 DO-4-4, 6 p.
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Auditoriy nuomone, valstybinio socialinio draudimo iSmokomis visais atvejais turi biiti
kompensuojamos (visos ar i§ dalies) dél draudiminio ivykio prarastos darbo pajamos. Tokiu atveju
netekto darbingumo iSmokos dydis turéty priklausyti nuo apdraustojo draudziamyjy pajamy
pokyc¢io dél netekto darbingumo, laikotarpio, uz kuri buvo priskai¢iuotos ir mokétos valstybinio

socialinio draudimo imokos ir netekto darbingumo lygio.

I3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimo®’

»Pagal Konstitucija istatymu leidéjas turi teis¢ nustatyta invalidumo pensinio apriipinimo sistema pertvarkyti,
pakeisdamas pensinio apripinimo pagrindus, asmenis, kuriems skiriama ir mokama pensija, pensijos skyrimo ir
mokéjimo salygas, jeigu laikomasi Konstitucijos 52 straipsnio kylanciy reikalavimy, konstitucinio teisinés valstybés
principo (inter alia konstituciniy teiséty likesciy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo principy)”.

Netekto darbingumo pensiju skaiius ir iSlaidos Sioms pensijoms kasmet didéjo. Auditoriy
nuomone, tai gali lemti blogéjanti gyventojy sveikatos buklé, galimi piktnaudziavimo atvejai ir kt.
Darbingumo lygis nustatomas dél ligos arba sveikatos biiklés, nelaimingy atsitikimu (suluoSinimy)
darbe, profesinés ligos. Asmenys dél §iy priezas¢iy gali biiti pripazistami nedarbingi arba i§ dalies

darbingi. Darbingumo lygis nustatomas terminuotai ar neterminuotai.

I Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimo™

»Néra nustatyty jokiy kriterijy, kuriais NDNT turéty vadovautis pirminio patikrinimo metu priimdama sprendima
dél darbingumo lygio termino nustatymo neterminuotai ar terminuotai; taip pat néra kriteriju, kurie apibrézty,
kada terminuotai nustatomas darbingumo lygis gali biiti nustatomas 6 ménesiams, kada vieniems ar dvejiems metams;
néra atskirai reglamentuojama, kaip tgsiamas (pakartotinai nustatomas) nustatytas darbingumo lygio terminas
asmenims, kuriems dar iki 18 mety amZiaus buvo nustatyta invalidumo priezastis ,,nuo vaikystés®.

Asmens darbingumo lygi nustato Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo
istaigy darbuotojai nedalyvauja nustatant asmens darbingumo lygi. Neigalumo ir darbingumo
nustatymo tarnyba asmens darbingumo lygi nustato i§ pateikty dokumenty (asmuo, kurio
darbingumo lygis nustatomas, kvie¢iamas dalyvauti tik tais atvejais, kai skundziamas jau priimtas
NDNT sprendimas dél darbingumo lygio nustatymo). Jei abejojama dél asmeniui nustatyto
darbingumo lygio teisingumo ir/ar pagristumo, Fondo administravimo istaigy darbuotojai NDNT
priimta sprendima gali gin€yti ne véliau kaip per 30 kalendoriniy dieny nuo NDNT sprendimo
gavimo datos. Tokiu biidu véliau negu po 30 dieny paaiskéjus faktams, kad netekto darbingumo
(invalidumo) lygis nustatytas klaidingai, Fondo administravimo istaigy darbuotojai negali pradéti

tyrimo dél galimos neteisétos veiklos.

37 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009-09-02 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo
pensijy istatymo 30 straipsnio (2005 m. geguzés 19 d. redakcija), 32 str. 4 d. (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®.

3 Ten pat.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



22

Valstybinio audito ataskaita

I3 Valstybinio socialinio draudimo fondo tarybos posédZio protokolo®

,Dabartiné teismy praktika rodo, kad asmenims, kurie buvo pripazinti kaltais dél dokumenty klastojimo, skiriant
netekto darbingumo (invalidumo) pensija, yra skiriamos iki 1000 Lt baudos, neipareigojant ju atlyginti zalos
Valstybinio socialinio draudimo fondui, kas sudaro salygas tolimesniam jy piktnaudziavimui, bandant neteisétai gauti
netekto darbingumo (invalidumo) pensijas.*

Pastebéjimas

Kai kuriose valstybése (pvz.: Lenkijoje, Olandijoje) asmens darbingumo lygi nustato socialinio draudimo léSas
administruojancios institucijos strukttrinis padalinys.

2008 metais netekto darbingumo (invalidumo) pensiju skaicius sudaré 19,0 proc. visy
mokamy pensiju ir iSmoky skaiciaus, o Siy pensijy islaidos — 21,0 proc. pensiju socialinio draudimo
iSlaidy. 2008 metais netekto darbingumo pensiju skaicius, lyginant su 2007 metais, padidéjo

1,8 proc., iSlaidos Sioms pensijoms — 26,1 proc. (zr. 4 lentele 17 psl.).

Valstybinio socialinio draudimo iSmokas didina tai, kad netekto darbingumo pensijos
gavimo laikas prilyginamas socialinio pensiju draudimo stazui, igytam dirbant pagal
darbo sutartj, nors asmuo neturé¢jo darbo santykiy ir/ar nemokéjo valstybinio socialinio
draudimo jmoky.

Asmens darbingumo lygio nustatymo tvarka ir kontrolés priemonés nesudaro

pakankamy prielaidy iSvengti piktnaudziavimy dél asmens darbingumo lygio nustatymo.

1.2.3. NaSliy ir naslaiciy (maitintojo netekimo) pensijos

Naslei arba naSliui pensija skiriama valstybinés socialinio draudimo nasliy pensijos bazinio
dydzio, kurj tvirtina Vyriausybé Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos teikimu, Sis dydis negali
biiti mazesnis uz 70 lity. Nasliy pensijos dydis néra tiesiogiai susietas su prarasty darbo pajamy
dydziu. Nasliy pensija mokama kartu su pacios naslés ar naslio senatvés ar netekto darbingumo
pensija arba kartu su invalidumo pensija. Visi apdraustieji pensijy socialiniu draudimu moka $ios
draudimo rusies imokas pagal nustatyta tarifa, taciau nasliu pensija gali gauti ne visi nasliai, o tik
tie, kurie yra sukake¢ senatvés pensijos amziy arba pripazinti nedarbingais ar i§ dalies darbingais.
I$mokos skyrimo susiejimas su papildomomis salygomis — vienas i§ socialinés paramos pozymiy*.
Auditoriy nuomone, socialinés paramos pozymiuy turin¢ios iSmokos neturéty biiti mokamos i$
Valstybinio socialinio draudimo fondo 1¢Sy. Jei asmeniui reikalinga socialiné parama, ji turéty buti
uztikrinama kitais teisés aktais ir mokama i§ valstybés biudzeto 1&Sy.

2008 metais nasliy pensijy skai¢ius sudaré 19,5 proc. visy mokamy pensijy ir iSmoky skai-

¢iaus, o Siy pensiju iSlaidos — 2,8 proc. pensijy socialinio draudimo islaidy. 2008 metais nasliu

39 Valstybinio socialinio draudimo fondo tarybos posédzio protokolas, 2009-04-15 Nr. 4 DO-4-4, 6 p.

* Tjetuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintioms §eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymo
(2003-07-01 Nr. IX-1675) 5 str. 3 p. numatyta, kad asmuo turi teisg { piniging socialing parama tuo atveju, jei, be kity reikalavimy,
atitinka bent viena i$ Sio istatymo 7 str. numatyty salygu.
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pensijy skaicius, lyginant su 2007 metais, padidéjo 4,4 proc., iSlaidos Sioms pensijoms sumazg¢jo
1,0 proc. (zr. 3 lentelg 17 psl.). Sios pensijos skiriamos nuo 1995 m. sausio 1 d.

Naslai¢io pensijos mokamos nuo 1995 m. sausio 1 d. Iki Sio laikotarpio buvo mokamos
maitintojo netekimo pensijos asmenims, kuriems jos paskirtos uz mirusius iki 1995 m. sausio 1 d.
Siy pensijy skai¢ius kasmet mazéja — jos bus mokamos iki pasibaigs ju mokéjimo terminas arba
vietoj ju bus paskirtos valstybinés socialinio draudimo senatvés ar netekto darbingumo pensijos.
Naslai¢io pensijos dydis priklauso nuo mirusiam asmeniui galéjusios priklausyti valstybinés
socialinio draudimo senatves pensijos, netekto darbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d. — invalidumo)
pensijos dydzio ir likusiy naSlai¢iais vaiky skaicCiaus. Na$lai¢iams, netekusiems abiejy tévuy,
naslai¢iy pensijos skiriamos uz kiekviena i§ mirusiy tévy.

2008 metais maitintojo netekimo pensijy skaicius sudaré 0,8 proc. visy mokamu pensijy ir
1Smoky skaic¢iaus, o Siy pensijy iSlaidos — 0,7 proc. pensijy socialinio draudimo iSlaidy. 2008 metais
Siy pensijuy skaicius, lyginant su 2007 metais, sumazéjo 18,7 proc., iSlaidos Sioms pensijoms
padidéjo 6,7 proc. 2008 metais naslai¢iu pensijy skaicius sudaré 3,4 proc. visy mokamy pensiju ir
18Smoku, o $iuy pensijy iSlaidos — 1,7 proc. pensijy socialinio draudimo islaidy. 2008 metais naslaiciy
pensiju skaicius, lyginant su 2007 metais, padid¢jo 1,6 proc., iSlaidos Sioms pensijoms — 40,6 proc.

(zr. 4 lentele 17 psl.).

Nasliy pensija skiriama ir mokama tik tiems naSliams, kurie yra sukake senatvés
pensijos amziy arba pripazinti nedarbingais ar i$ dalies darbingais. ISmokos skyrimo

susiejimas su papildomomis salygomis — vienas i§ socialinés paramos poZymiy.

1.2.4. IStarnauto laiko pensijos, kompensacijos uz ypatingas darbo salygas,
laidojimo pasalpos

IStarnauto laiko pensijos bus mokamos asmenims, kuriems jos paskirtos iki 1995 m.
sausio 1 d. (vélesniuose istatymuose skirti tokiy pensijy nenumatyta). Asmenims, kuriems buvo
paskirta iStarnauto laiko pensija, igijus teis¢ gauti senatvés arba netekto darbingumo (iki 2005 m.
liepos 1 d. — invalidumo) pensijas, pagal ju pasirinkima mokama viena i§ Siy pensijy. Jeigu iStar-
nauto laiko pensijy gavéjai turi teis¢ gauti nasliy ar naslaiciy pensija, ji mokama kartu su iStarnauto
laiko pensija. 2008 metais iStarnauto laiko pensiju skai¢ius sudaré 0,1 proc. visu mokamy pensijy ir
18Smokuy skaiciaus, o $iy pensiju iSlaidos — 0,1 proc. pensiju socialinio draudimo islaidy. 2008 metais
iSlaidos Sioms pensijoms padidéjo 9,6 proc., lyginant su 2007 metais (Zr. 4 lentelg 17 psl.).

Kompensacijos uz ypatingas darbo salygas mokamos asmenims, kuriems iki 1995 m.
sausio 1 d. nebuvo paskirta valstybiné socialinio draudimo senatvés ar iStarnauto laiko pensija,

Lietuvos Respublikos ar personaliné pensija arba po 1995 m. sausio 1 d. — kity teisés akty nustatyta
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nuolatin¢ kompensaciné iSmoka uz ypatingas darbo salygas ir kurie dirbo Valstybiniy socialinio
draudimo pensijuy istatymo 67 straipsnyje nustatytomis salygomis. Ménesio kompensacijos uz
ypatingas darbo salygas dydis sudaro 150 procenty valstybinés socialinio draudimo bazinés
pensijos. Kai kuriems asmenims kompensacija gali biiti mokama ju pasirinkto dydzio, taciau ne
maziau kaip 50 proc. ir ne daugiau kaip 150 proc. valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos
dydzio per ménesi. 2008 metais kompensaciju uz ypatingas darbo salygas skaicius sudaré 0,8 proc.
visy mokamy pensijy ir iSmoku skaiciaus, o Siy iSmoky islaidos — 0,7 proc. pensiju socialinio
draudimo i$laidy. 2008 metais Siy iSmoky skaicius, lyginant su 2007 metais, sumaz¢jo 1,1 proc.,
iSlaidos Sioms iSmokoms padidéjo 25,6 proc. (zr. 4 lentelg 17 psl.).

Laidojimo paSalpa mokama mirus asmeniui, kuris gavo pensija ar bet kuria iSmoka i$
pensiju socialinio draudimo 1€Sy. Ji mokama paskirtos pensijos ar iSmokos dydzio uz mirties ménesi,
jeigu ji nebuvo iSmokéta, ir dar uz du meénesius. Jei asmuo gavo keleta iSmoky 1§ pensijy socialinio
draudimo léSy, laidojimo paSalpa ta pacia tvarka mokama uz kiekviena mirusiojo gauta iSmoka.
Laidojimo paSalpos iSmokamos ji laidojusiems asmenims. 2008 metais laidojimo paSalpy skaicius
sudaré 3,8 proc. visu mokamy pensiju ir iSmoky skaiciaus, o $iy iSmoky iSlaidos — 0,7 proc. pensiju
socialinio draudimo iSlaidy. 2008 metais Siy iSmoky skaicius, lyginant su 2007 metais, padidéjo
0,4 proc., iSlaidos Sioms iSmokoms — 24,8 proc. (zr. 4 lentele 17 psl.).

Be to, mirties atveju yra skiriama ir mokama 8 minimaliy gyvenimo lygiu dydzio laidojimo
pasalpa i§ valstybés 1eésy*'. Auditoriy nuomone, laidojimo paSalpos neturéty biti mokamos i
valstybinio socialinio draudimo fondo 1€Sy, nes laidojimo paSalpa néra kompensuojamos prarastos
darbo pajamos, o d¢l asmens mirties (tarp ju ir del pensijy socialinio draudimo iSmoky gavéjo

mirties) yra skiriama parama i§ valstybés 1ésu.

IStarnauto laiko pensijos ir kompensacijos uz ypatingas darbo salygas mokamos i§
valstybinio socialinio draudimo 1¢Sy, nors Siomis iSmokomis siekiama ne kompensuoti
prarastas darbo pajamas, o atlyginti asmenims uz tam tikros veiklos staza ar uz darba
tam tikromis salygomis.

Laidojimo pasalpos skyrimas ir mokéjimas i§ valstybinio socialinio draudimo 1ésy
netikslingas, nes laidojimo paSalpa néra kompensuojamos prarastos darbo pajamos;
laidojimo paSalpa, kaip parama asmeniui mirus, yra uZztikrinama kitu istatymu ir

mokama i§ valstybés biudzeto 1éSu.

Pazymétina, kad nuo 2009 m. buvo numatyta keisti valstybiniy socialinio draudimo pensiju

apskaiciavimo tvarka (nauja tvarka atidéta iki 2010 m. sausio 1 d.). Tvarkoje numatyta asmens

1 Lietuvos Respublikos istatymas dél paramos mirties atveju, 1993-12-23 Nr. 1-348, 2 str.
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draudziamasias pajamas skaiCiuoti i§ laikotarpio nuo 1994 m. sausio 1 d. Auditoriy nuomone,
numatyta nauja tvarka padétu:
= sutaupyti administravimo iSlaidy, kuriy patiriama papildomai renkant informacija 18
archyvy apie asmens pajamas iki 1994-01-01;
= apskaiciuojant pensijas sumazéty klaidy tikimybe, nes informacija, reikalinga pensijoms

apskaiciuoti, jau sukaupta Fondo valdybos duomeny bazéje.

1.3.  Ligos ir motinystes socialinis draudimas

Ligos ir motinystés socialinis draudimas jstatymy nustatytais atvejais kompensuoja $ios
rusies draudimu apdraustiems asmenims dél ju paciy arba Seimos nariy ligos ir dél motinystés,
tevystés, motinystés (tévystés) dalj prarasty ar dél dalyvavimo profesinés reabilitacijos programoje
negauty darbo pajamy. Pagal §j istatyma skiriamos ir mokamos:

= ligos,

* motinystes,

= tévystes,

= motinystés (tévystés) pasalpos,

= profesinés reabilitacijos.

Pastebéjimas

Lietuviy kalbos Zodyne pateikiamos tokios zodzio ,,paSalpa® reikimés*: 1) materialiné parama (pinigais, maistu ar
pan.); 2) pagelbéjimas, padéjimas, prisidéjimas. Apdraustaisiais laikomi asmenys, uz kuriuos buvo mokamos
istatymais nustatytos socialinio draudimo imokos, todél 1éSos, skiriamos atsitikus draudiminiam jvykiui, auditoriy
nuomone, neturéty buti laikomos parama — tai yra teisétai gauta, pelnyta iSmoka.

Auditoriy nuomone, organizuojant valstybini socialini draudima, bty tikslinga zodi

»pasalpa® keisti zodziu ,,iSmoka* ar pan.

1.3.1. Ligos ir profesinés reabilitacijos pasalpos

Ligos pasalpa skiriama, jeigu teisé¢ ja gauti atsirado darbo laikotarpiu, iskaitant bandoma;ji
laikotarpj, ir atleidimo i§ darbo diena®. Profesinés reabilitacijos paSalpos skiriamos ir mokamos
turintiems teis¢ jas gauti apdraustiesiems asmenims, kuriems NDNT nustaté profesinés
reabilitacijos paslaugy poreiki, jeigu Sie asmenys dalyvauja profesinés reabilitacijos programoje.

Ligos ir profesinés reabilitacijos paSalpuy dydziai priklauso tik nuo apdraustojo asmens
draudziamuyjy pajamy, turéty uzpraéjusi ketvirtj, buvusi pries$ laikinojo nedarbingumo nustatymo ar

profesinés reabilitacijos programos pradzios ménesi. Ligos paSalpos dydziui neturi jtakos, koks yra

2 Prieiga per interneta http:/www.lkz.It/startas.htm [Zitiréta 2009-08-27].
# Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas, 2000-12-21 Nr. IX-110, 8 str. 4 d.
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bendras apdraustojo stazas. Be to, daugumos valstybinio socialinio draudimo iSmoky dydziai

ribojami, nes teisés aktuose nustatytas iSmokos minimalus ir maksimalus dydis.

Pavyzdys
Asmenys

Rodikliai A B C D
Asmens stazas, metais 40 0,5 0,5 0,5
Darbo kruvis etatais 1 1 0,5 1
Meénesinis atlyginimas per paskutinius 12 mén., Lt 800 800 400 3000
Kompensuojamasis uzdarbis, Lt 39,34 39,34 19,67 147,54
Apskaiciuota pagal kompensuojamaji uzdarbi 1 dienos ligos pasalpa*, Lt 15,74 15,74 7,84 59,02
ISmokéta 1 dienos ligos pasalpa*, Lt 17,63 17,63 17,63 59,02
Kompensuota kompensuojamojo uzdarbio dalis, proc. 44,8 44,8 89,6 40,0

*laikinojo nedarbingumo 3—7 dienomis

Teisés aktuose numatyta, kad ligos paSalpa nuo treciosios iki septintosios (iskaitytinai)
laikinojo nedarbingumo dienos mokama 40 procenty paSalpos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio
dydzio, taciau dél numatyto minimalaus iSmokos dydZzio kai kuriems asmenims gali biiti
kompensuojama didesné dalis kompensuojamojo uzdarbio. Nustatytas minimalus iSmoky dydis
uztikrina asmeniui tam tikro dydzio iSmoka, nepriklausomai nuo mokéty imoky dydzio. Uztikrinti
asmeniui tam tikro dydZio pajamas — socialinés paramos pozymis™*.

Auditoriy nuomone, vienas ligos ir profesinés reabilitacijos pasalpy dydzius lemianciy veiksniy
galéty buti ir bendras laikotarpis, uz kuri buvo mokamos valstybinio socialinio draudimo imokos — uz
ilgesnj dalyvavima valstybinio socialinio draudimo sistemoje asmeniui mokama didesné iSmoka biity
kaip tam tikra kompensacija, nes tikétina, kad asmuo per ilgesni laika jmokéjo daugiau imoky.

Pavyzdys

Galimas ligos pasalpos skaic¢iavimo modelis, atsizvelgiant | staza:
® Noustatyta tvarka apskaiciuojama ligos pasalpa ir laikoma, kad ji lygi 1;
= Jei asmuo turi 10 mety stazo, apskaiiuota ligos pasalpa dauginama is 1,1; jei 15 mety — i 1,15; jei 20 mety — i§
1,2;1rt. t.

1.3.2. Motinystés, tévystés ir motinystés (tévystés) pasalpos

Motinystés, tévystés ir motinystés (tévystés) paSalpos skiriamos turintiems teisg jas gauti
apdraustiesiems asmenims §iais atvejais®:

*  motinystés — moterims néstumo ir gimdymo atostogy metu;

= tévystés — apdraustajam asmeniui tévystés atostogu metu, kol vaikui sueis vienas ménuo;

* motinystés (tévystés) — apdraustajam asmeniui vaiko prieZiliros atostogy metu, kol
vaikui sueis dveji metai.

Jei gimé daugiau negu vienas vaikas, motinystés paSalpa néstumo ir gimdymo laikotarpiu

didinama atsizvelgiant { vienu metu gimusiy vaiky skai¢iy (gimus dvynukams - 2 kartus, gimus

* Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintioms eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymo
(2003-07-01 Nr. IX-1675) 5 str. 2 p. numatyta, kad asmuo turi teis¢ i socialing pasalpa, jei jo pajamos yra mazesnés uz valstybés
remiamas pajamas, 8§ str. numatyta, kad socialinés pasalpos dydis sicjamas su valstybés remiamy pajamy dydziu.

4 Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas, 2000-12-21 Nr. IX-110, 5 str. 3 d.
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trynukams — 3 Kartus ir t. t.)*. Jei apdraustasis, gaunantis motinystés (tévystés) pasalpa, igyja teise gauti
motinystés arba motinystés (tévystés) pasalpa dél kito vaiko gimimo, jam mokamos abi $ios pasalpos®’.

Pavyzdys

Apdraustajai N vaiko priezitiros atostogy laikotarpiu paskirta ménesiné 4 687 Lt dydzio motinystés (tévystés) pasalpa.
Biinant minétose vaiko prieziliros atostogose, N paskiriama motinystés pasalpa néStumo ir gimdymo atostogu
laikotarpiu, nes ji laukiasi antro vaiko. Atsizvelgiant { moters turétas draudziamasias pajamas (14 062,98 Lt, kurias
sudaré motinystés (tévystés) pasalpa i$ socialinio draudimo 1ésy) , apskaiciuota 19 279,97 Lt motinystés pasalpa.
Antrojo vaiko priezitros atostogu metu pagal N turétas draudziamasias pajamas (60 107,72 Lt, kurias sudaré
motinystés (tévystés) paSalpa (uz vyresnijji vaika) ir motinystés paSalpa (dél jaunesniojo vaiko gimimo) i§ socialinio
draudimo 1ésy) N kas ménesj bus mokama 6 782,17 Lt iki tol, kol vaikui sukaks vieneri metai; 5 764,85 Lt — iki tol,
kol vaikui sueis dveji metai. Uz visa jaunesniojo vaiko prieziliros atostogy laikotarpi apdraustajai N bus iSmokéta
daugiau kaip 100 tiikst. Lt (priskaiciuota suma daugiau kaip 136 tikst. Lt).

Saltinis — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
Siekiant kompensuoti dalj prarasty darbo pajamu visais atvejais i$ ligos ir motinystés socia-
linio draudimo léSy tuo paciu laikotarpiu turéty biiti skiriama ir mokama tik viena motinystés ar
motinystes (tévystés) pasalpa (t.y. pasalpa neturéty biiti didinama dél keliy gimusiy vaiky skaiciaus).
Jeigu dvieju vaiky prieziiirai vaiko prieziliros atostogos suteikiamos abiems tévams atski-
riems vaikams priziiiréti, motinystés (tévystés) pasalpa mokama kiekvienam i$ tévy bendra tvarka.

Informacija apie ligos ir motinystés socialinio draudimo léSy panaudojima pateikta 5 lenteléje.

5lentelé. Ligos ir motinystés socialinio draudimo i§laidos 2007-2009 m. I pusmetj

2007* 2008 2009 m. I pusmetis
ISmokos tikst. Lt proc. tikst. Lt proc. tikst. Lt proc.
Ligos 503 319.,7 53,5 664 935,9 39,4 408 3114 35,9
Motinystés 140 239.,0 14,9 217 081,3 12,9 151 572,0 13,3
Motinystés (tévystés) 2777014 29,5 772 000,1 45,8 560 803,9 49,3
Tévystés 191623 2,0 317992 1,9 16 398,0 1,4
Profesinés reabilitacijos 40,3 0,0 25,5 0,0 5,7 0,0
IS viso 940 462,7 100,0 1 685 842,0 100,0 1137 091,0 100,0

*— nejtrauktos i$mokos asmenims, apsidraudusiems savanoriskuoju draudimu.
Saltinis — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

Ligos ir motinystés socialinio draudimo islaidos 2008 m. padidéjo 79,3 proc., lyginant su 2007
metais, 1§ ju iSlaidos ligos paSalpoms maz¢jo, motinystés ir motinystés (t€vystés) iSmokoms —
didéjo. 2009 m. I pusmet] Sios iSmokos sudaré beveik puse (49,3 proc.) visy ligos ir motinystés
socialinio draudimo i$laidy (zr. 5 lentelg). Tai 1§ dalies 1émé nuo 2008-01-01 isigaliojusi istatymo
nuostata, kad motinystés (tévystés) pasalpa vaiko prieziiiros atostogy metu mokama didesné ir iki

tol, kol vaikui sueis dveji metai.

Pavyzdys

2009 m. I pusmeti vidutiné¢ 1 ménesio motinystés (tévystés) pasalpa buvo 2 596,7 Lt. Jei motina nedirbs ir antrus vaiko
prieziliros metus, jos vidutiné motinystés (tévystés) pasalpa antrais metais bus 2 207,20 Lt. Per du metus iSmokéty
pasalpy vidutiné suma bus 57 646,74 Lt.

Jei darysime prielaida, kad po vaiko prieziiiros atostogy motina toliau visa laika dirbs, gaudama 2 596,7 Lt atlyginima,
motinai iSmokéta 57 646,74 Lt suma i$ jos sumokéty imoky i Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta bus
padengta po 54,4 m. (jei bus taikomas Siuo metu galiojantis 3,4 proc. ligos ir motinystés socialinio draudimo tarifas).
Tuo tarpu vidutinis iSeinanciy j pensija asmeny stazas Lietuvoje $iuo metu yra apie 39 m.

* Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas, 2000-12-21 Nr. IX-110, 18 str. 1 d.
" Ten pat, 19 str. 4 d.
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Daugeliu atvejuy motinystés ir motinystés (tévystés) pasalpu gavéju imokos nepadengs ju
gauty iSmoky, jei nebus kei¢iamas motinystés (tévystés) pasalpuy dydis, mokéjimo laikotarpis ar
ligos ir motinystés socialinio draudimo imoky tarifas.

Be to, buvo pastebéti galimi piktnaudZiavimo atvejai, kai siekiant gauti didesnes motinystes,

motinystés (tévystes) pasalpas buvo padidintos draudziamosios pajamos.

6 lentelé. Priemonés, kuriy imtasi, jtarus galimus piktnaudziavimo atvejus, siekiant gauti didesnes
motinystés, motinystés (tévystés) iSmokas

Priemonés 2008 m. 2009 m. I ketv. IS viso
Teritoriniy skyriy specialisty atlikty tyrimy skaicius 372 738 1110
Atveju, dél kuriy medziaga perduota FNTT, skaicius 112 102 214
Atvejy, dél kuriy medziaga perduota prokuratiirai, skaicius 97 218 315
Atvejy, dél kuriy buvo pradétas ikiteisminis tyrimas, skaiCius 73 177 250

Saltinis — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

Vadovaujantis teisésaugos instituciju priimtais sprendimais dél motinystés (tévystés)
pasalpos mokéjimo sustabdymo ar laikinojo nuosavybés teisés | pasalpa apribojimo, motinystés
(tévystés) pasalpy mokéjimas sustabdytas 45 asmenims™.

Kompensuojamasis uzdarbis, pagal kuri nustatomas motinystés, tévystés ir motinystés
(tévystés) pasalpy dydis, iki 2009 m. sausio 1 d. buvo apskaiciuojamas pagal apdraustojo asmens
draudZiamasias pajamas, turétas per 3 kalendorinius ménesius, nuo 2009 m sausio 1 d. — per 9 kalen-
dorinius ménesius, nuo 2009 m. liepos 1 d. — per 12 kalendoriniy ménesiy, buvusiy prie§ néstumo ir
gimdymo, tévystés arba vaiko prieZiliros atostogy pradzios ménesi”. Auditoriy nuomone,
piktnaudziavimo atvejus buty galima sumazinti, jeigu Sios iSmokos biity skaiCiuojamos nuo
uzpraeito ketvir¢io 12 kalendoriniy ménesiy draudziamyjy pajamy.

Lietuvoje vaiky auginimas remiamas ilgiausiai i§ ES Saliy: pirmaisiais vaiko prieziiiros atostogu
metais mokama 100 proc. kompensuojamojo darbo uzmokesc¢io dydzio motinystés (tévystés) pasalpa,
antraisiais — 85 proc. Pailginus iSmoky mokéjimo trukmeg ir padidinus iSmoky dydj, gimstamumas Salyje
padidéjo. Auditoriy nuomone, jei valstybé nusprendzia imtis priemoniy gimstamumui skatinti, jos turéty

biiti finansuojamos i§ valstybés biudzeto 1éSy, o ne 1§ valstybinio socialinio draudimo lésy.

Gimus keliems vaikams mokamos kelios iSmokos i§ ligos ir motinystés socialinio draudimo
1ésy, todél prarastos darbo pajamos tuo paciu laikotarpiu kompensuojamos kelis kartus.

Pasalpy pagal Ligos ir motinystés socialinio draudimo istatyma dydziai nesusieti su
valstybinio socialinio draudimo imokomis ir bendru apdraustojo socialinio draudimo
stazu. Nustatyti minimaltis/maksimaliis iSmoku dydziai sudaro prielaidas kompensuoti

nevienoda dali kompensuojamojo uzdarbio. Nustatytas minimalus iSmokos dydis

#2009 m. geguzés 20 d. duomenimis (Fondo valdybos pateikta informacija).
# Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas, 2000-12-21 Nr. IX -110, 6 str. 2 d.
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uztikrina asmeniui tam tikro dydzio iSmoka, neatsizvelgiant i jo imokas — tai socialinés

paramos poZymis.

1.4. Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis
draudimas

Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimas kompensuoja dél
draudiminiy jvykiu (nelaimingy atsitikimy darbe, pakeliui | darba ar i§ darbo ar profesiniy ligu)
negautas pajamas $ios rusies draudimu apdraustiems asmenims, o ju mirties dé¢l draudiminiy jvykiy
atvejais — ju Seimos nariams™’. I3 nelaimingy atsitikimy darbe socialinio draudimo 1¢8y mokama’":

= ligos dél nelaimingo atsitikimo darbe, pakeliui i darba ar i§ darbo arba profesinés ligos
pasalpa (toliau — ligos pasalpa);

= netekto darbingumo vienkartiné kompensacija;

= netekto darbingumo periodiné kompensacija;

= apdraustajam mirus dél draudiminio jvykio, jo Seimos nariams lygiomis dalimis
iSmokama vienkartiné draudimo iSmoka;

= apdraustajam mirus dél draudiminio ivykio, jo Seimos nariams ir kitiems istatyme
numatytiems asmenims lygiomis dalimis mokama periodiné draudimo iSmoka.

Informacija apie nelaimingy atsitikimu darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo 1€Suy

panaudojima 2007-2009 m. I pusmeti pateikiama 7 lenteléje.

7 lentelé. Nelaimingy atsitikimy ir profesiniy ligy socialinio draudimo 1éSy panaudojimas 2007-2009 m. I pusm.
Rodikliai

2007 m. 2008 m. 2009 m.
I pusmetis

Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio 44198,1 52971,7 27769,5
draudimo iSlaidos, iS ju:
Ligos pasalpos 12 829,0 16 785,9 10311,6
Vienkartinés netekto darbingumo kompensacijos 1091,8 1 548.,5 1 039,7
Netekto darbingumo periodinés kompensacijos apdraustiesiems 15 528,7 19 8849 11280,1
Periodiné draudimo i§moka apdraustajam mirus 13555 1 550,5 884,4
Vienkartiné draudimo i§moka apdraustajam mirus 8168,9 8 780,7 38564
Lésos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy prevencijai 52242 44212 3973
Saltinis — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniame draudime draudiminiais jvykiais
laikomi ir jvykiai pakeliui | darba ar i§ darbo. Kadangi ligos pasalpos dydis nelaimingo atsitikimo atveju
yra didesnis, galimi piktnaudziavimo atvejai, apdraustiesiems teikiant melaginga informacija, kad liga
lémé nelaimingas atsitikimas pakeliui 1/i§ darbo. Apdraustyjy pateiktos informacijos teisinguma tikrina

Fondo administravimo istaigy darbuotojai — tai reikalauja papildomy administravimo islaiduy.

>0 Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikiny ir profesiniy ligu socialinio draudimo jstatymas 1999-12-23 Nr. VIII-1509, 2 str. 1 d.
51
Ten pat, 11 str.
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Siekiant sumazinti iSmoky administravimo i$laidas, i§vengti galimy piktnaudziavimo atvejuy,
taupyti Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 1¢Sas, tikslinga numatyti, kad ligos paSalpos
dydis dél nelaimingy atsitikimy pakeliui i/i§ darbo biity toks pat, koks numatytas ligos (pagal Ligos
ir motinystés socialinio draudimo istatyma) atveju.

Jeigu nukentéjusysis dél draudiminio jvykio neteko 30 ir daugiau procenty darbingumo, jam
mokama netekto darbingumo periodiné kompensacija. Uz ta pati netekta darbinguma gali buti mokama

ir netekto darbingumo pensija (vadovaujantis Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymu).

Pavyzdys

Asmeniui dél nelaimingo atsitikimo darbe buvo nutraukta dalis rankos. NDNT nustaté, kad dél nelaimingo atsitikimo
darbe jis neteko daugiau nei 30 proc. darbingumo. Nukentéjusiam asmeniui mokama periodiné nedarbingumo
kompensacija (iki NDNT nustatyto darbingumo netekimo termino pabaigos).

Tas pats asmuo kreipési | NDNT dél netekto darbingumo nustatymo netekto darbingumo pensijai gauti. NDNT ivertino, kad
asmuo, neturintis rankos, prarado daugiau nei 45 proc. darbingumo (dél tos pacios traumos netektas darbingumas gali biiti
ir socialiniais kriterijais — atsizvelgiant | Zmogaus amziy, turima iSsilavinima, Seimyning padéti, gyvenamaja vieta ir kt.).
Netekusiam dalies darbingumo asmeniui mokama ir netekto darbingumo pensija.

Asmeniui bus paskirtos ir mokamos abi minétos iSmokos, neatsizvelgiant j tai, kad asmuo ir toliau dirba,
gaudamas tokj patj (ar net didesnj) atlyginima, koks buvo iki nelaimingo atsitikimo.

Kai kuriais atvejais dél tos pacios priezasties — nelaimingo atsitikimo metu netekto
darbingumo — asmuo daug mety gali gauti ir perioding kompensacija, ir netekto darbingumo
pensija. Netekto darbingumo periodines kompensacijas 2008 m. gavo 4563 asmenys, i§ ju 3176
asmenys (t.y. 69,6 proc. visy asmeny, gavusiy netekto darbingumo periodines kompensacijas) tuo
pat metu gavo ir netekto darbingumo (invalidumo) pensijas. Be to, dalis asmeny, gaunanciy abi
minétas iSmokas, dar gali gauti su darbo santykiais susijusiy pajamy — istatymuose nenumatytas
minéty iSmoky ribojimas, atsizvelgiant { kitas pajamas.

Asmeniui mirus dél nelaimingo atsitikimo, pripazinto draudiminio jvykiu, istatyme nustatyta
tvarka Seimos nariams ar kitiems, kurie buvo mirusiojo iSlaikomi skiriama ir mokama vienkartiné
pasalpa ir periodinés i§mokos®® (t.y. dél to paties jvykio skiriamos dvi i§mokos i§ nelaimingy
atsitikimy ir profesiniy ligy socialinio draudimo), o nasliams ir naSlai¢iams — dar ir pensijos i§
pensijy socialinio draudimo lesy.

IS valstybinio socialinio draudimo 1éSy asmeniui mokamos skirtingos periodinés iSmokos dél
to paties nelaimingo atsitikimo pasekmiy, todé¢l prarastos darbo pajamos kompensuojamos kelis
kartus. Be to, iSmokos skiriamos ir tuo atveju, kai asmuo dé¢l draudiminio ivykio neprarado darbo
pajamy. Vienkartine pasalpa asmeniui mirus dél nelaimingo atsitikimo néra kompensuojamos dél

draudiminio jvykio negautos darbo pajamos.

2 Lietuvos Respublikos zalos atlyginimo dél nelaimingu atsitikimy darbe ar susirgimy profesine liga laikinasis istatymas,
1997-07-01 Nr. VIII-366, 7, 8 str.; Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo
istatymas, 1999-12-23 Nr. VIII-1509, 26, 27 str.
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Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo IéSos naudojamos
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy prevencijai. Ju dydi kiekvienais metais nustato
Seimas, naudojimo tvarka nustato Vyriausybé™. Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
prevencijai 2008 m. panaudota 4 421,2 tiikst. Lt, per §iy mety I pusmetj — 397,3 tiikst. Lt. Sios 1¢80s
2008 m. buvo naudojamos buitiniy patalpy kapitaliniam remontui, irengti naujas buitines patalpas
katilinése, isigyti konteineriniy nameliy, surenkamuyju pastoliy ir kt.

Naudodamos Fondo 1¢Sas, skirtas nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy prevencijai,
privacios imonés, vieSosios istaigos kas treji metai gali isigyti gamybos priemones, {ranga ir kita
ilgalaiki turta, kuris tarnauja ne vienerius metus ir sukuria imonei pridedamaja verte. Be to, dalis
Isigyto turto tampa privaciy imoniy nuosavybe.

Valstybinio socialinio draudimo 1éSy skyrimas nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy liguy
prevencijai neatitinka nuostatos, kad nelaimingy atsitikimy ir profesiniy ligy socialinis draudimas
visiSkai ar i§ dalies kompensuoja apdraustiesiems asmenims ir jstatymy nustatytais atvejais ju Seimy

nariams dél draudiminiy jvykiy negautas darbo pajamas.

Ne visais atvejais teisés aktuose numatytos valstybinio socialinio draudimo iSmokos
atitinka nuostata, kad valstybinis socialinis draudimas kompensuoja dé¢l draudiminio
ivykio prarastas (negautas) darbo pajamas, nes:

netekto darbingumo kompensacijos mokamos nepriklausomai nuo to, ar asmuo dél
draudziamojo ivykio prarado darbo pajamas;

dél to paties draudiminio ivykio mokamos kelios iSmokos (netekto darbingumo
kompensacijos ir pensijos; vienkartings ir periodinés iSmokos, o nasliams, naslai¢iams —
dar ir pensijos);

néra kompensuojamos prarastos darbo pajamos (vienkartin¢ iSmoka, asmeniui mirus dél

nelaimingo atsitikimo, 1éSos nelaimingy atsitikimy ir profesiniy ligy prevencijai)

1.5. Nedarbo socialinis draudimas

Valstybinio socialinio draudimo istatyme nustatyta, kad nedarbo socialiniu draudimu
draudziama i¥mokoms, nustatytoms Nedarbo socialinio draudimo jstatyme™. Nedarbo socialinio
draudimo istatymo 2 straipsnyje nustatyta, kad nedarbo draudimas yra socialinio draudimo riisis,
kuri istatymy nustatytais atvejais kompensuoja Sios riiSies draudimu apdraustiems asmenims dél
nedarbo negautas pajamas arba ju dali, o 23 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta, kad i§ nedarbo

draudimo 1¢8y finansuojamos ir iSlaidos Lietuvos Respublikos istatymy nustatytoms aktyvios darbo

z Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas, 1999-12-23 Nr. VIII-1509, 28 str. 3, 4 d.
** Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas 1991-05-21, Nr. I-1336, 3 str. 3 p.
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rinkos politikos priemonéms, Lietuvos darbo birzos ir jos teritoriniy darbo birzy bei Lietuvos darbo

rinkos mokymo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos iSlaikymui ir plétrai.

Auditoriy nuomone, Nedarbo socialinio draudimo {statymo nuostatos néra suderintos.

Informacija apie nedarbo socialinio draudimo 1¢Sy panaudojima pateikta 8 lenteléje.

8 lentelé. Nedarbo socialinio draudimo 1é§y panaudojimas 2007-2009 m. I pusmetj, tiikst. Lt

Rodikliai 2007 2008 2009 m. I

pusmetis

Patvirtinta nedarbo socialinio draudimo i$laidy 282 517,0 | 300 893,0 154 859,0
Apskaiciuota nedarbo socialinio draudimo i§laidy 319094,7 | 306 443,8 136 5947
Pervesta nedarbo draudimo 1é$y i UZimtumo fonda, i$ ju: 321200,0 | 329 660,0 241 900,0

Nedarbo draudimo iSmokoms mokeéti 98 448,1 152 852,8 232 053,3
Aktyvios darbo rinkos priemonéms 136 767.,0 86 415,4 28714
Lietuvos darbo birzos ir teritoriniy darbo birzy i§laikymui ir plétrai 66 4472 77 335,1 34 140,8
Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybos islaikymui ir plétrai 14 659,9 20686,6 4323,0
Nepanaudoty nedarbo draudimo 1é8y likutis 452764 23 697,8 99527

Saltinis — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

2007 metais nedarbo socialinio draudimo islaidos iSmokoms sudaré¢ 30,7 proc., 2008
metais — 46,4 proc., 2009 mety I pusmeti 95,9 proc. nedarbo socialinio draudimo lésy, pervesty i
Uzimtumo fonda.

Auditoriy nuomone, aktyvios darbo rinkos priemonéms, Lietuvos darbo birzos ir teritoriniu
darbo birzy bei Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybos iSlaikymui ir plétrai finansuoti neturéty
biiti naudojamos valstybinio socialinio draudimo 1éSos, nes minétos istaigos teikia paslaugas ne tik
valstybiniu socialiniu draudimu apdraustiems asmenims.

Nedarbo socialinio draudimo istatyme buvo nustatyta, kad pereinamuoju laikotarpiu (2005—
2009) valstybés biudZetas perims Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto aktyvios darbo
rinkos politikos priemoniy, Lietuvos darbo birzos ir jos teritoriniy darbo birzy ir Lietuvos darbo
rinkos mokymo tarnybos islaikymo finansavima. Pereinamasis laikotarpis pratgstas iki 2012 m.
gruodzio 31 d.”.

Nedarbo draudimo iSmokos mokéjimo trukme priklauso nuo bedarbio nedarbo draudimo
stazo, igyto iki isiregistravimo teritorin¢je darbo birzoje dienos (jei nedarbo draudimo stazas
mazesnis negu 25 metai, nedarbo draudimo iSmoka mokama 6 ménesius, jei jis yra nuo 25 iki 30
mety — 7 ménesius, jei nuo 30 iki 35 mety — 8 ménesius, jei 35 metai ir daugiau — 9 ménesius)>°.

Nedarbo draudimo iSmokos dydi sudaro mokejimo ménesi galiojanciy valstybés remiamy
pajamy (VRP) dydis (nekintama nedarbo draudimo iSmokos dalis) ir kintama nedarbo draudimo
iSmokos dalis, kuri priklauso nuo bedarbio draudziamyju pajamy, bedarbio iSmokos skyrimo
ménes] esamy einamyju mety draudziamyju pajamu ir kity salygu. Nedarbo draudimo iSmoka

negali biti didesné kaip 70 proc. paskutiniy Vyriausybés patvirtinty einamyjy mety draudziamyjy

’fj Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo istatymas, 2003-12-16 Nr. IX -1904, 23 str.
> Ten pat, 7 str. 2 d.
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pajamy dydzio. Auditoriy nuomone, nedarbo draudimo iSmoka turéty priklausyti nuo sumokéty
socialinio draudimo imoky nedarbo socialiniam draudimui dydzio ir laikotarpio, uz kuri buvo
moketos valstybinio socialinio draudimo jmokos.

Pasibaigus metams, 1€Sos, virsijusios iSlaidas, socialinés apsaugos ir darbo ministro isakymu
jtraukiamos i kity mety Uzimtumo fondo 1éSy samata’’. Auditoriy nuomone, nepanaudota nedarbo
draudimo 1é8y dalj tikslinga grazinti i Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta ir jas naudoti tik

kompensuojant Sios riiSies draudimu apdraustiems asmenims dél nedarbo negautas pajamas arba jy dalj.

Aktyvios darbo rinkos priemonés, Lietuvos darbo birzos ir teritoriniy darbo birzy bei
Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybos iSlaikymas ir plétra finansuojami i§ valstybinio
socialinio draudimo €Sy, nors minétos istaigos teikia paslaugas ne tik valstybiniu
socialiniu draudimu apdraustiesiems asmenims.

Nedarbo draudimo iSmoky dydis nedaug skiriasi asmenims, mokéjusiems skirtingo
dydzio imokas, nes yra nustatyta vienoda nekintama nedarbo draudimo iSmoky dalis

(valstybés remiamy pajamy dydis).

1.6. Sveikatos draudimas

Sveikatos draudimas — viena i§ socialinio draudimo rusiy, kai draudéjas draudzia sveikatos
priezitiros paslaugoms ir kompensacijoms, numatytoms Sveikatos draudimo jstatyme’®.

Privalomasis sveikatos draudimas — valstybés nustatyta asmens sveikatos prieziliros ir
ekonominiy priemoniy sistema, jistatymo nustatytais pagrindais ir salygomis garantuojanti
privalomuoju sveikatos draudimu draudziamiems asmenims, jvykus draudiminiam jvykiui,
sveikatos priezitros paslaugy teikima bei iSlaidy uz suteiktas paslaugas, vaistus ir medicinos
pagalbos priemones kompensavima™ .

Sveikatos draudimo istatyme nustatyta, kad draudéjy imokos sudaro 3 proc., o apdraustyjy —

6 proc. privalomojo sveikatos draudimo imoky nuo nustatyta tvarka apskaiciuoty pajamy.

9 lentelé. Apskaiciuotos sveikatos draudimo iSlaidos pervedimui i Privalomaji sveikatos draudimo fonda 2007-
2009 m. I pusmetj, tikst. Lt

2009 m. I

Rodikliai 2007 2008 pusmetis

Patvirtinta sveikatos draudimo iSlaidy 680011,0 | 918225,0 | 1217163,3

Apskaiciuota sveikatos draudimo islaidy pervedimui i Privalomaji 767 5779 | 919 303,8 | 1080 741,7
sveikatos draudimo fonda

Pervesta sveikatos draudimo 1&8y | Privalomaji sveikatos draudimo fonda 777 551,4 | 918 537.,6 931 485.2

Saltinis — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

77 Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo istatymas, 2003-12-16 Nr. IX -1904, 23 str. 2, 3 d.
’jg Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo istatymas, 1991-05-21, Nr.I-1336, 3 str. 5 p.
% Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. I-1343, 2 str. 5 d.
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Sveikatos draudimo priemonémis nekompensuojamos prarastos darbo pajamos. Be to,
Fondo administravimo istaigos tik surenka sveikatos draudimo imokas, kurias perveda i
Privalomojo sveikatos draudimo fonda. Uz tolesni Siy imoky panaudojima ir administravima
atsakinga Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos. LéSos sveikatos prieZiiiros
paslaugoms, kompensuojamiems vaistams ir kt. naudojamos, neatsizvelgiant i asmens mokétas
imokas ar darbo staza. Auditoriy nuomone, privalomasis sveikatos draudimo imoky tarifas turéty
buti atskirtas nuo bendro socialinio draudimo tarifo, o privalomojo sveikatos draudimo imokos

neturéty biti iskaitytos i Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto pajamas.

Sveikatos draudimo priemonémis nekompensuojamos prarastos darbo pajamos. LéSos
sveikatos priezitiros paslaugoms, kompensuojamiems vaistams ir kt. naudojamos
neatsizvelgiant i priskaiciuotas ir mokétas asmens socialinio draudimo jmokas ar darbo
staza. Sveikatos draudimo imokos iskaitomos | Valstybinio socialinio draudimo fondo

biudzeta, nors Fondo administravimo istaigos tik surenka sveikatos draudimo imokas.

1.7.  Galimybeés sumazinti Fondo biudZeto iSlaidas

Jei Valstybinio socialinio draudimo fondo 1éSos biity naudojamos tik valstybinio socialinio
draudimo iSmokoms, siekiant kompensuoti apdraustyjy asmeny prarastas darbo pajamas, biity
sutaupyta dalis Fondo 1éSy. Informacija apie galimas sutaupyti lésas, kaip pavyzdi imant 2008

mety duomenis apie panaudotas kai kurioms iSmokoms 1ésas, pateikta 10 lenteléje.

10 lentelé. LéSos, kurias biity galima sutaupyti, jei VSDF 1éSos biity naudojamos tik iSmokoms, kuriomis
kompensuojamos prarastos darbo pajamos (pagal 2008 m. duomenis)

Eil. Nr. | Iflaidos i§ Fondo pagal socialinio draudimo rasis, tikst. Lt 2008 m.
Pensiju socialinis draudimas 338 146,1
L. ISlaidos nasliy pensijoms 222 906,0
2. ISlaidos iStarnauto laiko pensijoms 6 133,0
3. ISlaidos kompensacijoms uz ypatingas darbo salygas 55 649,8
4. ISlaidos laidojimo iSmokoms 534573
Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimas 13 201,9
5. Vienkartiné draudimo iSmoka apdraustajam mirus 8 780,7
6. ISlaidos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy prevencijai 44212
Nedarbo socialinis draudimas 153 591,0
7. Lésos aktyvios darbo rinkos priemonéms, Lietuvos darbo birzos ir teritoriniy darbo 153 591,0
birzy bei Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybos islaikymui ir plétrai finansuoti
IS viso 504 939,0

Saltinis — Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé

Be to, 10 lentel¢je nepateikta informacija apie iSlaidas, kuriy néra galimybés tiksliai
nustatyti: mokamos motinystés (té€vystés) pasalpos uz keliy vaiky priezitira tuo paciu metu; lésos,
naudojamos kelioms iSmokoms dél to paties draudiminio jvykio pasekmiy mokéti; 1€Sos, kurios

skiriamos asmenims, nors jie neprarado darbo pajamuy; 1éSos, kuriomis padidinamos valstybinio
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socialinio draudimo i§mokos dé¢l to, kad i draudziamasias pajamas iskaitoms pajamos, nuo kuriy
nebuvo mokétos valstybinio socialinio draudimo imokos, i staza iskaitomi laikotarpiai, kuriais
asmuo netur¢jo darbo santykiy ar uz kuriuos nemokéjo valstybinio socialinio draudimo jmokuy;
1€Sos, naudojamos siekiant padidinti iSmokas iki nustatyty minimaliy dydziy; ir kt.

Auditoriy nuomone, valstybé turéty nuspresti, kurios iSmokos biitinos, ir perimti jy
mokéjima 1§ valstybés biudzeto 1ésu. Jei kai kuriy iSmoky bty atsisakyta ir dél to asmeniui reikéty
socialinés paramos, §i parama turéty buti uztikrinama kitais teisés aktais ir mokama i§ valstybés
biudZeto 1éSy. Skiriant socialinés paramos iSmokas, biity vertinamos gavéjo pajamos ir turtas —
valstybés mastu tai sudaryty prielaidas 1¢Sas naudoti efektyviau ir rezultatyviau, jas nukreipiant

tiems asmenims, kuriems tikrai reikia socialinés paramos.

2. Valstybinio socialinio draudimo fondo
administravimas

Valstybinio socialinio draudimo fonda administruoja Fondo administravimo jstaigos:
Fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, jai pavaldis 47 teritoriniai skyriai;
taip pat Fondo valdyba yra isteigusi Kariniy ir joms prilyginty struktiry skyriy, Uzsienio iSmoky
tarnyba ir Mokymo centra.

Vyriausybés nutarimu yra tvirtinamas pareigybiy skaic¢ius Fondo valdybai ir jai pavaldzioms

Fondo administravimo istaigoms.

11 lentelé. Fondo administravimo jstaigy pareigybiy skaicius 2007-2009 m. spalio 1 d.

Eil. | Fondo administravimo jstaigos 2007-01-01 2008-01-01 2009-10-01
Nr. Pareigybiy | Proc. | Pareigybiy | Proc. | Pareigybiy | Proc.
skaicius skaicius skaicius

1. Fondo valdyba 197 4.9 208 4.9 195 4,9

2. Teritoriniai skyriai 3689,75 92,7 392525 92,7 3663,5 92,6

3. Kariniy ir joms prilyginty struktiiry skyrius 17,75 0,4 17,75 0,4 16,75 0,4

4, Uzsienio iSmoky tarnyba 47 1,2 50 1,2 50 1,3

5. Mokymo centras 32 0,8 33 0,8 33 0,8
IS viso 3983,5 100 4234 100 3958,25 100

Saltinis — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

Veiksniai, kurie turéjo jtakos pareigybiy skai¢iaus kitimui 2007-2008 metais®:

= 80 tiukst. nasliy ir naslai¢iy pensiju skyrimas ir apskaiciavimas, apie 480 tiikst. pensiju
apskai¢iavimas asmenims, turintiems didesni nei 30 mety staza, daugiau nei 200 tukst. dirbusiy
asmeny 2001-2002 m., negauty pensiju apskaic¢iavimas ir iSmokéjimas.

= apie 50 tukst. motinystés (tévystés) pasalpy apskaiciavimas (dél kompensuojamo
uzdarbio dydZio pasikeitimo 2 kartus per metus i§ 70 proc. 1 100 proc.). Ivairiy iSmoky skaiciaus

augimas.

50 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Personalo valdymo skyriaus
2009 m. parengta Personalo veiklos vertinimo ataskaita uz 2008 metus ir palyginimas su 2007 metais, 4 psl.
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Daugiausia, t.y. 92,6 proc., darbuotojy dirba teritoriniuose skyriuose. Fondo valdybos
teritoriniams  skyriams pareigybiy skaiius nustatytas vadovaujantis patvirtintais Fondo
administravimo jstaigy pareigybiy skaitiaus nustatymo normatyvais®'

Teritoriniai skyriai yra juridiniai asmenys, jie suskirstyti i keturias grupes®

Teritoriniy skyriuy grupés Pareigybiy skaicius
A grupé — Vilniaus, Kauno, Klaipédos, giauliq, Panevézio; 1854,25

A' grupé — Alytaus ir Marijampolés; 226,0

B grupé — Jonavos, Kédainiy, Mazeikiy, Plungés, Radviliskio, Rokiskio, Silutés, Taurages,

Telsiy, Traky, Ukmergés, Utenos, Vilkaviskio; 775.,5

C grupé — Akmenés, Anyksc¢iy, Birzy, Druskininky, Ignalinos, Joniskio, Jurbarko,

KaiSiadoriy, Kelmés, Kretingos, Kupiskio, Lazdijy, Molety, Pakruojo, Palangos, Pasvalio, 1069,5

Prieny, Raseiniy, Skuodo, Sakiy, SalGininky, Silalés, Sirvinty, Sven&ioniy, Varénos,
Visagino, Zarasy.

Septyniuose teritoriniuose skyriuose (A ir A' grupiu) isteigta daugiau negu pusé, t. y. 52,1
proc., pareigybiy, 40-tyje teritoriniy skyriu (B ir C grupiy) — 47,9 proc. viso teritoriniuose skyriuose
isteigty pareigybiy skaiciaus.

Teritoriniy skyriy uZdaviniai®: operatyviai tvarkyti Fondo 1¢Sas, uZtikrinant apskai¢iuoty
valstybinio socialinio draudimo imoky surinkima ir iSieSkojima | Fondo biudZeta laiku ir teisinga
socialinio draudimo iSmoky paskyrima ir mokéjima gavéjams.

Fondo administravimo istaigos i Fondo biudzeta 2007 m. surinko 98,5 proc., 2008 m. — 99,4
proc., 2009 m. I pusmet; — 97,0 proc. valstybinio socialinio draudimo imoku (nuo apskaiciuoty
valstybinio socialinio draudimo imokuy).

Nereglamentuota, kokia imoky tarifo dalis turéty biti skirta Fondo administravimui. Fondo
veiklos sanaudy dydis tvirtinamas atitinkamy mety Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
rodikliy patvirtinimo istatymu. Fondo veiklos sanaudos 2007 m. sudaré 2,4 proc. 2008 m. — 2,3
proc. 2009 m. I pusmeti —2,2 proc. visy Fondo biudZeto i$laidy.

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sudarymo ir vykdymo taisyklése®
nurodoma, kokios iSlaidos sudaro Fondo veiklos sanaudas. Informacija apie Fondo biudzeto veiklos

sanaudas pagal iSlaidy rasis pateikta 12 lenteléje.

8! Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2007-12-28 jsakymu
Nr. V-697 patvirtinti Fondo administravimo {staigy pareigybiy skai¢iaus nustatymo normatyvai.

62 valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2005-02-03 jsakymu
Nr. V-37 patvirtinti tipiniai Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniy skyriy ir kity istaigy sarasai.

83 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo istatymas, 1991-05-21 Nr. I-1336, 28 str. 1 d.

5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-14 nutarimu Nr. 647 patvirtintos Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
sudarymo ir vykdymo taisyklés.
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12 lentelé. Valstybinio socialinio draudimo fondo veiklos sanaudos, tiikst. Lt

Eil. | Veiklos sanaudy pavadinimas 2007 2008 2009 m. I
Nr. pusmetis
tukst. Lt % tikst. Lt % tikst. Lt %

1. Darbo uzmokestis 102 200,0 | 45,3 | 129919,5 | 44,6 | 621823 | 399
2. Socialinio draudimo jmokos 31 662,0 14,0 40 2452 13,8 19 264,1 12,3
3. Pasto ir ry$iy sanaudos 6 379,7 2,8 7931,1 2,7 29738 1,9
4. Sildymo, elektros energijos, komunaliniy

paslaugy, patalpy priezitiros ir ekspl. sanaudos 10 043,0 4.4 11 576,7 4,0 5892,0 3,8
5. Transporto prieziiiros ir ekspl. sanaudos 963,0 0,4 1485,1 0,5 596,8 0,4
6. Komandiruoc¢iy sanaudos 303,3 0,1 406,5 0,1 100,3 0,1
7. Kvalifikacijos kélimo sanaudos 1209,1 0,5 2143,1 0,7 752,4 0,5
8. Reprezentacinés sanaudos 938,6 0,4 1 068,3 0,4 4129 0,3
9. Audito, teisiniy ir kity konsultacijy sanaudos 4473 0,2 550,0 0,2 331,2 0,2
10. | Kompiuterinés, biuro ir kitos technikos

priezidiros ir eksploatavimo sanaudos 2 958,4 1,3 4120,7 1,4 2256,6 1,4
11. | Programinés irangos priez. ir ekspl. sanaudos 9303,7 4,1 12 418,0 43 6 895,8 4.4
12. | Klienty aptarnavimo sanaudos 1270,6 0,6 4095,0 1,4 1727,3 1,1
13. | ISmoky mokéjimo sanaudos 34 257,7 15,2 | 47681,5 16,4 | 264993 17,0
14. | Kitos sanaudos, turto vertinimo sanaudos 2408,3 1,1 1 344,6 0,5 5233 0,3
15. | Atsargy sunaudojimo sanaudos 6 908,8 3,1 65573 2,3 16712 1,1
16. | Ilgalaikio turto nusidévéjimo ir amortizacijos 14 400,8 6,4 17 858,0 6,1 9773,4 6,3

sanaudos
17. | Kitos Fondo veiklos sanaudos 1629 0,1 1 6474 0,6 14 081,8 9,0

Fondo veiklos sanaudy i§ viso 225817,2 | 100 | 291048,0 | 100 | 155934,5 | 100

Siuo metu Fondo veiklos sanaudas sudaro ne tik administravimo jstaigy islaikymo sanaudos,
bet ir veiklos iSlaidos, susijusios su valstybinio socialinio draudimo organizavimu (iSmoky
mokéjimo, klienty aptarnavimo, dalis pasto ir rySio iSlaidy, audito, teisiniy ir kity konsultaciju
paslaugy, programinés irangos prieziiiros ir eksploatavimo ir kt.). Tvirtinant Fondo veiklos
sanaudas, tikslinga biity iSskirti Fondo administravimo istaigy iSlaikymo sanaudas, tai padéty
objektyviau vertinti Fondo administravimo istaigy iSlaikymui skirty 1Sy panaudojima.

Darbo uZzmokescio sanaudos 2007 m. sudare 102 200,0 tukst. Lt, arba 45,3 proc., 2008 m.
— 129 919,5 tiikst. Lt, arba 44,6 proc., 2009 m. I pusmeti — 62 182,3 tukst. Lt, arba 39,9 proc. Fondo
veiklos sanaudy (zr. 12 lentelg).

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaitoje nurodyta: ,,Fondo valdyboje i§ 202
pareigybiy tiesiogiai valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo funkcijas igyvendina
(...) 98 pareigybées, likusios 104 pareigybés arba 51 proc. vykdo administracines, prieziiiros,
aptarnaujamasias, pagalbines funkcijas. Auditoriu nuomone, toks santykis tarp pagrindines ir
administracines, priezilros, aptarnaujamasias funkcijas igyvendinanciuy darbuotoju néra racionalus

ir ekonomiskas“®.

5 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Vidaus audito skyriaus Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos veiklos ir finansinio audito ataskaita, 2009-07-17 Nr. A7-21, 14 p.
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Fondo valdyba rastu®® paaiskino, kad ,,Fondo valdyboje pagrindines funkcijas atlicka 123
pareigybeés arba 63,1 proc. visu Fondo valdyboje esanciy pareigybiu. Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos Vidaus auditas, vertindamas darbuotoju, atlieckanciy pagrindines ir bendrasias funkcijas,
skaiCiy, nejtrauké 10 Teisés skyriaus, 12 Vidaus audito departamento, Fondo valdybos direktoriaus
ir 4 jo pavaduotojy pareigybiy prie pagrindiniy funkcijy®.

Fondo valdybos teritoriniuose skyriuose pagrinding institucijos veikla vykdanc¢iy valstybinio
socialinio draudimo (susijusias su imokuy surinkimu ir iSieSkojimu, iSmoky skyrimu ir mokéjimu,
Fondo biudzeto apskaita, klienty aptarnavimu) pareigybiy dalis nuo visy pareigybiy skai¢iaus nuo

2009 m. spalio 1 d. sudar¢ 71,4—78,0 proc.

Pastebéjimas

VieSojo administravimo {staigoms teisés aktais nereglamentuota, koks turéty biti pagrinding institucijos veikla
vykdanéiy pareigybiy skaicius nuo visy pareigybiy skaiciaus.

Teritoriniuose skyriuose pagrinding institucijos veikla vykdanc¢iuose valstybinio socialinio
draudimo funkcijas:

= 570 vyriausiyjy specialisty, arba 84,2 proc., patvirtinta A9 kategorija (Vyriausybés
patvirtinta galima A 8-12); visiems 1 854 vyresniesiems specialistams patvirtinta B6 kategorija
(Vyriausybés patvirtinta galima A 6-10 ar B 5-9);

= pirma ar antra kvalifikaciné klasé suteikta 16,2 proc., tre¢ia — 46,2 proc., jokia
kvalifikaciné klasé nesuteikta 37,6 proc. vyriausiyju ir vyresniyju specialistu.

Fondo valdybos Kariniy ir joms prilyginty struktiary skyrius vykdé¢ viena i§ valstybinio
socialinio draudimo administravimo funkciju — valstybinio socialinio draudimo imoky surinkima ir
iSieskojima 1 Fondo biudzeta tik i§ pareigiiny ir kariy. Skyrius isteigtas motyvuojant tuo, kad dalis
informacijos apie pareigiiny ir kariy jmokas yra slapta®’.

Valstybinio socialinio draudimo iSmokas minéty istaigy darbuotojams apskaiciuoja ir moka
teritoriniy skyriy darbuotojai (pagal Kariniy ir joms prilyginty struktiry skyriaus pateikta
informacija apie minéty istaigy pareigiiny draudziamasias pajamas ir socialinio draudimo staza).

Fondo valdybos UZsienio iSmoky tarnyba igyvendina Europos Sajungos teisés aktus,
tarptautines sutartis ir susitarimus su kity valstybiy institucijomis ar tarptautinémis organizacijomis
socialinés apsaugos srityje, Lietuvos Respublikos istatymus ir kitus teisés aktus, reglamentuojancius
valstybinio socialinio draudimo iSmoky migruojantiems asmenims skyrima ir mokéjima bei

migruojanciy asmeny valstybini socialinj draudima.

% Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2009-12-07 rastas Nr. (2.20)I-7370
“Dél valstybinio audito ataskaitos “Valstybinio socialinio draudimo sistema” projekto.
57 Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslap&iy istatymas, 1999-11-25 Nr. VIII-1443, 7 str. 1 d. 17 p.
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Fondo valdybos Mokymo centras islaikomas i§ Fondo 1ésy. 2008 mety Fondo valdybos
Mokymo centro veiklos sanaudos sudaré 1 985,2 tukst. Lt. Mokymo centro veikla analizuota
atliekant valstybinj veiklos audita ,,Valstybés tarnautojy mokymas*.

Fondo valdyboje apie 37 proc. darbuotojuy vykdé ne pagrindines Fondo administravimo
funkcijas. Tai sudaré prielaidas nepakankamai ekonomiskai naudoti Fondo veiklai

skirtas 1éSas.

Pensijy, pasalpy ir kompensacijy mokéjimo sanaudos kasmet did¢jo: 2008 metais jos,
lyginant su 2007 m., padidéjo 39,2 proc. 2008 metais Sios sanaudos sudare 47 681,5 tiikst. Lt, arba
16,4 proc., 2009 m. I pusmeti — 26 499,3 tukst. Lt, arba 17,0 proc. visy Fondo veiklos sanaudy (zr.
12 lentelg 37 psl.).

Valstybiniy socialinio draudimo pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostatuose® nustatyta, kad
valstybiné socialinio draudimo pensija, i§skyrus iSanksting senatvés pensija, mokama uz einamaji
ménesi. Siuo metu i¥mokos gavéjams pristatomos kiekviena ménesi nuo 10 iki 26 ménesio dienos.
[mokos { valstybinio socialinio draudimo biudzeta yra mokamos uz praéjusi ménesi®. Tokiu badu,
trikstant 1Sy pensijoms mokéti, yra skolinamasi — tai didina Fondo veiklos sanaudas.

Fondo valdybos teritoriniai skyriai yra sudarg pensijy ir kity iSmoky pristatymo gavéjams
sutartis su Sias paslaugas teikianciomis imonémis: AB ,,Lietuvos pasStas ir privaciomis imonémis
(sutartys galioja iki 2009-12-31). Pristatymo mokestis 0,72—1,1 proc. nuo i§mokétos iSmoky sumos
gaveéjams. 2008 m. gruodzio meén. gavejy, gaunanciy pensijas per imones, teikiancias iSmokuy
pristatymo paslaugas, skaicius Salyje sudaré¢ daugiau nei 50 proc., 16 teritoriniy skyriy — daugiau nei
60 proc., 3 teritoriniuose skyriuose — daugiau nei 70 proc. bendro iSmokuy gavéjy skaiciaus.

Fondo valdyba su bankais sudaré¢ sarasinio pavedimo sutartis, pagal kurias bankai teikia
paslaugas, pervedant ir iskaitant Fondo valdybos mokamas pensijas, paSalpas, kompensacijas ir
visas kitas iSmokas i léSy gaveéjy saskaitas banke. Fondo valdyba uz sarasinio pavedimo pateikima ir
ivykdyma moka bankui nustatyto dydzio mokesti, kuris skai¢iuojamas nuo bendros bankui pateikto
saraSinio pavedimo sumos. Banky mokestis uz paslaugas daugeliu atveju 3 kartus, o kai kuriais
atvejais net 10 karty, mazesnis uz mokestj imoniy, teikianc¢iy iSmoky pristatymo paslaugas.

Nereglamentuota, kokiais atvejais pensijos ir kitos iSmokos gavéjams turi biiti pristatomos {
namus nemokamai. Fondo biudzeto 1éSos biity naudojamos ekonomiskiau, jei iSmokos i namus
nemokamai biity pristatomos ne visiems to pageidaujantiems gavéjams, o tik tiems, kurie atitikty

tam tikras nustatytas salygas, pavyzdziui: neigaliesiems, vyresniems nei 70 mety amziaus ir pan.

88 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994-11-18 nutarimu Nr. 1156 patvirtinti Valstybiniu socialinio draudimo pensijy skyrimo ir
mokéjimo nuostatai, 91 p.
% Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21, Nr.I-1336, 9 str. 2 d.
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Klienty aptarnavimo sanaudos (iskaitant konsultavimo paslaugy sanaudas) 2008 metais
padidéjo 3,4 karto, lyginant su 2007 metais. 2008 metais jos sudaré 4 095,0 tukst. Lt, arba 1,4 proc.,
0 2009 m. I pusmeti — 1 727,3 tiikst. Lt, arba 1,1 proc. visy Fondo veiklos sanaudu (Zr. 12 lentelg,
37 psl.).

Fondo administravimo jstaigy klientams konsultavimo paslaugas teikia ir UAB ,,LINTEL*
sutartiniu pagrindu’’. UAB ,LINTEL® jsipareigojo konsultuoti Fondo administravimo jstaigy
klientus, naudodama bendraji Fondo valdybos klienty informavimo telefona. Sutartis sudaryta 2006
metais 24 ménesiy laikotarpiui, véliau pratgsta dar 12 ménesiy. 20062008 mety laikotarpiu Fondo
valdyba UAB ,,LINTEL* uz konsultavimo telefonu paslaugas sumokéjo 2 207,2 tukst. Lt. Fondo
valdyba moka uz faktiskai suteiktas konsultavimo telefonu paslaugas, tac¢iau nustatytas minimalus
mokestis (40 497,60 Lt/meén.), kuris mokamas net tada, kai suteikiama maziau paslaugy. Audito
metu nustatyta, kad Fondo valdyba sumokéjo minimaly mokestj uz tris ménesius, per kuriuos buvo
suteikta maziau paslaugy. Tokiu biidu Fondo valdyba sumokeéjo 4,1 tikst. Lt uz faktiSkai negautas
paslaugas, todél sutartimi prisiimti jsipareigojima mokéti minimaly mokesti buvo netikslinga.

Audito metu jvyke pokyciai: pasiraSyta nauja sutartis’' su UAB ,LINTEL, kurioje
minimalus ménesinis mokestis nenumatytas.

Programinés jrangos prieZiiiros ir eksploatavimo sanaudos 2008 metais sudare 12 418,0
tikst. Lt, arba 4,3 proc., 0 2009 m. I pusmeti — 6 895,8 tukst. Lt, arba 4,4 proc. visy Fondo veiklos
sanaudy (zr. 12 lentele, 37 psl.). Fondo valdyboje sukurta viena informaciné sistema, kurig sudaro
15 taikomuyjy sistemy. Be to, informacinés sistemos pagrindu sukurti du valstybés registrai (steigeja
— Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢): Lietuvos Respublikos apdraustyju valstybiniu socialiniu
draudimu ir valstybinio socialinio draudimo iSmoku gavéju registras bei Lietuvos Respublikos
pensiju kaupimo sutar¢iy registras.

Imoky i pensijuy kaupimo fondus valdymo taikomoji sistema skirta pensijy kaupimo dalyviy
apskaitai ir Pensijuy kaupimo sutar¢iy registrui administruoti, skai¢iuoti ir pervesti pinigines 1ésas i
pensiju kaupimo fondus, atlikti kitas funkcijas, numatytas Lietuvos Respublikos pensiju kaupimo
istatyme ir kituose teisés aktuose. Finansy valdymo taikomoji sistema skirta ne tik Fondo
administravimo istaigy finansy valdymo ir Fondo veiklos sanaudy apskaitai, bet ir Uzimtumo,
Privalomojo sveikatos draudimo ir Pensijy kaupimo fondy apskaitai. Fondo biudZetui

neatlyginamos patirtos iSlaidos pensiju kaupimo dalyviy apskaitai ir Pensijy kaupimo sutarciy

7 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir UAB ,,LINTEL* 2006-09-18
sutartis Nr. F1-0-245.

" Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir UAB ,,LINTEL® 2009-09-16
sutartis Nr. F1-0-171/2009/08-04/79.
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registrui administruoti, surinkti ir pervesti pinigines léSas { pensiju kaupimo, Privalomojo sveikatos
draudimo ir Uzimtumo fondus.

Lietuvos Respublikos apdraustyjy valstybiniu socialiniu draudimu ir valstybinio socialinio
draudimo iSmoky gavéjy registro duomenimis kai kurioms funkcijoms vykdyti neatlygintinai
naudojasi apie 200 valstybés ir savivaldybiy istaigy, nors registro sukiirimas ir palaikymas yra
finansuojamas i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo 1ésy.

Fondo administravimo jstaigy reprezentacinés sanaudos 2008 m. sudaré¢ 1 068,3 tikst.
Lt, arba 0,4 proc., 2009 m. I pusmeti — 412,9 tukst. Lt, arba 0,3 proc. visy Fondo veiklos sanauduy
(zr. 12 lentelg, 37 psl.).

Fondo valdyba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1éSu naudojimo
reprezentacinéms islaidoms taisyklémis’®, yra patvirtinusi Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudZeto &5y naudojimo reprezentacinéms islaidoms tvarkos apraga’. Jame numatyta, kad Fondo
biudZeto reprezentacinés islaidos yra Fondo administravimo istaigy atstovavimo islaidos Salies

viduje ir lankantis uzsienio valstybése.

Reprezentacinéms islaidoms skiriamy Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 1ésy dydis

Veiklos sanaudy, patvirtinty Fondo administravimo jistaigai, dalis nuo 2008-05-14"":

® Fondo valdybai — iki 2 proc.,

® Fondo valdybos teritoriniams skyriams ir kitoms Fondo istaigoms — iki 0,5proc.
Veiklos sanaudy, patvirtinty Fondo administravimo jistaigai, dalis nuo 2009-05-227°

® Fondo valdybai — iki 1 proc.,

® Fondo valdybos teritoriniams skyriams ir kitoms Fondo jstaigoms — iki 0,3 proc.

Saltinis — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

Reprezentacines sanaudas padidino iskaitytos komandiruo¢iy i uzsienj islaidos, ISSA nario
mokestis, Simtameciy sveikinimy iSlaidos ir kt.

Pastebéjimas
Istaigos, iSlaikomos i§ valstybés biudzeto 1éSy, komandiruociy | uzsienj islaidas iskaito | komandiruociy iSlaidas, o ne |
reprezentacines islaidas.

Kitos veiklos sgnaudos 2008 m. sudar¢ 1 647,4 tikst. Lt, arba tik 0,2 proc., o per 2009 m. I
pusmeti — 14 081,8 tikst. Lt, arba 9,0 proc. Fondo veiklos sanaudy (zr. 12 lentel¢je, 37 psl.). Fondo
valdyba uz suteiktus kreditus 2008 metais sumokéjo 615,9 tikst. Lt, per 2009 m. tris ketvir¢ius —
20 845,6 tukst. Lt palukany, paskolu administravimo ir valiutos konversijos mokesciy. Paskolos
buvo imamos siekiant uztikrinti teisés aktais nustatytus isipareigojimus apdraustiesiems asmenims.

Auditoriy nuomone, jei truksta valstybinio socialinio draudimo 1¢Sy iSmokoms, kurios buvo

™ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-17 nutarimu Nr. 919 patvirtintos Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1esy

naudojimo reprezentacinéms islaidoms taisyklés.

3 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2008-05-14 jsakymu

7N4r. V-233 patvirtintas Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 1éSy naudojimo reprezentacinéms islaidoms tvarkos aprasas.
Ten pat.

75 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2009-05-22 jsakymas

Nr. V-231 ,D¢l valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus

2008-05-14 isakymo Nr. 233 D¢l valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 1éSy naudojimo reprezentacinéms iSlaidoms

tvarkos apraSo patvirtinimo* pakeitimo®.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



42

Valstybinio audito ataskaita

padidintos teisés aktais, paskolas 1éSy trikumui dengti turéty imti ne Fondo valdyba, paskoly

paliikanos ir jy administravimo mokesciai turéty biiti mokami ne i§ Fondo 1éSy.

Fondo veiklos sanaudos gal¢jo buiti mazesnés, jeigu:

buty reglamentuota, kokiais atvejais pensijos ir kitos iSmokos gavéjams pristatomos i
namus nemokamai;

Fondo valdybos sutartyje su UAB ,,LINTEL* dé¢l klienty konsultavimo telefonu nebiity
buvegs numatytas minimalus mokestis;

paskoly paltkanos ir ju administravimo mokesciai biity mokami ne i§ Fondo 1éSy;
Fondui biity kompensuotos patirtos pensijy kaupimo, Privalomojo sveikatos draudimo ir

Uzimtumo fondy administravimo islaidos.

Fondo valdyba nuo 2003 m. sausio 1 d. yra vieSojo administravimo istaiga prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos (iki tol buvo valstybés institucija prie Vyriausybés).

Fondo valdybos uZdaviniai’®: organizuoti valstybinj socialinj draudima ir vykdyti operaty-
vy Fondo 1¢8y tvarkyma ir apskaita, uztikrinant apskaic¢iuoty valstybinio socialinio draudimo imoky
sumy, baudy, delspinigiy surinkima ir iSieSkojima i Fonda, teisinga duomeny apie apdraustuosius
asmenis tvarkyma ir jstatymuose nustatyty valstybinio socialinio draudimo iSmoky ir iSmoky i$
valstybés biudZeto, kurias pavesta mokéti Fondo administravimo istaigoms, paskyrima ir mokéjima
gavéjams. Valstybinio socialinio draudimo jstatymu nustatyta, kokios teisés suteiktos Fondo valdy-
bai’’. Siekiant jgyvendinti §ias teises, daugeliu atveju Fondo valdyba pati rengia ir tvirtina tvarkas ir
taisykles, reglamentuojancias valstybinio socialinio draudimo organizavima, valdyma, administravima.

Pavyzdys

Vadovaujantis Valstybinio socialinio draudimo istatymu, Fondo valdyba turi teis¢ pripazinti socialinio draudimo
imoky, delspinigiy ir baudy skolas beviltiSkomis.

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisyklé:s78 suteikia teis¢ Fondo valdybai
nustatyti Draudéjy skoly valstybinio socialinio draudimo fondui pripazinimo beviltiSkomis ir jy nurasymo taisykles,
taciau salygos, pagal kurias draudéjo skola gali buti pripazinta beviltiSka, nenumatytos nei istatyme, nei Vyriausybés
nutarimu patvirtintose taisyklése.

Fondo valdyba yra patvirtinusi Draudéju skoly valstybinio socialinio draudimo fondui pripazinimo beviltiSkomis ir ju
nura$ymo taisykles””, kuriose nustatytos salygos, pagal kurias draudéjo skola gali biiti pripaZinta beviltiika.

Fondo valdyba kaip igyvendinanti institucija turéty rengti tik vidines tvarkas, kuriose bty

nustatyti darbo procesai, procediiros, kaip darbuotojams atlikti konkreCius darbus. Visas kitas

78 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. I-1336, 28 str. 1 d.

" Ten pat, 29 str. 2 d.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-14 nutarimu Nr. 647 patvirtintos Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisyklés, 107 p.

7 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2006-07-25 jsakymu
Nr. V-315 patvirtintos Draudéjy skoly valstybinio socialinio draudimo fondui pripazinimo beviltiskomis ir jy nuraSymo taisyklés.
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tvarkas, taisykles, kuriomis reglamentuojamas valstybinio socialinio draudimo organizavimas,
valdymas, administravimas, turéty tvirtinti aukstesnio lygmens institucija.
Fondo valdyba ne tik igyvendina, bet ir pati rengia bei tvirtina valstybinj socialini
draudima reglamentuojancias tvarkas, taisykles — tai reikalauja papildomy Zmogiskuyjy ir
finansiniy iStekliy, be to, instituciniu lygmeniu néra atskirtas teisés akty rengimas ir ju

igyvendinimas.

Valstybinio socialinio draudimo istatyme nustatyta, kad i Fondo biudZeto apskaita
itraukiamas trumpalaikis ir ilgalaikis turtas, igytas Fondo léSomis ar gautas i§ kity subjekty
neatlygintinai. Sis turtas — valstybés nuosavybé, gali bati naudojamas tik socialinio draudimo
reikméms ir papildomoms Fondo biudzeto pajamoms gauti. Perduodant §j turta kitoms valstybés
institucijoms ir jstaigoms, Fondui turi biiti kompensuojama jo verté. Fondo valdyba Vyriausybés ar
jos igaliotos institucijos nustatyta tvarka patikéjimo teise valdo, naudoja i Fondo biudzeto apskaita
jtraukta turtg ir juo disponuoja™.

1999 metais patvirtinta Valstybinio socialinio draudimo fondo turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo tvarka®', tatiau istatymu nereglamentuota, kaip turi bati valdomas, naudojamas
Valstybinio socialinio draudimo fondo turtas ir juo disponuojama.

IS Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimo®

,.Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valstybinio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo tvarka
nustato istatymas. Tai aiSkindamas Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad valstybei nuosavybés teise
priklausancio turto perdavimas Kity subjekty nuosavybén turi biiti grindZiamas jstatymu, kad {statymuose turi
bati inter alia nustatytos valstybés institucijos, turincios teis¢ priimti sprendimus dél valstybei nuosavybés teise
priklausancio turto perdavimo kity subjekty nuosavybén, ir $iy institucijy jgaliojimai perduoti minéta turta, taip pat Sio

turto perdavimo salygos ir tvarka (Konstitucinio Teismo 2003 m. rugs¢jo 30 d., 2005 m. liepos 8 d., 2005 m.
rugpjucio 23 d., 2007 m. geguzés 23 d., 2007 m. lapkricio 23 d. nutarimai)“.

Auditoriy nuomone, istatymu turéty biti nustatyta, kaip turi biiti valdomas, naudojamas {
Fondo biudzeto apskaita jtrauktas turtas ir juo disponuojama.

Valstybinio socialinio draudimo jstatyme nustatyta, kad Fondo valdyba turi teisg istatymu
nustatyta tvarka steigti imones ar istaigas, susijusias su valstybinio socialinio draudimo funkcijy
vykdymu arba padedancias jas vykdyti, tvirtinti jy nuostatus, suderinusi su Fondo taryba,

igyvendinti priemones papildomoms pajamoms gauti™.

% Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo istatymas, 1991-05-21 Nr. I-1336, 19 str. 1, 4 d.

81 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 1999-09-20 {sakymu Nr. 72 patvirtinta Valstybinio socialinio draudimo
fondo turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarka.

82 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009-03-02 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos atominés elektrinés jstatymo 10
straipsnio 1 dalies (2008 m. vasario 1 d. redakcija) nuostaty ir 11 straipsnio (2008 m. vasario 1 d. redakcija) 1 dalies 1 punkto
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.

8 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. I-1336, 29 str., 2 d. 5 p.
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Fondo valdyba turi UAB ,,Palangos Zvoriné“, UAB ,Pusyno kelias*“, UAB ,,Senevita“ 100
proc. paprastyju vardiniy akeijy, kuriy verté — 12 759,6 tikst. Lt. Laikotarpiu nuo 2004-01-01 iki
2009-06-30 nebuvo gauta papildomy pajamy (dividendy) 1 Fondo biudzeta.

Pastebéjimas

Vadovaujantis Valstybinio socialinio draudimo fondo tarybos 2003-04-08 posédzio protokolo 11.1. klausimu nutarta
atideti UAB ,,Pusyno kelias“, UAB , Palangos Zvoriiné* pardavimus, siekiant sulaukti didesnés pardavimo kainos®*.

Nekilnojamojo turto kainos Lietuvoje didéjo iki 2008 m. Taciau 2003-2008 m. laikotarpiu
bandyta parduoti tik UAB ,,Senevita“ akcijas: keturi pardavimo aukcionai buvo skelbti 2004 m., du
—2006 m. Akcijos iki Siol neparduotos.

Fondo valdybos ilgalaikis finansinis turtas (akcijos) néra naudojamas socialinio
draudimo papildomoms Fondo biudzeto pajamoms gauti, kaip tai numatyta Valstybinio
socialinio draudimo istatyme. Minéty uzdaryjy akciniy bendroviy veikla néra susijusi su

valstybinio socialinio draudimo funkcijy vykdymu arba padedanti jas vykdyti.

Sio audito metu nebuvo nagrinéta, kaip naudojamas i valstybinio socialinio draudimo fondo
apskaita jtrauktas turtas. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija atlikto audito metu nustaté, kad

Fondo administravimo istaigos nesinaudoja kai kuriomis patalpomis.

I3 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos vidaus audito skyriaus parengtos audito ataskaitos®

,Fondo valdybos 6 teritoriniai skyriai §iuo metu nesinaudoja 5396,26 m’ bendro ploto 9 patalpomis. Alytuje
nesinaudoja 2 namais (bendras plotas 499,4 m?), kurie buvo isigyti 2005 metais. Taip pat yra nesinaudojama
patalpomis Jonavoje (325,51 m?), Kaisiadoryse (688,01 m?), Kelmés (398,02 m?), Kupiskyje (1575,12 m?) ir Vilniuje
Vilniaus skyrius (791,13 m?). Pagal audituojamuyjy paaiskinima Jonavoje (325,51 m”), Kaisiadoryse (688,01 m?),
Kupiskyje (1575,12 m?®) esancias patalpas numatoma rekonstruoti, pritaikant socialinio draudimo veiklos
reikalavimams®.

»Fondo valdybos Vilniaus skyrius ir Mokymo centras pagal panauda naudojasi Fondo valdybos patalpomis
(bendrai 1838,59 m” kabinetinio ploto), kai tuo tarpu pati Valdyba nuomojasi 632,7 m’ i§ privadiy jmoniy
patalpas, kurioms uz nuoma moka vir§ 30,00 Lt uZ 1 m” neskaitant komunaliniy paslaugy.“

Valstybinio socialinio draudimo fondo administracinés patalpos (5,4 tikst. kv. m. bendro

ploto) valdomos neefektyviai, nes nenaudojamos.

84 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos darbuotojy pateikta informacija, 2009-07-09 elektroninis laiskas.
% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Vidaus audito skyriaus 2009-07-17 parengta Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos veiklos ir finansinio audito ataskaita, Nr. A7-21, 15, 17 p.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

Dél valstybinio socialinio draudimo

1. Siuo metu veikianti valstybinio socialinio draudimo sistema apima ir socialinés paramos
elementus. IS valstybinio socialinio draudimo léSy yra visiskai ar i§ dalies kompensuojamos ne tik
dél draudiminiy ivykiy prarastos pajamos, nuo kuriy buvo priskaiciuotos ir mokétos valstybinio
socialinio draudimo jmokos:

1.1. pensijos, kompensacijos uz ypatingas darbo salygas, netekto darbingumo kompensacijos
mokamos ir tiems asmenims, kurie neprarado darbo pajamy (1.2 dalis, 17 psl.; 1.2.2 dalis, 20-21
psl.; 1.2.4 dalis, 24 psl.; 1.4 dalis, 30-31 psl.).

1.2. skiriamos 1éSos Lietuvos darbo birzos, Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybos
iSlaikymui, aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimui, nelaimingy atsitikimy ir
profesiniy ligy prevencijai, vienkartinei iSmokai, asmeniui mirus dé¢l nelaimingo atsitikimo,
sveikatos draudimui (1.5 dalis, 32-33 psl.; 1.4 dalis, 30-31 psl.; 1.6 dalis, 33-34 psl.).

1.3. prarastos darbo pajamos asmeniui kompensuojamos kelis kartus: mokama netekto
darbingumo pensija ir netekto darbingumo kompensacija (t.y. dvi iSmokos d¢l to paties draudiminio
ivykio); tuo paciu laikotarpiu mokamos motinystés ir motinystés (tévystés) pasalpos ar kelios
motinystés (tévysteés) pasalpos ir kt. (1.4 dalis, 30-31 psl.; 1.3.2 dalis, 27-29 psl.).

1.4. kai kurios iSmokos turi socialinés paramos pozymiy (visos iSmokos, kurios padidinamos
iki nustatyto minimalaus dydzio, naSliy pensijos, laidojimo pasalpos ir kt.) (1.3.1 dalis, 26 psl.;

1.2.3 dalis, 22-23 psl.; 1.2.4 dalis, 24 psl.).

2. Valstybinio socialinio draudimo iSmoky dydziai nepriklausomi ar tik nezymiai
priklausomi nuo priskai¢iuoty ir mokéty imoky bei apdraustojo bendro socialinio draudimo stazo.
Tai neskatina asmeny pasitikéti valstybiniu socialiniu draudimu, mokéti daugiau imokuy i
Valstybinio socialinio draudimo fonda (1.2.1 dalis, 1819 psl.; 1.3.1 dalis, 26 psl., 1.5 dalis, 32-33
psl.).

3. Teisés aktais 2007-2008 metais buvo padidintos kai kurios valstybinio socialinio
draudimo iSlaidos, nedidinant valstybinio socialinio draudimo imoky tarifo. Susidariusiam
pajamuy/islaidy skirtumui padengti neskirta asignavimu 1§ valstybés biudZeto; buvo imamos
paskolos, kuriy paliikanos mokamos i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo 1éSy. Tai sudare

salygas Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto nesubalansuotumui. Fondo biudzeto kai
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kurios iSlaidos 2007-2008 metais ir 2009 m. I pusmeti virsijo pajamas, bet Fondo biudzetas nebuvo

tikslinamas (1.1 dalis, 1113 psl.; 2 dalis, 41-42 psl.).

4. Valstybinio socialinio draudimo iSmokas ir Fondo deficita didina | asmens
draudziamasias pajamas iskaitomos kai kurios pajamos, nuo kuriy nebuvo priskaiciuotos ir mokeétos
valstybinio socialinio draudimo imokos, i staza iskaitomi laikotarpiai, kai asmuo neturé¢jo darbo
santykiy ar uz ta laikotarpi nemokéjo socialinio draudimo imoku (1.2 dalis, 16—17 p.; 1.2.2 dalis,
20, 22 psl.).

5. Teisés aktais nenustatyta, kokia valstybinio socialinio draudimo imoky dalis turéty biiti skiria-
ma rezervui sudaryti. Nepatvirtinta Fondo rezervo sudarymo ir panaudojimo tvarka (1.1 dalis, 13 psl.).

6. | bendra valstybinio socialinio draudimo tarifa iskaitomas sveikatos draudimo tarifas ir
valstybinio pensijy socialinio draudimo jmokos dalies, pervedamos i pensijy kaupimo fondus,
tarifas. | Fondo biudzeto pajamas iskaitomos ir imokos, kurios pervedamos i pensiju kaupimo
fondus ir Privalomaji sveikatos draudimo fonda ir kuriy naudojimo nereglamentuoja valstybini
socialini draudima reglamentuojantys teisés aktai (1.1 dalis, 10-11, 13 psl.; 1.6 dalis, 33-34 psl.).

7. Istatymuose, reglamentuojanCiuose valstybinj socialini draudima, nenumatyta, kad jie
isigalioty ne anksciau kaip po tam tikro laiko nuo ju paskelbimo dienos, todé¢l kai kuriais atvejais
istatymai turi buti pradéti igyvendinti, tam nepasirengus — tai didina klaidy tikimybg, o kai kuriais

atvejais — ir administravimo sanaudas (1.1 dalis, 14 psl.).

8. Asmens darbingumo lygio nustatymo tvarka ir kontrolés priemonés nepakankamos

1Svengtl piktnaudziavimy, nustatant asmenims darbingumo 2.2 dalis, 21— sl.).
iSvengti piktnaudziavimy ims darbing lygi (1.2.2 dalis, 21-22 psl.)
Dél Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo

9. NeiSnaudotos galimybés veiklos sanaudoms sumazinti: iSmokos pristatomos | namus
nemokamai visiems to pageidaujantiems apdraustiesiems, nes teis€s aktuose nenumatyti kriterijai,
pagal kuriuos iSmokos turéty biiti pristatomos nemokamai tik kai kuriems apdraustiesiems; pensijos
yra mokamos uz einamaji ménesj, nors apskaiCiuotos valstybinio socialinio draudimo imokos
sumokamos uz praéjusi ménesi; nekompensuojamos 1éSuy, kurios pervedamos i kitus fondus,
administravimo ir naudojimosi Registro duomenimis sanaudos; Fondo valdyboje apie 37 proc. visu
darbuotojuy vykdé funkcijas, nesusijusias su pagrindine Fondo administravimo veikla (2 dalis, 37-41

psl.; 1.1 dalis, 11 psl.).

10. Fondo valdyba dali i1 Fondo apskaita itraukto turto valdé neefektyviai: nenaudojama 5,4

tukst. kv. m. patalpy; Fondo valdybos finansinis turtas (akcijos) nenaudojamas papildomoms Fondo
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biudzeto pajamoms gauti, kaip tai numatyta Valstybinio socialinio draudimo istatyme (2 dalis, 43-44
psl.).

11. Fondo valdyba pati rengia, tvirtina ir jgyvendina valstybini socialini draudima
reglamentuojancias tvarkas, taisykles, taigi neatskirtos valstybini socialini draudima reglamentuo-
jancius istatymus igyvendinanciy teisés akty rengimo, tvirtinimo ir jy igyvendinimo funkcijos (2

dalis, 4243 psl.).

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Inicijuoti valstybinio socialinio draudimo sistemos pertvarka, parengiant valstybinio
socialinio draudimo sistemos pertvarkos koncepcija ir jos igyvendinimo priemoniy plana. Koncepcijoje
numatyti, kad valstybinio socialinio draudimo iSmokomis biity kompensuojamos tik dél draudiminiy
1vykiy prarastos pajamos, nuo kuriy buvo priskaiciuotos ir mokétos imokos, socialinio draudimo iSmoky
dydziai biity susieti su mokéty imoky dydziais bei laikotarpiu, uz kuri buvo priskaiciuotos ir mokeétos

socialinio draudimo imokos (1, 2, 4 iSvados).

2. Siekiant subalansuoti Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta, numatyti
priemones, kurios uztikrinty:

2.1. susidariusio Valstybino socialinio draudimo fondo pajamy/iSlaidy skirtumo dengima i
valstybés biudzeto, jei teisés aktais padidinamos kai kurios valstybinio socialinio draudimo iSlaidos,
nedidinant valstybinio socialinio draudimo imoky tarifo, arba sumazinamos imokos (3 i§vada);

2.2. kad paskolu, paimty siekiant jvykdyti isipareigojimus apdraustiesiems, paliikanos bty
mokamos ne i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 1ésy (3 iSvada).

3. Patvirtinti Fondo rezervo sudarymo ir naudojimo tvarka (5 iSvada).

4. Inicijuoti Fondo 1éSomis isigyto turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo tvarkos

nustatyma Valstybinio socialinio draudimo jstatymu (10 iSvada).

5. Perzidiréti ir pakeisti funkcijy paskirstyma tarp Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
bei Fondo valdybos dél poistatyminiy teisés akty rengimo, tvirtinimo ir juy jgyvendinimo (11
iSvada).

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai

1. Parengti teisés akty pakeitimus ar papildymus:

1.1. numatant tik tokias valstybinio socialinio draudimo iSmokas, kuriomis asmenims

kompensuojamos dél draudiminio jvykio prarastos pajamos, nuo kuriy buvo priskaiiuotos ir

mokétos socialinio draudimo ymokos (1 iSvada);
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1.2. numatant, kad dél to paties draudiminio jvykio negali biiti mokamos kelios iSmokos (1
iSvada);

1.3.1 asmens draudziamasias pajamas jskaitant tik tas pajamas, nuo kuriy buvo
priskai¢iuotos ir mokétos valstybinio socialinio draudimo imokos, 1 staza iskaitant tik laikotarpius,
kai asmuo turéjo darbo santykius arba uz kuriuos mokejo valstybinio socialinio draudimo imokas (4
iSvada);

1.4. numatant, kad valstybinio socialinio draudimo iSmoku dydziai buty tiesiogiai
priklausomi nuo priskaiciuoty ir mokéty imoky bei apdraustojo asmens draudimo stazo. (2 iSvada);

1.5.  sveikatos draudima atskiriant nuo socialinio draudimo (6 iSvada);

1.6. apibréziant pensiju savoka ir kriterijus, pagal kuriuos iSmokos priskiriamos pensijoms;
atsisakant valstybinio socialinio draudimo iSmoky vadinimo pasalpomis (1 iSvada);

1.7. atsisakant reikalavimo registruotis darbo birZoje asmeniui, pageidaujanciam gauti
iSanksting senatvés pensija (1 iSvada);

1.8. pakeisti pensiju mokéjimo termina, atsizvelgiant i tai, kad socialinio draudimo imokos
yra mokamos uz pra¢jusi meénesi (9 iSvada);

1.9. nustatant salygas ir tvarka, kurioje biity numatyta, kuriems apdraustiesiems valstybinio
socialinio draudimo i§mokos turi biiti pristatomos i namus (9 iSvada);

1.10. numatant, kad ligos iSmoka dél draudiminio jvykio pakeliui i/i§ darbo biity tokio pat
dydzio kaip ligos (pagal Ligos ir motinystés socialinio draudimo istatyma) atveju (1 iSvada);

1.11. numatant, kad imti paskolas Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto deficitui
padengti turi ne Fonda administruojanti istaiga (3 iSvada);

1.12. numatant, kad i bendra valstybinio socialinio draudimo tarifa nebiity jskaitomas
sveikatos draudimo tarifas ir valstybinio pensijy socialinio draudimo imokos dalies, pervedamos 1
pensiju kaupimo fondus, tarifas, o i Fondo pajamas biity iskaitytos tik tos imokos, kurios
naudojamos vadovaujantis valstybini socialini draudima reglamentuojanciais teisés aktais (6
iSvada);

1.13. numatant, kokia valstybinio socialinio draudimo imokuy dalis turéty biti skirta
administravimui, i§ jy — Fondo administravimo istaigy iSlaikymui (9 iSvada);

1.14. numatant, kad Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetui bty atlyginamos
patirtos iSlaidos pensijy kaupimo dalyviy apskaitos ir Pensijuy kaupimo sutar¢iy registrui adminis-
truoti, surinkti ir pervesti pinigines léSas i pensijy kaupimo, Privalomojo sveikatos draudimo ir

Uzimtumo fondus (9 iSvada);
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1.15. numatant, kad Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetui biity atlyginama uz
naudojimasi Lietuvos Respublikos apdraustyjy valstybiniu socialiniu draudimu ir valstybinio
socialinio draudimo iSmoky gavéju registro duomenimis (9 iSvada);

1.16. numatant, kad nepanaudotos nedarbo draudimo léSos bty grazintos 1 Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeta (1 iSvada);

1.17. numatant priemones asmens darbingumo lygio nustatymo kontrolei stiprinti (8
1Svada);

1.18. numatant, kad istatymai, naujai nustatantys valstybinio socialinio draudimo imoky ar
iSmoky dydzius, iSmoky apskaiciavimo tvarka, isigalioty ne anksc¢iau kaip po tam tikro laiko nuo ju

paskelbimo dienos (7 iSvada).

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai

1. Siekiant sumazinti Fondo veiklos sanaudas, numatyti priemones dél Fondo
administravimo istaigy struktiiry optimizavimo ir darbuotoju, vykdanciy funkcijas, nesusijusias su

pagrindine Fondo administravimo veikla, pareigybiy skai¢iaus mazinimo (9 iSvada).

Valstybés kontrolieriaus pavaduotojas Viktoras Svedas

1-ojo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Maryté Tulabiene

Valstybinio audito ataskaitos kopijos (nuorasai) (po viena egz.) pateiktos (-1):
Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui

Lietuvos Respublikos Vyriausybei
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,, Valstybinio socialinio draudimo sistema‘
1 priedas

Informacija apie rekomendacijy igyvendinimo priemones ir jy jgyvendinimo terminus (1 ir 2

lentelé) bus pateikta kartu su Vyriausybés patvirtinta Valstybinio socialinio draudimo ir pensiju

sistemos pertvarkymo koncepcija™.

1 lentelé. Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Rekomen- Subjektas, Veiksmas / Rekomen-
dacijos Rekomendacija kuriam Priemonés / dacijos
eilés pateikta Komentarai | igyvendinimo
numeris rekomendacija terminas (data)
ataskaitoje
1 2 3 4 5
1. Inicijuoti valstybinio socialinio draudimo sistemos LR
pertvarka, parengiant valstybinio socialinio draudimo Vyriausybé
sistemos pertvarkos koncepcija ir jos igyvendinimo
priemoniy plana. Koncepcijoje numatyti, kad valstybinio
socialinio draudimo iSmokomis biity kompensuojamos tik
dél draudiminiy ivykiy prarastos pajamos, nuo kuriy buvo
priskaiciuotos ir mokeétos jmokos, socialinio draudimo
iSmoky dydziai biity susieti su mokeéty imoky dydziais bei
laikotarpiu, uz kuri buvo priskaiciuotos ir mokétos
socialinio draudimo jmokos
2. Siekiant subalansuoti Valstybinio socialinio draudimo LR
fondo biudZeta, numatyti priemones, kurios uZtikrinty: Vyriausybé
2.1. susidariusio Valstybino socialinio draudimo fondo LR
pajamy/islaidy skirtumo dengima i§ valstybés biudzeto, jei | Vyriausybé
teisés aktais padidinamos kai kurios valstybinio socialinio
draudimo islaidos, nedidinant valstybinio socialinio
draudimo jmoky tarifo, arba sumaZinamos jmokos
2.2. kad paskoly, paimty siekiant jvykdyti {sipareigojimus LR
apdraustiesiems, paliikanos biity mokamos ne i§ Vyriausybé
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 1¢Sy
3. Patvirtinti Fondo rezervo sudarymo ir naudojimo tvarka | LR
Vyriausybé
4. Inicijuoti Fondo léSomis isigyto turto valdymo, LR
naudojimo, disponavimo juo tvarkos nustatyma Vyriausybé
Valstybinio socialinio draudimo jstatymu
5. Perziuréti ir pakeisti funkcijy paskirstyma tarp Socialinés | LR
apsaugos ir darbo ministerijos bei Fondo valdybos dél Vyriausybé
poistatyminiy teisés akty rengimo, tvirtinimo ir ju
igyvendinimo
Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais
terminais:
(Pareigy pavadinimas) (Vardas ir pavardé)
(Kontaktiné informacija)

2 lentelé. Rekomendacijy jgyvendinimo planas

| Rekomen- |

| Subjektas, kuriam |

Veiksmas / |

Rekomen- |

% Lietuvos respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2009-12-16 rastas Nr.(23.7-2) SD-8892 , D¢l valstybinio audito
ataskaitos ,,Valstybinio socialinio draudimo sistema“ projekto.
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dacijos eilés Rekomendacija pateikta Priemonés / dacijos
numeris rekomendacija Komentarai igyvendinimo
ataskaitoje terminas (data)
1 2 3 4 5
1. Parengti teisés akty pakeitimus ar papildymus: Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija
1.1. numatant tik tokias valstybinio socialinio Socialinés apsaugos
draudimo iSmokas, kuriomis asmenims ir darbo ministerija
kompensuojamos dél draudiminio ivykio
prarastos pajamos, nuo kuriy buvo
priskaiciuotos ir mokétos socialinio draudimo
imokos
1.2. numatant, kad dél to paties draudiminio ivykio Socialinés apsaugos
negali biiti mokamos kelios i§mokos ir darbo ministerija
1.3. 1 asmens draudZiamasias pajamas iskaitant tik Socialinés apsaugos
tas pajamas, nuo kuriy buvo priskai¢iuotos ir ir darbo ministerija
mokétos valstybinio socialinio draudimo
imokos, i staza iskaitant tik laikotarpius, kai
asmuo turéjo darbo santykius arba uz kuriuos
mokéjo valstybinio socialinio draudimo imokas
1.4. numatant, kad valstybinio socialinio draudimo Socialinés apsaugos
iSmoky dydziai biity tiesiogiai priklausomi nuo | ir darbo ministerija
priskaiciuoty ir mokéty imoky bei apdraustojo
asmens draudimo stazo
L.5. sveikatos draudima atskiriant nuo socialinio Socialinés apsaugos
draudimo ir darbo ministerija
1.6. apibréziant pensijy savoka ir kriterijus, pagal Socialinés apsaugos
kuriuos iSmokos priskiriamos pensijoms; ir darbo ministerija
atsisakant valstybinio socialinio draudimo
i$moky vadinimo paSalpomis
1.7. atsisakant reikalavimo registruotis darbo birzoje | Socialinés apsaugos
asmeniui, pageidaujanciam gauti iSanksting ir darbo ministerija
senatvés pensija
1.8. pakeisti pensijy mokéjimo termina, atsizvelgiant | Socialinés apsaugos
1 tai, kad socialinio draudimo ijmokos yra ir darbo ministerija
mokamos uz praéjusi ménesi
1.9. nustatant salygas ir tvarka, kurioje biity Socialinés apsaugos
numatyta, kuriems apdraustiesiems valstybinio ir darbo ministerija
socialinio draudimo iSmokos turi biiti
pristatomos | namus
1.10. numatant, kad ligos iSmoka dél draudiminio Socialinés apsaugos
ivykio pakeliui i/i§ darbo bty tokio pat dydzio | ir darbo ministerija
kaip ligos (pagal Ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatyma) atveju
1.11. numatant, kad imti paskolas Valstybinio Socialinés apsaugos
socialinio draudimo fondo biudZeto deficitui ir darbo ministerija
padengti turi ne Fonda administruojanti istaiga
1.12. numatant, kad { bendra valstybinio socialinio Socialinés apsaugos
draudimo tarifa nebiity iskaitomas sveikatos ir darbo ministerija
draudimo tarifas ir valstybinio pensiju
socialinio draudimo imokos dalies, pervedamos
1 pensijy kaupimo fondus, tarifas, o i Fondo
pajamas bty jskaitytos tik tos imokos, kurios
naudojamos vadovaujantis valstybinj socialini
draudima reglamentuojanciais teisés aktais
1.13. numatant, kokia valstybinio socialinio draudimo | Socialinés apsaugos
imoky dalis turéty biti skirta administravimui, ir darbo ministerija
i$ ju — Fondo administravimo jstaigy i§laikymui
1.14. numatant, kad Valstybinio socialinio draudimo | Socialinés apsaugos

fondo biudzetui biity atlyginamos patirtos
i8laidos pensijy kaupimo dalyviy apskaitos ir
Pensijy kaupimo sutar¢iy registrui adminis-

ir darbo ministerija
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truoti, surinkti ir pervesti pinigines léSas |
pensijy kaupimo, Privalomojo sveikatos
draudimo ir UZimtumo fondus

1.15. numatant, kad Valstybinio socialinio draudimo Socialinés apsaugos
fondo biudzetui biity atlyginama uz naudojimasi | ir darbo ministerija
Lietuvos Respublikos apdraustyjy valstybiniu
socialiniu draudimu ir valstybinio socialinio
draudimo iSmoky gavéjy registro duomenimis

1.16. numatant, kad nepanaudotos nedarbo draudimo | Socialinés apsaugos
1€Sos bty grazintos i Valstybinio socialinio ir darbo ministerija
draudimo fondo biudzeta

1.17. numatant priemones asmens darbingumo lygio Socialinés apsaugos
nustatymo kontrolei stiprinti ir darbo ministerija

1.18. numatant, kad jstatymai, naujai nustatantys Socialinés apsaugos

valstybinio socialinio draudimo jmoky ar
iSmoky dydzius, iSmoky apskaic¢iavimo tvarka,
isigalioty ne anksc¢iau kaip po tam tikro laiko
nuo jy paskelbimo dienos

ir darbo ministerija

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy igyvendinima plane nustatytais
terminais:

(Pareigy pavadinimas)
(Kontaktiné informacija)

(Vardas ir pavardé)

3 lentelé. Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Rekomen- Subjektas, Veiksmas / Priemonés / Komentarai Rekomendacijos
dacijos eilés | Rekomendacija kuriam igyvendinimo
numeris pateikta terminas (data)
ataskaitoje rekomendacija
1 2 3 4 5
1. Siekiant sumazinti Valstybinio Mazinti nepagrindines funkcijas
Fondo veiklos socialinio atliekanciy darbuotojy skai¢iy Fondo
sanaudas, numatyti draudimo valdyboje. Siekiant, kad pagrindines
priemones dél Fondo fondo valdyba | funkcijas atliekantys darbuotojai
administravimo istaigy sudaryty 70 proc., o bendrasias
struktiiry optimizavimo funkcijas — 30 proc. Fondo valdyba
ir darbuotojuy, planuoja:
vykdanciy funkcijas, 1.1. Panaikinti Fondo valdybos
nesusijusias su Komunikacijos skyriy:
pagrindine Fondo 1.1.1. panaikinti 5 Fondo valdybos 2010-05-31
administravimo veikla, Komunikacijos skyriaus pareigybes;
pareigybiy skaiciaus 1.1.2. isteigti 1 rySiams su visuomene 2010-06-01
mazinimo specialisto pareigybe
1.2. Panaikinti Fondo valdybos
Tarptautiniy rysiy skyriy:
1.2.1. panaikinti 4 Fondo valdybos 2010-05-31
Tarptautiniy rySiy skyriaus pareigybes
1.2.2. isteigti 1 specialisto 2010-06-01
tarptautiniams rySiams pareigybe
1.3. Panaikinti Fondo valdybos 2010-04-01
Personalo valdymo skyriuje 1
vyriausiojo specialisto pareigybe
1.4. Panaikinti Fondo valdybos Ukio 2010-06-01
valdymo skyriuje 7 nepagrindines
funkcijas atliekancias pareigybes

terminais:

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
Personalo valdymo skyriaus vedéja

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane numatytais

Regina Veronika Alkovikiené

Tel. Nr. 272 40 71, Mob. tel. 8 614 13394, El. pastas: veronika@sodra.lt
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