LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

Lietuvos Respublikos Seimui

ISVADA
DEL VALSTYBEI NUOSAVYBES TEISE
PRIKLAUSANCIO TURTO 2008 METAIS
ATASKAITOS

2009 m. lapkricio 27 d. Nr. FA-P-700-2-81
Vilnius

Vykdydama Valstybés kontrolés jstatymo ir Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo istatymo' reikalavimus Valstybés kontrole atliko Valstybei
nuosavybés teise priklausancio turto 2008 metais ataskaitos (toliau — Ataskaita) valstybini audita ir
valstybinius auditus pagal masta, nustatyta metinéje valstybinio audito programoje.

Remiantis Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymu,
valstybés turta patikéjimo teise valdo, naudoja ir juo disponuoja valstybés institucijos, istaigos ir
organizacijos, valstybés imonés ir savivaldybes, Lietuvos bankas, o viso valstybei nuosavybés teise
priklausancio turto ataskaita rengia Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, kuris kiekvienais metais iki rugpjucio 1 d. Ataskaitos projekta pateikia Valstybés
kontrolei. Valstybés kontrolés pareiga — iki spalio 1 d. Statistikos departamentui pateikti
preliminarias iSvadas dél Sio projekto. Statistikos departamentas, jvertings Valstybés kontrolés
pateiktas preliminarias iS§vadas, Valstybei nuosavybés teise priklausanéio turto ataskaita iki
lapkri¢io 1 d. teikia Vyriausybei ir Valstybés kontrolei. Vyriausybé, vadovaudamasi minéto
istatymo nuostatomis, $ia ataskaita, o Valstybés kontrolé¢ — ISvada dél jos iki gruodZzio 1 d. privalo
pateikti Seimui.

Valstybés kontrolé Ataskaitos duomeny vertinimo audita suplanavo ir atliko pagal

Valstybinio audito reikalavimus taip, kad gauty pakankama uztikrinima, jog Ataskaita visais

' Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729,
15 str. (2008-03-13 istatymo Nr. X-1452 redakcija).
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reikSmingais atzvilgiais parengta pagal teisés akty reikalavimus, reglamentuojancius jos sudaryma,
joje néra reikSmingy iSkraipymy, lyginant su audituotomis jstaigy ir institucijy pateiktomis
statistinémis valstybés turto ataskaitomis. Valstybés kontrolé¢ pagal Valstybinio audito reikalavimus
suplanavo ir atliko finansinius (teisétumo) ir veiklos auditus. Audity metu buvo reiSkiamos
nuomonés dél finansiniy ataskaity teisingumo ir valstybés léSuy ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisé¢tumo ir ju naudojimo istatymu nustatytiems tikslams. Tikime, kad atlikti
auditai suteikia pakankama pagrinda miisy nuomonei pareiksti.

Atlikus valstybinius auditus, nustatyta atvejy, kai:

o buvo isigyjamas, statomas ar rekonstruojamas ilgalaikis turtas, nesivadovaujant
VieSyju pirkimy istatymo nuostatomis (netaikyti istatyme nustatyti pirkimo bidai, procediiros;
atlikty pirkimy verté virsijo istatyme nurodyta tokiy pirkimy vertés riba ir pan.) (placiau — ISvados
priedo III dalies 6 punkte, 28 psl.);

. patik¢jimo teise valdomas valstybés turtas kitiems tiikio subjektams perduotas
neatlygintinai valdyti ir naudotis nesilaikant galiojanciu teisés akty (placiau — ISvados priedo III
dalies 5 punkte, 26 psl.);

o savivaldybiy patikéjimo teise valdomas valstybés turtas perduotas biudzetinéms
istaigoms, kurios néra valstybés turto patikeétiniai, valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise,
nepriémus savivaldybiy tarybu sprendimy (placiau — ISvados priedo III dalies 5 punkte, 26 psl.);

o istaigose / institucijose turtas buvo valdomas, naudojamas ir disponuojama juo
nesilaikant Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatyme
nurodyty efektyvumo ir racionalumo principy (placiau — ISvados priedo III dalies 4 punkte, 24 psl.);

. pazeidziant Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
istatymo ir Nekilnojamojo turto registro istatymo nuostatas, dalis institucijy / istaigy patikéjimo
teise valdomo valstybés turto arba $io turto panaudos sutarCiy nejregistravo Nekilnojamojo turto
registre; nustatyta atvejy, kai vieSuosiuose registruose nurodytas ne faktinis turto naudotojas;
pasikeitus pastato paskirciai ar plotui, nepatikslinti registro duomenys (placiau — ISvados priedo III
dalies 3 punkte, 22 psl.).

Miisy nuomone, iSskyrus atvejus, nustatytus audity metu, valstybés turtas visais
reikSmingais atzvilgiais valdomas, naudojamas ir disponuojama juo laikantis teisés akty
reikalavimy. Valstybei nuosavybés teise priklausancio turto 2008 m. ataskaita reikSmingais
atzvilgiais parengta pagal Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimus, reglamentuojancius
Ataskaitos sudaryma. Ataskaita valstybés turto finansing biukle atspindi tiek, kiek
reikalaujama galiojancCiuose teisés aktuose, ta¢iau neparodo tikros ir teisingos biiklés.

Atkreipiame démesi i Siuos pastebéjimus, kurie, manome, yra labai svarbiis:

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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1. Ataskaita neparodo tikros ir teisingos turto buklés, nes pagal §iuo metu galiojancius teisés
aktus vieSojo sektoriaus subjektai apskaitoje registruoja ir finansinése ataskaitose parodo ne visa
turta ir isipareigojimus, nevertina turto nuvertéjimo, isipareigojimy neklasifikuoja i ilgalaikius ir
trumpalaikius. Nuo 2010 mety pradéjus taikyti VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standartus, Siy apskaitos problemy vieSajame sektoriuje neturéty likti (placiau —
ISvados priedo I dalies 2 punkte, 10 psl.; II dalies 2 punkte, 15 psl., 4 punkte, 18 psl.).

2. Apskric¢iy virSininky administracijos skirtingai tvarko Zzemés valstybing apskaita ir nustato
zemes vertg. Nenustatyti bendri neregistruotos Zemés valstybinés apskaitos principai. Nacionaline
7emés tarnyba prie Zemés ukio ministerijos metodiskai vadovauja masinio Zemés vertinimo ir
nekilnojamojo turto apskaitos darbams ir juos kontroliuoja, taCiau ji néra nustaciusi Zemeés
valstybinés apskaitos ir jos kontrolés taisykliy, pagal kurias apskri¢iy virSininky administracijose
zemes valstybiné apskaita biity tvarkoma laikantis vienody principy. Ataskaitoje duomenys apie
neperduota naudotis ir neiSnuomota valstybing Zeme neijtraukti i laisvos valstybinés zemés fonda
(placiau — ISvados priedo II dalies 1 punkte, 12 psl.).

3. Zemés gelmiy istekliy salyginés vertés, kiekio ir liku¢io laikotarpio pabaigoje apskaita iki
Siol néra reglamentuota. Apskaic¢iuojama tik dalies iStekliy — detaliai iSzvalgyty — salyginé zemés
gelmiy iStekliy verté (placiau — ISvados priedo II dalies 2 punkte, 15 psl.).

4. Ataskaitoje pateiktas tik muziejiniy vertybiy kiekis. AiSkinamajame raste néra iSskirta
informacija apie kilnojamasias ir nekilnojamasias kultiros vertybes ir paminklus. Teisés aktai
nenurodo, kaip valstybei nuosavybés teise priklausancio turto ataskaitoje turi biti pateikiama
informacija apie visas valstybei priklausancias kilnojamasias ir nekilnojamasias kulttiros vertybes ir
paminklus (placiau — ISvados priedo II dalies 4 punkte, 18 psl.).

5. Lietuvos Respublikos biudzetiniy istaigu istatymas nereglamentuoja, kad galimi keli
biudzetinés istaigos steigéjai, taciau audito metu nustatyta atvejy, kai istaigy nuostatuose steigejais
nurodyti savivaldybé ir valstybé. Toks istaigy dvigubas pavaldumas sudaro galimybg¢ neteisingai
priskirti ir apskaityti valstybei ir savivaldybéms nuosavybés teise priklausanti turta (placiau —

ISvados priedo III dalies 5 punkte, 26 psl.).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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6. Pagal Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatyma,
nuo 2009 m. liepos 1 d. turéjo biiti naudojamasi valstybés turto informacinés paiesSkos sistema,
taiau ji dar néra sukurta. Vyriausybé tik 2009 m. liepos 22 d. patvirtino valstybés turto
informacinés paieskos sistemos nuostatus, paskyré Finansy ministerija paieskos sistemos valdytoja,

o VI Valstybés turto fonda — paieskos sistemos tvarkytoja (placiau — ISvados priedo III dalies 1
punkte, 19 psl.).

ISvados priede pateikiama Valstybés kontrolés iSvada pagrindzianti informacija.

Valstybés kontroliere Rasa Budbergyte

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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ISvados dél valstybei nuosavybés
teise priklausancio turto 2008 metais
ataskaitos priedas

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

ATASKAITA
DEL VALSTYBEI NUOSAVYBES TEISE
PRIKLAUSANCIO TURTO 2008 METAIS ATASKAITOS
VERTINIMO REZULTATU

2009 m. lapkricio 27 d.
Vilnius

Su I§vada dél valstybei nuosavybés teise priklausancio
turto 2008 metais ataskaitos galima susipazinti Valstybés
kontrolés interneto puslapyje adresu www.vkontrole.lt

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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[ZANGA

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje’ numatyta, kad valstybinio turto valdymo, naudojimo ir

disponavimo juo tvarka nustato jstatymas.

Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatyme’ nustatyta,
kad valstybés turto savininko funkcijas igyvendina Seimas ir Vyriausybé jstatymuy ir kity teisés akty
nustatyta tvarka. Siame jstatyme nurodyta, kad valstybés turta valdo, naudoja ir juo disponuoja
valstybés institucijos, istaigos ir organizacijos, Lietuvos bankas, valstybés imonés, savivaldybeés
istatymo nustatytais atvejais. Seimo ir Vyriausybés leidziamus teisés aktus igyvendina institucijos
pagal savo veiklos sritis: Zemés iikio ministerija — valstybinés Zemés apskaitos, Aplinkos
ministerija — administraciniy pastaty ir patalpuy, misky tkio, zemés gelmiy istekliy, vandens telkiniy
naudojimo ir apskaitos, Kultiiros ministerija — muziejiniy vertybiy apskaitos.

Pagal Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatyma viso
valstybei nuosavybés teise priklausanéio turto ataskaita rengia Statistikos departamentas prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Statistikos departamentas) Vyriausybés nustatyta
tvarka. Statistikos departamentas, jgyvendindamas ataskaitos rengimo tvarkos, patvirtintos
Vyriausybés nutarimu’, nuostatas, ataskaitoje teikia statistine informacija apie valstybei nuosavybés
teise priklausanti turta pinigine iSraiSka pagal jo riiSis ir valstybés turto valdytojus, valstybés turto
valdytojy (valstybés institucijy, istaigu ir organizacijy bei valstybés imoniy) ir valstybés
isipareigojimus pagal isipareigojimy rusis ataskaitiniy ir praéjusiy ataskaitiniy mety pabaigoje.

Rengdami ISvada dél valstybei nuosavybes teise priklausancio turto 2008 metais ataskaitos
siekéme:

e pareiksti nepriklausoma nuomong apie Ataskaita — ar ji visais reikSmingais
atzvilgiais parengta pagal Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimus,
reglamentuojancius turto apskaita ir Ataskaitos sudaryma, ar turtas valdomas,
naudojamas, disponuojama juo laikantis teisé€s akty reikalavimy;

e atskleisti valstybés turto apskaitos, valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
problemas ir pateikti sifilymus, kaip jas spresti.

Vertindami Valstybei nuosavybés teise priklausancio turto 2008 metais ataskaita
apibendrinome atliktus 73 valstybés instituciju / istaigy finansiniy ataskaity duomeny ir valstybés

&Sy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais ir ju naudojimo jstatymuy nustatytiems tikslams

% Lietuvos Respublikos Konstitucija, 128 str.

3 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729
(2002-05-23 jstatymo Nr. IX-900 redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-10-17 nutarimas Nr. 1226 ,,Dél valstybei ir savivaldybéms nuosavybés teise priklausancio
turto ataskaitos rengimo ir teikimo tvarkos* (2008-05-16 nutarimo Nr. 466 redakcija).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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vertinimo finansinius (teis€tumo) auditus, 23-ose miesty ir rajony savivaldybése valstybés biudzeto
specialiy tiksliniuy dotacijy ir Privatizavimo fondo 1éSy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti, mokinio krepSeliui finansuoti, valstybés investicijy programoje numatytiems bei
kitiems projektams finansuoti finansinius (teisétumo) auditus. Atlikome vidaus kontrolés aplinkos ir
procediiry Ataskaitos sudarymui vertinima Statistikos departamente, atrankos buidu patikrinome, ar
valstybés turta valdantys subjektai pateiké patikima informacija Ataskaitai sudaryti, ar duomenys
teisingai perkelti { Ataskaita. Atlikome audito procediiras Nacionalinéje Zemés tarnyboje prie
Zemés iikio ministerijos, Lietuvos geologijos tarnyboje prie Aplinkos ministerijos, VI Registry
centre.

Valstybés kontrolé, ivertinusi Statistikos departamento pateikta Ataskaitos projekta, pateiké

preliminaria i§vada, pasteb¢jimus ir sitilymus, i kuriuos Statistikos departamentas atsizvelge.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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[. ATASKAITOS DUOMENU IR JOS

RENGIMO TVARKOS VERTINIMAS

1. Valstybei nuosavybés teise priklausancio turto dydis
ir jo pokytis

1.1. Bendras turto pokytis

Pagal Ataskaitoje pateiktus duomenis valstybei 2008 m. pabaigoje nuosavybeés teise
priklausantis turtas (iSskyrus neivertinta turta — valstybés varda, heraldikos objektus, teisg i oro
erdve, jos kontinentinj Selfa, muziejines vertybes ir kita nejvertinta turta) sudaré 220,3 mird. Lt.

2008 m. valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas vertine iSraiSka pagal visas
pagrindines jo rasis (valstybinés Zemés fondas, nefinansinis ir finansinis turtas, detaliai i§Zvalgyti
zemes gelmiy istekliai) didejo, visas valstybei nuosavybés teise priklausantis ir jvertintas turtas
2008 m. padidéjo 8,1 mlrd. Lt, arba 3,8 proc. (1 pav.).

Nefinansinis (turtas be valstybinés zemés fondo ir detaliai i§zvalgyty zemés gelmiy iStekliy
vertés) ir finansinis valstybés turtas per 2008 m. padidéjo 4 590,1 miln. Lt, arba 10,7 proc. (nuo
42983,9 min. Lt iki 47 574 mln. Lt) ir 2008 m. pabaigoje sudaré 21,6 proc. viso valstybei

nuosavybés teise priklausancio turto.

1 pav. Valstybei nuosavybés teise priklausancio turto pokytis 2007-2008 m. (mln. Lt)

140000 -
1143454
120000 - 1110472
100000 -
80000 7 58398,9
58178.7
60000 ~
40000 - 25268.1 22305.9
22447 6 205363
20000 - . -
0 T T T
Valstybines zemes fondas, Detaliaiiszvalgytizemes Kitagnefinansinis turtas, Finansinis turtas,
padidéjimas 3 proc. gelmiu istekliai, padidejimas 13 proc. padidéjimas 9 proc.
padidéjimas 0.4 proc.
2007 m. 2008 m.

Saltinis — Statistikos departamentas

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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1.2. Valstybinés Zemés fondas

Valstybinés Zemés fondo vert¢ 2008 m. pabaigoje sudaré 51,9 proc. viso valstybei
nuosavybés teise priklausancio turto vertés. Per 2008 metus valstybinés zemés fondas sumazéjo
93,2 tukst. ha, arba 3,3 proc. (nuo 2 857,8 tiikst. ha 2007 m. iki 2 764,6 tukst. ha 2008 m.), o jo
verté¢ padidéjo 3 298,2 miIn. Lt, arba 3 proc. (nuo 111 038,5 mln. Lt iki 114 336,6 min. Lt).
Valstybei nuosavybes teise priklausancio Zemés fondo vert¢ apskaiciavo VI Registry centras.
Zemés fondo ploto (hektarais) apimtys néra pakankamai tikslios. Valstybiniy audity metu nustatyta,
kad apskri¢iy virSininky administracijy zemétvarkos skyriai skirtingai tvarké Zemés valstybing
apskaita, todél duomenys apie valstybinés zemes fonda (taip pat ir laisvos valstybinés zemés fondo,
neregistruotos ir laikinai perduotos naudotis valstybinés Zemeés) nerodo jo tikros bukles.
Pazymétina, kad Lietuvos Respublikai nuosavybés teise priklauso 1,8394 ha Zemés trylikoje
uzsienio valstybiy. Pagal Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos pateikta informacija
jos verté virSija 8,8 min. Lt. Duomenys apie valstybei nuosavybés teise priklausancia zeme ne

Lietuvos Respublikos teritorijoje pateikiami ataskaitos skyriuje ,,Valstybinés zemés fondas*.

1.3. Zemeés gelmiy istekliai

2008 m. pabaigoje zemés gelmiy iStekliy verté sudaré¢ 58,4 mlrd. Lt, arba 26,5 proc. viso
valstybei nuosavybés teise priklausancio turto. Didzigja Sio turto vertés dali — 54 proc. (31,5 mlird.
Lt) sudaré¢ pozeminio vandens verté. Bendras zemés gelmiy istekliy salyginés vertés padidéjimas
per 2008 m. — 220,2 miIn. Lt, arba 0,4 proc. Per 2008 metus neZymiai kito detaliai ir parengtiniai
i$zvalgyty zemés gelmiy iStekliy apimtys natiiriniais (tlrio, svorio) vienetais. Pazymetina, kad
duomenys apie smelio ir zvyro iStekliy apimtis 2008 mety Ataskaitoje pateikiami iSskiriant atskirai
zvyra ir smélj — kitaip nei 2007 mety Ataskaitoje. Taip pat 2008 mety Ataskaitoje smélio ir molio
iStekliai pateikti pagal Siy iSkasenuy raisis.

Vertinant tik detaliai i§Zvalgyty zemés gelmiy iStekliy apimtis natiirine iSraiSka (tonomis,
kub. metrais), per 2008 metus istekliai padidéjo: molio — 35,4 proc., o sméelio — 11,7 proc. Panasiai
tiek didéjo ir salyginé Siy Zemés gelmiy istekliy verte. Naftos apimtys natiirine iSraiSka sumazéjo
4,2 proc., salyginé verté¢ sumazéjo 648 min. Lt, arba 20,9 proc. Tai 1émé salyginés vieneto kainos
pasikeitimas ir 0,1 mln. tony sumaz¢jus detaliai i§Zvalgytos naftos kiekiui. Kity zemés gelmiy

iStekliy vertés pasikeitimai sudar¢ apie 1 proc.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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1.4. Kitas nefinansinis turtas

Statistikos departamento pateiktos Ataskaitos duomenimis, kitas nefinansinis turtas — tai
ilgalaikis materialusis turtas, iSskyrus zeme¢ ir zemés gelmiy isteklius, nematerialusis turtas ir
trumpalaikis turtas bei atsargos. Per 2008 metus Sis turtas padidéjo 2 820,5 min. Lt, arba 12,6 proc.,
ir 2008 m. pabaigoje sudar¢ 25 268,1 min. Lt, arba 11,5 proc., viso valstybei nuosavybés teise

priklausancio turto (2 pav.). Didziaja Sio turto dali (88,4 proc.) sudaro ilgalaikis materialusis turtas
(3 pav.).

2 pav. Valstybei nuosavybés teise priklausancio kito nefinansinio turto pokytis 2007-2008 m. (mln. Lt)

23000 7 223703
20070.2

20000

15000 -

10000 A

20007 20543 23484

3231 3494 -
0 il T T
Tlgalaikiz materialusis turtas, Nematerialusis turtas, Trumpalaikis materialusis
padidéjimas 11,5 proc. padidejimas 8.1 proc. turtas ir atsargos, padidéjimas
24,1 proc.
E2007 m. 2008 m.

Saltinis — Statistikos departamentas

Pazymétina, kad ilgalaikio materialiojo turto sudétyje nurodyta tik dalis vertybiu, ivertinty ir
apskaitomy institucijy finansingje atskaitomybeje, ju verté per metus padidéjo 27,8 proc. ir sieke
49,6 mln. Lt. Kita vertybiy dalis, pateikta tik natiirine iSraiSka (vienetais), dalis nurodyta Ataskaitos
lenteléje ,,Muziejinés vertybés. Siy vertybiy per 2008 m. padidéjo 3,5 proc.

2008 m. pabaigoje valstybés institucijos, istaigos, organizacijos ir imones patikéjimo teise
valdé, naudojo ir disponavo didziausia ilgalaikio materialiojo, nematerialiojo ir trumpalaikio
materialiojo (atsargy) turto dalimi — 23 307,7 mln. Lt, arba 92,2 proc., viso §io turto (atitinkamai
2007 m. S§is turtas sudaré¢ 20 381,1 mln. Lt, arba 90,8 proc.), privatizuotinas turtas, valdomas VI
Valstybés turto fondo, sudaré 120,3 min. Lt (0,5 proc.), savivaldybiy patikéjimo teise valdomas
turtas atitinkamai 1 840,1 mln. Lt (7,3 proc.). Valstybés institucijy, istaigy, organizacijy ir imoniy
patikéjimo teise valdomo $io turto dalis per 2008 m. padidéjo 2 926,6 min. Lt, arba 14,3 proc., o
privatizuotino, valdomo VI Valstybés turto fondo, ir savivaldybiu patikéjimo teise valdomo turto

sumazéjo 106,1 min. Lt, arba 5,1 proc.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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3 pav. llgalaikio materialiojo turto pokytis 2007-2008 m. (mln. Lt)

10000
91554
2000 -
8052,
8000
70594
7000 + 6296,
6000 -
5000 38995
4000 - 3738.7
3000 +
2000.8
2000 -+ 1754.6
1000 - 2057
38.8 49.6 1597
0 T T
Pastatai, InZineriniai Mafinosir  Nebaigta statyba, Vertybes, Kitas ilgalatkis
padidéjimas 12,1 statiniai, renginiat, padidéjimas 14  padidéjimas 27,8 materialusis turtas,
proc. padidéjimas 13,7 padidéimas4,3 proc. proc. padidéjimas 8,4
proc. proc. proc.

2007 m. m2008m.

Saltinis — Statistikos departamentas

1.5. Finansinis turtas

Finansinis turtas, remiantis pateikta Ataskaita, sudaro 10,1 proc. viso valstybei nuosavybés
teise priklausancio turto. Per 2008 metus visas valstybei nuosavybés teise priklausantis finansinis
turtas iSaugo 1769,5 min. Lt, arba 8,6 proc. (2007 m. jis sudaré 20 536,3 min. Lt, 2008 m. —
22 305,8 min. Lt).

4 pav. Finansinio turto pokytis 2007-2008 m. (mln. Lt)

12000 -
10000 - 9572,0
8000 - 70442
50432 62243
6000 - 4966 .4
3790.1
4000 -
1718.3
2000 -
0 -
Grynieji pinigal ir Vertybinial Paskolos, Akcijosirkitas Kitos gautinos
indéliai, popieriai, i5skyrus  sumaZéjimas3,7 kapitalas, sumos, padidéjimas
sumaZéjimas 36,2 akcijas, padidéjimas proc. padidéimas 36 253 proc.
proc. 23,1proc. proc.
2007 m. F2008m.

Saltinis — Statistikos departamentas
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1.6. Finansiniai jsipareigojimai

Statistikos departamentas Ataskaitoje valstybés isipareigojimus teikia pagal isipareigojimy
rasis ataskaitiniy ir pragjusiy ataskaitiniy mety pabaigoje. Sie Ataskaitos duomenys vartotojams
sudaro galimybe nustatyti grynojo turto (turtas minus isipareigojimai) apimtis.

Ataskaitoje duomenys apie finansinius isipareigojimus pateikiami pagal valstybés imoniy ir
valstybés institucijy, istaigy ir organizacijy parengtas statistines ataskaitas ir Finansy ministerijos
pateiktas ataskaitas apie kitus valstybés finansinius isipareigojimus (Finansy ministerijos
administruojami valstybés skoliniai isipareigojimai, kiti pinigy fondy isipareigojimai, mokétinos
sumos, susijusios su Europos Sajunga, isipareigojimai uz tarptautiniy instituciju akcijas ir kita
kapitalg ir kt.).

Per 2008 m. valstybés finansiniai isipareigojimai iSaugo 3 063,7 min. Lt, arba 13,2 proc., ir
sudar¢ 26 306,6 min. Lt (5 pav.).

5 pav. Finansiniy jsipareigojimy pokytis 20072008 m. (mln. Lt)

18000 - o
16000 - 0152305
14000 -
12000 -
10000 -

§000 A 7122.6
6000 A

9911.2

4000
2000 - 615 1164.9
0 . I

Vertybiniai popieriai, Paskolos, Kitog mokétinos sumos,
1dekyrusg akcijag, padidéimas 89 proc. padidéjimas 39 proc.
sumazéjimas 2 proc.

H2007 m. 20008 m.

Saltinis — Statistikos departamentas

1.7. Kiti valstybeés finansiniai {sipareigojimai
Be tiesioginiy valstybés finansiniy isipareigojimy, valstybé turi kity isipareigojimy
(isiskolinimy). Dalis tokiy isipareigojimy pateikta Ataskaitos dalyje ,,Kiti valstybés finansiniai
Isipareigojimai‘ — tai valstybés isipareigojimai, kurie 2008 m. sumazéjo 396,8 mlin. Lt, arba 46,8
proc., ir mety pabaigoje sudar¢ 450,3 min. Lt:
- 392,6 mln. Lt uz valstybés iSperkama nekilnojamaji turta;
- 32,8 min. Lt isipareigojimai rinkos paliikany daliai padengti dél lengvatiniy
paskoly gyvenamiesiems namams, butams statyti arba pirkti;
- 24,9 mln. Lt santaupoms atkurti pagal Gyventoju santaupy atkirimo jstatyma.
IS viso valstybés isipareigojimai (jvertinus kity wvalstybés finansiniy isipareigojimy

sumaz¢jima) per 2008 m. padidéjo 2 667 min. Lt.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Taciau pazymétina, kad Ataskaitoje iki Siol kartu su kitais valstybés isipareigojimais
nenurodomi neapibréztieji valstybés isipareigojimai ir atidéjimai: suteikty valstybés vardu garantiju
ir garantijy institucijy valstybés vardu prisiimti isipareigojimai, atidéjimai padidintos rizikos
paskoloms, suteiktoms su valstybés garantija bei 1§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy ir kt. Pagal
galiojancCius teisés aktus valstybés istaigos/ institucijos neapibréztyjuy isipareigojimy apskaitoje

neregistruoja.

2. Valstybei nuosavybés teise priklausancio turto
ataskaitos atitiktis teisés akty reikalavimams,
ataskaitos duomeny tikrumas ir teisingumas

Ataskaita visais reikSmingais atzvilgiais parengta ir pateikta Valstybés kontrolei pagal
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo,
Vyriausybés nutarimy, Statistikos departamento generalinio direktoriaus isakymu, kity
teisés akty Ataskaitos sudarymui reikalavimus. Ataskaitos duomenys tikri ir teisingi tiek,
kiek reikalaujama galiojanciuose teisés aktuose. TaCiau Ataskaita neparodo tikros ir
teisingos valstybei nuosavybés teise priklausancio turto buklés, nes pagal Siuo metu
galiojancius teisés aktus vieSojo sektoriaus subjektai apskaitoje registruoja ir finansinése
ataskaitose parodo ne visa turta ir jsipareigojimus, nevertina turto nuvertéjimo,
isipareigojimy neklasifikuoja i ilgalaikius ir trumpalaikius.

Pagal Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyma’ viso
valstybei nuosavybés teise priklausancio turto ataskaita rengia Statistikos departamentas
Vyriausybés nustatyta tvarka. Statistikos departamentas kiekvienais metais iki rugpjucio 1 d.
ataskaitos projekta pateikia Valstybés kontrolei. Valstybés kontrolés pareiga — iki spalio 1 d.
Statistikos departamentui pateikti preliminarias iSvadas dél Sio projekto. Statistikos departamentas,
tvertings Valstybés kontrolés pateiktas preliminarias iSvadas, Valstybei nuosavybés teise
priklausancio turto ataskaita iki lapkri¢io 1 d. teikia Vyriausybei ir Valstybés kontrolei. Vyriausybe,
vadovaudamasi minéto istatymo nuostatomis, Sia Ataskaita, o Valstybés kontrolé¢ — ISvada dél jos
iki gruodzio 1 d. privalo pateikti Seimui.

Statistikos departamentas Ataskaitos aiSkinamajame raSte nurod¢ Ataskaitos sudarymo
tvarka ir teisés aktus, kuriais vadovaujantis ji buvo sudaryta. Statistikos departamentas, rengdamas
Valstybei nuosavybés teise priklausancio turto ataskaita, susumavo turto ir isipareigojimy vertg
pagal valstybés ir savivaldybiy istaigy ir institucijy bei imoniu pateikty statistiniy ataskaity ir kity

dokumenty duomenis.

> Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729
(2002-05-23 jstatymo Nr. IX-900 redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais), 15 str. 2 d.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Valstybés kontrolé, jvertinusi Statistikos departamento pateikta Ataskaitos projekta, nustaté
neatitikimus, kurie Ataskaitoje iStaisyti.

Pavyzdziai

1. Ataskaitos dalis ,,Valstybinés zemés fondas® (10 lentel¢) papildyta duomenimis apie
valstybei nuosavybés teise priklausancia zeme ne Lietuvos Respublikos teritorijoje.

2. Ataskaitos dalyje ,,Detaliai ir parengtiniai i§zvalgyti Zemés gelmiy iStekliai* (13 lentele)
patikslinti duomenys apie detaliai iSzvalgyty zemés gelmiy istekliy kieki bei salyging verteg
(patikslinus duomenis salyginé detaliai i§zvalgyty zemés gelmiy istekliy verté padidéjo 430 min. Lt).

3. Ataskaitos dalyje ,Finansinis turtas® (7 lentel¢) patikslinti duomenys apie Lietuvos
Respublikos ginkly fondo neapskaitytas iki Ataskaitos sudarymo 21 535,2 tiikst. Lt vertés valstybei
nuosavybés teise priklausancias akcijas.

Ataskaita visais reikSmingais atzvilgiais parengta ir pateikta Valstybés kontrolei pagal
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo, Vyriausybeés
nutarimy, Statistikos departamento generalinio direktoriaus isakymu, kity teisés akty reikalavimus
Ataskaitos sudarymui. Ataskaitos duomenys tikri ir teisingi tiek, kiek reikalaujama galiojanc¢iuose
teisés aktuose.

Per 2008 metus valstybei nuosavybés teise priklausancio turto apskaitos biklé i§ esmés
nepasikeite. Ataskaita neparodo tikros ir teisingos turto buklés, nes pagal Siuo metu galiojancius
teisés aktus vieSojo sektoriaus subjektai apskaitoje registruoja ir finansinése ataskaitose parodo ne
visa turta ir {sipareigojimus, nevertina turto nuvertéjimo, isipareigojimy neklasifikuoja i ilgalaikius
ir trumpalaikius.

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos Seimas 2009-05-12 nutarime Nr. XI-258
»De€l valstybei nuosavybés teise priklausancio turto 2007 mety ataskaitos™ nutaré netaikyti
Valstybei nuosavybés teise priklausancio turto 2007 mety ataskaitai ir vélesniy mety ataskaitoms
Seimo pritarimo procediiros tol, kol bus baigta valstybés ir savivaldybiy instituciju ir istaigu
buhalterinés apskaitos ir atskaitomybés sistemos pertvarka ir apsispresta dél valstybei nuosavybeés
teise priklausancio turto ataskaitos rengimo, kai bus pradéti rengti valstybés konsoliduotyjy ir
nacionaliniy ataskaity rinkiniai.

Pastebéjimas

2008 m. Ataskaitoje pazymima, kad 2007 mety duomenys yra patikslinti.

Ivertinus didziausius duomeny pokycius nustatyta, kad 2008 mety Ataskaitoje valstybinio Zemés
fondo verté yra 10 811,6 miIn. Lt, arba 10,8 proc. didesné nei nurodyta 2007 mety Turto ataskaitoje.
Nustatyta, kad valstybinio zemés fondo verté pakito, VI Registry centrui nuo 2008 m. pradéjus
taikyti kita miSko Zemés su medynais jvertinimo metodika (misky tikio paskirties zemés vidutiné
rinkos verté apskai¢iuojama sudéjus atskirai apskaiciuotas zemés ir medynu vertes). Pagal Sia tvarka
buvo perskaiciuoti ir 2007 mety duomenys.

2008 mety Ataskaitoje nurodyti duomenys apie 2007 mety finansinj turta (padidéjo 760 mln. Lt, arba
3,8 proc.) ir isipareigojimus (padidéjo 784 mlin. Lt, arba 3,5 proc.) buvo tikslinami dél pasikeitusiy su
Europos Sajunga susijusiy gautiny (mokétiny) sumy.

Valstybés kontrolés nuomone, ankstesniy laikotarpiu duomeny patikslinimai turéty buti
atskleidziami Ataskaitos aiSkinamajame raste.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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II. TURTO APSKAITA

1. Zemés apskaita

Apskri¢iy virSininky administracijos skirtingai tvarko Zemés valstybing apskaita ir
nustato zemés vertg. Nenustatyti bendri neregistruotos zemés valstybinés apskaitos
principai. Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos vykdoma Zemés
valstybinés apskaitos darby kontrolé neuztikrina duomeny teisingumo.

Ataskaitoje duomenys apie neperduota naudotis ir neiSnuomota valstybing zeme

neijtraukti i laisvos valstybinés zemés fonda.

1. Valstybei nuosavybés teise priklausancio turto didziaja dal; 2008 m. pabaigoje sudaré
valstybinés zemés fondas — daugiau nei 114,3 mlrd. Lt, arba 51,9 proc., viso valstybei priklausancio
turto. Remiantis Zemés istatymu®, apskri¢iy virSininkai yra apskrities teritorijoje esancios
valstybinés zemés patikétiniai, iSskyrus zeme, kuri patikéjimo teise teisés akty nustatyta tvarka ir
pagrindais yra perduota kitiems subjektams. Pagal Zemés valstybinés apskaitos taisykliy’ 3 punkta,
apskriiy zemétvarkos skyriai kadastro tvarkytojui pateikia duomenis apie Nekilnojamojo turto
registre nejregistruotq zemg pagal kiekviena Zemés fondo apskaitos suvestiniy duomeny lentelés
eilute. Todél zemés fondo valstybinés apskaitos duomeny apie nejregistruota Zeme teisingumas
tiesiogiai priklauso nuo to, ar valstybinés Zemés apskaitai visose administracijose taikomi vienodi
apskaitos principai. Rengiant Ataskaita naudojami Nekilnojamojo turto registro, bet ne valstybés
institucijy, istaigy ir organizacijy bei valstybés imoniy apskaitoje esantys duomenys apie zemg, nes
tik nedidelé¢ valstybinés zemés dalis yra jtraukta { valstybés institucijy, istaigy, organizacijy ir
valstybés imoniy apskaitos registrus, tod¢l negalima tiksliai apskaiCiuoti (kiekine ir pinigine
iSraiska) visy valstybinés Zemés fondo duomeny.

Kaip nurodyta zemés ikio ministro patvirtintuose Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés
ikio ministerijos nuostatuose®, tarnyba metodikai vadovauja masinio Zemés vertinimo ir
nekilnojamojo turto apskaitos darbams ir juos kontroliuoja. Nacionaliné Zemés tarnyba néra
nustaciusi Zzemes valstybinés apskaitos (i jy ir neregistruotos valstybinés Zemes, laisvo valstybinés
zemes fondo) ir jos kontrolés taisykliy, pagal kurias apskri¢iy virSininky administracijose Zemés

valstybin¢ apskaita biity tvarkoma laikantis vienody principy.

% Lictuvos Respublikos Zemés istatymas, 1994-04-26 Nr. 1-446 (2004-01-27 jstatymo Nr. IX-1983 redakcija su vélesniais
papildymais ir pakeitimais), 7 str. 1 d.

' Lietuvos Respublikos Zemeés @ikio ministro 2002-08-07 jsakymas Nr. 302 ,,Dél Zemés valstybinés apskaitos taisykliy patvirtinimo*
(2004-12-03 jsakymo Nr. 3D-638 redakcija su vélesniais papildymais ir pakeitimais).

¥ Lietuvos Respublikos zemés iikio ministro 2001-06-14 jsakymu Nr. 194 (2008-12-29 {sakymo Nr. 3D-717 redakcija) patvirtinty
Nacionalinés zemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos nuostaty 7.1.10 p. ir 7.2.1 p.
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Pazanga

Atsizvelgdama | audito metu pateiktus pasitlymus Nacionaline Zemeés tarnyba informavo, kad
nedelsiant parengs Zemés valstybinés apskaitos taisykliu pakeitimo projekta. Siame teisés akto
projekte bus numatyta Zemés apskaitos duomeny kontrolés atlikimo tvarka.

Valstybiniy audity metu nustatyta, kad apskri¢iy virSininky administraciju Zemétvarkos
skyriai skirtingai tvarké Zemés valstybing apskaita, tod¢l duomenys apie valstybinés Zemés fonda
(i8 ju ir laisvos valstybinés zemés fondo, neregistruotos ir laikinai perduotos naudotis valstybinés
zemées) nerodo tikros biiklés.

Audity metu nebuvo galima nustatyti, kiek zemés sklypuy Vilniaus, Alytaus, Klaipédos,
TelSiy, Tauragés administracijose i§ viso suformuota ir neuZregistruota apskaitoje. D¢l
neapskaitytos Zemés auditoriai negaléjo patvirtinti ilgalaikio materialiojo turto liku¢iy mety
pabaigoje: 254 807,7 tiukst. Lt — Vilniaus administracijoje, nes apskaitoje nebuvo uzregistruoti
zemes sklypai (iSskyrus 1 zemés sklypa, esanti po patikéjimo teise valdomais pastatais); 54 559,7
tikst. Lt — Tauragés administracijoje, nes apskaitos registruose nebuvo uzregistruoty zemés sklypuy,
kurie perduoti kitiems subjektams pagal nuomos sutartis, ir zemés sklypy, kurie néra iSnuomoti ar
kitaip perduoti tretiesiems asmenims; 243 181,96 tukst. Lt — Utenos administracijoje, nes
patikéjimo teise valdomas ar pagal nuomos arba panaudos sutartis perduotas 5 961 Zzemés sklypas
apskaitoje nurodytas vienu irasu.

Pazanga

2008 m. apskri¢iu virSininky administracijos, atsizvelgusios i ankstesniy audity metu teiktas
rekomendacijas, i apskaitos registrus itrauké zemés sklypus: Alytaus —uz 162 650,5 tikst. Lt, Kauno
—uz 633 131 tukst. Lt, Klaipédos —uz 479 733,5 tukst. Lt, Telsiy — uz 70 228 tukst. Lt, Utenos — uz
243 5223 tukst. Lt, Tauragés —uz 11 672,3 tukst. Lt, Panevézio —uz 153 766,4 tukst. Lt.

Pastebéjimas

Pazymétina, kad 2008 m. Alytaus, Kauno, Klaipédos, TelSiy, Utenos, Tauragés ir Panevézio
apskri¢iy virSininky administracijos apskaitos registruose apskaité dali zemés sklypuy, taciau Vilniaus
apskrities virSininko administracija per 2008 metus apskaitos registruose neapskaité né¢ vieno zemeés
sklypo.

BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisyklése’ nenurodyta, kokia verte Zemés sklypai
turi biti registruojami apskaitoje. Audito metu nustatyta, kad apskri¢iy virSininky administracijose
7emés sklypy verté nustatoma skirtingai: pagal Vyriausybés nutarimu patvirtinta Zemés jvertinimo
metodika'® apskai¢iuota neindeksuota Zemés verte (Kauno, Klaipédos, TelSiy, Panevézio

administracijos), indeksuota verte (Vilniaus administracija), dali zemés sklypu — indeksuota, dalj —

? Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-03-16 jsakymu Nr. 70 (2005-12-30 jsakymo Nr. 1K-405 redakcija su vélesniais
pakeitimais ir papildymais) patvirtintos Biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisyklés, 15 p. ir 21.1.1 p.

" jetuvos Respublikos Vyriausybés 1999-02-24 nutarimas Nr. 205 ,,Dél Zemés jvertinimo tvarkos® (2002-10-21 nutarimo Nr. 1671
redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais).
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neindeksuota verte (Alytaus, Tauragés administracijos), dali Zzemés sklypy — indeksuota, dali —
vidutine rinkos verte pagal Nekilnojamojo turto registro duomenis (Utenos administracija).

2. Remiantis UZsienio reikaly ministerijos pateikta informacija apie uzsienyje esantj turta,
Lietuvos Respublikai nuosavybés teise priklauso 1,8394 ha zemés trylikoje uZsienio valstybiy.
Ministerijos buhalterinés apskaitos registruose isigijimo verte apskaityta trijose valstybése esanti
0,565 ha ploto 8 776,2 tiikst. Lt vertés zeme, 1,1189 ha zemé apskaityta kartu su pastatais ir
neapskaityta Vokietijoje esanti 0,1550 ha Zemé. Remiantis UZsienio reikaly ministerijos pateiktais
duomenimis apie uzsienyje esanti valstybei (UZzsienio reikaly ministerijai ar diplomatinei
atstovybei) nuosavybés teise priklausanti turta, nustatyta, kad Zemé aStuoniais atvejais yra isigyta
iki 2000 mety, todél tikétina, kad turto isigijimo dokumentuose nurodyta zemés (atskirai ir kartu su
pastatais) verte skiriasi nuo tikrosios zemés vertés.

Pavyzdys

Pagal 1936 m. pasirasytus turto isigijimo dokumentus, Jungtinése Amerikos Valstijose
esanciy 2386 kv. m. ploto pastaty ir 0,1583 ha ploto Zemés verté i$ viso yra 197 tikst. Lt.

IS pateiktos informacijos matyti, kad uzsienio valstybése esantis ir valstybei nuosavybés
teise priklausantis ilgalaikis nekilnojamasis turtas (taip pat ir Zemé) apskaitomas skirtingai. Siuo
metu galiojantys teisés aktai nereglamentuoja, kaip turi biiti apskaitoma uZzsienyje esanti Lietuvos
Respublikai nuosavybés teise priklausanti zemé.

Kadangi nuo 2010 m. sausio 1 d. pradéjus taikyti VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standartus Zzemés sklypai bus apskaitomi tikraja verte, ir siekiant, kad valstybés turto
ataskaitoje bty pateikti teisingi duomenys apie valstybei nuosavybés teise priklausanti turta, butina
iki minéto laikotarpio nustatyti uzsienyje esancios ir valstybei nuosavybés teise priklausancios

zemes (ir valstybei nuosavybeés teise priklausancio ilgalaikio nekilnojamojo turto) tikraja verte.

3. Pagal Zemés istatymo 3 straipsnio 3 dali, neperduota naudotis ir neisnuomota valstybiné
zem¢ priskiriama laisvos valstybinés zemes fondui. Ataskaitoje duomenys apie laisvos valstybinés
zemés fonda pateikiami vadovaujantis Zemés valstybinés apskaitos taisyklémis, pagal kurias
nesuteikta naudotis ir neiSnuomota Zemes iikio paskirties zemé neitraukiama i laisvos valstybinés
zemés fonda (4,4 tikst. ha), bet nurodoma atskiroje eilutéje (384,5 tikst. ha).

Valstybés kontrolés nuomone, laisvos valstybinés zemés fondas turi buiti administruojamas
ir tvarkomas, duomenys apie laisvos valstybinés zZemeés fonda Ataskaitoje pateikiami remiantis
Lietuvos Respublikos zemés istatymu.

Pavyzdziai

Silutés rajono zemétvarkos skyrius laisvos valstybinés Zemés fonda apskaiGiuoja pagal
laisvos valstybinés Zemés planus, o Skuodo rajono Zemétvarkos skyrius nenurodo laisvos valstybinés
zemés fondo dél skirtingai jstatymuose (Zemés ir Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybeés teisiy i
iSlikusi nekilnojamaji turta atktirimo) aiSkinamos laisvos valstybinés Zzemés fondo savokos.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2. Zemés gelmiy iStekliy apskaita
Zemés gelmiy istekliy salyginés vertés apskailiavimas, kiekio ir likugio laikotarpio
pabaigoje nustatymas iki Siol néra reglamentuotas. Apskaiciuojama tik dalies iStekliy —
detaliai i§zvalgyty — salyginé zemés gelmiy istekliy verté. Lietuvos geologijos tarnyba
prie Aplinkos ministerijos informavo, kad jau parengtas ir perduotas Aplinkos

ministerijai zemés gelmiy iStekliy vertés nustatymo metodikos projektas.

Pagal Lietuvos Respublikos zemés gelmiy jstatyma'' Zemés gelmés sausumoje ir vidaus
vandenyse yra idimtin¢ valstybés nuosavybé. Sis istatymas nustato vykdomosios valdZios
institucijuy, valstybés ir savivaldybiy istaigy, juridiniy ir fiziniy asmeny bei $iy asmeny grupiy,
veikian¢iy pagal jungtinés veiklos sutartis, teises ir pareigas naudojant ir saugant Lietuvos
Respublikos sausumos, vidaus vandenuy, kontinentinio Selfo ir ekonominés zonos Baltijos jiiroje
zemés gelmes.

Zemés gelmiy istekliy salyginés vertés apskaiiavimas, kiekio ir likudio laikotarpio
pabaigoje nustatymas iki Siol néra reglamentuotas. Apskaiciuojama tik dalies iStekliy — detaliai
iSzvalgyty — salyginé zemés gelmiy iStekliy verté. Nesant patvirtintos metodikos Zemés gelmiu
iStekliy vertei nustatyti, Si verté Siuo metu apskai¢iuojama mokes¢io uz valstybinius gamtos
iSteklius skai¢iavimo principu. Laikoma, kad istatyme'’ nustatytas mokes¢io tarifas sudaro
vidutini§kai 5 proc. vieneto (gamtos istekliy kub. metrai, tonos) vertés. Sis dydis (vidutiniskai 5
proc. vieneto vertés) nustatytas ankstesniais laikotarpiais bendro (priimtino) susitarimo principu.

Atkreiptinas démesys, kad pagal priimta Lietuvos Respublikos mokes¢io uz valstybinius
gamtos iSteklius jstatymo pakeitimo jstatyma' (isigalioja nuo 2010 m. sausio 1 d.) beveik visi
mokesciy tarifai uz valstybinius gamtos iSteklius padidéja apie du kartus. Todél, taikant Siuo metu
naudojama salyginés vertés nustatymo biida, du kartus padidés ir salyginé bendra gamtos iStekliy
verte.

Pazymétina, kad audito metu buvo nustatyti duomeny apie zemés gelmiy istekliy likucius (ju
kiekj) ir salyginés vertés neatitikimai, kurie buvo patikslinti.

Pasiekta pazanga

Lietuvos geologijos tarnyba, atsizvelgdama i audito metu pateiktus Valstybés kontrolés
sitilymus, spalio ménesj rastu informavo Valstybés kontrole, kad:

1) vykdant Vyriausybés kanclerio pavedima, parengtas Zemés gelmiy iStekliy vertés
nustatymo metodikos projektas, kuris pateiktas Aplinkos ministerijai;

2) atsizvelgdama | audito pastabas Lietuvos geologijos tarnyba 2009 m. spalio mén.

" Lietuvos Respublikos Zemés gelmiy jstatymas, 1995-07-05 Nr. 1-1034 (2001-04-10 jstatymo Nr. IX-243 redakcija, su pakeitimais
ir papildymais).

2 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz valstybinius gamtos isteklius {statymas, 1991-03-21 Nr. I-1163 (su pakeitimais ir papildymais).
" Lietuvos Respublikos mokes¢io uz valstybinius gamtos isteklius istatymo 4, 6, 7 straipsniy ir 1, 2 priedy pakeitimo bei 4 priedo
pripazinimo netekusiu galios istatymas, 2009-07-23 Nr. XI-400.
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patikslino zemés gelmiy iStekliy kiekio ir salyginés vertés duomenis ir pateiké juos Statistikos
departamentui (patikslinus duomenis salyginé detaliai i$zvalgyty zemés gelmiy iStekliy verté
padidéjo apie 430 min. Lt);

3) siekiant ateityje iSvengti klaidy teikiamose ataskaitose, numatyta iki 2009 m. pabaigos
parengti zemes gelmiy iStekliy likuciy apskaiciavimo tvarka.

Pastebéjimas

Nuo 2010 m. sausio 1 d. pradéjus taikyti VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés
standartus, vieSojo sektoriaus subjektas, jgyvendinantis valstybés politika zemés gelmiy naudojimo
srityje, pagal 16-aji standarta ,,Biologinis turtas ir mineraliniai iStekliai i§zvalgytus valstybés
mineralinius iSteklius apskaitoje privalés registruoti nebalansinése saskaitose nattrine iSraiska ir, jei
mineraliniy iStekliy verté galés biiti jvertinta, nebalansinése saskaitose turés biiti registruojama ir ju
verte.

Mineraliniy iStekliy verté nustatoma remiantis vieSojo sektoriaus subjekto, igyvendinancio valstybés
politika zemeés gelmiy naudojimo srityje, nustatytomis taisyklémis. VieSojo sektoriaus subjektas,
igyvendinantis valstybés politika zemés gelmiy naudojimo srityje, aiSkinamajame raSte privalés
nurodyti nebalansinése saskaitose uZzregistruoty iSzvalgyty mineraliniy iStekliy kieki ir verte bei
pagrindinius principus ir prielaidas, taikytas vertei nustatyti.

3. Ilgalaikio materialiojo turto (be valstybinés Zemés ir
Zemés gelmiy iStekliy) apskaita

Atlikus valstybés instituciju / istaigy 2008 m. valstybinius finansinius (teisétumo)
auditus, nustatyta atvejy, kai buvo netinkamai tvarkoma turto apskaita: turtas apskaitoje
neregistruojamas, registruojamas ne laiku, neteisingai skai¢iuojamas nusidévejimas,

amortizacija, neatlickama turto inventorizacija ir kt.

Atlikus valstybés instituciju / istaigy 2008 m. valstybinius finansinius (teis€tumo) auditus,
nustatyta patikéjimo teise valdomo valstybés turto apskaitos problemy ir klaidy.

Nustatyta atvejy, kai buvo neatlickama turto inventorizacija, turtas apskaitoje
neregistruojamas, registruojamas ne laiku ir kt.:

1. Netinkama ilgalaikio materialiojo turto apskaita

1. Mykolo Romerio universiteto Teismo medicinos institutas netinkamai tvarké turto
apskaita, todeél balanse nurodé neteisingus 21 336,9 tikst. Lt ilgalaikio materialiojo, 41,5 takst. Lt
nematerialiojo ir 7,5 tikst. Lt trumpalaikio turto likucius.

2. Tel8iy apskrities virSininko administracija pastato rekonstravimo 973,0 tikst. Lt iSlaidomis
nepadidino pastato isigijimo vertés.

3. Kauno apskrities vyriausiasis policijos komisariatas netinkamai apskaité ilgalaiki
materialyji turta, todél ataskaitose apie valdoma turta nurodé neteisinga (367 tukst. Lt vertés) pastaty
ir kity statiniy likuti.

4. Savivaldybiy patikéjimo teise valdomas valstybés turtas. Patikéjimo teise valdomo
valstybés turto apskaitos registruose nebuvo uzregistruotas is§ viso 3 522,9 tiikst. Lt vertés ilgalaikis
turtas: 621,0 tikst. Lt — Kauno miesto, 747,3 tukst. Lt — Kauno rajono, 144,0 tikst. Lt — Kazly
Riidos, 329,9 tukst. Lt — Kelmés rajono, 1167,4 tikst. Lt — Kédainiy rajono, 185,6 tikst. Lt —
Marijampolés, 125 tikst. Lt — Vilniaus miesto, 202,7 tukst. Lt — Klaipédos miesto savivaldybiy
administracijose.

5. Lietuvos simfoninis orkestras neatliko viso 23 877,1 tiikst. Lt vertés turto inventorizacijos,
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apskaitos registry duomenys skiriasi nuo finansiniy ataskaity duomenu.

6. Valstybinei saugomy teritorijy tarnybai prie Aplinkos ministerijos pavaldzios istaigos dali
pastaty ir statiniy apskaité nuline verte (KurSiy nerijos, Rambyno, Zemaitijos regioniniy parky
direkcijos); Rambyno regioninio parko direkcija apskaitoje neuzregistravo ilgalaikio materialiojo
turto uz 343,5 tikst. Lt, o Ventos regioninio parko direkcija — uz 447 tikst. Lt.

Audity metu nustatyta atvejy, kai institucijos/istaigos neteisingai ar netinkamai
(nesivadovaudamos nustatytais normatyvais) skaiciavo ilgalaikio materialiojo turto nusidévejima ar
nematerialiojo turto amortizacija:

2. Neteisingas ilgalaikio materialiojo turto nusidévéjimo ir nematerialiojo turto amortizacijos
skaiciavimas

1. Nesivadovaudami ilgalaikio materialiojo turto nusidévéjimo skaiciavimo normatyvais
neteisingai apskaiciavo ir apskaité nusidéveéjima:

1.1. Lietuvos rusy dramos teatras (1 123,2 tiikst. Lt vertés turto);

1.2. Kiino kulttiros ir sporto departamento Lietuvos olimpinis centras (48,6 tiikst. Lt vertés
ilgalaikio nematerialiojo turto);

1.3. Lietuvos simfoninis orkestras (3 876,6 tukst. Lt vertés turto).

2. Netinkamai (neteisingai) skaiciavo ir apskaité nusidévéjima:

2.1. Mykolo Romerio universiteto Teismo medicinos institutas netinkamai skaiciavo 252,3
tukst. Lt vertés ilgalaikio materialiojo turto nusidévéjima ir 11,5 tikst. Lt vertés nematerialiojo turto
amortizacija;

2.2. Klaipédos universitetas dél neteisingos ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto
apskaitos ilgalaikio materialiojo turto apskaité 39,1 tukst. Lt daugiau, o jo nusidévéjimo — 380,1
tikst. Lt daugiau;

2.3. Vilniaus universitetas dél netinkamos ilgalaikio materialiojo turto, jo rekonstrukcijos
iSlaidy ir nusidévéjimo apskaitos neteisingai apskaité nusidévéjimo likutj (nurodé didesni) — 367,8
tikst. Lt.

Audity metu nustatyta atvejy, kai institucijos / istaigos neteisingai apskaité ilgalaikio
materialiojo turto verte, atlikus ilgalaikio materialiojo turto remonta ar rekonstrukcija:

3. Neteisingas (nepagrjstas) turto remonto ar rekonstrukcijos darby vertés nustatymas

1. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija nepagristai apskaité patikéjimo teise nevaldomo
64,1 tiukst. Lt vertés turto remonto darbus (Vilniaus miesto savivaldybés administracijai
priklausanciy automobiliy stovéjimo viety irengimas).

PaZanga: Ministerija 2009 m. turto perdavimo ir priémimo aktu Vilniaus miesto
savivaldybei perdavé automobiliy stovéjimo viety jrengimo darbus ir technine dokumentacijq.

2. Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba pastaty projektavimo ir rekonstrukcijos 2 439
tukst. Lt darby neitrauké i pastaty verte, todél nurodyti mazesni ilgalaikio materialiojo turto ir
didesni nebaigtos statybos ir kito ilgalaikio turto kiirimo likuciai.

PaZanga: atsizvelgiant | auditoriy pastebéjimus, Tarnyba 2009 m. pastaty projektavimo ir
rekonstrukcijos darbus apskaité sqskaitoje ,, Pastatai“, t. y. jtrauké i pastaty verte.

3. Lietuvos darbo birza i pastaty vert¢ neiskaité statinio projekto vykdymo ir techninés
prieziiiros 487,0 tukst. Lt iSlaidy, todél sumazintas ilgalaikio materialiojo turto likutis.

4. Lietuvos darbo birza Ignalinos, Vilkaviskio, Lazdijy, Sven¢ioniy teritorinéms darbo
birzoms perdavé pastatus, i kuriy verte neitrauké statinio projekto vykdymo ir statybos techninés
prieziiiros 318,4 tukst. Lt iSlaidy, todél sumazino ilgalaikio materialiojo turto verte.

5. Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba 2 127,7 tiukst. Lt vertés nebaigtos patalpu
rekonstrukcijos statybos darby iSlaidas jtrauké | pastaty verte. Sia suma turéjo bati padidinti
nebaigtos statybos ir kito ilgalaikio turto kiirimo likuciai.

6. Lietuvos valstybinis zuvivaisos ir zuvininkystés tyrimu centras ilgalaikio materialiojo
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turto vertés nepadidino jo kapitalinio remonto 49,7 tiikst. Lt darbuy verte.

7. Jurbarko rajono apylinkés teismas i apskaita neitrauké naujai sukurto 24,7 tiikst. Lt vertés
ilgalaikio materialiojo turto.

8. Svietimo ir mokslo ministerijai pavaldi istaiga — Kauno misky ir aplinkos inZinerijos
kolegija renovuoto pastato vertés nepadidino 45 tukst. Lt.

4. Kultaros vertybiy apskaita

Ataskaitos 14 lentel¢je pateikiama informacija apie muziejines vertybes kiekine iSraiska.
Aiskinamajame raSte néra iSskirta informacija apie kilnojamasias ir nekilnojamasias
kultiiros vertybes ir paminklus. Teisés aktai nenurodo, kaip valstybei nuosavybés teise
priklausan¢io turto ataskaitoje turi biiti pateikiama informacija apie visas valstybei

priklausancias kilnojamasias ir nekilnojamasias kultiiros vertybes ir paminklus.

Kaip nurodyta Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
istatymo 3 str. 2 d. 2 punkte, valstybés ilgalaikiam materialiajam turtui priskiriama ,,valstybinés
reik§més kilnojamosios ir nekilnojamosios kultiiros vertybés ir paminklai®. Vyriausybé nutarimu'*
Ipareigojo Kultiros ministerija Statistikos departamentui teikti informacija apie muziejuose
sukauptas valstybei nuosavybés teise priklausancias vertybes pagal muziejy klasifikacija. Statistikos
departamento generalinio direktoriaus 2009-01-30 jsakymu Nr. DI-36 patvirtintoje formoje (VT-01)
»Vertybés® (formos eil. 1800) skirstomos i muziejines vertybes, antikvarinius ir kitus meno
kirinius, kitas vertybes. Teisés aktai nenurodo, kaip valstybei nuosavybés teise priklausancio turto
ataskaitoje turi biiti pateikiama informacija apie visas valstybei priklausancias kilnojamasias ir
nekilnojamasias kultiiros vertybes ir paminklus.

Ataskaitos 14 lenteléje pateikiama informacija tik apie muziejines vertybes kiekine iSraiska.
Aiskinamajame raste neiSskirta informacija apie kilnojamasias ir nekilnojamasias kultiiros vertybes
ir paminklus. Ataskaitoje nepateikiama informacija apie valstybés turimas kilnojamasias ir
nekilnojamasias kultiiros vertybes ir paminklus, nes duomenys apie ne muziejuose esancias kultiiros
vertybes yra pateikiami kartu su kitu ilgalaikiu turtu. Manome, kad Ataskaitoje turi biiti atskleisti
duomenys apie valstybés nekilnojamasias (pastatus, statinius, paminklus ir kt.) ir kilnojamasias
(antikvarinius, kitus meno kiirinius ir kt.) kultiros vertybes.

Pastebéjimas

Nuo 2010 m. sausio 1 d. pradéjus taikyti VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés
standartus, kilnojamyju ir nekilnojamujy bei kity valstybei nuosavybés teise priklausanciy kulttiros
vertybiy verté po pirminio pripazinimo finansinése ataskaitose turés biiti rodoma tikraja verte.
VieSojo sektoriaus subjektas aiSkinamajame raste taip pat privalés pateikti: vertybiy likuting verte
paskuting ataskaitinio laikotarpio diena ir nurodyti tikrosios vertés nustatymo datg; vertybiy, kuriy
tikroji verté buvo nustatyta remiantis draudziamaja verte — balansing verte; kity vertybiy, apskaitoje
uzregistruoty simboline vieno lito verte, bendraja vertg.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-10-17 nutarimas Nr. 1226 ,,Dél valstybei ir savivaldybéms nuosavybés teise priklausancio
turto ataskaity rengimo ir teikimo*, 3.4 p. (2008-05-16 nutarimo Nr. 466 redakcija).
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III. VALSTYBES TURTO VALDYMAS,

NAUDOJIMAS IR DISPONAVIMAS JUO

1. Valstybés turto informacinés paieskos sistemos
funkcionavimas

Pagal Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatyma,
nuo 2009 m. liepos 1 d. tur¢jo biiti naudojamasi valstybés turto informacinés paiesSkos
sistema, taciau ji dar néra sukurta. Vyriausybé tik 2009 m. liepos 22 d. patvirtino
valstybés turto informacinés paieskos sistemos nuostatus, paskyré Finansy ministerija
paieskos sistemos valdytoja, o valstybés imong Valstybés turto fonda — paieSkos
sistemos tvarkytoja. Remiantis V] Valstybés turto fondo pateikta informacija, Siuo metu
rengiama paieskos sistemos specifikacija, atlieckami kiti projektavimo darbai. Taciau
Siuo metu paieSkos sistemos jgyvendinimo priemoniy planas nepatvirtintas, reali

sistemos veikimo pradzia néra nustatyta.

Pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo istatymo 15 straipsnio 5 dali, uztikrinant sprendimu, susijusiy su valstybei
nuosavybés teise priklausancio turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, kokybe ir ju
priémimo procediiry koordinavima, nuo 2009 m. liepos 1 d. naudojamasi valstybés turto
informacinés paieskos sistema. Sia sistema tvarko Vyriausybés igaliota valstybés institucija ar
valstybés imoné. Vyriausybé tvirtina valstybés turto informacinés paieSkos sistemos nuostatus.
Lietuvos Respublikos Vyriausybé iki 2009 m. sausio 1 d. turéjo parengti ir patvirtinti teisés aktus,
reikalingus jstatymo 15 straipsnio 5 dalies nuostatoms jgyvendinti'.

Vyriausybé tik 2009-07-22 nutarimu Nr. 813 patvirtino valstybés turto informacinés
paieskos sistemos nuostatus, paskyré Finansy ministerija paieskos sistemos valdytoja, o valstybés
imong Valstybés turto fonda — paieskos sistemos tvarkytoja.

Remiantis VI Valstybés turto fondo pateikta informacija, Siuo metu rengiama paieskos
sistemos specifikacija, kuri iki mety pabaigos turéty biiti pateikta derinti atitinkamoms
institucijoms. Be to, Valstybés turto fondas baigia rengti duomenu surinkimo 1§ turto valdytoju
posistemg ir artimiausiu metu bus pasiruosgs rinkti duomenis i$ turto valdytojuy, taip pat pradéjo
paieskos sistemos sasaju su valstybés registrais kiirimo darbus, atliekami kiti projektavimo darbai,
taCiau paieSkos sistemos igyvendinimo priemoniy planas nepatvirtintas, reali sistemos veikimo

pradzia néra nustatyta.

15 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13,
14,15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23 straipsniy pakeitimo, 18 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios ir {statymo papildymo 8', 16', 19
istatymo 23 straipsnio pakeitimo istatymas, 2008-03-13 Nr. X-1451.
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2. Zemés gelmiy iStekliy naudojimas ir valdymas

Galiojantys teisés aktai nesudaro vientisos sistemos — nesukurtos salygos optimaliai
planuoti, valdyti ir kontroliuoti visy Zemés gelmiy istekliy gavyba.

Iki 8iol nesinaudojama Zemés gelmiy jstatymo nustatyta teise rezervuoti teritorijas §iuo
metu nenaudojamy, bet perspektyviy iStekliu gavybos poreikiams, taip pat nenustatyti
kriterijai, kada zZemés gelmiy istekliy gavyba galima pripazinti tenkinancia visuomeneés
poreikius, kad biity galima organizuoti eksploatavimui reikalingos Zemés, esancios vir$

naudingyjy iSkaseny telkiniy, paémima visuomenes poreikiams.

Pagal Zemés gelmiy jstatymo 3 str. Zemés gelmiy apsauga — veiksmai ir priemonés, kuriy
tikslas — apsaugoti zemés gelmiy vertingasias savybes nuo fizinio, cheminio, biologinio ar kitokio
neigiamo poveikio, atsirandancio dé¢l gamtiniy procesy ar zmogaus veiklos, ir ty savybiy visiSkas ar

dalinis atktirimas, taip pat Zemés gelmiy iStekliy racionalus naudojimas.

Pries kelerius metus atsiradusi nauja zemés gelmiy istekliy gavybos kontrolés problema —
nelegali prekyba iSkastu gruntu, sméliu, Zvyru, padaryta Zala aplinkai. Dél tokios prekybos valstybé
praranda dali pajamy. Lietuvos istatymai pakankamai reglamentuoja zemés gelmiy iStekliy gavybos
darbus — bet kokiems gavybos darbams reikalingi leidimai, taciau nepakankamai reglamentuotas
pasirengimas gavybai ir pazeisty teritorijy rekultivavimas, kurioms atstatyti po nelegalios gavybos
gali tekti naudoti valstybés biudzeto 1éSas. Mazyju karjery irengimo ir juose iSkasto grunto
panaudojimo tvarka nustato Naudinguyju iSkaseny, esan¢iy zemés savininky ar naudotojy Zemés

.. — - . . v 16
sklypuose, naudojimo savo tikio reikméms tvarkos apraSas .

Kaip rodo surinkta informacija (taip pat pasirodziusi ir visuomenés informavimo
priemonése), daugiausia nelegalios zemés gelmiy istekliu gavybos ir prekybos jais uzfiksuota
Klaipédos, Kauno, Panevézio ir Alytaus apskrityse. Dazniausi pazeidimai: a) neteiséta iStekliy
gavyba keliose vietose, gavus leidima tik vienai konkreciai vietai; b) gaunamas leidimas be teisés

parduoti grunto kasimui, o gruntas parduodamas nemokant jokiy mokesciy.

Pavyzdziai

1. Vandens telkiniy (kiidry) kasimas privaciame sklype — paprastai neuzstatytame mieste
gyvenanciy privacios zemes savininky zemés sklype (dazniausiai iki 0,5 — 1 ha ploto) patvirtinamas
tipinis kaimo sodybos su kiidra projektas, iSkasama kiidra (dazniausiai sodybos nestatomos), o
iSkastas smélis, zZvyras, gruntas paimami kaip atlygis uz atlikta darba, nesumokant mokesciy.
Dazniausiai Siuos darbus organizuoja ir kiidru projektus zemés savininky vardu iformina imonés,
suinteresuotos nelegaliai i§gauti smélio, Zvyro, grunto iSteklius.

2. Juridinis ar fizinis asmuo savo turimame nuosavybés teise ar nuomojamame Zemes
sklype teisés akty nustatyta tvarka jsirengia mazaji karjera, po kurio priedanga vykdo pramoning
naudinguju iSkaseny gavyba, nesilaikydamas mazojo karjero pase nustatyty reikalavimu. Tokiu biidu

' Patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Zemés tikio ministro 2008-03-14 jsakymu Nr. D1-140/3D-141.
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irengiami nelegaltis naudingyjuy iSkaseny gavybos karjerai, kuriy parametrai keleta karty virSija
mazyjy karjery parametrus, o juose iSgaunami valstybei priklausantys gamtos iStekliai neapskaitomi
imoniy tikingje veikloje bei uz juos nemokami jokie mokesciai.

Abu minétus atvejus galima traktuoti kaip gamtos istekliy grobstyma, kartu daroma neigiama
itaka legaliy smélio, Zvyro, grunto kasybos imoniy (kurios sumoka mokescius, daro investicijas i
gamyba) veiklai.

Vertindami zemés gelmiy iStekliy apsauga valstybiniai auditoriai konstatavo, kad pozeminio
geriamojo vandens iStekliai, kurie sudaro didele Lietuvos nacionalinio turto dalj, gali biiti prarasti,
nes jie neapsaugoti nuo tarSos (neisteigtos vandenvieCiy sanitarinés apsaugos zonos). IStekliy
naudojimo ekologiniy pasekmiy valdymas i§ esmés prasideda tik tada, kai detalia Zemés gelmiu
iStekliy Zzvalgyba atlikusios privacios imonés bando gauti iStekliy gavybos leidimus ir uzsako
gavybos poveikio aplinkai vertinimo studijas. Tokiy studiju objektyvumas gali kelti abejoniy, nes ju
atlikima finansuoja verslininkai, kurie suinteresuoti, kad studijos biity jiems palankios.

Siuo metu dél riboty istekliy Lietuvoje ribojama tik kvarcinio smélio gavyba. Verslininky
iniciatyva kity istekliy gavybos ribojimo atsisakyta, nors ateityje tai gali turéti neigiamos itakos
Lietuvos tikiui. Jeigu neatsinaujinantys iStekliai bus naudojami neracionaliai, po kiek laiko gali tekti
durpes ar Zvyra kasti nuo juy vartotoju nutolusiose vietovése, arba vietovése, kurios §iuo metu

priskirtos saugomoms teritorijoms ir naudingyju iSkaseny gavyba jose neleidziama.

Dabar tik naftos gavybai leidimai iSduodami konkurso tvarka, o kitoms iSkasenoms — pagal
prasymu pateikimo data. Taip ne tik pazeidziami konkurencijos principai, bet ir valstybé i§ savo
turto negauna visos galimos naudos. Auditoriy nuomone, reikia keisti leidimy i8davimo tvarka
naudingyju iSkaseny gavybai. Iki Siol nesinaudojama jstatymo nustatyta teise rezervuoti teritorijas
Siuo metu nenaudojamuy, bet perspektyviuy iStekliu gavybos poreikiams, taip pat nenustatyti
kriterijai, kada Zemés gelmiu iStekliy gavyba galima pripazinti tenkinancia visuomeneés poreikius,
kad biity galima organizuoti eksploatavimui reikalingos Zemés, esancios vir§ naudinguju iSkaseny

telkiniy, paémima visuomeneés poreikiams.

Taip pat néra aiskiy sprendimy dél mazai ar visai nenaudojamy anhidrito, opokos, kreidos
mergelio, sapropelio ir kity gelmiu turty naudojimo, todél Salis nepakankamai iSnaudoja turima
zemes gelmiy iStekliy ekonomini potenciala.

Pavyzdys

Kaip pavyzdi galima pateikti anhidrito — itin paklausios pasaulingje rinkoje zaliavos (Lietuva
turi viena didZiausiy pasaulyje anhidrito telkinj, $is anhidritas iSsiskiria savo Svarumu) gavybos
organizavimo problema. Stabdomas projekto igyvendinimas, nes protestuoja netoli gavybos vietos
turintys zemiy savininkai (ne gyvenantys, bet turintys ten zemés). Poveikio aplinkai vertinimo
ataskaitoje mokslininkai nurodé, kad Sachta (kurios gylis bus apie 300 m) yra pakankamai saugi, o
igyvendinus projekta postiimi igaus ir infrastruktiira — anhidrito apdirbimas, logistika.
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Pagal Zemés gelmiy istatymo 4 str. Aplinkos ministerija jgyvendina valstybés politika
zemés gelmiy apsaugos ir iStekliy naudojimo srityje, rengia ir tvirtina zemés gelmiy apsaugos ir
naudojimo ilgalaikes ir tikslines valstybés programas, organizuoja ir kontroliuoja juy igyvendinima,
nustato Zzemeés gelmiy istekliy naudojimo, apsaugos ir kontrolés tvarka ir ja igyvendina, nustato
zemes gelmiy iStekliy naudojimo limitus ir salygas, reglamentuoja ir kontroliuoja zemeés gelmiy
iStekliuy apskaita, o Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos organizuoja ir atlieka
valstybinius Zemés gelmiy tyrimus, nustato Zemés gelmiy naudojimo ir apsaugos salygas,
kontroliuoja tiesioginius ir nuotolinius zemés gelmiy tyrimus, kuria, saugo ir valdo valstybing
geologing informacijos sistema, atlieka kitas jstatymuy ir kity teisés akty nustatytas funkcijas.

Valstybés kontrolés rekomendacijos dél zemés gelmiy iStekliy naudojimo, apsaugos ir ju

gavybos kontrolés tobulinimo pateiktos audito ataskaitoje ,,Zemés gelmiy naudojimas*'’.

3. Turto registravimas vieSuosiuose registruose

Pazeidziant Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
Istatymo, Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo ir Nekilnojamojo turto registro {statymo
nuostatas, dalis instituciju / istaigy patikéjimo teise valdomo valstybés turto arba Sio
turto panaudos sutar¢iy nejregistruotos Nekilnojamojo turto registre; nustatyti atvejai,
kai vieSuosiuose registruose nurodytas ne faktinis turto naudotojas; pasikeitus pastato

paskirciai ar plotui, nepatikslinti registro duomenys.

Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo 15
straipsnio 4 dalyje nurodyta, jog valstybei ir savivaldybéms nuosavybés teise priklausantis
registruotinas turtas teisés akty nustatyta tvarka turi biiti registruojamas vieSuosiuose registruose,
Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo'® 5 straipsnio 1 dalies 2 ir 3 punkty ir 6 straipsnio 2 dalies
nuostatas nekilnojamojo turto kadastro objektais laikomi statiniai ir patalpos, kuriy kadastriniai
duomenys jrasomi | Nekilnojamojo turto kadastra, o Nekilnojamojo turto registro jstatymo' 9 ir 11
straipsniuose nustatyta, kad Nekilnojamojo turto registre registruojami nekilnojamieji daiktai
(zemés sklypai, statiniai, butai daugiabuc¢iuose namuose, patalpos), jeigu jie Nekilnojamojo turto
kadastro istatymo nustatyta tvarka yra suformuoti kaip atskiri nekilnojamojo turto objektai ir jiems
suteiktas unikalus numeris ir daiktinés teisés i nekilnojamaji daikta. Valstybiniy audity metu
nustatyta atvejy, kai patikéjimo teise valdomas valstybés turtas arba Sio turto panaudos sutartys

nebuvo registruoti Nekilnojamojo turto registre; vieSuosiuose registruose nurodytas ne faktinis turto

17 Valstybés kontrolés 2009-05-28 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P2-20-3-11 ,,Zemés gelmiy naudojimas*.

'8 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro istatymas, 2000-06-27 Nr. VIII-1764 (2003-05-27 istatymo Nr. IX-1582
redakcija).

" Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro istatymas, 1996-09-24 Nr. I-1539 (2001-06-21 statymo Nr. IX-391 redakcija su
vélesniais pakeitimais ir papildymais).
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naudotojas; nepatikslinti kadastro duomenys pasikeitus pastato paskirciai, plotui. D¢l $iu priezasciu
kai kuriais atvejais nebuvo galima tiksliai nustatyti turto priklausomybés (daiktinés teisés i turta), o
Nekilnojamojo turto registro duomenys neparodo tikros padéties.

Pavyzdziai

1. Zemés tikio ministerijai pavaldi jstaiga Lietuvos valstybinis Zuvivaisos ir Zuvininkystés
tyrimy centras buhalterinéje apskaitoje apskaité 7 801,4 tikst. Lt vertés pastatus ir kitus statinius,
kuriems néra atlikti kadastriniai matavimai ir Nekilnojamojo turto registre nejregistruotos
nuosavybeés ir patikéjimo teisés.

2. Pagal Lietuvos darbo birzai pavaldziy Vilkaviskio, Lazdijy ir Ignalinos (Visagino
poskyrio) darbo birzy pazyméjimuose apie nekilnojamojo daikto ir daiktiniy teisiy i ji iregistravima
pateiktus duomenis, naujai pastatyti pastatai nuosavybés teise priklauso Lietuvos darbo birzai, nors
minétas turtas priklauso valstybei.

PaZanga. Neatitikimai istaisyti po audito, pastatai Nekilnojamojo turto registre jregistruoti
valstybés vardu.

3. Sveikatos apsaugos ministerija Nekilnojamojo turto registre nejregistravo 23 913,4 tikst.
Lt vertés valdomuy pastaty ir statiniy, todél audito metu nebuvo galima tiksliai nustatyti daiktiniy
teisiy { apskaitos registruose apskaityta turta. Atkreiptinas démesys, kad ministerijai ankstesniy
audity metu buvo teikta rekomendacija nekilnojamaji turta iregistruoti Nekilnojamojo turto registre.
2009-01-01 dar buvo neiregistruoti 36 267,3 tiikst. Lt balanse nurodytos vertés pastatai ir statiniai.

Pazanga. 2009-03-12 Nekilnojamojo turto registre jregistruota dalis pastaty (12 353,9 tikst.
Lt vertés pastatai, esantys Zalgirio g. 115, 117, Vilniuje).

4. Fizikos institutas Nekilnojamojo turto registre neiregistravo triju pastaty: pirties ir elingo,
esanciy Ignalinos rajone ir pastato, esancio Preiloje.

PaZanga: Institutas audito metu kreipési { V] Registry centro Utenos ir Klaipédos filialus dél
minéty nekilnojamuyjy daikty ir nuosavybés teisiy i juos jregistravimo.

5. Vilniaus Gedimino technikos universiteto apskaitos registruose apskaityti uzimamo turto
plotai neatitinka pazyméjimuose apie nekilnojamojo daikto ir daiktiniy teisiy i ji iregistravima
nurodytiems plotams. Apskaitos kortelése ir registruose néra irasy apie ploty ir vertés pasikeitimus,
todél audito metu nebuvo galima nustatyti, ar apskaityta reali pastaty verté. Be to, universitetas
naudojasi teisiSkai neregistruotais zemés sklypais.

6. Lietuvos olimpinis centras Nekilnojamojo turto registre neiregistravo buhalteringje
apskaitoje apskaitytos hidroforinés boilerinés.

7. Lietuvos apeliacinis teismas Nekilnojamojo turto registre neuzregistravo Lietuvos
Respublikos nuosavybés ir teismo patikéjimo teisiy i gyvenamasias patalpas Papilény g. 7-72,
Vilniuje.

8. Jurbarko rajono apylinkés teismas sukurto ilgalaikio materialiojo turto (masiny stovéjimo
aikstelés) uz 24,7 tikst. Lt neiregistravo Nekilnojamojo turto registre.

9. Valstybiniai auditoriai audito metu negalé¢jo patvirtinti Kauno miesto savivaldybés
administracijos apskaitos registruose apskaityto 2 370,8 tiikst. Lt patikéjimo teise valdomo valstybés
turto, nes nebuvo pateikti dokumentai, {rodantys Sio nekilnojamojo turto disponavimo teisg (ar tai yra
patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, ar savivaldybés nuosavybé).

10. Traky istorinio nacionalinio parko direkcijai Vyriausybés 2002 m. geguzés 26 d.
nutarimu Nr. 760 valdyti paskirtas 78,65 ha Uzutrakio buvusio dvaro sodybos valstybinés zemés
sklypas, taciau iki Siol zemés sklypo daiktinés teisés neiregistruotos Nekilnojamojo turto registre.

Pazymétina, kad Statistikos departamento ir Nekilnojamojo turto registro duomenys apie
savivaldybiy patik¢jimo teise valdoma Zeme¢ yra skirtingi. Remiantis Statistikos departamentui
savivaldybiy pateiktais duomenimis, valstybinés Zemés sklypus patikéjimo teise valdo penkiolika
savivaldybiy. Nekilnojamojo turto registro duomenimis, valstybing Zemg patikéjimo teise valdo tik

SeSios savivaldybés. Todél tikétina, kad savivaldybés patikéjimo teise valdo ir buhalterinéje

apskaitoje apskaito Nekilnojamojo turto registre neregistruota valstybing zemg.
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Pazanga

Lietuvos Respublikos Seimas, susipazings su Valstybei nuosavybés teise priklausanc¢io turto 2007
mety ataskaita ir atsizvelges i Valstybés kontrolés iSvadas dél Sios ataskaitos, 2009 m. geguzés 12 d.
nutarimu Nr. XI-258, ,,Dél valstybei nuosavybés teise priklausancio turto 2007 mety ataskaitos*
Vyriausybei pateike sitilymus nedelsiant imtis priemoniy, kad valstybei nuosavybeés teise priklausanti
zeme bty jregistruota Nekilnojamojo turto registre, kad biity nustatytos valstybés institucijy, istaigy
naudojamos valstybinés Zemés sklypu ribos ir kad valstybés institucijy, istaigy naudojamos
valstybinés zemés sklypai biity iregistruoti ir itraukti | apskaita.

4. Turto valdymo efektyvumas

Dalis istaigy turta valdé nesilaikydamos Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 8' str. 2 ir 3 punktuose nurodyty efektyvumo ir

racionalumo principy

Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo® 8'

straipsnyje nurodyta, kad valstybés turtas turi buti valdomas vadovaujantis visuomeninés naudos,
efektyvumo, racionalumo ir vieSosios teisés principais. [statymo 22 straipsnis nustato valstybés ir
savivaldybiy turto pripazinimo nereikalingu ir netinkamu (negalimu) naudoti tvarka. Sprendima dél
valstybés ar savivaldybiy turto pripazinimo nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti priima
turto valdytojas, iSskyrus sprendimus dél turto perdavimo patikéjimo teise valstybines ir
savivaldybiy funkcijas vykdantiems subjektams, kuriuos priima Vyriausyb¢ ir savivaldybés taryba.
Istatymas nenustato laikotarpio, per kuri turi biiti priimtas sprendimas dél nereikalingo arba
netinkamo (negalimo) naudoti valstybés turto perdavimo ar nuraSymo.

Atliekant finansinius (teisétumo) auditus nustatyta, kad dalis istaigy turta valde, naudojo ir
disponavo juo nesilaikydamos minéto istatymo 8' str. 2 ir 3 punktuose nurodyty efektyvumo ir
racionalumo principy, turtas nenaudojamas arba naudojamas neracionaliai.

Pavyzdziai

1. Sveikatos apsaugos ministerija nenaudoja 860,0 tiikst. Lt vertés pastato (vaikuy ligoning,
Parko g. 15, Vilnius); 2 865,7 tiikst. Lt vertés patalpy (Zirmiiny g. 68, Vilnius); 197,1 tiikst. Lt vertés
pastato (Algirdo g. 32, BirStonas).

PaZanga. Dalis pastato (359,09 kv. m. ploto patalpos), esancio Parko g. 15, pagal 2009-10-02
sutartj Nr. S-234 perduota Valstybiniam psichikos sveikatos centrui pagal panaudq (sutartis
uzregistruota Nekilnojamojo turto registre).

2. Generaliné prokuratiira neperdavé patalpy (Gedimino g. 2/3, Marijampolé) VI Valstybés
turto fondui ir tuometiniam Lietuvos Respublikos mokesc¢iy policijos departamentui prie Vidaus
reikaly ministerijos (nevykdytas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-11-08 nutarimas Nr. 1383).

3. Uzsienio reikaly ministerija nepardavé ir nenaudoja patalpy, esanciy al. Szucha 5, VarSuva.

4. Lietuvos apeliacinis teismas tarnybines gyvenamasias patalpas (Mindaugo g. 14-15, Trakai
ir Papiléeny g. 7-72, Vilnius), Kretingos apylinkés teismas patalpas Kretingoje, Laisvés g. 8-48,
perdave naudotis kitiems asmenims, nenustat¢ nuomos mokescio.

5. Perdavé patalpas naudotis neatlygintinai:

2 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymas (2006-07-18 istatymo
Nr. X-771 redakcija).
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— Vilniaus apskrities vir§ininko administracijos Ciobiskio vaiky socializacijos centras —
uzdarajai akcinei bendrovei;

— Vilniaus apylinkés teismas — advokato kontorai naudotis neatlygintinai.

6. Seimo kanceliarija, paZeisdama Seimo statuto”’ 154 straipsni, dali patalpy Vilniuje,
Gedimino pr. 60, 2008 m. iSnuomojo Seimo kanceliarijos darbuotojams (8 butai) ir kitiems fiziniams
asmenims, o gyvenamojo namo (L. Giros 96, Vilnius) trisdeSimt viename bute gyveno fiziniai
asmenys — ne Seimo nariai.

Valstybinio audito™ metu, i$nagrinéjus su valstybés institucijy, istaigu, organizacijy
patikéjimo teise valdomu patalpy naudojimu ir apsirtipinimu patalpomis aplinkybes, nustatyta, kad
daugeliu atveju nekilnojamasis turtas (patalpos) yra iSnuomotas nenaudingai valstybei, 79 proc.
nagrinéty atvejy nuomos kaina yra daugiau nei du kartus mazesné uz nekilnojamojo turto agentiiry
skelbiama viduting rinkos kaina. Be to, nustatyta, kad 35 proc. i§ audito metu nagrinéty atveju
patalpos iSnuomotos ilgesniam nei penkeriy mety laikotarpiui. Atlikus patalpas iSnuomojusiy
istaigy apklausa, paaiskéjo, kad dauguma ju neketina ateityje patalpuy naudoti savo reikméms. Tai
rodo, kad valstybés funkcijoms atlikti iSnuomotas nekilnojamasis turtas istaigoms yra nereikalingas.
Biudzetiniy istaigy parengti teisés akty projektai dél patalpy nuomos ar jy perdavimo panaudos
pagrindais buvo derinami formaliai, nes Aplinkos ministerija neipareigota vertinti, ar biudZetinés
Istaigos sitlo patj efektyviausia patalpy naudojimo biida.

Viena i§ neracionalaus patalpy naudojimo priezasCiy yra ta, kad néra valstybés institucijos ar
istaigos, kuri vertinty valstybés institucijy, istaigy, organizacijy patikéjimo teise valdomy patalpy

panaudojimo ir apsiriipinimo patalpomis efektyviausiu budu galimybes.

Lietuvos Respublikos Seimas, susipazings su Valstybei nuosavybés teise priklausancio turto
2007 mety ataskaita ir atsizvelggs 1 Valstybés kontrolés iSvadas dél Sios ataskaitos, 2009 m. geguzés
12 d. nutarimu Nr. XI-258, ,,Dél valstybei nuosavybés teise priklausancio turto 2007 mety
ataskaitos“ Vyriausybei pateiké pakartotinius® pasitlymus iki 2009 m. birzelio 1 d. priimti
reikalingus teisés aktus, pagal kuriuos biity paskirtos institucijos, atsakingos uz racionaly valstybés
turto valdyma, naudojima ir disponavima juo, paskirti institucija, atsakinga uz duomeny apie
nenaudojama valstybés turta rinkima bei apibendrinima, ir parengti reikalingus teisés akty
pakeitimus siekiant reglamentuoti valstybés turto pripazinima nereikalingu. Atsizvelgusi { minéta
nutarima Finansy ministerija parengé Vyriausybés nutarimo dél valstybés turto valdymo strategijos

projekta®®, §ia strategija Vyriausybé patvirtino 2009 m. lapkri¢io mén.

2! Lietuvos Respublikos Seimo statutas (1998 12-22 statuto Nr. VIII-1000 redakcija).

2 Valstybés kontrolés 2009-01-09 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-60-4-1 ,,Valstybés instituciju, istaigy ir organizacijy
patikéjimo teise valdomy patalpy naudojimas ir apsiripinimas administracinémis patalpomis®.

» Lietuvos Respublikos Seimas 2007-07-03 nutarimu Nr. X-1247 ,,Dél racionalaus valstybés turto tvarkymo® buvo pateikes
siilymus Lietuvos Respublikos Vyriausybei.

2% Finansy ministerijos parengtas 2009 m. rugpji¢io 11 d. Vyriausybés nutarimo projektas Nr. 1126-01 ,,Dél centralizuoto valstybés
turto valdymo 2009-2014 mety strategijos patvirtinimo* (Projekte numatyta paskirti Lietuvos Respublikos finansy ministerija
institucija, atsakinga uz valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo bendros politikos formavima).
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Centralizuoto valstybés turto valdymo 2009-2016 mety strategijos igyvendinimo 2009—
2012 mety priemoniy plane numatyta 2010 m. igyvendinti Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo istatymo sisteminius pakeitimus, kurie apims klausimus del valstybes
turto pripazinimo nereikalingu, nustatant atitinkama laikotarpi, po kurio nenaudojamas ilgalaikis

turtas biity perduodamas tam tikrai institucijai.

S. Turto perdavimas Kitiems iikio subjektams

Nustatyta atvejy, kai patikéjimo teise valdomas valstybés turtas kitiems tikio subjektams
perduodamas neatlygintinai valdyti ir naudotis nesilaikant galiojanciy teisés akty.

Nustatyta atveju, kai savivaldybiy patikéjimo teise valdomas valstybés turtas perduotas
biudzetinéms {staigoms, kurios néra valstybés turto patikétiniai, valdyti, naudoti ir
disponuoti juo patikéjimo teise, taip pat perduotas nepriémus savivaldybiy taryby
sprendimy.

Lietuvos Respublikos biudZetiniy istaigy istatymo nuostatos nereglamentuoja, kad galimi
keli biudzetinés jstaigos steigéjai. Taciau audito metu nustatyta atvejy, kai istaigy
nuostatuose nurodyti du steigéjai.

Toks istaigy dvigubas pavaldumas ir istaigy finansavimas i§ dvieju biudzety sudaro
galimybg neteisingai priskirti ir apskaityti valstybei ir savivaldybiy nuosavybei priklausanti
turta.

Valstybiniy audity metu jvertinus, kaip 2008 m. valstybés institucijos / istaigos valdeé,
naudojo ir disponavo patikéjimo teise valdoma valstybés turta, nustatyta, kad kai kuriais atvejais
valstybés turtas neatlygintinai valdyti, naudoti ir disponuoti juo kitiems asmenims buvo perduotas
nesilaikant Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo
reikalavimuy.

Pavyzdziai

1. Biotechnologijos institutas, pazeisdamas Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 17 str. 5 dalies nuostatas, patalpas su
irengimais ir prietaisais suteiké neatlygintinai naudotis UAB ,,Fermentas®.

2. Lietuvos olimpinis sporto centras Lietuvos nejgaliyju sporto federacijai ir VS|
,Antidopingo agentiira“ perdavé patalpas, esan¢ias Zemaités g. 6 Vilniuje, naudotis nepasirases
panaudos sutarc¢iy. Be to, centras be panaudos sutarties valdo Zeme, esancig po patikéjimo teise
valdomais pastatais ir statiniais M. K. Ciurlionio g. 112 Vilniuje.

3. Klaipédos universitetas be panaudos sutarties Vilniaus dailés akademijai leido naudotis
938,35 kv. m. patalpomis (K. Donelaicio a. 5, Klaipeda).

4. Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas pagal panaudos sutartis ivairioms uZzsienio
mokykloms, organizacijoms ir bendruomenéms perdavé ilgalaikio turto uz 1197,6 tikst. Lt.
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
istatymas nenumato, kad valstybés turtas panaudos pagrindais gali biiti perduodamas uzsienio
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valstybése esantiems subjektams.

5. Vilniaus miesto vyriausiasis policijos komisariatas, nesivadovaudamas Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatyme numatytais turto perdavimo
budais, zirginio sporto klubui ,,Alifiras* suteiké teis¢ nemokamai naudotis patikéjimo teise valdomu
valstybés turtu — administraciniu pastatu, maniezu (hipodromu) ir sandéliu, o Lietuvos olimpiniam
sporto centrui — administraciniu pastatu ir maniezu (hipodromu) Belmonto g. 34 Vilniuje. Su Sio
turto naudotojais nesudarytos patalpy naudojimo ir jas naudojant patiriamy islaidy (elektros,
sildymo, vandens, kt.) kompensavimo sutartys.

6. Seimo kanceliarija suteiké teis¢ neatlygintinai naudotis dalimi administraciniuy patalpu
Antakalnio ligoninei (medicininiy paslaugy), akcinés bendrovés ,,Lietuvos pastas® filialo Vilniaus
apskrities centriniam pastui (paSto paslaugu), nesudariusi patalpu naudojimo sutarciy, t. y.
nenustaciusi aisSkiy patalpy naudotojy teisiy ir pareigy, atsiskaitymo tvarkos ir naudojamy patalpy
ploto.

Audito metu nustatyta atveju, kai savivaldybés valstybés turta kitiems asmenims perdavé
nesilaikydamos Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiu turto valdymo, naudojimo ir

disponavimo juo istatymo reikalavimuy.

Pavyzdziai

1. Penkiolikos savivaldybiu tarybos 6 624,2 tikst. Lt vertés patikéjimo teise valdoma
valstybés turta perdavé biudzetinéms istaigoms, kurios néra valstybés turto patikétiniai, valdyti,
naudoti ir disponuoti juo taip pat patikéjimo teise: Joniskio rajono (435, 2 tukst. Lt); Kalvarijos
(194,8 tikst. Lt); Kauno miesto (103,8 tukst. Lt); Kauno rajono (747,3 tukst. Lt); Kazly Rudos
(114,4 takst. Lt); Kelmés rajono (916,3 tikst. Lt); Klaipédos miesto (168,0 tukst. Lt); Kédainiy
rajono (1 167,4 tukst. Lt); Lazdiju rajono (547,6 tiukst. Lt); Panevézio rajono (685,5 tikst. Lt);
Varénos rajono (161,2 tikst. Lt); Zarasy rajono (330,0 tikst. Lt); Sal¢ininky rajono (675,8 tikst. Lt);
Siauliy rajono (214,2 tikst. Lt); Vilniaus miesto (162,7 tikst. Lt).

2. Pazeisdama Valstybés turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti
ir naudotis tvarkos aprasa®, 3 394 tikst. Lt vertés patikéjimo teise valdoma valstybés turta Vilniaus
miesto savivaldybés taryba nusprendé perduoti asmens sveikatos prieziliros vieSosioms jstaigoms
neatlygintinai valdyti ir naudotis nenustatytam terminui; Vilniaus miesto savivaldybé neteisétai
356,8 tiikst. Lt vertés valstybei nuosavybés teise priklausanti turta priskyre savivaldybes turtui, kuris,
kaip savivaldybés turtinis jnasas, buvo perduotas septynioms poliklinikoms.

3. Nebuvo priimti savivaldybiy taryby sprendimai del 951,0 tikst. Lt patikéjimo teise
valdomo valstybés turto perdavimo biudzetinéms jstaigoms: Radviliskio savivaldybéje (149,3 tiikst.
Lt), Vilkaviskio rajono savivaldybéje (437,6 tukst. Lt vertés turtas perduotas nesant jo perdavimo
akty, 150,9 tiikst. Lt vertés — neteisétai, kaip privacios bendrovés nuosavybé); Kauno miesto (18,3
tokst. Lt vertés turtas perduotas be panaudos sutariy); Vilniaus miesto (125,0 tukst. Lt turtu
naudojasi istaiga be panaudos sutarties); Kelmés rajono (69,9 tukst. Lt perduotas biudzetinei istaigai
pagal panaudos sutarti, taciau $io turto jstaiga neapdraudé turto panaudos davéjo naudai).

Lietuvos Respublikos biudzetiniy istaigy istatymo®® 2 straipsnis nustato, kad biudzetiné
Istaiga yra valstybés arba savivaldybés institucija, steigiama jstatymy nustatyta tvarka, visiSkai arba
1§ dalies iSlaikoma i§ biudZeto ir taip {vardyta steigimo akte bei nuostatuose.

Vadovaujantis §io istatymo 3 straipsniu, biudzetiniy istaigy, iSlaikomy i$ Lietuvos valstybés

biudzeto, steigimo teisinis pagrindas yra istaigos steigimo aktas, kuri gali priimti Lietuvos

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-12-03 nutarimu Nr. 1890 patvirtintas Valstybés turto perdavimo panaudos pagrindais
laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos aprasas, 6.3 p.
% Lietuvos Respublikos biudzetiniy istaigy istatymas, 1995-12-05 Nr. [-1113.
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Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos Vyriausybé, ministerijos, apskri¢iuy virSininkai arba
kitos valstybinés institucijos. Biudzetiniy istaigy, iSlaikomuy i§ savivaldybiy biudzety, steigimo aktus
priima vietos savivaldybiy tarybos Lietuvos Respublikos istatymy nustatyta tvarka. Sio jstatymo 4
straipsnio 5 ir 6 dalyse teigiama, kad reorganizuojant i valstybés biudzeto ar i§ savivaldybés
biudzeto istaigas, jvertintas turtas perduodamas Vyriausybés nustatyta tvarka steigiamai atitinkamai
valstybés ar savivaldybés imonei valdyti, naudoti ir juo disponuoti patikéjimo teise. [statymo
nuostatos nereglamentuoja, kad galimi keli biudzetinés istaigos steig¢jai, taciau audito metu

nustatyta atveju, kai istaigy nuostatuose nurodyti du steigéjai.

Pavyzdys

Alytaus dailiyjy amaty, Skuodo kaimo versly ir Druskininky amaty mokykly nuostatuose
nurodyta, kad mokykly steigéjai yra Svietimo ir mokslo ministerija ir atitinkamai Alytaus, Skuodo ir
Druskininky savivaldybés. [staigos yra finansuojamos i§ Svietimo ir kultiiros ministerijai ir
savivaldybéms skirty asignavimu. Audito metu Valstybés kontrolé rekomendavo Svietimo ir kultiiros
ministerijai spresti minéty istaigy dvigubo pavaldumo klausima. Ministerija atsakydama | pateiktas
rekomendacijas informavo, kad minéty mokykly steigéjo funkcijas yra pasirengusi perduoti
savivaldybéms, taciau sprendimo priémimo dél istaigos pavaldumo pasikeitimo, istatymai kol kas
nereguliuoja.

Pagal Vyriausybés patvirtintos Biudzetiniy istaigy reorganizavimo ir likvidavimo tvarkos®’
15.3 punkta, jeigu istaiga 1§ valstybés reguliavimo srities perduodama i savivaldybiy reguliavimo
sriti ir 1§ savivaldybés reguliavimo srities — 1 valstybés reguliavimo sriti, sprendimas dél jos
pavaldumo pasikeitimo priimamas jstatymuy nustatyta tvarka. Keiiantis istaigy pavaldumui, tokia
pat tvarka perduodamas ir jy turtas.

Toks istaigy dvigubas pavaldumas ir istaigy finansavimas i§ dvieju biudzety sudaro

galimybg neteisingai priskirti ir apskaityti valstybei ir savivaldybiy nuosavybei priklausant; turta.

6. VieSyjuy pirkimy jstatymo pazeidimai

Dalis valstybés institucijy, apskri¢iy virSininky ar savivaldybiy administracijy (joms
pavaldziy istaigy) isigijo, staté¢ ar rekonstravo ilgalaikj turta nesivadovaudamos VieSuyju
pirkimy istatymo nuostatomis (netaikyti istatyme nustatyti pirkimo btidai, procediiros;

atlikty pirkimy verté virsijo istatyme nurodyta tokiy pirkimuy vertés riba ir pan.).

Audity metu nustatyta atveju, kai istaigos, kurios stat¢ arba rekonstravo ilgalaikj turta,

nesilaiké VieSyjy pirkimy istatymozg reikalavimuy:

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996-05-10 nutarimas Nr. 554 ,,Dél biudzetiniy istaigu reorganizavimo ir likvidavimo tvarkos
patvirtinimo*.

8 Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy istatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (2005-12-22 jstatymo Nr. X-471 redakcija su vélesniais
papildymais ir pakeitimais).
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Pavyzdziai

1. Kauno apskrities virsininko administracija pirkimo sutartyse numato galimybg ju
vykdymo laikotarpiu keisti sutarties salygas (avanso mokéjima, darby atlikimo terminus ir pan.):

— su privacia bendrove statybos darbams atlikti sudaré dvi sutartis, kurios neatitiko
laiméjusio konkursa rangovo pasitilymo visiems statybos darbams atlikti (uz 15 849, tiikst. Lt) ir Sio
konkurso salygu, pagal kurias pirkimo objektas nebuvo suskirstytas i dalis, kuriy kiekvienai bty
numatyta sudaryti atskiras pirkimo sutartis, pasirasé¢ statybos darby atlikimo sutartis, kurios neatitiko
laiméjusio konkursa rangovo pasitilymo (nesilaiké jstatymo 18 str. 3 d. reikalavimuy);

— neskelbiamy derybuy biidu atliko papildomus administracinio pastato rekonstravimo darbus
uz 369,6 tukst. Lt ir papildomai pasirasé sutartis, kuriy kaina virSijo istatyme nustatyta 15 proc.
pradinés pirkimo sutarties kaing (nesilaiké jstatymo 86 str. 11 d. 1 p. reikalavimy).

2. Vilijampolés vaiky ir jaunimo pensionatas rangos sutartyje nenustaté kainodaros taisykliu
uzsakovo rezervo panaudojimui; nepaskelbtas informacinis praneSimas apie papildomy statybos
darby uz 182,3 tiikst. Lt pirkima (nesilaiké jstatymo 92 str. 2 d. reikalavimy).

3. Kédainiy pensionatui atlikti statybos darbai uz 500,5 tiikst. Lt, netaikant nustatyty
neskelbiamoms deryboms pirkimo procediiry.

4. Vilniaus apskrities virsininko administracija, netaikydama VieSyju pirkimy istatyme
supaprastintiems pirkimams nustatyty procediiry, pasiras¢ su rangovu sutartj dél 425,0, tukst. Lt
vertés statybos darby:

— nevertino numatomy sudaryti pirkimo sutarCiy preliminarios vertés, todél auditoriai
neturé¢jo galimybeés isitikinti, ar visais atvejais buvo pasirinkti tinkami pirkimy biuidai (nesilaiké
Numatomo vieso pirkimo vertés skai¢iavimo metodikos 30 ir 31 p. reikalavimuy);

— sutartyse nenumaté, kad ju galiojimo laikotarpiu negali buti kei¢iamos pirkimo salygos
(nesilaikeé jstatymo 18 str. 6 d. reikalavimy).

5. Vilniaus apskrities sutrikusio vystymosi kiidikiy namai pakeité pirkimo dokumentuose
nustatytas pirkimo salygas ir statybos rangos sutartyje numaté rangovui sumokéti 30 proc. (306,0
tukst. Lt) darby vertés dydzio avansa (nesilaiké istatymo 18 str. 3 d. reikalavimy).

6. Ciobiskio vaiky socializacijos centrui statybos darbai uz 285,7 tiikst. Lt atlikti netaikant né
vienos Viesyju pirkimy istatyme nustatyty pirkimo procediiry.

7. Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
atlikti papildomi sutartyje nenumatyti statybos darbai uz 753,7 tiikst. Lt, kuriems nebuvo taikytas né
vienas Viesuyju pirkimy istatymo 86 straipsnyje numatytas pirkimo buidas, sutarties vykdymo metu
buvo kei¢iamos jos salygos (vietoj sutartyje numatyty dalies darby buvo atlickami Kkiti sutartyje
nenumatyti darbai).

8. Generaliné prokuratiira, netaikydama né vieno i§ Viesyjuy pirkimy istatyme numatytu
pirkimo budy, pavedé rangovui atlikti techninio projekto korektiirg uz 380,0 tukst. Lt, panaudodama
uzsakovo rezervo 1ésas i$ rangovo isigijo interjero ir baldy iSdéstymo projekta uz 420,0 tikst. Lt,
baldy ir kito turto uz 152,5 tiikst. Lt.

9. Vilniaus miesto savivaldybé, igyvendindama nacionalinio stadiono su sporto kompleksu
statybos projektus, kuriy statybos ir statinio projektuotojo valdytojo funkcijas atliko UAB ,,Vilniaus
kapitaliné statyba“, ne visada taiké VieSyjuy pirkimy istatyme numatytas procediras ir laikési Sio
istatymo 3, 14 ir 18 straipsniy nuostaty. Auditoriai negal¢jo patvirtinti, kad 45 278,2 tukst. Lt uz
atliktus darbus rangovui apmokéta suma yra teiséta, nes neaisku, ar 2007 m. spalio — 2008 m.
balandzio ménesiais buvo faktiskai atlikti visi darbai, kurie nurodyti tuo metu galiojanciuose atlikty
darby aktuose, kokia kaina turéjo biiti sumokéta uz darbo projekto parengima (faktiskai sumokéta
3 138,6 tukst. Lt). Be to, nustatyta, kad UAB ,,Vilniaus kapitaliné statyba“ neteisétai projektuotojui
sumokéjo 299 tukst. Lt uz projekto korektura ir 12,2 tukst. Lt daugiau nei numatyta sutartyje uz
statiniy projekty ekspertize, 2 468,8 tikst. Lt nepagristai sumokéjo rangovui uz statybvietés islaidas.

Audito metu nustatyta, kad dalis istaigy, isigydamos kita ilgalaiki ir trumpalaiki turta,
nesilaiké Viesuyju pirkimy istatymo arba kity teisés akty.
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Pavyzdziai

1. Vilniaus apskrities priesgaisrinés gelbéjimo valdybos Ukmergés ir Sirvinty prieSgaisrinés
gelbéjimo tarnybos, pazeidziant Vyriausybés”™ nutarimo 1.2 p. reikalavimus, 2008 mety IV ketvirtyje
isigijo du 111 tiikst. Lt vertés lengvuosius automobilius neturédamos Vyriausybés leidimo (gautas tik
steigéjo — PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
leidimas).

2. Mykolo Romerio universiteto Teismo medicinos institutas isigydamas medikamentus uz
680,8 tukst. Lt netaiké Viesyju pirkimy istatyme nustatyty pirkimo procedury.

3. Konstitucinis teismas isigydamas automobilius konkurso nugalétoja pripazino bendrove,
kurios kvalifikacija neatitiko nustatyty minimaliy kvalifikacijos reikalavimy (nesilaiké jstatymo 32
str. 6 d. reikalavimy); sudarydamas lengvojo automobilio pirkimo pardavimo sutarti, pakeité
privacios bendrovés pasiiilymo kaing ir pirkimo dokumentuose bei pasitilyme nustatytas pirkimo
salygas (nesilaiké istatymo 18 str. 3 d. reikalavimy); pirkdamas automobilius ,,Hyundai Sonata“
nesilaiké teisés aktuose nustatytos paskelbimo apie pirkima tvarkos ir pirkimo sutarties sudarymo
termino (nesilaiké istatymo 92 str. 2 d. reikalavimuy).

4. Kiano kultiros ir sporto departamentui pavaldi jstaiga Lietuvos olimpinis sporto centras
isigydamas medikamentus ir maisto produktus uz daugiau nei viena milijona lity netaiké VieSyju
pirkimy jstatyme nustatyty pirkimo procediiru.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-11-17 nutarimo Nr. 1341 ,,Dél tarnybiniy lengvuju automobiliy isigijimo, nuomos ir
naudojimo biudzetinése istaigose" (2007-01-31 nutarimo Nr. 111 redakcija) 1.2 p.
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IV. PASIEKTA PAZANGA IR REKOMENDACIJU

[IGYVENDINIMAS

1. Audito metu teiktos rekomendacijos

Atliekant audito procediiras Nacionalinéje Zemés tarnyboje prie Zemés tikio ministerijos ir
Lietuvos geologijos tarnyboje prie Aplinkos ministerijos buvo nustatyta, kad nepakankamai
reglamentuoti valstybinés Zzemés fondo ir zemés gelmiy iStekliu apskaitos dalykai. Audito metu

pateikti sitilymai Sioms jstaigoms.

Siitllymas, rekomendacija Vertinimas (komentaras)

Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos

Inicijuoti Zemés valstybinés apskaitos taisykliy
pakeitimus, kad laisvos valstybinés zemés fondo
duomenys baty nurodomi taip, kaip numato Zemés
istatymas

Parengti  teisés  aktus, reglamentuojancius
neregistruotos valstybinés Zemés apskaita.

Parengti zemés apskaitos duomeny kontrolés
taisykles, kurios padéty uZztikrinti tinkama zemés
fondo apskaita.

Nejgyvendinta, pateikta informacija:

Atsizvelgdama | audito metu pateiktus pasitlymus
Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés kio
ministerijos informavo, kad nedelsiant parengs
Zemés valstybinés apskaitos taisykliy pakeitimo
projekta. Siame teisés akto projekte bus numatyta
zemeés apskaitos duomeny kontrolés atlikimo tvarka.
Igyvendinimas bus stebimas

Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos

Reglamentuoti zemés gelmiy iStekliy salyginés
vieneto vertés nustatyma.

Nejgyvendinta, pateikta informacija:

Vykdant Vyriausybés kanclerio pavedima Aplinkos
ministerijai, parengtas ir perduotas Aplinkos
ministerijai zemés gelmiy istekliy vertés nustatymo
metodikos projektas.

Igyvendinimas bus stebimas

Reglamentuoti Zemés gelmiy istekliy kiekio ir
likucio ataskaitinio laikotarpio pabaigoje
apskaic¢iavima.

Nejgyvendinta, pateikta informacija:

Siekiant ateityje iSvengti klaidy teikiamose
ataskaitose, numatyta iki 2009 m. gruodzio 1 d.
parengti kompiuterizuotas statistines duomeny apie
zemés gelmiy istekliy pokycius kaupimo lenteles,
kuriy duomenys galéty biti panaudojami
formuojant statistines ataskaitas.

Igyvendinimas bus stebimas

2. Seimo siulymuy jgyvendinimas

Valstybés kontrolé savo iSvadose Seimui dél valstybei nuosavybés teise priklausancio turto

ataskaity kasmet atskleidzia sistemines neracionalaus turto valdymo, neekonomisko jo naudojimo,
disponavimo ir apskaitos problemas. Seimas, atsizvelgdamas { Valstybés kontrolés ISvadoje del

valstybei nuosavybés teise priklausancio turto 2007 metais ataskaitos pateiktas pastabas ir sitilymus,
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priémé nutarima®, kuriame pasiilé Vyriausybei imtis priemoniy, uztikrinanéiy valstybés turto

valdymo, naudojimo ir disponavimo juo atitikt] visuomenés naudos ir racionalumo principams.

Pateikiame Seimo 2009 m. geguzés 12 d. nutarime Nr. XI-258 ,.Dél valstybei nuosavybeés

teise priklausancio turto 2007 mety ataskaitos™ pateikty siiilymy Vyriausybei jgyvendinimo

vertinima:

Siitlymas

Vertinimas (komentaras)

2 straipsnis. Pakartotinai pasiiilyti Vyriausybei
iki 2009 m. birzelio 1 d. priimti reikalingus teisés
aktus, pagal kuriuos biity paskirtos institucijos,
atsakingos uz valstybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo bendros politikos formavima ir
igyvendinima, kad valstybés turtas buity tvarkomas
racionaliai, atsizvelgiant { pastaruoju metu i vieSuma
iSkylancius faktus dél wvalstybei priklausancio ir
patikéjimo teise instituciju valdomo valstybés ir
savivaldybiy  turto  valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo atitikties visuomeninés naudos,
efektyvumo ir racionalumo principams, atsizvelgiant
1 tai, kad Valstybés kontrolés iSvadose Seimui dél
valstybei nuosavybés teise priklausancio turto
ataskaity atskleidziamos sisteminés problemos,
susijusios su neracionaliu ir neefektyviu valstybei
nuosavybés teise priklausan¢io turto valdymu,
naudojimu ir disponavimu juo, ir i tai, kad néra
igyvendinta Seimo 2007 m. liepos 3 d. nutarimo
Nr. X-1247 "Dél racionalaus valstybés turto
tvarkymo" 1 str. 1 d. nuostata, 2008 m. birzelio 30 d.
nutarimo Nr. X-1655 "D¢l valstybei nuosavybés teise

Igyvendinta is dalies.

Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko tarnybos
ir Finansy ministerijos informacija:

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2009 m. lapkricio
mén. patvirtino Centralizuoto valstybés turto
valdymo 2009-2016 mety strategija ir jos
igyvendinimo 2009-2012 mety priemoniy plana.
Finansy ministerija paskirta institucija, atsakinga uz
valstybés turto, valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo bendros politikos formavima.

Igyvendinimas bus stebimas

priklausan¢io turto 2006 mety ataskaitos" 2
straipsnio nuostata dél atsakingos institucijos
paskyrimo.
3 straipsnis. Pasililyti Vyriausybei paskirti | Nejgyvendinta.

institucija, atsakinga uz duomeny apie nenaudojama
valstybés turtg rinkima bei apibendrinima, ir parengti

reikalingus  teisés akty pakeitimus siekiant
reglamentuoti valstybés turto pripazinima
nereikalingu.

Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko tarnybos
ir Finansy ministerijos informacija:

Centralizuoto valstybés turto valdymo 2009-2016
mety strategijos igyvendinimo 2009-2012 mety
priemoniy plane numatyta 2010 m. jgyvendinti
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo istatymo sisteminius pakeitimus,
kurie apims klausimus dél valstybés turto
pripazinimo nereikalingu, nustatant atitinkama
laikotarpi, po kurio nenaudojamas ilgalaikis turtas
biity perduodamas tam tikrai institucijai.
Igyvendinimas bus stebimas

4 straipsnis. Pakartotinai pasiiilyti Vyriausybei
patvirtinti Zemés gelmiy iStekliy vertés nustatymo
metodika.

Nejgyvendinta.

Lietuvos geologijos tarnybos informacija:

Tarnyba rastu informavo, kad, vykdant Vyriausybés
kanclerio pavedima, parengtas iStekliy vertés

3 Lietuvos Respublikos Seimo 2009-05-12 nutarimas Nr. XI-258 ,Dél valstybei nuosavybés teise priklausan¢io turto 2007 mety

ataskaitos®.
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Siitlymas

Vertinimas (komentaras)

nustatymo metodikos kuris
Aplinkos ministerijai.

Igyvendinimas bus stebimas

projektas, pateiktas

4 straipsnis. Pakartotinai pasiiilyti Vyriausybei
nedelsiant imtis priemoniy, kad valstybei nuosavybés
teise  priklausanti  zZemé  biity  jregistruota
Nekilnojamojo turto registre, kad biity nustatytos
valstybés institucijy, istaigy naudojamos valstybinés
zemés sklypuy ribos ir kad valstybés institucijy,
istaigy naudojamos valstybinés zZemés sklypai buty
fregistruoti ir jtraukti | apskaita.

Nejgyvendinta.

Igyvendinimas bus stebimas

Pateikiame informacija apie ankstesniy

Seimo nutarimy dél valstybei nuosavybés teise

priklausancio turto ataskaity siiilymy, neigyvendinty anks¢iau, igyvendinima:

Seimo nutarimas Siitlymas Vertinimas (komentaras)
2008 m. kovo 13 d. nutarimas | iki 2008 m. liepos 1 d. | Igyvendinta véluojant.
Nr. X-1453 ,Dél Seimo | patvirtinti  valstybés turto | Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos
nutarimo  ,Dél  valstybei | informacinés paieskos | ir V] Valstybés turto fondo informacija:

nuosavybés teise priklausancio | S1stemos nuostatus

turto 2005 mety ataskaitos® 1
ir 2 straipsniy pakeitimo*

Vyriausybé tik 2009-07-22  nutarimu
Nr. 813  patvirtino  Valstybés  turto
informacinés paieSkos sistemos nuostatus,
paskyr¢ Finansy ministerija paieskos
sistemos valdytoja, o VI Valstybés turto
fonda paieskos sistemos tvarkytoja.

Siuo metu rengiama paieskos sistemos
specifikacija, atliekami kiti projektavimo

darbai, taciau paieskos sistemos
igyvendinimo priemoniy planas
nepatvirtintas, reali sistemos veikimo

pradzia néra nustatyta.

ISvada ir ISvados prieda parengée:

Valstybés kontrolés Audito plétros departamento Valstybés ataskaity skyriaus vedéja
Danguolé Kristopaviciené, vyriausieji valstybiniai auditoriai Algirdas Karanauskas, Marijona

Brazionien¢, Erika LatySovic.
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