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ISvada dél 2010 mety valstybés biudzeto ir savivaldybi

ISVADOS RENGIMO PAGRINDAS IR AUDITO

biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto

APIMTIS

ISvados rengimo pagrindas ir tikslai
ISvada dél Lietuvos Respublikos 2010 metuy valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekto (toliau — ISvada) parengta vykdant Lietuvos
Respublikos Seimo statuto 173 str. 1 d., nurodancia, kad Valstybés kontrol¢ Seimo BiudZeto ir
finansy komitetui pateikia iSvada dél valstybés biudzeto projekto.
ISvados tikslai:
= suteikti Seimo Biudzeto ir finansy komitetui informacija, reikalinga svarstant Lietuvos
Respublikos 2010 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekta (toliau — 2010 m. biudzeto projektas);
= padéti tobulinti 2010 m. biudzeto projekto sudaryma;
= padéti stiprinti vieSojo administravimo subjekty atskaitinguma pilieCiams, skatinti
pateikiamos informacijos apie valstybés biudZeto pajamy prognozavima ir planuojamy
asignavimy panaudojima vieSuma ir skaidruma;
= padéti atskleisti potencialias valstybés finansy valdymo problemas ir laiku jas spresti,

skatinti | rezultatus ir visuomenés poreikius orientuota viesyjuy finansy valdyma.

Audito apimtis ir metodai

Rengiant ISvada buvo vertinama, ar:

= 2010 m. biudZeto projektas parengtas pagal teisés akty reikalavimus, t. y. ar jame pateikti
Biudzeto sandaros jstatymo' 18 str. nustatyti rodikliai ir kartu pateikti $io jstatymo 19 str.
ir Fiskalinés drausmés jstatyme” numatyti dokumentai;

= prognozuojant valstybés biudzeto pajamas pakankamai jvertinti veiksniai, turintys itakos
ju dydziui;

= asignavimai iSlaidoms suplanuoti vadovaujantis teisés akty reikalavimais;

= Valstybés investiciju programa sudaryta vadovaujantis teisés akty reikalavimais;

= valstybés piniginiy fondy 1Sy planavimas yra pagristas;

= skolinimosi poreikis yra pagristas;

= Seimui ir Valstybés kontrolei pateikta iSsami informacija apie 2010 m. biudZeto projekta

(atskleisti veiksniai, turintys jtakos valstybés biudzeto pajamy ir asignavimy dydziams, ju

! Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. IX-1946 redakcija).
2 Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatymas, 2007-11-08 Nr. X-1316.
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I$vada dél 2010 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto
prognozavimo metodai, pateikta papildoma informacija, nurodyti galimi rizikos veiksniai

ir kt.);

= asignavimy valdytoju strateginio planavimo procesas yra tinkamai organizuotas.

Pagal Seimo statuta Valstybés kontrol¢ ISvada turi pateikti iki lapkri¢io 15 dienos.
Vyriausybé, parengusi 2010 m. biudzeto projekta, pateikia ji Seimui ne véliau kaip iki spalio
17 dienos. Laikas tarp 2010 m. biudzeto projekto gavimo ir ISvados pateikimo yra per trumpas, kad
blity galima jvertinti visa reikSminga informacija, pateikta 2010 m. biudZzeto projekte.
Atsizvelgdami | tai, ISvadoje pateikiame pastabas tik dél pasirinkty 2010 m. biudZeto projekto
aspekty.

Makroekonominiy rodikliy (BVP, infliacija, nedarbo lygis, vidutinis darbo uzmokestis ir kt.)
prognozavimas ir pateiktos informacijos teisingumas nebuvo vertinamas.

Valstybés kontrol¢ nevertino 2010 m. biudzeto projekto aspekty, kurie priklauso politinio
apsisprendimo sriciai.

Audito metu buvo naudojami informacijos Saltiniai:

* Finansy ministerijos parengta informaciné medziaga 2010 m. biudZeto projektui.

= kita Finansy ministerijos parengta pagalbin¢ medziaga (2010 m. investicijy projekty

igyvendinimo programy detalizavimas pagal investiciju projektus).

= informacija, gauta per susitikimus ir pokalbius su Finansy ministerijos atsakingais

darbuotojais;

= informacija, gauta Valstybés kontrolés 2009 metais atlickamy finansiniy (teisétumo)

audity metu, teisétumo pozitriu jvertinus audituojamy subjekty asignavimy 2010 metams
planavima, valstybés kapitalo investiciju poreikio planavimo ir strateginio planavimo
procesa bei programy sudaryma;

= kt. informacija.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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APIBENDRINTOS ISVADOS

1. 2010 m. biudzeto projektas atitinka Biudzeto sandaros istatymo 18 ir 19 str.

reikalavimus. Kartu pateikta informacija nustatyta Fiskalinés drausmés istatyme.
Europos Sajungos Ministry Tarybos rekomendacija — ne véliau kaip iki 2011 m. iStaisyti
esama pervirsinio deficito padéti — bus vykdoma i§ dalies. NeatsiZzvelgta | Seimo Audito
komiteto pasiiilyma dél savivaldybiy nepanaudoty specialiyjy tiksliniy dotaciju lésuy
nenaudojimo jsiskolinimams dengti (placiau — 1 dalyje, 9 psl.).

2. Finansy ministerijos taikomi mokestiniy pajamu prognozavimo metodai ir procediiros
nereglamentuotos. Pagal Finansy ministerijos paaiSkinima, vykdant Vyriausybés
programa ministerija yra atsakinga uz teisés akty, igyvendinanc¢iy anticikling fiskaling
politika, parengima ir S$iuo metu yra rengiamas kompleksinis teisés akty,
reglamentuojanciy biudZeto rengimo sistema, pakeitimas. 2010 m. planuojamas
valstybés biudzeto pajamy maz¢jimas iki 2005-2006 m. pajamy (be Europos Sajungos ir
kitos finansinés paramos) lygio. Sios ministerijos prognozuojami makroekonominiai
rodikliai, palyginti su kity eksperty rodikliais, yra pakankamai atsargiis. Prognozuojant
pajamas 1§ pagrindiniy mokesciy (pridétinés vertés mokescio, akcizy, pelno mokescio ir
gyventoju pajamy mokescio), miisy nuomone, ivertinti veiksniai, galintys turéti itakos
Siy mokes¢iy surinkimui 2010 m. Atkreipiame démesi, kad isSlieka akciziniy prekiy
realizavimo apim¢iy mazéjimo rizika, kuri gali daryti itaka 2010 m. pajamy i§ akcizy
prognozei (placiau — 2.1 dalyje, 10-15 psl.).

3. 2010 m. planuojama 1 750,8 min. Lt imoky specialiosioms programoms finansuoti.
Didziagja Siy imoky dali sudaro valstybés biudzeto pajamuy i§ mokesc¢iy dalis, o ne
biudzetiniy istaigy pajamuy imokos. Siekiant valstybés biudZzeto pajamy planavimo
skaidrumo, teikiama informacija apie imokas specialiosioms programoms finansuoti
turéty biiti struktiirizuojama atskirai, nurodant biudzetiniy istaigy pajamy imokas ir
valstybés biudzeto mokesc¢iy dali. Taip pat nustatoma atvejy, kai planuojamos, miisy
nuomone, per mazos imokos specialiosioms programoms finansuoti (placiau —
2.2 dalyje, 15-16 psl.).

4. Nustatyta atvejy, kai asignavimy valdytojai programy samatose planuoja 1¢Sas skirti
subjektams, neatliekantiems vieSojo administravimo funkcijy (vieSosioms istaigoms,
valstybés imonéms, akcinéms bendrovéms). Toks 1ésy planavimas rodo, kad skiriant
1éSas Sioms jstaigoms gali biti pazeisti BiudZeto sandaros ir VieSyju pirkimy istatymai ir
sudarytos salygos valstybés biudzeto 1€Sas naudoti ne galimu ekonomiskiausiu btudu

(placiau — 3.1.1 dalyje, 18-19 psl.).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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5.

10.

Biudzeto 1éSy skyrimas/ pervedimas pavaldzioms biudzetinéms istaigoms ir kitiems
vieSojo administravimo funkcijas atlickantiems subjektams, kitoms biudzetinéms
istaigoms ,,viena eilute* (ne pagal visus iSlaidy ekonominés klasifikacijos kodus)
neparodo tikrosios biudzeto asignavimy paskirties ir iSkraipo valstybés biudzeto
vykdymo duomenis. Kai kuriais atvejais yra pazeidziamas Biudzeto sandaros istatymas
ir Valstybés biudZzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisyklés (placiau —
3.1.2 ir 3.1.3 dalyse, 19-21 psl.).

Vykdant apskri¢iy reforma, nuo 2010-07-01 naikinamos apskri¢iy virSininky
administracijos. 2010 m. biudzeto projekto aiSkinamajame raste neatskleista informacija
apie 1éSy poreiki, vykdant apskriciy reforma, ir planuojamus asignavimus Siai reformai.
Dalis apskri¢iy reformai planuojamy asignavimy (39,8 min. Lt) numatyta ne atskirai
Siam tikslui sudarytoje programoje, o Finansy ministerijos Specialiojoje valstybés
paramos gyvenamiesiems namams, butams isigyti finansavimo programoje (pladiau —
3.1.4 dalyje, 21-22 psl.).

Kaip pazanga vertiname programy, kuriy tikslai ir uzdaviniai sutampa, bet skiriasi leSy
Saltiniai (i$ kuriy vienas — pajamy imokos), sujungima. Specialiosios programos statuso
taikymas Sioms programoms biity teigiamas postimis, leidziantis ateityje sumazinti
specialiyju programuy nepanaudoty jmoku liku€ius ir maZziau panaudoti valstybés
biudzeto asignavimy. Pagal galiojancias teisés akty nuostatas neaiSku, kokiu biidu
istaigos galés naudoti uz ilgalaikio turto nuoma gautas pajamas. Tam reikalinga
patikslinti teisés aktus (placiau — 3.2 dalyje, 22-23 psl.).

Valstybés investiciju 2010-2012 m. programa suformuota pagal investiciju projekty
igyvendinimo programas. Tgstiniams investicijy projektams, kuriems nesitiloma skirti
1é8y, nenurodytos investicijy projekty igyvendinimo programos, i kurias jie jtraukti. Gali
biti, kad dalis investiciju projekty yra susij¢ su institucijy/ istaigy veiklos salygy
gerinimu (ilgalaikio turto isigijimu), todé¢l ekonominiu sunkmeciu tokiy iSlaidy
optimizavimas galéty biiti vienas i§ valstybés biudzeto i§laidy mazinimo biidy (placiau —
3.3 dalyje, 24-25 psl.).

Pajamy i§ mokesCiy surinkimui krentant iki 2005-2006 m. lygio, Kultiiros rémimo
fondui ir Kiino kulttiros ir sporto rémimo fondui vadovaujantis teisés aktais apskaic¢iuota
valstybés biudzeto 1Sy dalis 2010-2011 m. did¢ja (placiau — 3.4 dalyje, 25-26 psl.).

I§ Privatizavimo fondo Rezerviniam (stabilizavimo) fondui skiriamy léSy dydziui daro
itaka gyventojy santaupoms atkurti ir su tuo susijusioms iSlaidoms padengti planuojama

suma, o praktika rodo, kad pastaraisiais metais gyventoju santaupoms atkurti

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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11.

12.

13.

panaudojama maza planuojamy Privatizavimo fondo 1éSy dalis. Nejvertinamas realus
Privatizavimo fondo 1€Sy panaudojimas Siam tikslui (placiau — 4 dalyje, 27-28 psl.).
Nors visi skolos ir skolos rizikos rodikliai padid¢jo palyginti su 2008 m., 2010 m.
prognozuojamos valstybés skolos struktiira suplanuota ivertinus skolos valdymo rizika,
nustatyta Vyriausybés vidutinés trukmés skolos ir skolinimosi strategijoje. Miisy
nuomone, yra tikimybé, kad planuojamy asignavimy valstybés skolos valdymo islaidoms
gali nepakakti (placiau — 5 dalyje, 2832 psl.).

Pastebima paZzanga optimizuojant asignavimy valdytojy ir programy skaiciy. 2010 m.,
palyginti su 2009 m., asignavimy valdytojuy skaifius sumazéjo 17 proc., o vykdomuy
programuy skai¢ius — 18 proc. Valstybés valdymo tobulinimo komisija (Saulélydzio
komisija) priémeé sprendimus dél 13 asignavimy valdytojy, kurie pavaldis ar atskaitingi
Vyriausybei, savarankiSko asignavimy valdytojy statuso panaikinimo, taciau 2010 m.
panaikintas tik keturiy asignavimy valdytoju savarankiSkumo statusas. Ne visy
asignavimy valdytojy atzvilgiu buvo vadovautasi Finansy ministerijos nustatytais ir
SaulélydZio komisijos pritartais kriterijais rengiant 2010 m. biudZeto projekta (placiau —
6.1 dalyje, 33-35 psl.).

Nustatyta atvejy, kai instituciju programy tikslai ir uzdaviniai nesiejami su siektinais
rezultatais, vertinimo kriterijai neleidzia jvertinti gaunamos naudos (placiau — 6.2 dalyje,

35-38 psl.).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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ISvada dél 2010 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto

SIULYMAI

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Nedidinti valstybés biudzeto pajamu prognoziu rodikliu (2 iSvada).

2. Pavesti asignavimu valdytojams perziuréti ir patikslinti savo planuojamy pajamu
imokéjimo i valstybés biudZeta sumas (3 iSvada).

3. Siekiant uztikrinti valstybés biudzeto pajamy planavimo skaidruma, 2010 m. biudzeto
projekto 2 priedélyje teikiama informacija apie imokas specialiosioms programoms finansuoti
struktiirizuoti pagal asignavimy valdytojus, atskirai nurodant:

= biudzetiniy istaigy pajamy imokas, skirtas specialiosioms programoms finansuoti;

= valstybés biudzeto pajamuy i§ mokesciy dali, istatymais ir kitais teisés aktais skiriama

specialiosioms programoms finansuoti (3 i§vada).

4. Finansy ministerijai numatytus asignavimus apskri¢iy reformai planuoti atskiroje
programoje, o ne Specialiojoje valstybés paramos gyvenamiesiems namams, butams {sigyti
finansavimo programoje (6 iSvada).

5. Tikslinti teisés aktus, nustatant, kad sujungtoms programoms biity taikomos specialiyju
programy nuostatos (7 iSvada).

6. Tikslinti Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykles,
nustatant, kad biudZetiniy istaigy pajamos uz ilgalaikio turto nuoma naudojamos S$iu istaigu
iSlaidoms dengti ir kitiems istaigos poreikiams pagal atitinkamas specialiasias programas (7 iSvada).

7. Perzitiréti investicijy projektus, susijusius su institucijy / istaigy veiklos salygu gerinimu
(ilgalaikio turto isigijimu), kas ekonominiu sunkmeciu galéty buti vienas i§ valstybés biudZeto
i8laidy mazinimo budy (8 iSvada).

8. Perziuréti 1éSy skyrimo Kultiiros rémimo fondui ir Kiino kultiiros ir sporto rémimo
fondui tvarka, inicijuojant fonduy veikla reglamentuojanciy istatymuy nuostaty pakeitimus, nes
asignavimy skyrimas atsizvelgiant i praé¢jusiy mety rodiklius gali neatitikti einamyjy mety valstybés
finansiniy galimybiu* (9 iSvada).

9. Perzitiréti Privatizavimo fondo 1éSu samatoje gyventojy santaupoms atkurti ir su tuo
susijusioms iSlaidoms padengti 2010 m. planuojama skirti suma, jvertinant realy Privatizavimo
fondo léSy panaudojima Siam tikslui, kartu Rezerviniam (stabilizavimo) fondui sudaryti skiriama
suma (10 iSvada).

10. Inicijuoti Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymo pakeitima, panaikinant
iSimtj, pagal kurig tvirtinant asignavimus iSlaidoms neiSskiriami asignavimai darbo uzmokesciui

valstybés aukStosioms mokykloms ir valstybés moksliniy tyrimy jstaigoms*.

*Sie siilymai buvo pateikti Valstybés kontrolés 2009-10-01 i§vadoje Nr. FA-P-700-1-79 , Dél Lietuvos Respublikos 2008 mety
valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos® ir teikiami pakartotinai.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO REZULTATAI

1. BiudZeto projekto atitiktis teises akty reikalavimams

2010 m. biudzeto projektas atitinka Biudzeto sandaros istatymo reikalavimus, pateikta
informacija nustatyta Fiskalinés drausmés istatyme. Neatsizvelgta { Seimo Audito
komiteto pasitilyma dél savivaldybiy nepanaudoty specialiyjy tiksliniy dotacijuy 1éSy

nenaudojimo isiskolinimams dengti.

2010 m. biudzeto projekta sudaré Lietuvos Respublikos Vyriausybé, parengé Lietuvos
Respublikos finansy ministerija.

2010 m. biudzeto projektas atitinka BiudZeto sandaros istatymo nuostatas — jame pateikti $io
istatymo 18 straipsnyje nustatyti rodikliai ir 19 straipsnyje nustatyti dokumentai.

Kartu pateikta informacija, nustatyta Fiskalinés drausmés istatymo 3str. 4d. 2p.
Vyriausybé pateiké isvada® dél 2010 m. biudZeto projekto atitikties 2009-07-06 Europos Sajungos
Ministry Tarybos rekomendacijoms, skirtoms Lietuvai, siekiant iStaisyti pervirSinio valdzios
sektoriaus deficito padéti, ir dél galimu papildomuy priemoniy, biitiny visisSkai atsizvelgti i Europos
Sajungos Ministry Tarybos rekomendacijas, ir papildoma informacija. Vyriausybé¢, atsizvelgdama
fakting padéti, pazymi, kad Europos Sajungos Ministry Tarybos rekomendacija — ne veliau kaip iki
2011 m. iStaisyti esama pervirSinio deficito padéti — bus vykdoma i$ dalies.

Pastebéjimas:

Seimo Audito komitetas, atsizvelgdamas | Valstybés kontrolés audito savivaldybése
rezultatus, priémé sprendima’, kuriuo pasiiilé Vyriausybei rengiant 2010 m. biudZeto projekta,
nenumatyti galimybés savivaldybéms nepanaudotas specialiyju tiksliniy dotacijuy, skirty
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ir mokinio krepseliui finansuoti, 1éSas
perskirstyti kitoms savivaldybiy biudzety reikméms finansuoti ar isiskolinimams dengti ir inicijuoti
BiudZeto sandaros istatymo 32 str. pakeitimus. Pateiktame 2010 m. biudZzeto projekte i §i pasitilyma
neatsizvelgta, t.y. 2010 m. biudzeto projekto 4 str. 1d. nustatyta, kad vykdant savivaldybiu
biudzetus nepanaudotos specialiosios tikslinés dotacijos valstybinéms (valstybés perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti ketvirtaji ketvirti naudojamos tik savivaldybiy biudzety
isiskolinimams dengti, o nepanaudotos specialiosios tikslinés dotacijos mokinio krepSeliui

finansuoti — tik mokymo reikmiy isiskolinimams dengti, ivykdzius ugdymo plana.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2009-10-14 nutarimas Nr. 1294.
4 Lietuvos Respublikos Seimo 2009-10-14 sprendimas Nr. 141-S-24 | Dél savivaldybése atlikto finansinio (teisétumo) audito
rezultaty”.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2. Valstybés biudzeto pajamy prognozavimo vertinimas

2.1. Valstybés biudZeto pajamuy prognozes

Finansy ministerijos prognozuojami makroekonominiai rodikliai, palyginti su kity
eksperty rodikliais, yra pakankamai atsargiis. Sios ministerijos taikomi mokestiniy
pajamy prognozavimo metodai ir procediiros nereglamentuotos, taciau, ju paaiskinimu,
yra rengiamas kompleksinis teisés akty, reglamentuojanciy biudzeto rengimo sistema,

pakeitimas.

Finansy ministerijos taikomi mokestiniy pajamy prognozavimo metodai ir procediros
nereglamentuotos vidaus ar kitais teisés aktais, todél audito metu nebuvo vertintas prognozavimo
metody patikimumas ir prognozavimo procesy organizavimas. Pagal Finansu ministerijos
paaiskinima, vykdant Vyriausybés programa ministerija yra atsakinga uZz teisés akty,
igyvendinanciy anticikling fiskaling politika, parengima ir Siuo metu yra rengiamas kompleksinis
teisés akty, reglamentuojanciy biudzeto rengimo sistema, pakeitimas. 2010 m. valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy apzvalgoje nepateikta informacija apie 2010 m.
prognozuojamus valstybés biudzeto netekimus dél pelno ir gyventoju pajamy mokesciy lengvaty,
Pelno mokesCio ir Gyventoju pajamuy mokesCio istatymy pakeitimy poveiki Siy mokesciu
pajamoms.

2010 m. planuojamas valstybés biudzeto pajamy mazéjimas iki 2005-2006 m. pajamuy (be
Europos Sajungos ir kitos finansinés paramos) lygio, t.y. 13 152,0 mln. Lt pajamy (be Europos
Sajungos ir kitos finansinés paramos lésy).

Pajamos i§ mokesciy sudaro 87,9 proc. valstybés biudzeto pajamuy, i$ kuriy 84,1 proc. sudaro
pajamos 18 keturiy pagrindiniy mokesciu: pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM), akcizy, pelno
mokescio ir gyventojy pajamy mokescio (toliau — GPM).

Pateikiame Finansy ministerijos ir kity eksperty prognozuojamus pagrindinius

makroekonominius rodiklius (1 lentelé).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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1 lentelé. Pagrindiniy makroekonominiy rodikliy prognozés

Rodiklis Metai AB SEB AB Lietuvos Europos Finansy

bankas |,,Swedbank* bankas Komisija ministerija

BVP veikusiomis kainomis 2009 m. 97 004 94 127 91 058

(min. Lt 2010m. | 97579 90 847 83 524

Realaus BVP (to meto 2009 m. -15.,5 -16,0 -15,2 -18,1 -18.2

kainomis) poky¢iai (proc.) 2010 m. 3.5 3,0 1.5 3.9 43

Vidutinis darbo uzmokestis (Lt) | 2009 m. 2017,6 2 005,1

2010 m. 1916,7 1829,9

Nedarbo lygis (proc.) 2009 m. 14,0 14,5 13,9 14,5 14,6

2010 m. 15,5 16,0 17,7 17,6 19,8

Vartotojy kainy indekso (SVKI) | 2009 m. 2,0 5,0 39 3,6

pokytis (vidutinis metinis) 2010 m. 5.0 1.0 07 3.0
Saltinis — AB SEB bankas, AB ,,Swedbank®, Lietuvos bankas, Finansy ministerija, Europos Komisija.

2.1.1. Pridétinés vertés mokestis

Pajamy i§ PVM prognozuojama 3,7 proc. maziau nei 2009 m. Prognozuojant pajamas i$
PVM, miisy nuomone, ivertinti veiksniai, galintys daryti jtaka Sio mokesc¢io 2010 m.

prognozei.

2010 m. { valstybés biudzeta planuojama gauti 6 017,9 mIln. Lt PVM, t. y. 3,7 proc.
(233,8 mln. Lt) maziau, nei planuojama gauti 2009 m.

Pastebéjimai:

= Per 2009 m. 10 ménesiy i valstybés biudzeta gauta 5 887,2 min. Lt PVM, plano
vykdymas — 94,2 proc.

= Finansy ministerija prognozuoja, kad PVM permoka 2009-12-31 sumazés 100 min. Lt,
palyginti su 2008-12-31, ir bus apie 800 mln. Lt. 2009-01-01 PVM permoka buvo
1 036,2 miIn. Lt, jvertinus 2009 m. Sio mokesCio permokos kitimo tendencijas, tikétina,
kad 2009 m. pabaigoje PVM permoka gali biiti didesné¢ negu Finansy ministerijos
prognozuojama.

= Finansy ministerija prognozuoja, kad 2009-12-31 PVM nepriemoka bus 900 min. Lt.
Atsizvelgiant 1 tai, kad nuo 2009 m. II ketvir¢io pradzios PVM nepriemokos augimas
sulétejo ir kas ménesj siekia apie 5,5 proc., galima daryti prielaida, kad 2009 m.
pabaigoje gali biiti apie 940 mln. Lt.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2.1.2. Akcizai

2010 m. { valstybés biudZeta pajamy i§ akcizy numatoma gauti beveik tiek pat, kaip ir
2009 metais. 2009 m. faktiniai duomenys leidzia daryti prielaida, kad pajamy i§ akcizy
surinkimo planas bus jvykdytas, taiau iSlieka akciziniy prekiy realizacijos apimciy

mazejimo rizika, kuri gali turéti jtakos 2010 m. pajamy i akcizy prognozei.

2010 m. 1 valstybés biudzeta i§ akcizy prognozuojama gauti 3 257,4 min. Lt pajamuy, t.y.

0,3 proc. (11,4 mIn. Lt) maziau, nei numatyta gauti 2009 m.

Pastebéjimai:

Per 2009 m. 10 ménesiy gauta 2 690,5 min. Lt akcizy, metinio plano vykdymas —
82,3 proc. Finansy ministerija prognozuoja, kad Siais metais valstybés biudZetas gaus
3 408,2 min. Lt pajamy i§ akcizy, t. y. numatoma, kad planas bus virSytas, ir ijvykdymas
sieks 104 proc.

Prognozuojamoms pajamoms i§ akcizy neigiamos itakos gali turéti didziausia pajamy i$
akcizy dali sudaranciy produkty (uz energetinius produktus ir alkoholinius gérimus)
mazéjancios realizacijos apimtys. Per 2009 m. 9 ménesius prekybos degalais, skirtais
variklinéms transporto priemonéms ir apmokestinamais akcizu, realizacija sumaZz¢jo
19 proc., stipriy alkoholiniy gérimy — 28,8 proc.’

D¢l panaikintos lengvatos biokurui papildomai numatoma gauti 70 mln. Lt pajamy, dél to
padidés energetiniy produkty i§ biologinés kilmés medziagy ar su jy priedais kaina®, tai
gali turéti neigiamos jtakos Siy produkty realizacijos apimciai.

Nuo 2010-01-01, pasibaigus pereinamajam laikotarpiui’, akcizu bus apmokestinama
elektros energija naudojama verslo reikméms. Finansy ministerija prognozuoja, kad

akcizo uz elektros energija 2010 m. bus gauta 10 mln. Lt.

5

Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ,,VMI administruojamy nacionalinio biudzeto

pajamy surinkimo 2009 m. I-1II ketvir¢iy apzvalga“.
® Finansy ministerijos skai¢iavimu, vidutiné mazmeniné litro A-95 markés benzino kaina padidés apie 0,09 Lt, dyzeliniy degaly —

0,06 Lt.

" Remiantis 2004-04-29 Tarybos direktyva 2004/74/EB i§ dalies keigian¢ia Direktyvos 2003/96/EB nuostatas dél tam tikry valstybiy
nariy teisés prasyti laikinai atleisti nuo energetikos produktams ir elektros energijai nustatyty mokesciy ar sumazinti apmokestinimo
lygi, Lietuvai akcizai gamtinéms dujoms ir elektros energijai buvo atidéti iki 2010-01-01.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2.1.3. Pelno mokestis

Pajamy 1§ pelno mokes¢io 2010 m. planuojama 47,9 proc. maziau nei 2009 m.
Prognozuojant pajamas i§ pelno mokesc¢io, miisy nuomone, ivertinti veiksniai, galintys

daryti itaka $io mokescio 2010 m. prognozei.

2010 m. { valstybés biudzeta prognozuojama gauti 907,7 mln. Lt pajamy i§ pelno mokescio,
t.y. 47,9 proc. (835,3 min. Lt) maziau, negu numatyta gauti 2009 m.

Pastebéjimai:

= Per 2009 m. 10 ménesiy i valstybés biudzeta gauta 1 465,4 min. Lt pelno mokescio,
metinés uzduoties vykdymas — 84,1 proc. Finansy ministerija prognozuoja, kad 2009 m. i
valstybés biudzeta iplauks 1 642,9 min. Lt pelno mokesc€io, t. y. apie 100 mIn. Lt maZziau
negu planuota.

= Pelno mokesCio prognoz¢ 2010 m. apskaiCiuota atsizvelgiant i 2007-2009 m.
mokestinius isipareigojimus, ju pokyti ir faktiSkai gautas iplaukas i§ pelno mokescio,
pelningumo kitimo tendencijas, pelningai dirbanciy imoniy skaiciy, avansinius pelno

mokesc¢io mokéjimus.

2.1.4. Gyventojy pajamy mokestis

Valstybés biudzeto pajamy i§ GPM 2010 m. planuojama 26,8 proc. maziau nei 2009 m.
2009 m. maz¢ja GPM surinkimas, didéja GPM nepriemoka, Finansy ministerijos
prognozuojami makroekonominiai rodikliai (nedarbo lygis, vidutinis darbo uzmokestis),
palyginti su kity eksperty rodikliais, yra pakankamai atsargiis, todél, miisy nuomone,
prognozuojant pajamas i§ GPM {jvertinti veiksniai, galintys daryti jtaka Sio mokescio

2010 m. prognozei.

2010 m. valstybés biudZeto pajamy i§ GPM planuojama gauti 877,8 mln. Lt, t. y. 26,8 proc.
(321,8 mln. Lt) maziau, nei numatyta gauti 2009 m.
Pastebéjimai:
= Valstybés biudzeto pajamuy i§ GPM dydziui itaka turi savivaldybiy biudzetams skiriama
pajamy 1§ GPM dalis. 2010 m. visy savivaldybiy biudZetams numatoma skirti 73,47 proc.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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visu GPM pajamuy, t. y. daugiau kaip 1 procentiniu punktu daugiau nei pra¢jusiais metais

(72,29 proc.).

= Per 2009 m. 10 ménesiy i valstybés biudZeta iplauké 855,0 mIn. Lt GPM, metiné uzduotis
ivykdyta 71,3 proc. Iplaukos i valstybés biudzeta, lyginant su pra¢jusiy mety tuo paciu
laikotarpiu, sumazejo 505,9 min. Lt (37,2 proc.). Sparciai didéja nedarbo lygis (1 lentelée).

* Finansy ministerija prognozuoja, kad 2010 m. GPM nepriemoka augs ir padidés
30 min. Lt. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos duomenys® rodo,
kad GPM nepriemoka i valstybés ir savivaldybiy biudzetus 2009-09-01 buvo 259 mlin. Lt
ir, palyginti su 2008-09-01, padidéjo 64,9 min. Lt (33,4 proc.), o palyginti su nepriemoka
Siy mety pradzioje, ji padidéjo 57,7 min. Lt (28,6 proc.).

= GPM netekimams daro jtaka GPM istatymo lengva‘[os9 (2 lentel¢). Nuo 2009-01-01
panaikinus dali lengvaty, GPM netekimai dél GPM istatymo 21 str. itakos, miisy
nuomone, mazés. Valstybés kontrolé ISvadoje dél 2008 m. valstybés biudzeto ivykdymo
apyskaitos'® atkreipé démesi, kad daugiau kaip trecdalj gyventojy pajamy mokes&io
(2 proc.), skiriamo paramai, gauna biudzetinés istaigos ir pateiké sitilyma iSanalizuoti ir
ivertinti gyventoju pajamy mokesCio dalies, skiriamos paramos gavéjams, skyrimo
tikslus, siekiant uzkirsti kelia galimiems piktnaudziavimams nukrypstant nuo paramos

tiksly.

2 lentelé. GPM netekimy dinamika

Rodiklis GPM netekimai (min. Lt)
IS viso IS ju dél GPM] 21 str. IS ju dél GPM] 34 str.
(atskaitomos iSlaidos) (2 proc. paramai)

I§ viso 2007 m. 412 356 56

IS ju — valstybés biudZeto 123 106 17

I$ viso 2008 m. 490 430 60

IS ju — valstybés biudZeto 147 129 18

Per 2009 m. 10 mén. 487 465 22%

IS ju — valstybés biudZzeto 135 129 6

*Pagal nusistovéjusia tvarka didziausia paramai skirta GPM dalis pervedama lapkri¢io mén.
Saltinis — Finansy ministerija ir Valstybiné mokes¢&iy inspekcija prie Finansy ministerijos

§2009 m. I-I1T ketvirgiy Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Finansu ministerijos administruojamy nacionalinio biudzeto pajamuy
surinkimo apzvalga.

? Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy mokeséio jstatymas, 2002-07-02 Nr. IX-1007, 21 ir 34 str.

10 jetuvos Respublikos valstybés kontrolés 2009-10-01 i§vada Nr. FA-P-700-1-79 ,,Dél Lictuvos Respublikos 2008 mety valstybés
biudzeto jvykdymo apyskaitos®.
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2.1.5. Loterijy ir azartiniy loSimy mokestis

Pajamuy i$ loterijy ir azartiniy loSimy mokescio 2010 m. prognozuojama gauti 3,6 min. Lt
maziau nei 2009 m. Atsizvelgiant | ankstesniy mety pajamuy i§ Sio mokes¢io surinkimo
tendencijas ir vykdyma 2009 m., miisy nuomone, 2010 m. pajamy i$ loterijy ir azartiniy

lo§imy mokescio prognozé galéty biiti ne mazesné kaip 2009 m.

Pajamy 1§ loteriju ir azartiniy loSimy mokescio 2010 m. prognozuojama gauti 28 min. Lt,
t. y. 3,6 mln. Lt maziau, nei numatoma gauti 2009 m.
Pastebéjimai:
= Per 2009 m. 10 ménesiy Sio mokesCio pajamuy gauta 28,3 min. Lt, metinio plano
vykdymas — 89,5 proc., lyginant su tuo paciu pra¢jusiy mety laikotarpiu, loterijy ir
azartiniy lo§imy mokescio gauta 1,5 min. Lt daugiau.

11
“" metu

= Atkreipiame démesi, kad valstybinio audito ,,Gyventoju pajamy apmokestinimas
buvo iskeltos gyventoju pajamy, gauty i$ azartiniy lo§imy laiméjimy, apmokestinimo
problemos ir, jvertinus uzsienio Saliy praktika ir administravimo sudétinguma, buvo
pasiiilyta padidinti mokesting nasta loSimus organizuojan¢ioms istaigoms — apmokestinti
bendrasias loSimy pajamas, o gyventojuy azartiniy loSimy laiméjimy pajamas priskirti

neapmokestinamosioms pajamoms.

2.2. Imokuy i valstybés biudzeta specialiosioms programoms
finansuoti planavimas

1. Didzigja dali imokuy, skirty specialiosioms programoms finansuoti, sudaro valstybés
biudzeto pajamy i§ mokesciu dalis, o ne biudzetiniy istaigy pajamu imokos. Siekiant
valstybés biudzeto pajamu planavimo skaidrumo, teikiama informacija apie imokas
specialiosioms programoms finansuoti turéty biiti struktiirizuojama atskirai nurodant
biudzetiniy istaigy pajamy imokas ir valstybés biudZeto mokesc¢iy dalj, istatymais ir
kitais teisés aktais skiriama specialiosioms programoms finansuoti.

2. Ankstesniy audity metu buvo nustatyta, kad nemazai asignavimuy valdytoju metai i$
mety planuoja gauti maziau imoky specialiosioms programoms finansuoti, nei faktiskai
gauna. Siy mety finansiniy (teisétumo) audity metu, vertinant institucijy / jstaigy
2010 m. strateginiy plany projektus, nustatyta atvejy, kai planuojamos, miisy nuomone,
per mazos imokos specialiosioms programoms finansuoti, todél turéty buti perzitrétas

tokiy imokuy planavimas.

""" Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2008-09-23 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-60-16-16 ,.Gyventoju pajamy

apmokestinimas‘.
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2010 m. biudZeto projekto 2 priedélyje'? planuojamos jmokos specialiosioms programoms

finansuoti pagal asignavimy valdytojus sudarys 1 750,8 mln. Lt, t.y. 323,3 mln. Lt maziau,
palyginti su 2009 m.
Pastebéjimai:
= Atkreipiame démesi, kad Sia suma sudaro ne tik biudzetiniy istaiguy planuojamos pajamy
imokos, bet ir planuojama valstybés biudzeto pajamy, skirty asignavimy valdytoju
vykdomoms specialiosioms programoms, kuriy finansavima reglamentuoja atskiri teisés
aktai, dalis. Didziausia Sios sumos dali, daugiau kaip 61 proc., sudaro valstybés biudzeto
pajamy i§ mokesciu (akcizy, transporto priemoniu mokestis, mokesciai uz aplinkos
terSima ir kt.) dalis, skirta asignavimuy valdytoju vykdomoms specialiosioms
programoms, kuriy finansavima reglamentuoja atskiri teisés aktai. Miisy nuomone, tokia
praktika, kai sudedami i§ esmés skirtingi dydziai, yra ydinga, nes:
» neatskleidziamos pajamos, kurias surenka pacios institucijos;
» neatskleidziama, kokia valstybés biudzeto pajamu dalis, vadovaujantis teisés

aktais, turi buti skirta vykdomoms specialiosioms programoms finansuoti.

Pavyzdziai

1. Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos vykdo Keliy priezitros ir plétros
programa, kuriai pagal Lietuvos Respublikos keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo istatyma
finansuoti yra skiriama 55 proc. valstybés biudZeto pajamy i$ akcizy, gauty uz realizuota benzina, dyzelinius
degalus ir energetinius produktus, kurie pagaminti i$ biologinés kilmés medziagy ar su juy priedais ir skirti
naudoti kaip varikliy degalai, realizuotas suskystintas dujas, skirtas automobiliams uz realizuotus degalus,
transporto priemoniy mokesciai.

2. Aplinkos ministerija vykdo keleta specialiyju programu (Aplinkos apsaugos rémimo, Aplinkos apsaugos
investiciju fondo, Gaminiy ar pakuotés atlieky tvarkymo, Bendryju misky tikio reikmiy finansavimo), kuriy
finansavimo Saltiniai yra valstybés biudzeto pajamos i§ mokesc¢iy uz aplinkos terSima ir valstybinius gamtos
iSteklius, naftos ir dujy istekliy mokescio, atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos misky jstatyma.

= Valstybés kontrolé, vertindama atitinkamy mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita,
keleta mety i3 eilés (ir [svadoje dél 2008 m. valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos'?),
atkreipia démesi, kad daug asignavimy valdytoju metai i§ mety planuoja gauti maziau

imokuy specialiosioms programoms finansuoti, nei faktiskai gauna.

Pavyzdziai

1. Finansinio (teisétumo) audito metu nustatyta, kad planuojant Specialiosios valstybés paramos
gyvenamiesiems namams, butams isigyti finansavimo programos pajamas buvo atsizvelgta tik { Finansy
ministerijos vardu per banka suteikty paskoly numatomus grazinimus, bet nejvertintos gaunamos pajamos uz
privatizuotas gyvenamasias patalpas, banky grazinamos subsidijos pries laika padengus paskolas, UAB ,,Bisto
paskoly draudimas® grazinamos draudimo imokos dél paskoly sutarCiy nutraukimo ir kt. Jau kelerius metus
(2008, 2009 ir 2010) planuojama pajamu imoky i valstybés biudZeta suma nesikeicia — 6 min. Lt, tuo tarpu
2008 metais gauta 6,6 min. Lt virSplaniniy pajamy, o pagal 2009-10-01 Finansy ministerijos duomenimis,
2009 m. pajamy planas jau jvykdytas.

122010 mety jmokos { valstybés biudZeta, skiriamos specialiosioms programoms finansuoti, pagal asignavimy valdytojus.
3 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2009-10-01 i§vada Nr. FA-P-700-1-79 ,,Dél Lictuvos Respublikos 2008 mety valstybés
biudzeto jvykdymo apyskaitos®.
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2. Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnybos pajamy imokuy planas 2010 m. toks pat kaip ir 2009 m. —
3,3 min. Lt. Per 2009 m. 9 ménesius tarnyba gavo 5,9 min. Lt pajamy imokuy, t. y. 2009 m. planas jvykdytas

180 proc. 2008 m. planavo 3,5 mln. Lt, vykdymas — 12,4 min. Lt, plano vykdymas — 3,5 karto daugiau.

3. Lietuvos nacionalinio dramos teatro 2010 m. numatomos gauti pajamos — 0,9 mln. Lt. 2008 m. planavo
0,8 min. Lt, vykdymas — 2,5 min. Lt, plano vykdymas — 3 kartus daugiau; 2009 m. planuoja 0,85 mln. Lt, o per
2009 m. 9 ménesius gauta 1,4 mln. Lt pajamy imoky, plano vykdymas — 166 proc.

4. Lietuvos dailés muziejaus 2010 m. numatomos gauti pajamy imokos — 0,6 mln. Lt, t. y. tiek pat, kaip ir
2009 m. Per 2009 m. 9 ménesius gauta 1,0 min. Lt, plano vykdymas — 157 proc. 2008 m. planavo 0,6 min. Lt,
vykdymas — 1,1 mln. Lt, plano vykdymas — 183 proc.
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3. Valstybes biudzeto asignavimy planavimo vertinimas

3.1. Asignavimy iSlaidoms planavimas

3.1.1. Valstybés biudZeto asignavimy skyrimas subjektams,
neatliekantiems vieSojo administravimo funkcijy

Asignavimy valdytojai programy samatose planuoja léSas ne darbams ir paslaugoms
pirkti VieSyju pirkimy {statymo nustatyta tvarka, o konkrec¢ioms jistaigoms finansuoti.
Toks 1éSy planavimas rodo, kad skiriant léSas minétoms istaigoms gali buti pazeistas
BiudZeto sandaros istatymas ir sudarytos salygos valstybés biudzeto 1éSas naudoti ne

ekonomiskiausiu budu.

Vadovaujantis Biudzeto sandaros istatymo 5 str. 1 d. 1 p., asignavimy valdytojas gali skirti
(jo programoms vykdyti) valstybés biudzeto 1éSas tik pavaldzioms biudZetinéms istaigoms ir
kitiems subjektams, atlickantiems vieSojo administravimo funkcijas'®. Lietuvos Respublikos
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy'> 81 p. nustatyta, kad
asignavimy valdytojai, organizuodami programy, finansuojamy i$ valstybés biudzeto, vykdyma, turi
teis¢ Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy istatymo nustatyta tvarka i§ imoniy, istaigy ir
organizacijy pirkti paslaugas ir darbus, nepriskirtus asignavimy valdytojo ar jam pavaldziy
biudzetiniy istaigy funkcijoms.

2009 m. valstybiniy audity metu nustatyta atveju, kai asignavimy valdytojai nesilaiké minéty
teisés akty reikalavimy — valstybés biudzeto 1éSas, pagal pasiraSytas finansavimo sutartis, skyré
vieSojo administravimo funkcijy neatliekantiems subjektams.

Asignavimy valdytojai darbus ir paslaugas i$ subjekty, neatliekanciy vieSojo administravimo
funkciju, turi pirkti VieSyju pirkimu istatymo nustatyta tvarka. Valstybés kontrolés auditoriai,
vertindami audituojamy istaigy / institucijy valstybés biudzeto asignavimuy poreikio 2010 metams
planavima, nustaté atvejy, kai asignavimy valdytojai, sudarydami programy samatas, jose planuoja
1éSas subjektams, kurie neatlieka vieSojo administravimo funkcijy. Atsizvelgiant | ankstesniais
metais atlikty audity metu nustatytus minéty istaigy finansavimo pazeidimus, yra rizika, kad 2010

metais tokios istaigos bus finansuojamos nesilaikant Biudzeto sandaros istatymo.

' Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 2003-12-23 Nr. IX-1946, 2 str. I d.
' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr.543 ,.Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo*.
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Pavyzdziai i§ asignavimy poreikio 2010 metams planavimo

VieSosioms jstaigoms

1. Ukio ministerija 2.2.1.1.1.31 islaidy straipsnyje planuoja 3 379 tigkst. Lt (i8 ju 2443 tikst. Lt
darbuotojy atlyginimams ir 757 tikst. Lt socialinio draudimo imokoms) Specialiosios ekonomikos
augimo ir konkurencingumo didinimo programos IéSy skirti VSI Lietuvos ekonominés plétros
agentiirai.

2. Zemés iikio ministerija 2.8.1.1.1.2'° iglaidy straipsnyje planuoja 602 titkst. Lt (i§ ju 456 tikst. Lt
darbuotojy atlyginimams ir 146 tikst. Lt socialinio draudimo jmokoms) programos ,,Zemés ikio ir
zuvininkystés politikos jgyvendinimas® 1éSy skirti VS] Lietuvos zemés iikio konsultavimo tarnybai.

Valstybés imonéms

1. Susisiekimo ministerija 2.2.1.1.1.31 iSlaidy straipsnyje planuoja 3 937 tikst. Lt (iS ju 1359 tukst. Lt
darbuotojy atlyginimams ir 421 tukst. Lt socialinio draudimo jmokoms) programos ,,Susisiekimo
vandens keliais uztikrinimas bei infrastrukttiros plétra“ 1ésy skirti VI Vidaus vandens keliy direkcijai.

2. Zemés iikio ministerija 2.8.1.1.1.2 i3laidy straipsnyje planuoja 4 900 tikst. Lt (i3 ju
2 948,93 tukst. Lt darbuotojy atlyginimams ir 913,58 tiikst. Lt socialinio draudimo imokoms) Kaimo
rémimo programos 1é3y skirti VI Zemés tikio informacijos ir kaimo verslo centrui. Ministerija minétos
programos 2.8.1.1.1.2 islaidy straipsnyje planuoja 2 740 tikst. Lt (iS ju 1 568 tukst. Lt darbuotoju
atlyginimams ir 479,9 tiikst. Lt socialinio draudimo imokoms) lésy skirti VI Lietuvos zemes tikio ir
maisto produkty rinkos reguliavimo agentiirai.

Kitiems juridiniams asmenims

1. Susisiekimo ministerija 2.2.1.1.1.31 i§laidy straipsnyje planuoja 2 046 titkst. Lt (i$ ju 1 174 tikst. Lt
darbuotojy atlyginimams ir 386 tikst. Lt socialinio draudimo jmokoms) programos ,,Susisiekimo
gelezinkeliais uztikrinimas bei infrastruktiiros plétra™ 1éSy skirti AB ,,Gelezinkelio apsaugos
zeldiniai®.

3.1.2. Valstybés biudZeto asignavimy skyrimas pavaldZioms jstaigoms ir
kitiems vieSojo administravimo funkcijas atliekantiems subjektams
Nustatyta atvejy, kai biudzeto 1éSos pavaldzioms biudZetinéms istaigoms ir kitiems vie$ojo
administravimo funkcijas atliekantiems subjektams skiriamos ,,viena eilute” (ne pagal visus
i8laidy ekonominés klasifikacijos kodus), taip paZeidZiant BiudZzeto sandaros istatyma ir
Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykles. Toks lésy
skyrimas neparodo tikrosios biudzeto asignavimu paskirties ir iSkraipo valstybés biudzeto

vykdymo (pagal istatymu tvirtinamus rodiklius) duomenis.

Vadovaujantis Biudzeto sandaros istatymo 5 str. 1 d. 1 ir 3 p., pavaldzios biudZetinés
istaigos ir kiti vieSojo administravimo funkcijas atliekantys subjektai yra finansuojami pagal
asignavimy valdytojuy patvirtintas programas ir ju samatas. Vadovaujantis Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy 17 ir 18 p., asignavimy valdytojas tvirtina
pavaldziy biudzetiniy istaigy ir kity subjekty programuy samatas pagal visus funkcinés ir
ekonominés klasifikacijos kodus. Taisykliy 79' punkte nurodyta, kad asignavimy valdytojas pagal
Biudzeto sandaros istatymo 5 str. 1 d. 1 p. skirdamas biudzeto 1€y subjektui, kuris néra biudzetiné
istaiga (kitas subjektas, atliekantis vieSojo administravimo funkcijas), pasiraso su juo biudzeto 1éSy
naudojimo sutarti (iSskyrus atvejus, kai skiriama Lietuvos Respublikos Vyriausybés rezervo,

Europos Sajungos finansinés paramos ir kitos gaunamos finansinés paramos 1éSy arba kai teisés

16 Kitos i3laidos, teikiamos valdZios ir ne valdZios sektoriams (kitiems einamiems tikslams).
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aktai nustato kita biudzeto 1éSy skyrimo tvarka). Sioje sutartyje turi biiti nurodytas planuojamas

detalus biudzeto 1€Sy paskirstymas pagal iSlaidy ekonoming paskirti, o tais atvejais, kai dalj 1éSy
numatoma naudoti darbo uzmokesciui, — i§laidy darbo uzmokesciui apskaiciavimas.

2009 m. valstybiniy audity metu buvo nustatyti pavaldziy biudzetiniy istaigy ir vie$ojo
administravimo funkcija atliekanciy subjekty finansavimo pazeidimai.

Valstybés kontrolés auditoriai, vertindami audituojamy jstaigu / instituciju valstybés
biudzeto asignavimy poreikio 2010 metams planavima, nustaté atvejy, kai asignavimy valdytojai,
sudarydami programy samatas, jose numato léSas kitiems vieSojo administravimo funkcijas
atliekantiems subjektams skirti ,,viena eilute” (ne pagal visus islaidy ekonominés klasifikacijos

kodus).

Pavyzdziai i$ asignavimy poreikio 2010 metams planavimo

1. Teisingumo ministerija 2.2.1.1.1.31 islaidy straipsnyje planuoja'’ 1362,8 tikst. Lt (i3 ju
365 tikst. Lt darbuotojuy atlyginimams ir 113 tokst. Lt socialinio draudimo imokoms) programos
»Nekilnojamojo turto kadastro ir registro bei kity registry informaciniy sistemuy plétra ir
eksploatavimas‘ 1éSy skirti VI Registry centrui, nors, vadovaujantis teisés aktais, Si istaiga turéty biiti
finansuojama pagal programy samata pagal visus ekonominés klasifikacijos kodus.

2. Ukio ministerija 2.2.1.1.1.31 i8laidy straipsnyje planuoja 350 tiikst. Lt (i§ ju 212,4 tikst. Lt
darbuotojy atlyginimams ir 65,8 tikst. Lt socialinio draudimo imokoms) Specialiosios tikio plétros
politikos igyvendinimo programos I&sy skirti VSI Lietuvos verslo paramos agentrai.

3. Susisiekimo ministerija 2.2.1.1.1.31'" i3laidy straipsnyje planuoja I 026 tiikst. Lt programos
»Ilransporto ir rySiy politikos jgyvendinimas® 1éSy skirti VS[ ,Placiajuostis internetas” (iS ju
410 tokst. Lt darbuotoju atlyginimams ir 127 takst. Lt socialinio draudimo jmokoms). Misy
nuomone, svarstytinas klausimas dél §ios jstaigos finansavimo i§ biudZeto pagristumo. Si jstaiga savo
veikloje naudojasi jai perduotu valstybés turtu, i§ kurio uzdirba pajamas. Pagal V3] ,,Placiajuostis
internetas” 2008 mety finansiniy ataskaity duomenis, 2008 mety istaigos grynasis pelnas buvo
421 takst. Lt. Darbuotojy islaikymo islaidos sudaré 1 085 tukst. Lt (istaigoje dirba 14 darbuotojy, per
ménesi uzdirba vidutiniskai 6,5 tikst. Lt) ir, palyginti su 2007 m., jos padidéjo 471,1 tukst. Lt.

3.1.3. Valstybés biudZeto 1éSy skyrimas nepavaldziai biudZetinei jstaigai
(pavedimy léSos)

Galiojanti pavedimy 1éSu planavimo ir pervedimo ,,viena eilute” praktika (asignavimy

valdytojas skiria léSas kitai biudZetinei istaigai) sudaro salygas neparodyti tikrosios biudzeto

asignavimy paskirties ir iSkraipo valstybés biudZzeto vykdymo (pagal istatymu tvirtinamus

rodiklius) duomentis.

Vadovaujantis Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy
67 p., biudZetiniy istaigy pavedimy léSos — 1¢Sos, gautos tam tikry pavedimy vykdymo islaidoms
dengti 1§ biudZetiniy istaigy (valstybés mokslo ir studijy istaigy léSos, teisés akty nustatyta tvarka
gautos 1§ Lietuvos valstybinio mokslo ir studiju fondo, taip pat 1éSos, teisés akty nustatyta tvarka

gautos i$ kity biudzetiniy istaigy, igyvendinant juy programas) ir kity juridiniy arba fiziniy asmeny.

'7 Vadovaudamasi Finansy ministerijos pateiktu i3aiskinimu: 2008-07-09 rastas Nr.(2.33-01)-6K-0808393 ,,Dél biudzeto islaidy

apskaitos*.

'® Asignavimy valdytojo pervedamos 1&§0s nepavaldzioms biudZetinéms jstaigoms ir kitiems subjektams pavedimams vykdyti.
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Jeigu biudzetiné istaiga pavedimuy léSas gauna i§ valstybés ir savivaldybiy biudzetuy asignavimuy

valdytojy, Sios léSos turi biuti naudojamos pagal asignavimuy valdytoju (1éSu gavéju) patvirtinta
biudzeto iSlaidy samata, nurodant 1éSy paskirstyma pagal iSlaidy ekonoming paskirti.

Asignavimy valdytojai, pavedimy léSy davéjai, sudarydami programy samatas, minétas 1éSas
vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidu
klasifikacija'® planuoja islaidy ekonominés klasifikacijos straipsnyje 2.2.1.1.1.31 ,,Asignavimy
valdytojo pervedamos 1éSos nepavaldZzioms biudZetinéms istaigoms ir kitiems subjektams
pavedimams vykdyti“ (Siame straipsnyje planuojamos asignavimy valdytojo pervedamos léSos
nepavaldzioms biudZetinéms istaigoms ir kitiems subjektams pavedimams vykdyti, tai yra islaidos,
kai teisés akty nustatytais atvejais pervedamos 1€Sos, biitinos asignavimu valdytojy programoms
igyvendinti, kitiems programy vykdytojams, kurie dalyvauja vykdant atitinkamo asignavimy
valdytojo programa).

Finansiniy (teis€tumo) audity metu vertinant audituojamuy istaigy / instituciju valstybés
biudzeto asignavimy poreikio 2010 metams planavima nustatyta, kad planuojamy pavedimy 1éSy
dalj sudaro 1éSos, skirtos darbo uzmokesciui. BiudzZetiné istaiga, pavedimy 1¢Sy davéja, Sias 1éSas
planuoja ir apskaito (kasinés ir faktinés iSlaidos) 2.2.1.1.1.31 islaidy straipsnyje, todél Siu 1ésu
panaudojimo paskirtis nei biudzetinés istaigos ataskaitose, nei biudzeto vykdymo apyskaitoje

neatskleidziama.

3.1.4. Asignavimai apskriciy reformai
1. 2010 m. biudzeto projekto aiSkinamajame raste neatskleista informacija apie
planuojamus asignavimus apskri¢iy reformai.
2. Apskri¢iy reformai planuojami 39,8 min. Lt asignavimai numatyti ne atskirai Siam
tikslui sudarytoje programoje, o Finansy ministerijos programoje ,,Specialioji valstybés

paramos gyvenamiesiems namams, butams isigyti finansavimas®.

Nuo 2010-07-01 naikinamos apskri¢iy virSininky administracijos. 2010 m. biudzeto projekto
aiSkinamajame raSte neatskleista informacija apie 1éSuy poreiki, vykdant apskri¢iy reforma, ir
asignavimy Siai reformai planavima.

Pastebéjimai:

= Valstybés investiciju 2010-2012 mety programoje IéSos apskri¢iy virSininky

administracijy investiciju projektams (socialiniy paslaugu, sveikatos priezitiros, kultiiros,

Svietimo istaigy) yra padalytos i dvi dalis — pusé investiciju projekty léSy numatyta

1 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymas Nr. 1K-184 , Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
biudzety pajamy ir i$laidy klasifikacijos patvirtinimo* (2007-11-26 jsakymo Nr. 1K-346 redakcija).
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apskri¢iy virSininky administracijoms, likusi dalis itraukta i atitinkamos valdymo srities
valstybés politika ijgyvendinan¢ios ministerijos investiciju projekty igyvendinimo
programas.

Vyriausybés 2009-09-16 nutarimo Nr. 1157 ,,Dél apskri¢iy virSininky isteigty istaigy ir
vykdomy programy 2010 mety asignavimy vykdant apskri¢iy reforma* 3 punkte Finansy
ministerijai pavesta, gavus i$ apskri¢iy virSininky (tur¢jo jvertinti atleidziamy 1§ tarnybos
apskri¢iy virSininky administracijy valstybés tarnautojuy prasymus ir galimybes perkelti
juos i savivaldybiy administracijas, perimancias apskri¢iy virSininky vykdytas funkcijas)
reikiama informacija, prireikus paskirstyti asignavimus Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto asignavimu valdytojams i$ jai numatytos Siam tikslui programos. Minétam
tikslui atskira programa nesudaryta, o 39,8 mln. Lt asignavimy numatyta Finansy
ministerijos Specialiojoje valstybés paramos gyvenamiesiems namams, butams {sigyti

finansavimo programoje.

3.2. Specialiyjy programy statuso taikymas

1. Valstybés kontrolé programy, kuriy tikslai ir uzdaviniai sutampa, bet skiriasi 1éSy
Saltiniai, sujungima vertina kaip pazanga, sumazinusia vykdomuy programuy skaiciy.
Specialiosios programos statuso taikymas Sioms programoms biity teigiamas
postimis, leidziantis ateityje sumazinti specialiyju programy nepanaudoty imoky
liku¢ius ir maziau panaudoti valstybés biudZeto asignavimuy. Tam reikalinga
patikslinti teisés aktus.

2. Pagal galiojancias teisés akty nuostatas neaiSku, kokiu biidu jstaigos galés naudoti uz

ilgalaikio turto nuoma gautas pajamas.

Siekdami optimizuoti programuy skai¢iy, asignavimy valdytojai, kuriy programy tikslai ir

uzdaviniai sutampa, bet skiriasi 1€Sy Saltiniai, rengdami 2010 m. biudZeto programy samaty

projektus, tokias programas sujunge, iSskyre valstybés biudzeto léSy dali ir pajamy imoky i

valstybés biudzeta dalj, skirta atitinkamai programai vykdyti.

Atkreipiame démesj i galiojanCius teisés aktus. Vadovaujantis Valstybés biudzeto ir

savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy?® 23 p., biudZetiniy istaigy pajamos

naudojamos Siy jistaigy iSlaidoms dengti ir kitiems jstaigos poreikiams pagal atitinkamas

specialigsias programas. Pagal BiudZeto sandaros istatymo 14 str. 2 d. biudZetiniy istaigy pajamy

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr.543 (Vyriausybés 2004-06-15 nutarimo Nr. 751 redakcija, su
pakeitimais ir papildymais).
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virs$planinés imokos i biudzeta, nepanaudotos imokos i biudzeta, skirtos specialiosioms programoms

finansuoti, einamaisiais biudZetiniais metais arba perkeltos i kitus biudzetinius metus paliekamos
asignavimy valdytojams ir gali buti naudojamos virSijant Seimo patvirtintas bendras asignavimy
sumas. Atsizvelgiant | minétas teisés akty nuostatas, biudzetiniy istaigy pajamos Siy istaigy
iSlaidoms dengti ir kitiems jstaigos poreikiams naudojamos tik pagal specialiasias programas,
nesant specialiyjy programuy istaigos negali naudoti | valstybés biudzeta imokéty pajamy, o
nepanaudoty imoky — kelti 1 kitus biudZetinius metus. Pagal BiudZeto sandaros istatymo 2 str. 13 d.,
specialioji programa yra veiklos, skirtos institucijos, biudzetinés istaigos misijai igyvendinti, plano
dalis, kuri finansuojama i$ imokéty i valstybés ir savivaldybiy biudzety saskaitas biudzetiniy istaigu
pajamuy, taip pat kity istatymais, Vyriausybés nutarimais ir savivaldybiy taryby sprendimais
patvirtinty konkrec¢iam tikslui numatyty 1éSy.
Pastebéjimai:
= Sudarius programas, kurios yra finansuojamos bendra tvarka i§ valstybés biudzeto
asignavimy (o ne atskirais teisés aktais patvirtinty konkre¢iam tikslui numatyty lésu) ir i§
biudZetiniy istaigy pajamy imoky, reikalinga tikslinti nurodyty teisés akty nuostatas.
Atkreipiame démesi, jei tokioms programoms:

» biity taikomas specialiosios programos statusas, tada, vadovaujantis Valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy 28 p.,
programy islaidoms dengti pirmiausia reikés naudoti asignavimus, gautus i$
einamaisiais biudZetiniais metais imokéty 1 biudzeta pajamy, iskaitant
vir§planines pajamas. Tai laikytume pazanga;

» nebuty taikomas specialiosios programos statusas, tada neaiSku, kokiu biidu
biudzetiné istaiga galés naudoti imokétas | valstybés biudzeta pajamas, kai Sios
pajamos gautos vykdant ne specialigja programa.

= Pagal Biudzeto sandaros istatymo 2 str. 4 d., isigaliosiancia nuo 2010-01-01, biudzetiniy
istaigy pajamomis laikomos ir biudzetiniy istaigy pajamos uz trumpalaikio ir ilgalaikio
materialiojo turto nuoma. Atkreipiame démesi, kad Valstybés biudzeto ir savivaldybiuy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy 23 p. (aktuali redakcija nuo 2009-09-12)
nustatyta, kad biudZetiniy istaigy pajamos, iSskyrus pajamas uz ilgalaikio turto nuoma,
naudojamos $iy istaigy iSlaidoms dengti ir kitiems istaigos poreikiams pagal atitinkamas
specialigsias programas. Vadovaujantis Siomis teisés akty nuostatomis neaiSku, kokiu

biidu istaigos galés naudoti pajamas, gautas uz ilgalaikio turto nuoma.
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3.3. Valstybés investiciju 2010-2012 mety programos vertinimas

1. Valstybés investicijuy 2010-2012 m. programa formuojama pagal investicijy projekty
igyvendinimo programas. Informacija apie testinius investiciju projektus, kuriems
nesitiloma skirti 1éSy, yra neiS§sami — nenurodytos investicijy projekty igyvendinimo
programos, 1 kurias jie jtraukti.

2. Gali buti, kad dalis investiciju projekty yra susij¢ su institucijy/ istaigy veiklos
salygy gerinimu (ilgalaikio turto isigijimu), todél ekonominiu sunkmeciu tokiy

iSlaidy optimizavimas galéty biiti vienas i§ biidu mazinti valstybés biudzeto islaidas.

Valstybés investicijy 2010-2012 mety programa sudaryta atsizvelgiant { Valstybés valdymo
tobulinimo komisijos (Saulélydzio komisijos) priimtus sprendimus®' — suformuota pagal investicijy
projekty igyvendinimo programas. Pagal Valstybés 1¢éSu, skirtuy valstybés kapitalo investicijoms,
planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykles™ investiciju projekty
igyvendinimo programa — programa, jungianti du ir daugiau investicijy projekty, pagal kuriuos
investuojama { vienai investavimo sriciai priskiriamus vienarti§ius investavimo objektus ir kuriems
1gyvendinti 1éSos (tarp ju ir Europos Sajungos finansiné parama) numatomos atitinkamos valdymo
srities valstybés politika jgyvendinanciai ministerijai arba Vyriausybés istaigai, o naudos gaveéjais
gali biiti valstybés institucijos, istaigos ir imongés, savivaldybiy istaigos ir imonés, taip pat kiti tikio
subjektai.

Pastebéjimai:

= Informacija apie tgstinius investicijy projektus, kuriems nesitiloma skirti 1éSy, nurodant

nejtraukimo priezastis ir ekonominj pagrindima, yra neiSsami — iSvardyti konkretiis
investiciju projektai, ta¢iau nenurodytos investiciju projekty igyvendinimo programos
(jeigu projektas jtrauktas i programa). Kadangi Valstybés investiciju 2010-2012 m.
programoje nenurodyta, kokie investicijy projektai sudaro investiciju projekty
igyvendinimo programas, tod¢l neimanoma sutikrinti, ar projektai, kuriuos sitiloma testi
2011 ir 2012 metais, yra itraukti i atitinkamus metus. I§ viso 179 testiniams investiciju
projektams nesitiloma skirti 1éSu 2010 metams, i§ jy 83 projektams sitiloma tgsti
finansavima 2011 m., 12 projekty — 2012 m., 6 projektai sustabdyti iki atskiry sprendimy
priemimo, 4 projektus planuojama wuzbaigti 2009 m., vieno projekto vykdymas

nutrauktas, likusiy vykdyma sitiloma tgsti i§ Europos Sajungos paramos 1éSu arba testi

2! Valstybés valdymo tobulinimo komisijos (Saulélydzio komisijos) 2009-06-10 posédzio protokolas Nr. 73-36(18).

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimas Nr.478 ,Dél valstybés 1ésu, skirty valstybés kapitalo investicijoms,
planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykliy patvirtinimo® (2008-11-19 nutarimo Nr. 1186 redakcija su
pakeitimais ir papildymais).
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finansavima pageréjus ekonominei situacijai. Pazymétina, kad i§ 179 testiniy investiciniy

projekty, kuriems sitiloma neskirti 1¢Sy 2010 metams, 82 projektai nebuvo finansuoti ir
2009 metais, t. y. faktiSkai 2010 m. finansavima planuojama sustabdyti 97 projektams.

= QGali biti, kad dalis investiciju projekty yra susij¢ su institucijy / istaigy veiklos salygu
gerinimu (ilgalaikio turto jsigijimu®), todél ekonominiu sunkmeéiu tokiy projektu
finansavimo (2010 metais planuojama skirti apie 19 min. Lt) perzitréjimas galéty buti
vienas i§ biudy mazinti valstybés biudzeto iSlaidas. 1 priede pateikiami galimai su
institucijy / istaigy veiklos salygu gerinimu susij¢ projektai (iSskyrus informaciniy
technologiju projektus, Europos Sajungos ir kitos finansinés paramos 1¢éSomis dalinai ar
visiSkai finansuojamus projektus, taip pat projektus, kuriy iSlaidos planuojamos dengti 1§

asignavimy valdytoju pajamy imoku).

3.4. Asignavimy fondams, apskaitomiems kaip programos,
planavimas

Pajamy 1§ mokes¢iy surinkimui krentant iki 2005-2006 m. lygio, taciau Kultiiros
rémimo fondui ir Kiino kultiiros ir sporto rémimo fondui 2010-2011 numatoma skirti
biudzeto 1¢Sy dalis did¢ja, nes 1éSuy dydi nustato Siy fondy veikla reglamentuojantys
teisés aktai. Planuojant kiekvieny metu valstybés biudzeto asignavimus, 1€Sos Siems
fondams turéty buti skiriamos atsizvelgiant { numatomas ty mety iplaukas i$ atitinkamy
mokes¢iy. 2009 m. praktika rodo, kad nors 1éSy dydis garantuotas jstatymu, taciau jis
buvo koreguotas atsizvelgiant i esama Salies ekonoming padéti. Siekiant valstybés
iSlaidas planuoti atsizvelgiant | gautinas pajamas, reikéty keisti teisés aktus,
reglamentuojancius lésu skyrima Kultiiros rémimo fondui ir Kiino kulttiros ir sporto

rémimo fondui.

Planuojant kiekvieny mety valstybés biudzeto asignavimus, Kultiiros rémimo fondui ir Kiino
kulttros ir sporto rémimo fondui numatoma po 1 proc. praéjusiy mety faktiniy iplauky i§ akcizo uz
alkoholinius gérimus ir apdorota tabaka ir po 10 proc. praéjusiy mety faktiniy jplauky i$ loterijos ir
azartiniy lo§imy mokescio. Valstybés kontrolé ISvadoje dél 2008 mety valstybés biudzeto ivykdymo
apyskaitos®* atkreipé démesi, kad asignavimy minétiems fondams skyrimas atsizvelgiant { pragjusiy
mety rodiklius gali neatitikti einamyju mety valstybés finansiniy galimybiy, todél tikslinga

perzitréti 1€Sy skyrimo fondams tvarka.

2 Vertinimui buvo atrinkti investicijy projektai pagal pavadinima ,,Ilgalaikio turto {sigijimas®.
# Valstybés kontrolés 2009-10-01 i§vada Nr. FA-P-700-1-79 , Dél Lietuvos Respublikos 2008 mety valstybés biudZeto jvykdymo
apyskaitos*.
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Lésy skyrimo fondams dinamika pateikta 1 pav. 2009 m. fondams skirta asignavimy suma

tur¢jo biiti apskaiciuota nuo 2007 m. faktiniy iplauky. Pagal 2007 m. valstybés biudzeto jvykdymo

apyskaitos duomenis®™ 2009 m. fondams turéjo biiti skirta po 15,5 mln. Lt valstybés biudzeto

asignavimy. Atkreipiame démesi, kad nors abiem fondams 1éSy skyrimo tvarka yra vienoda, t.y.

asignavimy dydis numatytas istatymais, tac¢iau 2009 m. Kuno kulttros ir sporto rémimo fondui

skirta 3,9 mIn. Lt maZiau negu nustatyta ijstatyme, o mety viduryje perskirs¢ius biudzeta Si suma dar

2,7 min. Lt sumazinta®. Tai rodo, kad nors 1ésy dydis ir yra garantuotas istatymu, tagiau jis buvo

koreguotas atsizvelgiant | esama Salies ekonoming padéti. Tai patvirtina nuomong, kad asignavimai

minétiems fondams turéty biuiti nustatomi atsizvelgiant { planuojamas, o ne buvusias valstybés

finansines galimybes.

1 pav. LéSy skyrimo fondams dinamika
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Saltinis — 2008 mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-01-21
nutarimas Nr.32 ,,Dél 2009 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto patvirtinty asignavimy paskirstymo
pagal programas®, 2010 m. biudzeto projektas, Finansy ministerijos duomenys.

2 Akeizo uz alkoholinius gérimus ir apdorota tabaka surinkta 1 245,7 min. Lt, o loterijy ir azartiniy lo§imy mokesc¢io — 30,4 mln. Lt.
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-01-21 nutarimas Nr.32 ,Dél 2009 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas‘ (su pakeitimais).
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4. Valstybés piniginiy fondy samaty sudarymo vertinimas

IS Privatizavimo fondo Rezerviniam (stabilizavimo) fondui skiriamy 1éSy dydziui daro
itaka gyventoju santaupoms atkurti ir su tuo susijusioms iSlaidoms padengti planuojama
skirti suma, o praktika rodo, kad pastaraisiais metais gyventoju santaupoms atkurti
panaudojama maza planuojamuy skirti Privatizavimo fondo 1€Sy dalis. Atsizvelgiant i tai,
bty tikslinga perzitiréti gyventoju santaupoms atkurti ir su tuo susijusioms iSlaidoms
padengti 2010 m. planuojama skirti suma, jvertinant realy Privatizavimo fondo 1éSu
panaudojima Siam tikslui, kartu padidinant Rezerviniam (stabilizavimo) fondui sudaryti

skiriama suma.

Pagal Privatizavimo fondo 1é§y naudojimo ir apskaitos taisykliy®’ 9 p., Privatizavimo fondo
1¢Sos planuojamos laikantis tam tikry proporciju. Ne maziau kaip 2/3 Privatizavimo fondo 1éSy
skiriama gyventojy santaupoms atkurti ir su tuo susijusioms iSlaidoms padengti ir Rezerviniam
(stabilizavimo) fondui sudaryti, todél Rezerviniam (stabilizavimo) fondui sudaryti skiriama lesy
suma tiesiogiai priklauso nuo planuojamos skirti 1éSy sumos gyventojy santaupoms atkurti ir su tuo
susijusioms i§laidoms padengti®®.

2010 m. Privatizavimo fondo 1€Sy samatos projekte gyventoju santaupoms atkurti ir su tuo
susijusioms iSlaidoms padengti planuojama skirti 30 min. Lt ir Rezerviniam (stabilizavimo) fondui
sudaryti — 32,4 min. Lt.

2008 m. valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos vertinimo metu®® buvo atkreiptas démesys,
kad gyventoju santaupoms atkurti ir su tuo susijusioms islaidoms padengti planuojama skirti daug
Privatizavimo fondo 1€Sy, o Siy 1€Sy panaudojimas labai mazas. 2008 m. gyventoju santaupoms
atkurti ir su tuo susijusioms iSlaidoms padengti buvo panaudota 6,7 min. Lt (3 proc. planuoty
Privatizavimo fondo 1¢Sy), Finansy ministerijos duomenimis, 2009-10-01 panaudota 0,5 mln. Lt
(0,6 proc. planuoty Privatizavimo fondo 1é8y). Finansy ministerijos duomenimis, neatsiimtas atkurty
gyventoju santaupy likutis 2009-10-01 yra 24 min. Lt (2009-01-01 buvo 24,9 min. Lt, 2008-01-01
buvo 28,3 mln. Lt), per 2009 m. devynis ménesius iSmokéta 1,7 mln. Lt gyventojuy santaupuy, t.y.
7 proc. 2009-01-01 likucio (2008 m. — 7,8 mln. Lt (28 proc. 2008-01-01 likucio)).

" Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 1998-02-06 nutarimas Nr. 152 ,,Dél Privatizavimo fondo 1ésy naudojimo ir apskaitos taisykliy
patvirtinimo* (2002-12-23 nutarimo Nr. 2089 redakcija).

28 Rezerviniam (stabilizavimo) fondui sudaryti skiriama suma nustatoma i§ 2/3 Privatizavimo fondo 1éSy, atémus gyventoju
santaupoms atkurti ir su tuo susijusioms i$laidoms padengti skiriama suma.

¥ Valstybés kontrolés 2009-10-01 i§vada Nr. FA-P-700-1-79 , Dél Lietuvos Respublikos 2008 mety valstybés biudZeto jvykdymo
apyskaitos®.
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Vienas i§ Vyriausybés ir ministerijy 2010 mety veiklos prioritety’® — numatyti galimybe

Stabilizavimo fonde suformuoti 5 proc. BVP dydzio [éSu rezerva. Finansy ministerijos
duomenimis® 1, Sproc. BVP turéty biti apie 4 176,2 mln. Lt, tadiau 2010 m. Rezervinio
(stabilizavimo) fondo 1éSy samatos projekte planuojamas 1¢Sy likutis 2010-01-01 sudaro 1,8 proc.
2010 m. BVP (1 541 min. Lt), o skirti IéSy numatoma taip pat gana mazai (32,4 min. Lt).

Atsizvelgiant { tai turéty biiti jvertintas realus Privatizavimo fondo 1¢Sy panaudojimas Siam tikslui.

5. Skolinimosi poreikis ir asignavimy skolos valdymui
planavimo vertinimas

5.1. 2010 m. skolinimosi poreikis

1. 2010 m. skolinimosi poreikiui gali daryti itaka: poreikio finansuoti valdzios
sektoriaus deficita (ypac i§ valstybés vardu pasiskolinty 1ésy perskolinti ,,Sodrai*
vietos valdZios deficitui dengti) padidéjimas; 2009 m. valstybés (Europos Sajungos
finansinés paramos, biudZzeto ar skolinty) 1éSy likutis; netiesioginiai valstybés
Isipareigojimai.

2. Nors visi skolos ir skolos rizikos rodikliai padidéjo palyginus su 2008 m., 2010 m.
prognozuojamos valstybés skolos struktiira suplanuota jvertinus skolos valdymo

rizika, nustatyta Vyriausybés vidutinés trukmés skolos ir skolinimosi strategijoje.

Pagal BiudZeto sandaros istatymo 18 str. 2d. 4 p. valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekte turi biiti nustatomas grynojo skolinimosi
limitas, kuris patvirtinamas priimant atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy istatyma.

Vyriausybés grynojo skolinimosi limitas, remiantis Finansuy ministerijos patvirtintomis
taisyklémis®*, yra per tam tikra laikotarpj Vyriausybés prisiimty turtiniy isipareigojimy valstybés
vardu pagal paskoly sutartis ir Vyriausybés vertybiniy popieriu (toliau — VVP) sumos ir per §i
laikotarpi ivykdyty ar i§ dalies ivykdyty Vyriausybés turtiniy isipareigojimy sumos skirtumas. Jis
apskaiCiuojamas remiantis Vyriausybés skolinimosi poreikio ir planuojamo skolinimosi skai¢iavimo

taisyklémis®. Vyriausybés skolinimosi poreikis — tai biudzetiniy mety valstybés islaidy ir

3% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-10-14 pasitarimo protokolo Nr. 78 8 klausimu ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
svarbiausiy 2010 mety darby* pritarta Vyriausybés ir ministerijy 2010 mety veiklos prioritetams.

3! Finansy ministerijos duomenimis, 2010 m. planuojamas 83 524 mln. Lt BVP.

32 Finansy ministerijos 2007-06-08 jsakymas Nr. 1K-210 “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés grynojo skolinimosi sumos
skai¢iavimo taisykliy patvirtinimo”.

33 Finansu ministerijos 2008-02-08 jsakymas Nr. 1K-060 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés metinio skolinimosi valstybés
vardu poreikio skai¢iavimo taisykliy patvirtinimo®.
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grazinamy paskoly suma, finansuojama i§ pasiskolinty valstybés vardu 1éSu. Skolinimosi poreiki

sudaro 1éSos, reikalingos biudZetiniais metais pasiskolinti Valstybés skolos istatyme numatytiems
tikslams.

Prognozuojamas 2010 m. skolinimosi poreikis sudaro 12 793 min. Lt, didZiausia skolinty
1é8y dalis numatyta planuojamam valstybés biudzeto (5 184 mln. Lt) ir socialinio draudimo fondo
(2 347 mIn. Lt) deficitams finansuoti ir prisiimtiems skoliniams jsipareigojimams grazinti
(5 934 min. Lt), tarp ju Garantiniam (stabilizavimo) fondui 516 mln. Lt.

Vyriausybé prognozuojama skolinimosi poreiki planuoja finansuoti iSleisdama
trumpalaikius VVP vidaus rinkoje (4 988 min. Lt), tai sudarys 39 proc. viso skolinimosi; ilgalaikes
euroobligacijas ir kitus uZzsienio VVP (6 632 min. Lt). Taip pat 2010 m. planuojama gauti
1,2 mlrd. Lt i§ Europos investiciju banko pagal 2009 m. pasiraSyta sutarti dél 1 132 mln. eury
paskolos ES fondy bendrajam finansavimui 2007-2013 m.

Toliau pateikiame pagrindinius skolos ir skolos rizikos rodiklius ir ju palyginima su
Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi ir skolos valdymo strategijoje (toliau — Strategija)
nustatytais skolos limitais bei Mastrichto sutartimi nustatytu valdzios sektoriaus skolos leistinu

lygiu (3 lentelé).

3 lentelé. Skolos ir skolos rizikos rodikliai

Skolos ir skolos rizikos rodikliai 2008 m. | 2010 m. Apribojimai

ValdzZios sektoriaus skola, mln. Lt 17 375 33 565

Valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP, 15,6 40,2 60 (Mastrichto sutartimi
proc. nustatytas kriterijus)
Skolos valstybés vardu valdymo i§laidos, mln. Lt 781 1592

Trumpalaikés skolos pagal likuting trukme ir 11,1 10,4 25 (Strategija)
visos skolos santykis, proc.

Vidutiné svertin¢ likutiné skolos trukmé, metais 5,2 52 >4 (Strategija)
Finansiné Macalay trukmé, metais 4,3 34 2,5-4,5 (Strategija)
Skolos pagal kintama paliikany norma ir visos 3,6 3 15 (Strategija)

skolos santykis, proc.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Pastebéjimai:

= [vertinus tai, kad planuojamas skolinimosi poreikis 2010 m. sudaro 12 793 min. Lt, o
prognozuojamas skoliniy isipareigojimy grazinimas — 5 418 mln. Lt, grynasis skolinimosi
limitas turéty sudaryti 7 375 mln. Lt. Laikantis atsargumo ir konservatyvumo principo,
atsizvelgiant i tai, kad ,,Sodros* skolinimosi poreikis 2009 m. nuolat did¢ja (iki S. m.
lapkric¢io 1 d. Finansy ministerija i§ viso 1§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy perskolino
»Sodrai® 1 895 min. Lt, i§ viso paskolos Sodrai 2009 m. sudarys 2 920 mlrd. Lt) ir yra
rizika, kad 2009 m. pabaigoje planuojamas 2009 m. valstybés (ES finansiniy srauty,
biudzeto ar skolinty) 1ésy likutis (650 min. Lt) gali ir nesusidaryti arba pasikeisti (tikslts

duomenys bus Zinomi 2009 m. gruodzio ménesi), tod¢l numatomas grynojo skolinimosi
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limitas pagristai didinamas 650 mln. Lt ir apvalinamas 50 mln. Lt i didesn¢ pus¢ dél

objektyviu priezasCiy ir sudaro 8 075 min. Lt (7 375+650+50).

= Numatoma, kad 2010 m. valstybés skola sudarys 33 565 mln. Lt, arba 40 proc.
didina refinansavimo rizika. Prognozuojamos valstybés skolos struktiira suplanuota
tvertinus skolos valdymo rizika, nustatyta Vyriausybés vidutinés trukmeés skolos ir
skolinimosi strategijoje, ir nevir§ija Mastrichto sutartimi nustatyto maksimalaus leistino
lygio. 2010 m. nenumatoma skolintis su kintama paliikany norma, prognozuojant jau
pasiraSytas sutartis su kintama paliikany norma jvertinamas 10 procenty svyravimas.

= Skolinimosi poreikiui ir grynojo skolinimosi limitui gali daryti jtaka prisiimami nauji
galimi isipareigojimai, kurie laikui bégant gali tapti valstybés isipareigojimais. Be minéty
tokiy ilgalaikiy projekty kaip Ignalinos atominés elektrinés uzdarymas, pensijy reforma,
Europos Sajungos léSomis finansuojami projektai, per pastaruosius metus priimti keli
istatymai, kurie ijteisina galimybg¢ suteikti valstybés garantijas studenty paskoloms,
eksporto ir importo draudimui, indéliy draudimui, parengtas verslo skatinimo planas,

pagal kuri valstybés vardu garantuojamos paskolos bus suteikiamos verslui skatinti ir kt.

Pavyzdziai

Lietuvos Respublikos finansinio tvarumo jstatymas™

Valstybés garantija numatoma kaip viena i§ taikomy finansinio stabilumo stiprinimo priemoniy.
Valstybés garantijos gali buti teikiamos dél banko gaunamy paskoly ar kitaip prisiimamy finansiniy
isipareigojimy, kurie padidina banko likviduma ar kitaip sustiprina banko stabiluma ir patikimuma. Bankui
suteikiamos valstybés garantijos negali virSyti banko nuosavo kapitalo.

2010 m. biudzeto projektas

Nustatytos valstybés garantiniy jsipareigojimy apimtys:

a) 100 min. Lt limitas garantijy institucijy iSduodamoms garantijoms pagal Valstybés specialiyju
garantijy dél eksporto kredito draudimo istatyma;

b) 150 min. Lt — valstybés prisiimty garantiniy isipareigojimuy dél studentams teikiamy paskoly;

¢) 3 000 min. Lt — suteikty garantijy pagal atskira Seimo priimta jstatyma dél banky gaunamuy paskoly
ar kitaip prisiimamy finansiniy isipareigojimuy, siekiant stiprinti banky sistemos Lietuvoje finansinj stabiluma ir
patikimuma.

3 Lietuvos Respublikos finansinio tvarumo jstatymas, 2009-07-22 Nr. XI-393.
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5.2. Asignavimy skolos valdymui planavimas
Asignavimai ,,Skolos valstybés vardu valdymo* programai prognozuojami jvertinus
skolos valdymo rizika, taciau yra tikimybe, kad planuojamy asignavimy valstybés skolos
valdymo iSlaidoms (1éSy palukanoms uZ planuojamus prisiimti skolinius isipareigojimus)

gali nepakakti.

2010 m. biudzeto projekte yra tvirtinami asignavimai, skiriami jgyvendinti programai
»Skolos valstybés vardu valdymas®, kurios tikslas — uztikrinti valstybés skolinimosi poreikio
finansavima ir gerinti valstybés skolos valdyma. Didziausia skolos valdymo islaidy dali sudaro
poreikis paliikanoms uz prisiimtus skolintinius isipareigojimus apmokéti. Prognozuojant valstybés
1é8y poreiki Sioms paliikanoms apmokeéti turéty biiti atsizvelgiama i:

= faktiSkai prisiimtus skolinius jsipareigojimus ir planuojama skolinimosi poreiki;

= kintamy® paliikany normy svyravima ir fiksuotas paliikanas, kurios nustatytos sutartyse;

= valiuty kursy svyravimo itaka.

2010 m. minétai programai igyvendinti numatyta 1592,4 mln. Lt asignavimy, t.y.
589 min. Lt, arba 59 proc., daugiau nei 2009 m. Planuojamas poreikis paliikanoms uz skolinius
isipareigojimus apmokéti sudaro 1 540,6 min. Lt, arba 97 proc. visy numatomy skolos valdymo
iSlaidy. 2010 m. didziausia mokéty paliikany dali sudarys paliikanos uz uZzsienio VVP —
1 054,0 min. Lt, arba 68 proc., ir vidaus VVP — 377,8 mln. Lt, arba 25 proc. 2010 m. skolinimosi
poreiki finansuoti skolinantis finansy rinkose pagal kintama palikany norma nenumatoma,
apskaiciuojant kintamas paliikanas uz jau prisiimtus skolinius isipareigojimus papildomai pridéta
10 proc. dél svyravimy, 25 min. Lt numatyta valiuty kursy svyravimo bei rizikos valdymo islaidoms
(4 lentelé).

Pastebéjimai:

= Per 2009 m. I-III ketvirti panaudota 963 mln. Lt i§ 1 003 mln. Lt, t. y. 96 proc. skirty

asignavimy ,,Skolos valstybés vardu valdymo* programai, todél tikétina, kad visy $iai

programai skirty asignavimy gali nepakakti.

= 2010 m. mokamos paliikanos uz anks¢iau (iki 2009 m. rugséjo mén.) prisiimtus

isipareigojimus sudaro 1 144 min. Lt, t. y. 74 proc. visos prognozuojamos paliikany sumos

(1 541 min. Lt), taciau paliikanas reikés mokéti ir uz 2009 m IV ketvirti bei 2010 metais

pasiskolintas 1éSas. 2010 m. biudzeto projekte tokiy prognozuojamy palikany (pagal

planuojama skolinimasi) suma sudaro 396,2 min. Lt, arba 26 proc. Vertinant tai, kad vidaus

3 Kintamy paliikany normos apskaigiuotos, naudojant iSankstines agentiiros ,, Bloomberg* informacinéje finansy sistemoje
skelbiamas paltikany normas. ApskaiCiuotos kintamy palikany normos gali bati didinamos / mazinamos iki 30 proc. 2010 m.
padidintos 10 proc.
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rinkoje tik per 2010 m. planuojama iSleisti 4 988 mln. Lt trumpalaikiy (iki 12 ménesiy)

VVP, kuriy didziausia dalis turés biiti iSpirkta tais paciais metais, o tai sudaro 40 proc. viso
planuojamo finansavimo, yra rizika, kad planuojamy 1éSuy palikanoms uZ planuojamus

prisiimti skolinius isipareigojimus gali nepakakti.

4 lentelé. Planuojami 2010 mety asignavimai skolos valdymui, tukst. Lt

1. Palikany mokéjimas 1540 597
1.1. Uz vidaus VVP 377 825
1.1.1. Faktinés skai¢iavimo metu 266 417
1.1.2. Pagal planuojama skolinimasi 111 408
1.2. Uz uzsienio VVP 1 053 999
1.2.1. Faktinés skai¢iavimo metu 823 221
1.2.2. Pagal planuojama skolinimasi 230 778
1.3. Uz uzsienio paskolas 108 773
1.3.1. Faktinés skai¢iavimo metu 54 758
1.3.2. Pagal planuojama skolinimasi 54015
2. Kitos iSlaidos, i$ juy: 25917
2.1. Valiuty kursy skirtumai 1747
2.2. Rizikos valdymo iSlaidos 24170
3. Asignavimai be palikany mokéjimo 25905
3.1 Komandiruotés, kvalifikacijos kélimas 339
3.2. Apmokéjimas samdomiems ekspertams, konsultantams ir komisiniy islaidos, 20 167
18 ju
3.3 Kitos paslaugos 5399
IS viso 1592 419
Saltinis — Finansy ministerija, Valstybés kontrolé
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6. Kity valstybés biudZeto planavimo procesy vertinimas

6.1. Asignavimy valdytojy ir programy skaicius

1. Pastebima pazanga optimizuojant asignavimy valdytoju ir programuy skaiciy.
2010 m., palyginti su 2009 m., asignavimy valdytoju skai¢ius sumaZzéjo 17 proc.
(30 asignavimy ~ valdytoju), o vykdomy programy skai¢ius — 18 proc.
(111 programa).

2. Valstybés valdymo tobulinimo komisija (Saulélydzio komisija) priémé sprendimus
del 13 asignavimy valdytoju, kurie pavaldis ar atskaitingi Vyriausybei, savarankisko
asignavimy valdytojo statuso panaikinimo, taciau 2010 m. panaikintas tik
keturiy asignavimy valdytoju savarankiskumo statusas.

3. Ne visy asignavimy valdytoju atzvilgiu buvo vadovautasi Finansy ministerijos
nustatytais ir Saulélydzio komisijos pritartais kriterijais rengiant 2010 m. biudzeto

projekta.

Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-07-08 nutarimu Nr. 732 patvirtinty Lietuvos
Respublikos 20102012 mety valstybés biudzeto maksimaliy asignavimy, iskaitant i atitinkama sritj
investuojamas léSas, nustatymo bendryju principy 6 punkta, asignavimy valdytojams pavesta
vadovautis Valstybés valdymo tobulinimo komisijos (Saulélydzio komisijos) teikiamais sitilymais
dél asignavimy valdytojy skaicCiaus ir asignavimy valdytoju vykdomuy programu skaiciaus
optimizavimo.

2010 m. biudZeto projekte asignavimai planuojami 146 asignavimy valdytojams™’. Palyginti
su 2009 m., asignavimy valdytoju skaicius sumazéjo 17 proc. (30 asignavimy valdytojy; 5 lentelé).
2010 metais asignavimy valdytojai planuoja vykdyti 499 programas, t. y. 18 proc. (111 programuy)
maziau nei vykdoma 2009 metais. IS ministerijy, kartu su joms pavaldziomis jstaigomis, daugiausia

programy sumazino Finansy ministerija, Susisiekimo ministerija ir Teisingumo ministerija.

3% Teismai imami kaip vienas asignavimy valdytojas.
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5 lentelé. Asignavimy valdytojy skaicius

Eil. Sritis Asignavimy valdytojy skaicius
Nr. 2010 m. | 2009 m. | Pokytis
1. | Prezidentui, Seimui atskaitingos institucijos 19 19 0
2. | Ministerijos 14 14
3. | Apskritys 10 10
4. | Vyriausybeés {staigos 11 14 -3
5. | Istaigos prie ministerijuy, iS ju: 31 41 -10
5.1. | Aplinkos ministerijos 2 5 -3
5.2. | Energetikos ministerijos 1 1 0
5.3. | Finansy ministerijos 2 3 -1
5.4. | Kultiiros ministerijos 11 11
5.5. | Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 1 1
5.6. | Susisiekimo ministerijos 4 8 -4
5.7. | Sveikatos apsaugos ministerijos 2 2
5.8. | Teisingumo ministerijos 1 1
5.9. | Ukio ministerijos 0 I -1
5.10. | Vidaus reikaly ministerijos 5 5 0
5.11. | Zemeés iikio ministerijos 2 3 -1
6. | Kitos valstybés institucijos ir jstaigos™ 9 9 0
7. | Svietimo, kultiiros ir mokslo organizacijos (institutai) 52 69 -17
IS viso: 146 176 -30

* Teismai imami kaip vienas asignavimy valdytojas

Saltinis — 2009 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas ir 2010 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo projektas

Valstybés valdymo tobulinimo komisija (SaulélydZio komisija) priémé sprendimus’’ dél
14 asignavimy valdytoju, kurie pavaldiis ar atskaitingi Vyriausybei, i§ kuriy tik vienam®® sialé
1Ssaugoti savarankiSko asignavimy valdytojo statusa, ta¢iau 2010 m. biudzeto projekte savarankisko
asignavimy valdytojo statuso palyginus su 2009 metais neturi tik 4 asignavimy valdytojai’.

Saulélydzio komisija taip pat pritaré Finansy ministerijos pasiiilytiems kriterijams dél
asignavimy valdytoju skaiciaus optimizavimo, rengiant 2010 m. biudzeto projekta, ir pasitlé jais
vadovautis ministerijoms ir kitoms institucijoms. Audito metu nustatyta, kad rengiant 2010 m.

biudZeto projekta kriterijais buvo vadovautasi ne visy asignavimy valdytojy atzvilgiu:

37 Valstybés valdymo tobulinimo komisijos (Saulélydzio komisijos) 2009 m. veiklos plano vykdymo suvesting 2009-10-12. Priciga
per interneta http:/www.lrvk.lt/It/veikla/komisijos/saulelydzio-komisija/komisijos-veikla/.

*¥ Valstybinei atominés energetikos saugos inspekcijai.

3% Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas prie Lictuvos Respublikos Vyriausybés, Lietuviy grizimo i Tévyne informacijos
centras, Kvalifikaciju tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lietuvos Respublikos ginkly fondas prie Lictuvos
Respublikos Vyriausybés.
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= teisinés formos (biudzetiné istaiga) ir skiriamy asignavimy dydzio kriterijus (biudZetinés

Istaigos, atskaitingos Seimui, Prezidentui — daugiau kaip 5 min. Lt) netaikytas 13 Seimui
atskaitingy istaigy;

Pavyzdziai

Valstybinei kultiiros paveldo komisijai (planuojami asignavimai — 575 tukst. Lt), Etinés kultiiros globos tarybai
(planuojami asignavimai — 315 tiikst. Lt), Nacionalinei sveikatos tarybai (planuojami asignavimai — 207 tuikst.
Lt).

= teisinés formos (biudZetiné istaiga) ir skiriamy asignavimy dydzio kriterijus (istaigoms
prie ministerijy — daugiau kaip 20 min. Lt) netaikytas kai kurioms jstaigoms prie
ministeriju.

Pavyzdziai

Istaigoms prie Kultiros ministerijos, pvz., Valstybinei kalbos inspekcijai (planuojami asignavimai — 503 tukst.
Lt), Lietuvos aklyjy bibliotekai (planuojami asignavimai — 1 884 tiikst. Lt).

6.2. Strateginio planavimo vertinimas

Finansiniy audity metu nustatyta atvejy, kai instituciju programy tikslai, uzdaviniai,
priemonés ir vertinimo kriterijai suformuluoti nesilaikant Strateginio planavimo
metodikos reikalavimuy.

Strateginio planavimo metodika® reglamentuoja instituciju strateginiu veiklos plany
rengimo tvarka, nustato reikalavimus programy tikslams, uzdaviniams, priemonéms ir vertinimo
kriterijams bei pateikia ju formulavimo principus. Finansiniy audity metu buvo vertinamas 2010
mety programy sudarymas, vertinimo kriteriju kokybé ir patikimumas, ju atitiktis metodikos
reikalavimams. Nustatyta atveju, kai:

= Institucijy programy tikslai nenusako per tam tikra laikotarpi norimy pasiekti rezultaty,

jie nesusieti su institucijy strateginiais tikslais.

Pavyzdziai

1. Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos programos ,,Branduolinés saugos viesasis ir
vidinis administravimas* tikslai — ,,Tobulinti branduolinés saugos, fizinés saugos ir radiacinés
apsaugos reguliavimo ir prieziiros sistemq* ir ,,Vykdyti ir tobulinti vidini administravimq™ —
nenusako rezultaty, kuriy norima pasiekti per tam tikra laikotarpi, jie Zymi procesa arba inspekcijos
funkcija, néra tiesiogiai susij¢ su jstaigos suformuluotu strateginiu tikslu: ,,Uztikrinti aukstq
branduolinés energetikos objekty saugos lygi*.

2. Finansy ministerijos programa ,,Finansy politikos formavimas ir jgyvendinimas®™ turi tris tikslus:
wiekti efektyvios Finansy ministerijos ir jos valdymo sriciai priklausanciy jstaigy veiklos®;
»Optimizuoti  valstybés lésy planavimq, naudojimq ir valdymq panaudojant informacines
technologijas®; ,,Uztikrinti tinkamq ES ir kitos techninés paramos planavimq ir panaudojimq*. Sie
tikslai nenusako rezultato, kuris bus pasiektas siekiant strateginio tikslo — formuoti finansy politika,
stiprinan¢ia pasitikéjima makroekonominiu stabilumu. Jie daugiau nukreipti { ministerijos funkciju

atlikima, o ne | rezultata.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo*
(2007-02-07 nutarimo Nr. 194 redakcija su pakeitimais ir papildymais).
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= Programy tikslams jgyvendinti suformuluoti uzdaviniai nenurodo siektiny rezultaty,

rezultaty negalima iSmatuoti, palyginti ar ju pasiekti per biudZetinius metus.

Pavyzdziai

1.

Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos programos ,,Branduolinés saugos viesasis ir
vidinis administravimas® tiksly uzdaviniai — ,,Tobulinti branduoline saugq, fizine saugq ir radiacine
apsaugq reglamentuojancius teisés aktus®, ,,Uztikrvinti VATESI vadybos sistemos efektyvumq*,
,Uztikrinti avarinio centro efektyviq veiklq™, ,,Kelti VATESI darbuotojy kvalifikacijq®, ,.Efektyviai
valdyti ES paramos projektus* ir kt. — aiSkiai neparodo siektino rezultato, todél nesudaroma galimybé
ju palyginti su objektyviais rodikliais.

Zemés iikio ministerijos programy tiksly uzdaviniai — ,.Atlikti augaly veisliy tyrimus, nustatant
Lietuvos ir uzsienio valstybiy selekcininky sukurty nawjy augaly veisliy wkini vertingumaq ir
tinkamumq Lietuvos sqlygoms*“, ,,Kasmet tirti ir vertinti Baltijos jiiros Lietuvos ekonominés zonos ir
teritoriniy vandeny zuvy iSteklius, rengti rekomendacijas dél jy racionalaus panaudojimo,
iSsaugojimo bei gausinimo, teikti duomenis Tarptautinei jiros tyrimo tarybai (ICES), pasiekti, kad
tyrimy metodikos, apimtys ir duomeny patikimumas atitikty ICES reikalavimus™ — parodo veiksma, o
ne rezultata. Uzdaviniai ,,Vykdyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés valstybés rezervo materialiniy
istekliy nuostaty reikalavimus® ir ,,Metodiskai koordinuoti Zemés tikio ir kaimo plétros dalyviy testinj
profesini mokyma, Zemeés iikio ministerijos reguliavimo srities ir konsultavimo institucijy specialisty
kvalifikacijos tobulinimq, atrinkti itkius Zaliajam diplomui jgyti ir paruosti ikininkus profesinio
praktinio mokymo vykdymui* — yra per daug abstraktiis ir nesudaro galimybiy rezultatus iSmatuoti bei
juos palyginti su objektyviais kiekybiniais rodikliais.

Finansy ministerijos programos ,,Finansy politikos formavimas ir jgyvendinimas®™ tiksla ,,Siekti
efektyvios Finansy ministerijos ir jos valdymo sriciai priklausanciy staigy veiklos* kitais zodziais
pakartoja uzdaviniai: ,,Uztikrinti Finansy ministerijai valstybés priskirty funkcijy vykdymq™ ir
LWUztikrinti  Finansy ministerijos valdymo sriciai priklausancioms jstaigoms priskirty funkcijy
vwkdymg®. Sie uzdaviniai nesiejami su biudZetiniais metais ir neleidzia nustatyti, kokiy rezultaty bus
siekiama.

Finansy ministerija dalyvauja vykdant tarpinstitucing Socialinio biisto fondo plétros 2008-2010 m.
programa ir kartu su Aplinkos ministerija igyvendina priemong ,,Planuoti Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto asignavimus socialinio biisto fondui plétoti ir paskirstyti juos savivaldybéms.
Asignavimai Siai programai jgyvendinti planuojami Finansy ministerijos vykdomos Specialiosios
valstybés paramos gyvenamiesiems namams, butams isigyti finansavimo programos samatoje (antrojo
uzdavinio ,,Remti savivaldybiy socialinio bisto fondo plétrq™ priemonei ,,Savivaldybiy socialinio
bisto plétra®). Programos uzdavinys nesiejamas su biudzetiniais metais ir neleidzia nustatyti, kokiy
rezultaty bus siekiama. Programos uzdavinys ir priemoné turi buti siejami su tarpinstitucinés
programos uzdaviniu, priemone ir biudZetiniais metais.

= Uzdaviniams jgyvendinti numatytos netinkamos priemones.

Pavyzdziai

1.

Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos priemonés — ,,Vykdyti strateginio planavimo
veiklq™; ,,Vykdyti finansiniy istekliy naudojimo kontrole, jy panaudojimo apskaitq ir rengti ataskaitas
apie tai*; ,,Vykdyti viesuosius pirkimus, materialini apripinimq, patalpy prieziiirq ir transporto
eksploatavimq*; ,,Valdyti VATESI dokumentus vadovaujantis nustatyta tvarka™ — atspindi istaigos
atskiry padaliniy funkcijas, o ne budus ir veiksmus norimam rezultatui pasiekti. Néra sudarytos
prielaidos priemones naudoti kaip kontrolés jrankj.

Finansy ministerijos programos ,,Finansy politikos formavimas ir jgyvendinimas* pirmojo tikslo
antrojo uzdavinio priemong ,,Saugiyy dokumenty ir saugiyjy dokumenty blanky technologinés
apsaugos uztikrinimas* igyvendina Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnyba prie
Finansy ministerijos, kurios paskirtis — atlikti istatymy ir kity teisés akty jai pavesta valstybés
dokumenty technologinés apsaugos funkcija ir igyvendinti Sioje srityje valstybés politika. Tinkama
saugiyjy dokumenty technologiné apsauga uzkerta kelia nusikalstamai veikai: asmens ir kelionés
dokumenty, issilavinimo ar kvalifikacijos patvirtinimo dokumenty, lengvaty suteikimo, statuso
patvirtinimo ir kity dokumenty klastojimui. Minéta veikla néra susijusi su finansy politikos
formavimu ir jgyvendinimu.

= Efekto ir rezultato kriterijai yra abstraktis, ne visada leidZia jvertinti gaunama nauda. Siy

kriteriju reikSmes ne visada galima pamatuoti, apskaiciuoti, patikrinti patikimuma ir

palyginti.
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Pavyzdziai

1.

Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos rezultato kriterijai — ,,Atnaujinta saugos
reikalavimy — 19 proc., | Atnaujinta Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos kokybés
vadybos dokumenty — 58 proc.”, ,,Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos darbuotojai,
pakéle kvalifikacijq — 71 proc.* — neparodo, kokia nauda gaus tiesioginiai programos naudos gavéjai;
rodikliai Zymi daugiau veiksma nei rezultata ir neparodo kokybinio pokycio; sudétinga suvokti, kaip
galéty buti itakotas tikslas, jei bty parengta maziau reikalavimy ar dokumenty.

Krasto apsaugos ministerijoje planuojamy programy efekto ir rezultato vertinimo kriterijai néra
konkretiis, ju negalima palyginti nei kokybiniu, nei kiekybiniu pozitriu. Tokie efekto ir rezultato
vertinimo kriterijai, kaip ,,i§ dalies uztikrina“, ,vidutiniskai®, ,uztikrina“, yra nekonkretis, ju
negalima palyginti ir patikrinti jy patikimumo.

Dél Teisingumo ministerijos veiklos specifikos kai kurie nustatyti vertinimo kriterijai sunkiai
iSmatuojami, negalima naudotis statistikos duomenimis, kurie yra patikimi.

Sveikatos apsaugos ministerijos tikslui ,,Siekti, kad pacientams bity suteikta kokybiska, saugi ir
prieinama sveikatos prieziira™ nustatyti efekto kriterijai — ,kitdikiy mirtingumas 1000-ciui gyvy
gimusiyjy (nuo 5,9 atvejy 2007 m. iki 54 atvejy 2012 m.”, ,jaunesniy, nei 65 m. gyventojy
mirtingumo nuo Sirdies ir kraujagysliy ligy mazéjimas 100 000 gyventojy (nuo 132,1 atvejy 2007 m.
iki 118 atvejy 2012 m.)* — ne visiSkai atskleidzia strateginio tikslo nauda. Pazymétina, kad efekto
kriterijai yra orientuoti { konkre¢ias amziaus grupes, o atskiros amziaus grupés nuo 65 iki 70,9 m.
kriterijai néra nustatyti.

Uzsienio reikaly ministerijos nustatyti vertinimo kriterijai dazniausiai yra abstraktiis ir ne visuomet
leidZia jvertinti programos igyvendinimo rezultatus bei daryti palyginimus.

Dalis Zemés iikio ministerijos vertinimo kriterijy parodo procesa, o ne rezultata, neaisku, kaip jie
apskai¢iuojami, pvz., ,,Zvejybos kontrolei ir stebésenai naudojamos informacinés sistemos atitiktis ES
teisés akty nustatytus reikalavimus, proc.”, ,,Efektyvus Lietuvos interesy atstovavimas ES institucijose
bei siy institucijy darbo organuose, proc.”, ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos priemoniy,
uz kuriy jgyvendinimq atsakinga Zemés iikio ministerija, jgyvendinimas, proc.”.

Finansy ministerijos nustatyti rezultato kriterijai — ,,[gyvendinant Lietuvos pasirengimo pirmininkauti
ES programq dalyvavusiy asmeny, kurie taiko {gytas zinias darbe, dalis praéjus 6 mén. po
kvalifikacijos tobulinimo (proc.)*; ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety programos
igyvendinimo priemoniy jvykdymas (proc.)”; ,Pasiekta Finansy ministerijos valdymo sriciai
priklausanciy jstaigy strateginiuose veiklos planuose numatyty programy tikslams jgyvendinti
nustatyty rezultato kriterijy reiksmiy dalis (proc.) — yra netinkami. Vyriausybés programos
priemoniy, veiklos plany vykdymas ir igyty ziniy, dalyvaujant jvairiose pasirengimo programose,
taikymas darbe turi buti privalomas dalykas. Veiklos efektyvumas turéty buiti jvertinamas kokybisko
rezultato ir panaudoty iStekliy santykio rodikliais. Rezultato kriterijus — ,,Ministerijos veikloje taikomy
pazangiy IT sprendimy, kuriuos diegiant ar modifikuojant optimizuojami veiklos procesai, skaicius*
parodo ne kokybinj, kaip reikalauja metodika, o kiekybinj pokyti. Rezultato kriterijai ,,Valstybés
remiamy biisto kredity, teikiamy Seimoms ir asmenims, turintiems teise | valstybés paramq bistui
isigyti, limitas (min. lity); ,,Seimy ir asmeny, turinciy teise { valstybés paramq, kuriems suteikiamas
valstybés remiamas biisto kreditas ir kurie jmoka mazesnj uz banko nustatytqji, bet ne mazesnj kaip 5
proc. pradini jnasq, dalis, uz kuriq sumokama biisto kredito draudimo jmoka ar jos dalis (proc.)* —
yra tiesiogiai susij¢ su ministerijos funkcijy vykdymu, kaip nustatyta teisés aktuose. Metodika
nerekomenduoja numatyti vertinimo kriterijy, kurie parodyty, kaip vykdomos institucijos funkcijos.

= Programy tikslai ir uzdaviniai dubliuoja vykdomy tarpinstituciniy programy tikslus ir

uzdavinius.

Pavyzdziai

1.

2.

Krasto apsaugos ministerijos vykdomy programuy tikslai ir uzdaviniai tik formaliai skiriasi nuo jos
vykdomuy tarpinstituciniy programy tiksly ir uzdaviniy.

Policijos departamento prie VRM programos ,,Teisétvarkos uztikrinimas Salyje, policijai keliamy ES
reikalavimy jgyvendinimas* tikslas ,,Saugoti asmens teises bei teisétus interesus nuo nusikalstamy
pasikesinimy ir kity teisés pazeidimy, igyvendinti veiksmingq valstybés nusikalstamy veiky ir kity
teisés pazeidimy kontrolés ir prevencijos politikq Vilniaus, Kauno, <...> apskrityse* ir uzdavinys
»Kurti saugiq aplinkq, teikti biitinas visuomenei policijos paslaugas, vykdyti eismo saugumo kontrole
<...>“ dubliuoja vykdomos tarpinstitucinés programos ,,Valstybiné saugaus eismo automobiliy keliais
2005-2010 m. programa* uzdavini ,,Formuoti saugesne eismo dalyviy elgsenq'.
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= Ne visos jstaigos ir institucijos yra nusistaciusios / pasitvirtinusios vertinimo kriteriju

apskaiciavimo metodikas, formules ir kontrolés sistemas.

Pavyzdziai

Teisingumo ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija, UZsienio reikaly ministerija, Zemés {ikio ministerija,
Alytaus apskrities virSininko administracija, Marijampolés apskrities virSininko administracija, Panevézio
apskrities  vir§ininko administracija, Siauliy apskrities vir§ininko administracija, Vytauto DidZiojo
universitetas, Lietuvos kiino kultiros akademija, Lietuvos zemés tkio universitetas, Lietuvos veterinarijos
akademija, Nacionaliné mokéjimo agentiira prie ZUM.

Institucijos /istaigos teigé, kad teisés aktai nereikalauja patvirtinti vertinimo Kkriterijy
apskaic¢iavimo metodikos, kad jai sukurti reikéty papildomy sanaudy, kurios biity didesnés negu
gaunama informacijos nauda, kad kriterijai apskai¢iuojami iprastu ju sumavimo ar santykio
apskai¢iavimo budu, nustatyti konkreciais procentais arba natiiriniais skaiciais, todél kurti atskira
metodika néra reikalo. Taciau d¢l to, kad néra vertinimo kriterijaus apskaiciavimo metodikos,

formulés, daznai negalima patikrinti, ar vertinimo kriterijy reik§més apskaiciuotos teisingai.

Valstybés kontroliere Rasa Budbergyté

ISvada parengé:
Audito plétros departamento Valstybés ataskaity skyriaus vedéja Danguolé Kristopaviciené,
vyriausiosios valstybinés auditorés Neringa Cikanavi¢iiité, Biruté Zasiniené, Erika Laty$ovig,

vyresnioji valstybiné auditoré¢ Giedre Stalauskiené

Nuoroda:

ISvados kopijos (po viena egz.) pateiktos:
Lietuvos Respublikos Prezidentei,
Lietuvos Respublikos Vyriausybei,

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai
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PRIEDAS

Ilgalaikio turto jsigijimo investicijuy projektai

Eil. | Asignavimy valdytojo Investicijuy projekto (investicijy projekty Planuojami Valstybés
Nr. pavadinimas igyvendinimo programos) pavadinimas igyvendinimo biudzZetas
terminai (tukst. Lt)
Pradzia | Pabaiga
1. Lietuvos Respublikos Lietuvos Respublikos Ilgalaikio turto 2009 2015 180
Prezidento kanceliarija | Prezidento kanceliarijos | {sigijimas
ilgalaikio materialinio ir
nematerialinio turto
isigijimas
2. Lietuvos Respublikos Ilgalaikio turto jsigijimas 2010 2015 30
valstybés kontrolé
3. Lietuvos Respublikos Ilgalaikio turto jsigijimas 2005 2014 221
Ministro Pirmininko
tarnyba o . . - .
Ilgalaikio turto savivaldybiy veiklos teisétumo 2006 2013 25
priezitirai {sigijimas
4. Lietuvos Respublikos VSD infrastrukttiros ir | Ilgalaikio turto 2005 2014 50
valstybés saugumo pajégumy isigijimas
departamentas modernizavimas
5. Lietuvos Respublikos Ilgalaikio turto isigijimas 1998 2015 220
specialiyjy tyrimy
tarnyba
6. Aplinkos ministerija Ilgalaikio turto Ilgalaikio turto 2008 2015 1025
isigijimo programa ministerijos ir jai
pavaldziy institucijy
veiklai uztikrinti
isigijimas
7. Energetikos ministerija | Ilgalaikio turto jsigijimas 2009 2014 28
8. Krasto apsaugos Sausumos pajégos Ilgalaikio turto 1998 2018 100
ministerija sausumos pajégu
daliniy veiklai
uztikrinti sigijimas
Specialiyjy operaciju Ilgalaikio turto 2006 2018 50
pajégos specialiyjy operaciju
pajégu daliniy veiklai
uztikrinti isigijimas
Karinés oro pajégos Ilgalaikio turto 1997 2018 120
kariniy oro pajégu
daliniy veiklai
uztikrinti jsigijimas
Karinés jury pajégos Ilgalaikio turto 1997 2015 290
kariniy jlry pajégu
daliniy veiklai
uztikrinti {sigijimas
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Eil. | Asignavimy valdytojo Investicijy projekto (investicijy projekty Planuojami Valstybés
Nr. pavadinimas igyvendinimo programos) pavadinimas igyvendinimo biudZetas
terminai (tukst. Lt)
Pradzia | Pabaiga
Logistikos programa Ilgalaikio turto 1998 2018 100
logistikos daliniy
veiklai uztikrinti
isigijimas
Kariniy operacijy Ilgalaikio turto 2009 2014 92
programa kariniy operaciju
uztikrinimui
isigijimas
Krasto apsaugos Ilgalaikio turto 1998 2015 326
sistemos personalo kariniy mokymo
administravimo, daliniy veiklai
rengimo ir mokymo uztikrinti {sigijimas
programa
Centralizuotos tarnybos | Ilgalaikio turto 1998 2018 532
centralizuoty tarnyby
veiklai uztikrinti
isigijimas
Krasto apsaugos Ilgalaikio turto 1998 2018 20
politikos formavimas ir | kariniy atstovy
jos igyvendinimo veiklai uztikrinti
organizavimas isigijimas
9. Kulttiros ministerija Kultiiros istaigy Ilgalaikio turto 2009 2010 737
infrastruktiiros isigijimas kultiros
modernizavimas istaigoms
10. | Socialinés apsaugos ir Ilgalaikio turto isigijimas 2009 2012 804
darbo ministerija
11. | Susisiekimo ministerija | Transporto ir rySiy Ilgalaikio turto 2009 2012 200
politikos igyvendinimas | isigijimas
12. | Sveikatos apsaugos Ilgalaikio turto jsigijimas 2010 2012 3066
ministerija
13. | Teisingumo ministerija | Ilgalaikio turto Ilgalaikio turto 2001 2012 563
Teisingumo Isigijimas
ministerijos valdymo
srities {staigoms ir
teismams isigijimas
Ilgalaikio turto 2008 2012 2490
teismams jsigijimas
Ilgalaikio turto 2005 2012 700
Lietuvos teismo
ekspertizés centrui
Isigijimas
Ilgalaikio turto 2001 2012 200
Valstybinei vartotoju
teisiy apsaugos
tarnybai isigijimas
14. | Uzsienio reikaly Uzsienio reikaly Uzsienio reikaly 2003 2014 1015
ministerija ministerijos ir Lietuvos | ministerijos ir
Respublikos Lietuvos Respublikos
diplomatiniy atstovybiy | diplomatiniy
turto atnaujinimo atstovybiy uzsienyje
programos naujy darbo viety
igyvendinimas sukiirimas ir
nusidévéjusio
ilgalaikio turto
atnaujinimas
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Eil. | Asignavimy valdytojo Investicijy projekto (investicijy projekty Planuojami Valstybés
Nr. pavadinimas igyvendinimo programos) pavadinimas igyvendinimo biudZetas
terminai (tukst. Lt)
Pradzia | Pabaiga
15. | Vidaus reikaly Ilgalaikio turto Vidaus reikaly ministerijos 2009 2015 300
ministerija padaliniy veiklai uztikrinti jsigijimas
16. | Lietuvos archyvy Ilgalaikio turto Lietuvos | Ilgalaikio turto 2004 2013 100
departamentas prie archyvu departamentui | isigijimas
Lietuvos Respublikos ir jam pavaldzioms
Vyriausybés istaigoms isigijimas
17. | Valstybiné saugomuy Ilgalaikio turto Ilgalaikio turto 2004 2013 20
teritorijy tarnyba prie isigijimo programa isigijimas
Aplinkos ministerijos
18. | Aplinkos ministerijos Ilgalaikio turto jsigijimas 2010 2013 50
Aplinkos projekty
valdymo agentiira
19. | Valstybiné keliy Keliy transporto Ilgalaikio turto 2009 2010 400
transporto inspekcija priezitiros isigijimas
prie Susisiekimo administraciniy resursy
ministerijos stiprinimas
20. | Lietuvos automobiliy Valstybinés reik§més Ilgalaikio turto 2008 2012 3500
keliy direkcija prie keliy infrastruktiiros isigijimas
Susisiekimo plétra
ministerijos
21. | Pasienio kontrolés Pasienio kontrolés Ilgalaikio turto 2008 2012 20
punkty direkcija prie punkty infrastrukttiros Isigijimas
Susisiekimo plétra
ministerijos
22. | Kal¢jimy Ilgalaikio turto Ilgalaikio turto 2005 2018 500
departamentas prie Kal¢jimy departamentui | isigijimas
Teisingumo ir jam pavaldzioms
ministerijos istaigoms isigijimas
23. | Vadovybés apsaugos Ilgalaikio turto jsigijimas 2004 2015 200
departamentas prie
Vidaus reikaly
ministerijos
24. | Policijos departamentas | Ilgalaikio turto policijos istaigy specialiosioms 2008 2012 185
prie Vidaus reikaly funkcijoms vykdyti isigijimas
ministerijos
Policijos istaigy [rangos, technikos bei | 2006 2015 300
materialinés techninés kito ilgalaikio turto
bazés plétojimas ir isigijimas
modernizavimas
IS viso 18759
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