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SANTRAUKA

Pridétinés vertés mokestis — vienas i§ svarbiausiy Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto

pajamy Saltiniy. Taciau nesaziningi mokes¢iy mokétojai ieSko neteiséty priemoniy, kaip apgaule
uzvaldyti valstybés turta — biudZeto pajamas. Taip ribojamos valstybés galimybés vykdyti jai
priskirtas funkcijas. Kenkiama ir saziningai mokesCius mokanciam verslui, nes jis atsiduria
nevienodose konkurencinése salygose su sukciautojais.

Europos Parlamento apskaiciavimais, sukc¢iautojams taikant vis iSradingesnius PVM
vengimo ir suk¢iavimo modelius — PVM | karuseles® ir ,,grandines®, ES Salys kasmet netenka apie
10 proc. biudzeto PVM pajamy. PVM vengimo ir suk¢iavimo problema tampa ypac aktuali
ekonominio sunkmecio laikotarpiu, nes valstybés biudzetui zala daranti Sesé¢linés ekonomikos dalis
dar labiau padidéja. Todél Valstybés kontrolés 2008 m. valstybinio audito programoje buvo
numatyta atlikti valstybinj audita ,,Valstybés institucijy priemonés kovojant su PVM vengimu ir
suké&iavimu®. Siuo auditu buvo siekiama jvertinti, ar pakankamai valstybé skiria démesio kovai su
PVM vengimu ir suk¢iavimu, ar Lietuvoje Zinomas PVM vengimo mastas ir kokius nuostolius
patiria valstybés biudzetas, ar kontrolés ir teisésaugos institucijy taikomos priemonés, kovojant su
PVM vengimu ir suk¢iavimu, yra koordinuotos, rezultatyvios ir nukreiptos { valstybei padarytos
zalos atlyginima.

Audito subjektais pasirinkome Valstybing mokesCiu inspekcija prie Finansy ministerijos
(toliau — VMI) ir Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau —
FNTT). VMI igyvendina Seimo ir Vyriausybés nuostatas mokesciy administravimo srityje. FNTT
istatyme numatyti uzdaviniai — apsaugoti valstybés finansy sistema nuo nusikalstamo poveikio,
atskleisti ir tirti nusikaltimus, kitus teisés pazeidimus finansy sistemai bei su jais susijusius
nusikaltimus ir kitus teisés pazeidimus, vykdyti nusikaltimy ir kity teisés pazeidimuy finansy
sistemai bei su jais susijusiy teis€s pazeidimuy prevencija.

Audito metu nustatyta, kad teisés aktai neuzkerta kelio fiktyvioms imonés atsirasti ir
egzistuoti, o kontrolés ir teisésaugos institucijos neturi pakankamai informacijos Siy imoniy
nusikalstamy veiky prevencijai ir kontrolei vykdyti. Valstybés mastu néra parengty bendry kovos su
PVM vengimu ir sukCiavimu priemoniy, néra numatyty tiksly, uzdaviniy, orientuoty | valstybei
padarytos zalos realy atlyginima. Nepaskirta institucija, atsakinga uz statistikos apie valstybei
finansiniais nusikaltimais padaromos ir atlyginamos PVM mokestinés Zalos rengima, kaupima,
poky¢iu bei tendencijy analizg. Valstybés institucijy atskirai taikomos priemonés nepakankamai
koordinuotos ir rezultatyvios. PVM vengimo ir suk¢iavimo mastas nezinomas ir neprognozuojamas,

nezinomi dél to patiriami valstybés PVM pajamy netekimai, todél valstybés institucijy taikomy
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priemoniy, kovojant su PVM grobstymu, poveikio negalima palyginti su PVM netekimy masto
poky¢iais. VMI kontrolés priemonés, kovojant su PVM vengimu ir suk¢iavimu, yra nepakankamos.
FNTT taikomy priemoniy, kovojant su PVM vengimu ir suk¢iavimu, poveikis valstybés finansy
sistemos apsaugai, valstybei padarytos Zalos nustatymui ir atlyginimui taip pat yra nepakankamas.
FNTT veiklos ataskaitose nurodyti kovos su PVM vengimu ir suk¢iavimu rezultatai néra patikimi
Statistika, parodanti bendra valstybés mastu valstybés biudzetui padaryta zala, grobstant PVM ir
realy jos atlyginima (sugrazinima i biudzeta), nerengiama, tod¢l nezinoma, koks yra tikrasis kovos
su PVM vengimu ir suk¢iavimu rezultatas.

Audito ataskaitoje Lietuvos Respublikos Vyriausybei rekomendavome parengti kovos su
PVM vengimu ir sukCiavimu priemones valstybés mastu, numatyti tikslus, uzdavinius, nukreiptus 1
realy Zalos valstybei dél nesumokéty PVM mokesciy atlyginima, uztikrinti centralizuotos duomeny
bazes apie akcininkus ir ju pasikeitimus sukiirima ir parengti priemones imoniy steigimo prieziiiros
kontrolei stiprinti, siekiant panaikinti prielaidas fiktyviy imoniy atsiradimui ir jy egzistavimui.

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijai, siekiant uztikrinti, kad nebiity vilkinamas baudZiamojo proceso pradé¢jimas ir biity
uztikrinamas efektyvus nusikalstamy veiky tyrimas, pasitléme inicijuoti FNTT prie VRM ir VMI
prie FM bendradarbiavimo taisykliy pakeitimus.

Valstybinei mokes¢iy inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
rekomendavome inicijuoti Lietuvos Respublikos mokes¢iu administravimo istatymo pakeitimus,
aiskiai apibréziant mokestinio tyrimo paskirti, taikymo tikslus ir uzdavinius bei kuo S§is tyrimas
skiriasi nuo mokestinio patikrinimo, taip pat trukumy ir prieStaravimy savokas ir kuo jos skirasi nuo
teisés akty pazeidimy savokuy, parengti papildomas PVM apskaiciavimo ir sumokéjimo kontrolés ir
PVM grazinimy (iskaitymuy) pagristumo uztikrinimo priemones.

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos rekomendavome sukurti suk¢iavimy, susijusiy su PVM grobstymu, rizikos valdymo
sistema, parengti ilgalaikes sistemines priemones PVM sukciavimo prevencijai vykdyti; kaupti
informacija, patvirtinan¢ia metinése veiklos ataskaitose nurodyty duomeny apie iSaiskintas
mokesciy sumas ir ikiteisminiy tyrimy metu fiziniy ir juridiniy asmeny savo noru atlyginta Zala bei
kity duomeny pagristuma.

Tikimés, kad audito ataskaitoje pateiktos rekomendacijos sudarys prielaidas kontrolés ir
teis€saugos institucijoms pasiekti geresniy rezultaty, kovojant su PVM vengimu ir suk¢iavimu, o

valstybés biudzetas gaus daugiau PVM iplaukuy.
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[ZANGA

Mokesciai yra valstybés finansy sistemos esmin¢ dalis, vienas pagrindiniy pajamy Saltiniy.

Nesumokéjus mokes¢iy valstybei biudZetas negauna pajamy, ribojamos valstybés galimybeés
vykdyti jai priskirtas funkcijas.

Pridétinés vertés mokestis (toliau — PVM) — vienas 1§ svarbiausiy valstybés biudzeto pajamy
Saltiniy: pastaruosius penkerius metus (2004-2008 m. laikotarpiu) pajamos i§ PVM sudar¢ apie 40

proc. ir daugiau visy valstybés biudZeto pajamuy.

1 pav.  PVM pajamy palyginimas su valstybés biudZeto pajamomis 2004—2008 m.

(1)
2008 m. % 92425

(1)
2007 m,  — 7824,2

17187,8
o B PVM pajamos, gautos i VB
2006 m. % 6152,2 (min. Lt)
14642,3 ]
VB pajamos be ES &Sy

(1)
2005 m. I 4841,7 (min. L)

12150,5
(1)
2004 m. W 3930,1

197189

10404,2

Saltinis — Finansy ministerijos internete skelbiami duomenys apie 2004-2008 m. valstybés biudzeto vykdyma.

PVM vengimas ir suké&iavimas' neigiamai veikia tiek nacionalini, tieck ES biudZeta —
Europos Parlamento 2008 m. rugséjo 2 d. rezoliucijoje® nurodyta, kad ES valstybiy nariy praradimai
dél PVM vengimo kasmet sudaro 40 mlrd. eury, arba 10 proc. PVM pajamy. ES Taryba 2007 m.
geguzes 25 d. kaip viena ES kovos su organizuotu nusikalstamumu prioritety nurodé sukciavima —
pirmiausia dideliais mokesGiais apmokestinamu prekiy srityje ir vadinamaji ,karuselini*’

suk¢iavima PVM srityje.

"T§ FNTT 2007 m. veiklos ataskaitos: ,,apgaule jgyjant ir i§vengiant mokéti PVM, darant kitas su tuo susijusias nusikalstamas veikas:
klastojant ir panaudojant apskaitos dokumentus, uzsiimant neteiséta tikine veikla, steigiant imones neteisétai veiklai nuslépti ar joms
vadovaujant®.

? European Parliament resolution of 2 September 2008 on a coordinated strategy to improve the fight against fiscal fraud (2008/2033
(IND)).

3 Bendrijos finansiniy interesy apsauga ir kova su suk¢iavimu, Projekto Nr. 2005/017-494-02—-01: ,,Kai ES viduje veikianti imoné
vykdo tarpvalstybinj prekiy tickima vadinamajam dingusiam (neegzistuojanc¢iam) iikio subjektui, perkanciam prekes be PVM pagal
ES teisés aktus. Prekés toliau tiekiamos kitam pirkéjui Salies viduje, dinggs tkio subjektas i§ vietinés mokesciy inspekcijos
pareikalauja grazinti PVM — biudZetas negauna pajamy, paveikiamos specifiniy prekiy kainos*.
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2008 metais Lietuva { valstybés biudzeta planavo gauti 10 164,1 min. Lt PVM pajamy. PVM
pajamy surinkimo uzduotis jvykdyta 90,9 proc., t. y. 1 biudzeta nesurinkta 921,6 min. Lt.

PVM grobstymas, pasak generalinio prokuroro pavaduotojo Vytauto Barkausko tapo
,bemaz masiniu reidkiniu“. Jo teigimu, keli §imtai atvejy Lietuvos mastu, yra tikrai labai daug®.

Didelg zala valstybés pajamoms daro PVM vengimo ir suk¢iavimo modeliai, kontrolés
instituciju vadinami PVM |, karuselémis* ir ,,grandinémis®, kai naudojantis ,,priedamgos“5 imonémis
nepagristai susigraZinamas arba sumazinamas mokétinas | valstybés biudzeta PVM. Minéti
vengimo modeliai apima nuo keliy iki keliolikos imoniy, o tarptautiniuose modeliuose dalyvauja ne
tik keliy ES valstybiu nariy, bet ir treciyju Saliy imonés.

Nuolat ziniasklaidoje pasirodantys straipsniai apie nustatytas PVM vengimo ir suk¢iavimo
schemas, naudojant ,,priedangos* imones, ir kontrolés institucijy nustatomos didelés nesumokeéto
PVM sumos rodo, kad PVM vengimo problema islieka aktuali.

Ypa¢ aktuali PVM vengimo ir sukCiavimo problema tampa ekonominio sunkmecio
laikotarpiu, kai zalg valstybés biudzetui daranti Sesélinés ekonomikos dalis dar labiau padidéja. Dél
PVM apskaiciavimo specifikos nesaziningi mokétojai ieSko neteiséty priemoniy ir késinasi apgaule
uzvaldyti valstybés turta — biudZeto pajamas. Mokesciai ne tik nesumokami, bet dar ir neteisétai
susigrazinami, taip valstybé netenka jau surinkty pajamuy.

Efektyvi kova su mokesC¢iy vengimu labai aktuali ir saziningam verslui, kuris atsiduria
nevienodose konkurencinése salygose su sukciautojais, galinCiais nesumokeéty mokesciu saskaita
pasitlyti pigesnes prekes ar paslaugas.

Salies ir uzsienio valstybiy ekonominé krizé didina tikimybe, kad artimiausioje ateityje tikis
augs gana létai. Tai neiSvengiamai turés neigiamos jtakos biudzeto pajamoms.

Valstybei iSgyvenant ekonoming krizg, jos galimybés vykdyti priskirtas funkcijas yra ribotos
ir dar labiau ribojamos dé¢l PVM vengimo ir suk¢iavimo i biudZeta nesumokamy mokesciy.

PVM grobimo atvejai paskatino Valstybés kontrolg atlikti valstybés institucijy taikomy

priemoniy, kovojant su PVM vengimu ir suk¢iavimu, vertinimo audita.

‘f Markevicené, E., Mokes¢iy nusikaltimai lenkia narkotiky versla, Verslo Zinios, 2008—-02-26 .
*,,Priedangos‘ imonés — {monés, realiai nevykdancios veiklos, kuriy iSraSytais dokumentais kiti subjektai neteisétai suformuoja PVM
atskaita, taip susigrazindami i§ biudzeto arba sumazindami mokéting i valstybés biudzeta PVM.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — Valstybés instituciju priemonés kovojant su PVM vengimu ir

suk¢iavimu.
Audito subjektai — Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos,
Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos.
Audito tikslas — atlikti valstybés institucijy taikomy priemoniy, kovojant su PVM vengimu
ir suk¢iavimu, rezultatyvumo vertinima ir pateikti galimas rekomendacijas.
Vertinimo Kriterijai:
= Realiai valstybés biudzetui atlygintos PVM Zzalos dydzio santykis su nustatyta bendra
valstybei zala d¢l PVM vengimo ir suk¢iavimo.
= VMI kontrolés veiksmuy (mokestiniy patikrinimy) metu papildomai apskaic¢iuotos PVM
sumos santykis su VMI istekliais patikrinimy padaliniy darbuotojams iSlaikyti.
= Realiai { valstybés biudZeta sumokety papildomy PVM sumy santykis su VMI kontrolés
veiksmy (mokestiniy patikrinimy) metu papildomai apskai¢iuota PVM suma.
= Rezultatyviy kontrolés veiksmy (mokestiniy patikrinimy), kuriu metu papildomai
apskaiciuota 5000 Lt ir daugiau PVM suma, skai¢ius su bendru atlikty mokestiniy
patikrinimy, kontroliuojant PVM, skai¢iumi.
*FNTT istirtu PVM nusikalstamy veiky finansy sistemai santykis su visomis
uzregistruotomis PVM nusikalstamomis veikomis.
= Teismui perduotose ikiteisminio tyrimo bylose d¢l PVM nusikalstamos veikos laikinai
apribotos turto nuosavybés teisé€s vertés ir Siuose ikiteisminiuose tyrimuose savanoriskai
valstybei atlygintos Zalos santykis su tuose tyrimuose atskleista nuslépta PVM suma
(proc.) (konkreciais pasirinktais atvejais).
Audito procesas
Atlikome Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie Finansy ministerijos ir 10 apskri¢iy
valstybiniy mokesc¢iy inspekciju apklausa, pateikdami klausimyna ir jo priedus, analizavome gauta
informacija bei nagrin¢jome konkreciy mokestiniy tyrimy, patikrinimy medziaga. Teikéme
paklausimus Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prie Vidaus reikaly ministerijos ir analizavome
gauta informacija, nagrin¢jome konkreciy baigty ikiteisminiy tyrimy medZiaga, teismy iSnagrinétas
bylas. Teikéme paklausimus Mokestiniy gincy komisijai ir analizavome gautg informacija. Teikéme

klausimyna Muitinés departamentui prie Finansy ministerijos ir analizavome atsakymus.
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Susitikome su Generalinés prokuratiiros atstovais, Valstybinés mokes¢iuy inspekcijos prie
Finansy ministerijos, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos
specialistais.

Duomenis rinkome taikydami tikrinimo (dokumenty nagriné¢jimo), apklausos (pokalbiy),
palyginimo (rodikliy) statistinés analizés ir kitas proceduras. Audituojamasis laikotarpis — 2007—
2008 metai. Tendencijy ir poky¢iy analizei naudojome 2004-2008 m. duomenis.

Atlikdami audita laikémes prielaidos, kad auditoriams pateikti duomenys yra teisingi,
dokumentai — i§sams ir galutiniai, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

Valstybinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais.

Valstybinio audito ataskaitoje vartojamos santrumpos:
PVM - pridétinés vertés mokestis
ES — Europos Sajunga
VMI prie FM, VMI — Valstybiné mokesCiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos
AVMI — apskrities valstybiné mokescCiy inspekcija
LVAT — Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
FNTT - Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos
VB — Lietuvos Respublikos valstybés biudzetas
IT — ikiteisminis tyrimas
BK — baudziamasis kodeksas, BPK — baudziamojo proceso kodeksas
CK — civilinis kodekas
VSDFV — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos
VSD — Valstybés saugumo departamentas
STT — Lietuvos Respublikos specialiyju tyrimy tarnyba

Valstybinio audito ataskaitoje vartojamos savokos:
PVM vengimas ir sukciavimas — tai mokes¢iy mokétojy siekis ivairiais biidais iSvengti PVM mokéti
1 valstybés biudzeta arba neteisétai ji susigrazinti (PVM mokétojai nedeklaruoja visy gauty pajamuy,
1 PVM atskaita itraukia asmeninio vartojimo prekes, sumazina importuojamy prekiy verte,
pasirenka mazesnius PVM tarifus ir t. t.).
~Karuselinis“ sukciavimas — kai ES viduje veikianti imoné vykdo tarpvalstybinj prekiy tiekima
dingusiam (neegzistuojanciam) iikio subjektui, perkan¢iam prekes be PVM pagal ES teisés aktus.

Prekés toliau tiekiamos kitam pirkéjui Salies viduje, dinges iikio subjektas i§ vietinés mokesCiy
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inspekcijos pareikalauja grazinti PVM — biudZetas negauna pajamy, paveikiamos specifiniy prekiu
kainos.
,, Priedangos ”(,,orinés “) imonés — tai imonés, realiai nevykdancios veiklos, kuriy vardu iSrasytais
dokumentais kiti subjektai iformina realiai nejvykusias prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo
operacijas, neteisétai suformuoja PVM atskaita, taip susigrazindami i$ biudzeto arba sumazindami
mokeéting | valstybés biudzeta PVM.
Imonés “tarpininkai” — tai imongs, itraukiamos i sandorius, siekiant nepagristai padidinti PVM
atskaita, iSvengti PVM mokéjimo arba uZzvaldyti ji apgaulés budu, apsunkinti mokesCiy
administratoriaus atlieckama tyrima.
42 muitinés procediira — kai importuojamos prekés neapmokestinamos PVM, nes prekés per
nustatyta termina turi biiti iSgabentos kitos ES valstybés PVM mokétojui.
., Trikampé “ prekyba — tokie sandoriai, kai vienos ES valstybés PVM mokétojas prekes isigyja i$
kitos ES valstybés PVM mokétojo ir i§ karto tas prekes parduoda ir nugabena trecios ES valstybés
PVM mokeétojui.

Audito ataskaitoje naudojami juridiniy asmeny pavadinimy sutrumpinimai nesietini su ju

tikraisiais pavadinimais.
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AUDITO REZULTATAI

1. Valstybés démesys kovai su PVM vengimu ir
suk¢iavimu

1.1. PVM vengimo ir suk¢iavimo modeliai

PVM yra vienas 1§ pagrindiniy valstybés biudzeto pajamu Saltiniy. Dél PVM apskaic¢iavimo
specifikos jau daugeli mety veikia PVM grobstymo modeliai ir késinamasi neteisétomis
priemonémis ir apgaule uzvaldyti valstybés biudzeto pajamas.

Prokuratiira dar 2005 m. atkreipé démesi, kad kelerius pastaruosius metus populiariausias
yra PVM grobstymo modelis, kai suklastotos PVM saskaitos faktiiros jtraukiamos i realiai
veikian¢iy imoniy buhalterines apskaitas ir mokes¢iy administratoriui teikiamas PVM bei juridiniy

asmeny pelno mokescio deklaracijas.

2 pav. 2005 m. Generaliné prokuratiira iSanalizavo PVM grobstymo metodus

Trys pagrindiniai modeliai:

1. Naudojant suklastotus dokumentus 13(2 *3) 112 (18%s)
imituojamos prekiy eksporto operacijos. 192 (31L8a)

2. Naudojant suklastotus dokumentus
imituojamas prekiy ar paslaugy isigijimas . 315 (49 %)
i§ kity Lietuvos teritorijoje veikianciy

imoniuy.

3. Nelegaliai isigytoms prekéms
legalizuoti naudojami suklastoti
dokumentai apie tariamai teiséta isigijima,
veliau tokios prekés parduodamos kitiems
tikio subjektams. B Naudejant suklastetue delumentus imituojant prekiy

eksporte operacijag

Naudojant sukdastetus delumentvs imituojant prekiy ar
paslavgy jsigljimg i kKig LE teriterijoje velldantig jmeniy

Nelegaliai jrigytoms prefiéms legalizueti navdejant
suklaztotue delumentus apie tariamai teizéta ju jeigijima ir
veliau tokiag prekes parduedant kitiems iikic subjeltams

HBEita

Saltinis - Generalinés prokuratiiros 2005 m. veiklos ataskaita

Tai, kad per pastaruosius keleta mety PVM ir pelno mokes¢io grobstymo modeliai 1§ esmés

nesikeité, akcentuojama ir paskesniy mety veiklos ataskaitose: naudojant suklastotus dokumentus

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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dazniausiai imituojamas prekiy ar paslauguy isigijimas i$ kity Lietuvos teritorijoje veikian¢iy imoniuy,
arba 1 prekiy ar paslaugy pirkimo granding jtraukiamos realios veiklos nevykdanc¢ios imonés.

VMI teigia, kad praktiskai visose ekonominés veiklos sferose paplitgs mokes¢iy vengimo
budas — realiai neijvykusiy iikiniy operacijuy (nesukurtos pridétinés vertés) iforminimas. Daugeliu
atveju pagrindinis tikslas (be PVM iSvengimo ar sanaudy padidinimo) — piniginiy 1ésy i§ juridinio
asmens ,,iSplovimas®“. FNTT taip pat nurodo, kad ,,populiariausias PVM grobimo modelis —
naudojant suklastotus dokumentus imituojamas prekiy ar paslaugy isigijimas i$ kity Lietuvos
teritorijoje veikian¢iy jmoniy, ir $io modelio atmaina — { prekiy ar paslaugy pirkimo granding

itraukiamos realios veiklos nevykdancios imonés.

3 pav.  Nusikalstamos veiklos su realios veiklos nevykdanciomis jmonémis schema

MNusikalstamos veiklos schema Mety veikios apyvarta
33 min. Lt, sukdiy

i o T T L T mbis = wirs min. Lt
i barmg b plase srni g gai -
L
| 710 jrnoniiy ]

Widaibis . 70 Noaw dpyeerias

11 enoriy
T

B e g
[aal ]

=3 Pyl
o
Faktlrsd

= Hew

Saltinis — FNTT

Kad Sie PVM grobstymo modeliai galéty veikti, jiems reikalingos fiktyvios, realios veiklos
nevykdancios imonés. Tokiu imoniy akcininkais ir vadovais paprastai apiforminami asocialiis
asmenys, arba tokios imongés isteigiamos ar nuperkamos naudojant pamestus kity asmeny
dokumentus®.

Civilinis kodeksas ir Akciniy bendroviu istatymas leidzia imonés akcijy pirkima iforminti
paprasta raSytinés formos sutartimi ir jos neregistruoti, tod¢l kontrolés ir teis€saugos institucijos
informacijos apie jy sudaryma negauna ir negali kontroliuoti, ar sutartys nebuvo sudarytos siekiant

imones panaudoti nusikalstamai veikai, grobiant PVM. Jei Sios sutartys biity prilygintos imonés

6 . _ . . . S
Generalinés prokuratiiros analiz¢ ,,Organizuotas nusikalstamumas: vakar ir Siandien”.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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pirkimui, sandoris turéty buti sudaromas notariskai ir registruojamas, o tai padéty vykdyti tokiuy
nusikalstamy veikuy prevencijaj. Be to, biity uzkirstas kelias tokias sutartis jforminti atgaline data.

Valstybés kontrolé, 2007 m. atlikusi veiklos audita, ataskaitoje® nurodé, kad Lietuvoje né
vienoje duomeny bazéje nekaupiami duomenys apie akcininky pasikeitimus, todél valstybés
institucijoms nesudaromos salygos operatyviai ir tinkamai vykdyti joms pavestas funkcijas, taip pat
rekomendavo Vyriausybei spresti klausima dél duomeny apie bendrovés akcininkus, kurie gali
turéti itakos priimant sprendimus bendrovés veikloje, vieSyju istaigy dalininkus bei steigéjus
kaupimo Juridiniy asmeny registre arba kitoje valstybés informacinéje sistemoje ir atitinkamai
inicijuoti teisés akty pakeitimus.

VMI 2007-01-26 rastu Nr. (29.2-31-3)-R-1222 ,Dél Vyriausybés nutarimo projekto
Finansy ministerijai pateiké pastabas dél iSvady Akciniy bendroviy istatymo 12 straipsnio
pakeitimo ir 41 straipsnio papildymo. Pastabose akcentavo, kad informacija apie akcininkus ir ju
pasikeitimus yra labai svarbi VMI, siekiant ivertinti su tuo susijusia rizika — akcininkams pasikeitus,
mokesCiy mokétojai gali biiti naudojami siekiant savanaudisky, visuomenei priesiSkuy interesy ir
(arba) kaip priedanga neteisétai veiklai vykdyti. FNTT 2008-06-30 rastu Nr. 25/12-3-3416
Vyriausybei atkreipé démesi, kad akcijos yra parduodamos steigiant fiktyvias bendroves,
nevykdancias jokios veiklos, ir naudojamos tik darant nusikalstama veika, todél informacijos apie
akcininkus kaupimas padéty uztikrinti tinkama FNTT pavestu funkcijy igyvendinima.

Auditoriai atkreipia démesi, kad nors fiktyviy imoniy valstybei daroma zala, grobstant
PVM, yra seniai zinoma, taciau iki Siol néra teisés akty pakeitimy, susijusiy su imonés akciju
pirkimu, iki $iol nesukurta centralizuota duomeny bazé, kurioje buty fiksuojama informacija apie
akcininkus ir jy pasikeitima ir kuri reikalinga nusikalstamy veiku prevencijai vykdyti.

Valstybé, sieckdama mazinti PVM grobstyma, turéty stiprinti jmoniy steigimo prieziiira ir
uztikrinti ju veiklos kontrole, kad bty uzkirstas kelias fiktyvioms imonéms egzistuoti.

D¢l to, kad sudaromos galimybés atsirasti ir egzistuoti realios tkinés ir finansinés
veiklos nevykdanc¢ioms imonéms, iSlicka esmin¢ prielaida grobstyti PVM, nes beveik
visi PVM grobimo modeliai pagristi fiktyviu imoniy naudojimu. Informacijos apie
akcininkus kaupimas padéty uZztikrinti kontrolés ir teisésaugos institucijoms pavesty

funkcijy igyvendinima.

7 Lietuvos Respublikos Prokuratiiros veiklos 2005 m. ataskaita.

¥ Valstybés kontrolés 2007-12-13 valstybinio audito ataskaita Nr. VA—40-3p—16 ,,Valstybiniy registry administravimas*.

? [statymo projekto tikslas — centralizuotai registruojant dal{ duomeny apie bendroviy akcininkus, sudaryti galimybe
kompetentingoms valstybés institucijoms operatyviai gauti duomenis apie bendroviy akcininkus ir akcininky pasikeitima.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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1.2. Strategija

Seimo nutarimu'® yra patvirtinta Nacionalin¢ nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa,
kurioje organizuoto nusikalstamumo bei ekonominiy ir finansiniy nusikaltimy prevencija ir kontrolé
tvardijama kaip prioritetinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés kryptys ir nustatyti Siy sriciy
valstybes politikos igyvendinimo uzdaviniai.

Vyriausybés nutarimu'' yra patvirtintas Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programos 2007-2009 m. jgyvendinimo priemoniy planas. Konkre€iy priemoniy, tiesiogiai
susijusiy su PVM nusikaltimy ar pazeidimy rizikos bei kity susijusiy negatyviu reiskiniy prielaidy
Salinimu, néra nustatyta.

Audito metu nustatyta, kad iki Siol néra Kovos su PVM vengimu ir suk¢iavimu valstybés
mastu strategijos, kurioje biity nustatyti tikslai, uzdaviniai, numatytos valstybés kontrolés ir
teisésaugos institucijy kartu jgyvendinamos bendros priemonés.

UZsienio valstybiy praktika

ES auksciausiyjy audito institucijy PVM darbo grupés Kovos su PVM sukéiavimu strategijos vertinimo
pogrupis ES valstybéms naréms pateiké klausimyna, i kuri atsakydamos 6 ES valstybés narés i§ 13-os
pazyméjo, kad yra parengusios kovos su PVM vengimu strategijas. Kai kurios valstybés nurodé, kad $i
strategija yra dalis Nacionalinés kovos su mokeséiy vengimu strategijos."

Generaliné prokuratiira, apZvelgdama dabarting situacija, taip pat patvirtino, kad ,,Lietuvoje
néra jokios suderintos Nacionalinés kovos su suk¢iavimu strategijos. Dabartiné suk¢iavimy tyrimo
sistema, galima sakyti, yra sudéliota i§ gabaléliy, Siy nusikaltimy tyrimo procese dalyvauja jvairios
institucijos*"”.

Pazymétina, kad Generaliné prokuratiira jau parengé Sukciavimo baudziamojo persekiojimo
stiprinimo Lietuvoje plana. Taip pat pateiké pasitilymus Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés programos 2010-2012 m. igyvendinimo priemoniy planui, { kuri buvo itrauktos
priemongs, susijusios su teisés akty tobulinimu.'*

Auditoriy nuomone, tikslinga paspartinti Suk¢iavimo baudZiamojo persekiojimo stiprinimo
strategijos priemoniy igyvendinima, nes tai leisty greiCiau atskleisti suk¢iavimo nusikaltimus ir
efektyviau juos tirti, sustiprinty tarpinstitucini bendradarbiavima ir veiklos koordinavima, o i
suk¢iavimo tyrimus jtraukus ir finansinj tyrima, padidéty dél nusikalstamos veikos padarytos zalos

valstybei atlyginimas.

1% Lietuvos Respublikos Seimo 2003-03-20 nutarimas Nr. IX-1383 ,,Dél Nacionalinés nusikaltimy prevencijos kontrolés programos
patvirtinimo*®.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-08 nutarimas Nr. 806 ,,Dél Nacionalinés nusikaltimy prevencijos kontrolés programos
2007—- 2009 mety jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo*.

12 ES auk§tiausiyjy audito instituciju Rysiy palaikymo komiteto PVM darbo grupés 2008 m. rugséjo 3—6 d. susitikimo Slieme
(Malta) medziaga.

1 Sukéiavimo baudziamojo persekiojimo stiprinimo Lietuvoje strategijos projektas.

'* Generalinés prokuratiiros 2008-11-05 rastas Nr. 7.2-4819 Nuolatinei komisijai valstybés ekonominés bei finansinés kontrolés ir
teisésaugos institucijy bendradarbiavimui koordinuoti; Prokuratiiros veiklos 2008 m. ataskaita.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Nesant valstybés mastu parengtos ir suderintos kovos su PVM vengimu ir sukéiavimu
strategijos, numatyty tiksly, uzdaviniy, valstybés kontrolés ir teisésaugos instituciju
bendrai jgyvendinamy priemoniy, darytina prielaida, kad atskiry valstybés instituciju
taikomos priemonés, kovojant su PVM vengimu ir suk¢iavimu, gali biiti nepakankamai

koordinuotos ir efektyvios.

1.3. Kontrolés institucijy veiklos koordinavimas

Kontrolés instituciju bendradarbiavima koordinuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu’® sudaryta nuolatiné Komisija (toliau — Komisija) valstybés ekonominés finansinés
kontrolés ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimui koordinuoti.

Pagrindiniai Komisijos uzdaviniai: koordinuoti kontrolés instituciju bendradarbiavima,
uztikrinti, kad kontrolés institucijos laiku ir sistemingai keistysi konkrecia, apibendrinta ir analitine
informacija, uztikrinti koordinuotus kontrolés institucijy veiksmus, nustatant ir Salinant neigiamas
ekonomings bei finansinés veiklos apraiskas.

Viena i§ darbo formy — Komisijos sudaryty specializuoty darbo grupiy veikla. 2006 m.
pabaigoje visose apskrityse isteigtos Koordinacinés tarybos, kuriy funkcijos — igyvendinti
regionuose Komisijos strateginius sprendimus bei Komisijos patvirtintus planus. Viena i$
pagrindiniy Komisijos veiklos kryp¢iy — PVM kontrolés tobulinimas.

Ministro Pirmininko pavedimu'® Komisija yra parengusi Priemones kovai su oficialiai
neapskaityta ekonomika stiprinti, taciau konkreciy su PVM prevencija ir kontrole susijusiy
priemoniy, eliminuojanciy fiktyvias imones ir Salinanciy kitas neigiamas PVM vengimo apraiskas,

nebuvo numatyta

Komisijos veikla kovojant su PVM sukéiavimu nebuvo pakankamai efektyvi, nes
nebuvo parengta konkrecCiy priemoniy, uztikrinan¢iu koordinuotus kontrolés instituciju
veiksmus PVM prevencijos ir kontrolés srityje, siekiant eliminuoti fiktyvias

nusikalstamai veikai naudojamas imones ir kitas neigiamas PVM vengimo apraiskas.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 829 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).
1 jetuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2005-05-05 pavedimas Nr. 18-3318.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2. Valstybés biudzeto pajamy praradimo dél PVM
vengimo ir sukéiavimo mastas

2.1. PVM vengimo ir suk¢iavimo mastas

PVM vengimo ir suk¢iavimo mastas — tai dél PVM vengimo ir sukCiavimo valstybés
patiriami nuostoliai ir negaunamos | biudZeta valstybei priklausancios PVM pajamos. Taciau néra
apskaiciuota, kiek dél nusikalstamos veikos valstybé netenka PVM pajamuy.

Nei VMI, nei FNTT nebuvo jgaliotos nustatyti ir jvertinti PVM vengimo ir suk¢iavimo
masta Lietuvoje.

Komisija valstybés ekonominés ir finansinés kontrolés ir teisésaugos instituciju
bendradarbiavimui koordinuoti taip pat neturi informacijos apie PVM vengimo ir suk¢iavimo masta
ir valstybés patiriamus nuostolius.

Pazymétina, kad nors Lietuvoje valstybés biudzeto pajamu netekties mastas dél PVM
vengimo ir suk¢iavimo néra nustatytas, taciau vienus ar kitus Sios PVM pajamuy netekties dydzius
aptarimuose ar diskusijose mini politikai ir valstybés institucijy atstovai.

Pavyzdziai

Seimo BiudZeto ir finansy komitete, svarstant VMI administruojamy nacionalinio biudzeto pajamy I ketvirc¢io
surinkimo ataskaita, nuspresta, kad mokes¢iy administravimo priemonés turéty buti taikomos efektyviau, nes
anot komiteto pirmininko, PVM grobstymo mastas bemaz 0,5 mlrd. Lt. (Staniulyte, T., Verslo zinios, 2009-05-
07).

VMI prie FM virSininko teigimu ,,dél PVM grobstymo visais buidais, valstybés biudZetas per metus netenka
300-500 mln. Lt*. (BNS, 2009-05-06).

ES valstybiy patirtis'’ rodo, kad ES valstybiy nariy praradimai dél PVM vengimo kasmet
sudaro 40 mlrd. eury arba 10 proc. PVM pajamy. Nesant kity apskai¢iavimy, tik remiantis ES
valstybiuy patirtimi, darytina prielaida, kad Lietuvos biudZeto nuostoliai dél PVM vengimo ir
suk¢iavimo (prarandamos, nesurenkamos, nesumokamos, neteisétai susigraZinamos ar Kitaip
apgaule uzvaldomos PVM pajamos) 20062008 m. galéty sudaryti nuo 615 mlin. Lt iki 920 min. Lt.

UzZsienio valstybiy patirtis

ES auksciausiyjy audito institucijy PVM darbo grupés PVM zalos valstybés biudZetui nustatymo metodikos
rengimui pogrupis ES valstybéms naréms pateike klausimyna, i§ 13 ES valstybiy nariy, pateikusiy atsakymus,
7 ES valstybés narés informavo, kad Europos Komisijos 1998 m. liepos 24 d. sprendimas Nr. 527 dé¢l PVM
suk¢iavimo nuostoliy vertinimo nacionalinése saskaitose yra jgyvendintas. Taciau jos pazyméjo, kad metodai
turi biiti tobulinami, nes neapima (arba apima dalj) nuostoliy dél ,,karuselinio PVM suké&iavimo.'

Europos Parlamentas, atsizvelgdamas | Komisijos komunikata dél butinybés kurti suderinta

kovos su mokestiniu sukéiavimu gerinimo strategija (COM(2006)0254), nurodo, kad dél itin

7 European Parliament resolution of 2 September 2008 on a coordinated strategy to improve the fight against fiscal fraud (2008/2033
(INI))

'8 ES auks¢iausiyjy audito instituciju Rysiy palaikymo komiteto PVM darbo grupés 2008 m. rugséjo 3—6 d. susitikimo Slieme
(Malta) medziaga.
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skirtingy nacionaliniy apskaitos standarty néra jokiy faktiniy skai¢iy del PVM suk¢iavimo. Taip pat
pazymi, kad dél duomeny, surinkty nacionaliniu lygiu, stokos nejmanoma nei tinkamai nustatyti
realaus problemos masto, nei tinkamai jvertinti stebimy poky¢iy ir ragina valstybes nares sukurti
duomeny rinkimo Salies lygiu sistema, kad bity galima sukurti rekomendaciju banka dél kuo
panasesnio visose valstybése narése duomeny rinkimo biido'’.

Valstybés kontrolé, 2005 m. atlikusi VMI veiklos auditafo, taip pat akcentavo, ,,kad nezinant
PVM sukéiavimo nuostoliy vertine iSraiSka ar kity panaSiy mokesCiy administratoriy ir kity
valstybés institucijy veiklos rezultatyvumo ivertinimo kriterijy, neaiSkus lieka galutinis kontrolés
priemoniy poveikis®.

Zinant PVM vengimo ir suk&iavimo Lietuvoje masta vertine iSraiska, bty galima taikyti
tokius kokybinius veiklos vertinimo kriterijus, kaip PVM netekimy masto pokytis. Tai leisty
nustatyti taikomy priemoniy efektyvuma, o neefektyvaus vykdymo laiku atsisakyti.

Dél to, kad néra apskai¢iuoto PVM vengimo masto, nezinomi valstybés PVM pajamy
netekimai, negalima palyginti valstybés institucijy taikomy priemoniy veiklos rezultaty su PVM

netekimy masto poky¢iais.

3. Valstybés institucijy priemoniy, kovojant su PVM
vengimu ir sukciavimu, rezultatyvumas

3.1. Valstybés institucijy veikla

Uz teisini reglamentavima PVM kontrolés srityje atsakingos Finansy, Vidaus reikaly ir
Teisingumo ministerijos.

VMI yra pagrindiné institucija, igyvendinanti Seimo ir Vyriausybés nuostatas mokesciy
administravimo srityje. Veikla reglamentuojantys teisés aktai — Lietuvos Respublikos mokes¢iy
administravimo jstatymas’' ir VMI prie FM nuostatai** institucijai kelia uzdavinius, susijusius su
valstybés ir savivaldybiy biudzety bei fondy pajamy — mokes¢iy ir imokuy surinkimu, sumokéjimo
uztikrinimu. FNTT yra teisésaugos institucija, kurios paskirtis — vykdyti nusikaltimy, kity teisés

pazeidimy finansy sistemai ir su jais susijusiy nusikaltimy, kity teisés pazeidimy atskleidima bei

" Europos parlamentas, Ekonomikos ir pinigu politikos komitetas, Pranesimo projektas deél bitinybeés kurti suderinta kovos su
mokestiniu sukéiavimu gerinimo strategija, 2008/2033(INI).

2 Valstybés kontrolés 2005-06-30 valstybinio audito ataskaita Nr. 8000-7 ,PVM mokétojy registravimo ir atrankos tikrinimams
priemoniy prie§ PVM suk¢iavima vertinimas*®.

2! Lietuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo jstatymas, 2004-04-13, Nr. IX-2112 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

2 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004-05-14 isakymu Nr. 1K-183 patvirtinti Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie FM
nuostatai.
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tyrima, paZzeidimy finansy sistemai ir su jais susijusiy nusikaltimy prevencija®. Sias institucijas ir
pasirinkome audituojamais subjektais.
4 paveiksle pateikiama valstybés institucijy, kuriy taitkomos priemonés labiausiai turi jtakos

valstybés biudzeto PVM pajamy dydziui, schema.

4 pav. Kovos su PVM vengimu ir suk¢iavimu veiklos procesas

/ TYRIMAS

Organizuoja, vadovauja ir atlieka ikiteisminj
tyrima; palaiko kaltinima baudZiamosiose
bylose ir gina viesaii interesa

Prokuratiira

4 vMI )
Administruoja ir kontroliuoja mokes¢iu
/ \ apslﬁaig“:lavim_o? deklaravimo ir Teismai
sumokeéjimo teisinguma; nagrinéja B
KOORDINAVIMAS mokestinius gincus Priima
\ / sprendimus

C Muitiné \ bylose

dministruoja ir kontroliuoja muitinés

KOMISIJA administruojamus mokesCius ir ju
Koordinuoja taikyma; atliecka muity teisés akty
N pazeidimy prevencija 1ir tyrimg bel
kontroliuojanciy institucijy atlicka su muitinés veikla sustjusiy
bendradarbiavimg ir nusikalstamy veiky ikiteisminj tyrima
veiksmus K j

FNTT

Atskleidzia ir tiria nusikalstamas
finansy sistemai  veikas, vykdo
operatyving veikla, atlicka
ikiteisminj, tkinés finansinés veiklos

N IE )

Saltinis — Valstybés kontrolé

3.2. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos

3.2.1. Priemonés PVM kontrolés srityje, rezultatai, jy vertinimas

Priemonés PVM kontrolés srityje

VMI svarbiausias jgyvendintinas priemones PVM apskaiciavimo ir sumokéjimo kontrolés
srityje numato metiniuose veiklos kontrolés planuose. VMI virSininko jsakymais yra patvirtinti
Kovos su neapskaityta ekonomika ir mokes¢iy vengimu priemoniy, Mokesciy mokéjimo kontrolés
priemoniy planai.

VMI, kontroliuodama PVM, vykdo priesregistracing ir poregistracing naujy PVM mokesc¢iy
mokétoju kontrolg, atlicka PVM saskaity faktiiry registry duomenu analize, kontroliuoja sandorius

# Lietuvos Respublikos Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos jstatymas, 2002-03-28 Nr. IX-816 (su vélesniais pakeitimais ir
papildymais ).
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su ES valstybémis pagal VIES** duomenis, muitinés ,,42 procediros vykdymo ir ,,trikampés
prekybos kontrolg, kontroliuoja PVM mokétojus, turinius ,.tarpininko* pozymiy, atliecka PVM
grazinimy ir iskaitymy pagristumo kontrolg bei nustato ir tiria galimus PVM suk¢iavimo atvejus.

VMI, vykdydama poregistracing PVM mokétoju kontrolg, 2007 m. nustaté pazeidimus, dél
kuriy i§ PVM mokétojy registro iSregistravo 2082 PVM mokes¢iy mokétojus, 2008 m. tokiy PVM
mokesCiy mokeétojy iSregistruota 10 proc. maziau — 1897. Auditoriai pastebi, kad §i kontrolés
priemon¢ yra labai svarbi uZkertant kelia PVM sistemoje veikti imonéms, kurios naudojamos
nusikalstamai veikai, grobiant PVM.

VMI prie FM Kontrolés departamento PVM kontrolés skyrius turi uztikrinti AVMI
vykdomy funkcijy, susijusiy su PVM apskai¢iavimo ir sumokéjimo, Sio mokesCio grazinimo
(iskaitymo) kontrole, efektyvuy igyvendinima, sékminga bendradarbiavima su uZsienio valstybiy
mokesc¢iy administracijy kompetentingomis institucijomis, kei¢iantis su jtariamais PVM suk¢iavimo
atvejais susijusia informacija.*

Audito metu nustatyta, kad ne visos PVM kontrolés srityje planuotos uzduotys buvo
ivykdytos.

IS VMI Kontrolés departamento 2008 m. veiklos plano vykdymo ataskaitos:

v" Numatytos uzduoties ,,Parengti PVM kontrolés geros praktikos vadova (PVM apskai¢iavimo
tikrinimo metodikos, patvirtintos VMI prie FM virsininko 2004-07-13 isakymu Nr.(2.5RN-20)1-15RN, nauja
redakcija)* vykdymas nutrauktas (sustabdytas);

v" Numatyta uZduotis ,,Surengti pasitarima — seminara AVMI patikrinimy padaliniy darbuotojams
sandoriy tarp ES Saliy kontrolés ir PVM ,,0“ proc. tarifo pagristumo taikymo klausimais* jvykdyta tik dalinai
(surengtas pasitarimas su Vilniaus AVMI darbuotojais, tirian¢iais galima PVM suk¢iavimo schema
deklaruojant didelés vertés prekiy tiekimus/isigijimus i§ ES PVM).

Tarp uzduociy neivykdymo priezas¢iy nurodomas didelis skaifius neplaniniy darby ir tai,
kad Siuo metu Kontrolés departamentas neturi darbuotojy, turinfiy pakankama mokestiniy
patikrinimy atlikimo darbo patirti. Auditoriy nuomone, tai gali turéti neigiamos itakos Siam
departamentui vykdant mokestiniy patikrinimy kokybés gerinimo ir mokestiniy gincuy prevencijos
priemoniy plano uzduotis ir jy apimtis: per 2007 m. buvo iSnagrinétas 31 patikrinimo akto projektas

ir pateiktos pastabos AVMI, o 2008 m. — 8 patikrinimo akty projektai.

PVM tikrinimo metodikos atnaujinimas bei PVM kontrolés geros praktikos vadovo
parengimas teigiamai jtakoty VMI taikomy PVM kontrolés priemoniy rezultatyvuma.

D¢l darbuotojy, turinciy pakankama mokestiniy patikrinimy atlikimo darbo patirti,
stokos VMI gali neuztikrinti AVMI mokestiniy patikrinimy tinkamos kokybés kontrolés

ir riboti jos apimtis.

24»' VIES — tai duomeny apie PVM pasikeitimo tarp ES valstybiy sistema.
2 VMI Kontrolés departamento PVM kontrolés skyriaus nuostatai, patvirtinti VMI prie FM vir§ininko 2006-11-16 jsakymu Nr. V-
373.
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PVM kontrolés priemoniy rezultatai

1 lentel¢je pateikiamos VMI 2005-2008 m. PVM kontrolés veiksmy — mokestiniy
patikrinimy metu papildomai apskaiciuotos ir i biudzeta realiai sumokétos PVM mokesciy, baudy ir
delspinigiy sumos.

1 lentelé. Duomenys apie 2005-2008 m. papildomai apskaiciuotas ir j biudZeta sumokétas PVM
sumas

Apskaiciuota ir sprendimais patvirtinta PVM suma, mln. Lt

Metai Mokesc¢iai Delspinigiai Baudos IS viso: Sumokéta iS viso:
2005 51,4 8,3 16,9 76,6 17,5
2006 44,1 7,6 13,9 65,7 243
2007 45,1 52 8,8 59,1 30,7
2008 49,1 11,1 13,0 73,2 22,2

Saltinis — Valstybés kontrolé VMI prie FM pateiktais duomenimis

VMI 2006-2008 m. mokestiniy patikrinimy metu papildomai apskaiciuotos ir sprendimais
patvirtintos PVM sumos, palyginti su 2005 m., yra maZesnés. D¢l 23,8 mln. Lt arba 32,5 proc. 2008
m. papildomai apskai¢iuoty PVM sumuy vyksta mokestiniai gin¢ai*®, kuriems pasibaigus,
papildomai apskaiciuotos ir sprendimais patvirtintos PVM sumos gali dar sumazéti.

Mokslininky atliktais oficialiai neapskaitytos ekonomikos masto skai¢iavimais, Lietuvoje
neapskaitytos ekonomikos mastas 2005 m. sudaré 30,4 proc., 2006 m. — 29,2 proc. nuo BVP.
Lietuvos laisvosios rinkos instituto pateikiamas oficialiai neapskaitytos ekonomikos mastas yra
optimistiskesnis: 2005 m. — 21 proc., 2006 m. — 20,5 proc., 2007 m. — 17,8 proc., 2008 m. — 17,3
proc. nuo BVP?. Oficialiai neapskaitytos ekonomikos mastas iSlicka pakankamai aukstas, todél
atliekant kontrolés veiksmus nustatomos papildomos PVM sumos neturéty mazéti.

Atkreipiamas démesys, kad per 2005-2008 m. PVM dalis visoje VMI papildomai
apskai¢iuoty administruojamy mokesc¢iy sumoje sumazejo nuo 39,6 iki 33,6 proc. (76,6/193,4 min.

Lt; 73,2/218,05 min. Lt.); (zr. 5 pav.).

5pav. 2005-2008 m. papildomai apskaifiuoty ir sprendimais patvirtinty
VMI administruojamy visy mokesc¢iy palyginimas su PVM sumomis

250 T193.4 218,05

200 - 1709 5~ 5

150 - B Vigi mokesciai

100 - 6,6 57 0.1 3.2 (mln. Lt)

50 - = PVM (mln. Lt)
0

2005m. 2006 m. 2007 m. 2008 m.

Saltinis — Valstybés kontrolé VMI pateiktais duomenimis

26 YMI 2009-07-17 pateikti duomenys.
2 Startiené, G.,Trimonis, K., ,,Oficialiai neapskaitytos ekonomikos mastas®, Ekonomika ir vadyba; 2009,
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Per 2005-2008 m. laikotarpi i valstybés biudzeta buvo sumokéta tik nuo 22,8 proc. iki 30,3
proc. papildomai apskaic¢iuotos PVM mokesciy, delspinigiy ir baudy sumos (17,5/76,6 min. Lt;
22,2/73,2 mln. Lt.). Taigi, vidutiniSkai nesumokama iki 65 proc. patikrinimy metu apskaic¢iuoty
PVM sumy. Pazymétina, kad dél 2008 m. papildomai apskaiciuoty 23,8 min. Lt PVM sumy vyksta

mokestiniai gincai, todél ju iSieskojimas negali buti vykdomas. (zr. 6 pav.).

6 pav. 2005-2008 m. papildomai apskaiciuoty ir sumokéty i biudZeta PVM sumy palyginimas

90 - _

go | 06 732

70 ' 39,1 EPapildomai

60 apskai¢iuotos PVM

50 sumos (mln. Lt )

40 0.7

30 2.2 .

0 m Sumokétos |

- biudzeta PVM

10 sumos (mln. Lt)
0 T T

2005m. 2006m. 2007m. 2008m.

Saltinis — Valstybés kontrolé VMI pateiktais duomenimis

Kontroliuodama PVM mokes¢iu mokétojus VMI, be mokestiniy patikrinimy, atlieka ir
mokestinius tyrimus. Mokestiniy tyrimy tikslas — trikumy ir(ar) prieStaravimy nustatymas, siekiant
juos pasalinti, mokes¢io permokos (skirtumo) grazinimo (iskaitymo) kontrolés uztikrinimas,
mokesCiy istatymy pazeidimy rizikos identifikavimas ir mokesciy istatymy pazeidimy prevencija.
Apie nustatytus trukumus ir(ar) priestaravimus VMI informuoja mokes¢iy mokétoja ir pasitlo juos
itaisyti, pvz., pateikti patikslinta PVM deklaracija. Taiau yra numatyti atvejai’’, kai mokestinio
tyrimo metu sitilymas paSalinti nustatytus trikumus ir(ar) prieStaravimus mokétojui negali biti
teikiamas ir per objektyviai imanoma laikotarpi turi biiti pradedamas mokestinis patikrinimas (kai
nustatomi faktai, aplinkybés ar gaunama informacijos, kuri reikalauja papildomy veiksmy ir
[vertinimo, pvz., turéty buti pradétas mokestinis tyrimas, kai nustatoma finansiniy nusikaltimy ir(ar)
kity teisés pazeidimuy pozymiy turiniy duomeny ir sprendziamas klausimas dél informacijos
perdavimo ikiteisminio tyrimo institucijoms, kai kyla itarimas, kad mokétojas gali pasislépti ar
sunaikinti mokestiniam patikrinimui atlikti reikalingus dokumentus, ar yra aplinkybiy, dél kuriy
mokestinis patikrinimas tapty nejmanomas arba jo atlikimas ypac pasunkeéty, kai identifikuojami
mokesciy vengimo, slépimo pozymiai ir kt.).

VMI pateiktais duomenimis, 2008 m., palyginti su 2007 m., d¢1 PVM mokestiniy tyrimy
metu nustatomy truokumy ir(ar) prieStaravimy ir dél to pateikty patikslinty PVM deklaracijy, 45

2 VMI prie FM vir§ininko 2004-05-28 jsakymu Nr. VA-108 patvirtinty Mokestinio tyrimo atlikimo taisykliy 11 p. (2006-01-24
isakymo Nr. VA-5 redakcija).
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proc. (nuo 20,9 min. Lt iki 30,3 min. Lt) padidéjo mokétinos i biudzeta PVM sumos. Duomeny,
kiek i§ deklaracijose nurodyty patikslinty mokétinu PVM sumuy buvo sumokéta i biudzeta, VMI
neturi.

Yra rizika, ar visos patikslintose deklaracijose PVM sumos gali biti priskirtinos
prietaravimams ir(ar) trikumams>’, o ne pazeidimams, dél kuriy turéjo bati inicijuoti mokestiniai
patikrinimai, skirtos nuo 10 iki 50 proc. nesumokéty mokes¢iu dydzio baudos bei isitikinta, kad
visais kitais atvejais mokesciai valstybei buvo sumokéti.

Pavyzdys i§ VMI prie FM atliktos 2006-12-21 X AVMI patikrinimo ataskaitos

2005-09-06 atliktas UAB ,,S“ mokestinis tyrimas pagal pateikta praSyma grazinti (jskaityti) 27 153 Lt PVM.
Tyrima atliko ATPK skyriaus vyr. specialist¢ E.S. Bendrovés vykdoma veikla — metalo gaminiy gamyba.
Mokestinio tyrimo metu buvo nustatyti sandoriai su mokes¢iy nemokanciomis ir nustatyta tvarka deklaracijy
neteikian¢iomis imonémis — UAB ,,S*, UAB ,,R“, UAB ,K* ir UAB ,,E“. Mokestinio tyrimo metu bendrovei
buvo duotas zodinis nurodymas patikslinti PVM deklaracijas ir sumazinti atitinkamy laikotarpiy PVM atskaita
67 338 Lt suma. Bendrovei patikslinus PVM deklaracijas, mokestinis patikrinimas nebuvo pradétas.

Remiantis Mokes¢iuy administravimo istatymo 2 str. 22 d., mokestinis tyrimas — mokes¢iy
administratoriaus atlieckama mokes¢iy mokétojo veiklos stebésena, apimanti pateikty mokesciy
deklaracijy, muitinés deklaracijy, dokumenty bei kitos apie mokesCiy mokétoja turimos
informacijos analizg, mokesc¢iyu mokétoju vizitavima, juy veiklos kontrolg, siekiant nustatyti ir
pasalinti trikumus bei priestaravimus mokesciy apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo srityje.

Mokes¢iy administravimo istatymo 135 str. 2 d. numatyta, kad ,,detalia mokestinio tyrimo
atlikimo tvarka nustato centrinis mokes¢iy administratorius, atsizvelgdamas i §io Istatymo bei
atitinkamy mokesciy istatymy nuostatas®. Mokestinio tyrimo atlikimo taisykliy 11 punkte (VMI
prie FM virSininko 2009 m. birzelio 3 d. isakymas Nr. VA-42) numatyti atvejai, kai mokestinio
tyrimo metu sitilymas paSalinti nustatytus trilkumus ir prieStaravimus mokétojui neteikiamas ir per
objektyviai imanoma laikotarpi, atsizvelgiant i taikomus atrankos patikrinimams prioritetus, turi
biiti pradedamas mokestinis patikrinimas. Atkreiptinas démesys, kad minéty taisykliy 11 punkte
numatyta, kad mokestinis patikrinimas gali biiti nepradedamas, kai dél motyvuoty priezasciu ji
pradéti netikslinga, taciau tokiu atveju turi biiti iforminta motyvuota iSvada, kuri yra vidinis
mokesc¢iy administratoriaus dokumentas.

Remiantis Mokes¢iy administravimo istatymo 138 str., ,,mokesciy istatymy pazeidimu yra
laikomas neteisétas asmeny elgesys, kuriuo yra pazeidziami mokes¢iy istatymy reikalavimai®.
TaCiau istatyme nenurodyta, kas yra trukumai ir prieStaravimai mokes¢iy apskaic¢iavimo,
deklaravimo ir sumokéjimo srityje, kuriuos nustacius biity galima juos pasalinti mokestinio tyrimo

metu ir taip i§vengti mokestinio patikrinimo ir baudy uz nesumokétus mokescius.

2 VMI prie FM vir§ininko 2004-05-28 jsakymu Nr. VA-108 patvirtintos Mokestinio tyrimo atlikimo taisyklés (2006-01-24 {sakymo
Nr. VA-5 redakcija).
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Mokesc¢iy administratoriui taip pat kyla klausimy, kas gali buti laikytina trikumais ir (ar)
priestaravimais, dél kuriy nepradedamas mokestinis patikrinimas, kokiais atvejais nedelsiant turi
biiti nuo mokestinio tyrimo pereinama i mokestini patikrinima.

IS VMI prie FM Kontrolés departamento 2007-03-08 pasitarimo protokolo

Siekiant iSvengti nepagristo teisés akty pazeidimy, uz kuriuos taikoma atitinkama mokétojo atsakomybe,
priskyrimo triikumams ir (ar) prieStaravimams, diskusiju metu buvo sudarytas trikumy ir (ar) prieStaravimy
sarasas, kuris, pazymima, neturéty buti laikomas baigtiniu. Pasitarimo dalyviai pritaré nuostatoms, kad
vertinant tam tikry fakty priskyrimo trikumams ir (ar) prieStaravimams galimybe, butina vertinti tokias
aplinkybes, kaip: susijusiy mokestiniy prievoliy atsiradima, ,,klaidy“, ,neatitikimy“ sistemiskuma ir masta,
mokétojo bendradarbiavima su mokesciy administratoriumi.*

Misuy nuomone, siekiant iSvengti dviprasmybiy, vertinant truikumus ir(ar) prieStaravimus
mokesciy apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo srityje, tikslinga Sias savokas aiSkiai apibrézti
Mokes¢iy administravimo istatyme ir nurodyti, kuo jos skiriasi nuo teisés akty pazeidimy savokos.
I[statymas taip pat turéty aiSkiai apibrézti mokestinio tyrimo, kaip mokesC¢iy administravimo
instrumento, paskirti, taikymo tikslus ir uzdavinius bei nurodyti, kuo Sis tyrimas skiriasi nuo
mokestinio patikrinimo.

2005-2008 m. laikotarpiu VMI mokestiniy patikrinimy metu papildomai
apskaiCiuojamos i biudzeta mokétinos PVM sumos, palyginti su 2005 m., mazéja.
Apskaiciuota PVM dalis per 2005-2008 m. visoje VMI papildomai apskaiciuoty
administruojamy mokesciy sumoje sumazeéjo nuo 39,6 iki 33,6 proc.

D¢l 2005-2008 m. laikotarpiu mokestiniy tyrimy metu nustatomy didéjanciy mokeétiny
PVM sumy, susijusiy su trukumais ir(ar) prieStaravimais, kai leidziama patikslinti
pateiktas PVM deklaracijas (nuo 19,2 min. Lt iki 30,3 mlIn. Lt), gali buti sudaromos

salygos iS§vengti baudy ir atsakomybés uz mokesciy istatymy pazeidimus.

PVM kontrolés priemoniy efektyvumo ir rezultatyvumo vertinimas

VMI 2008-2010 m. strateginiame veiklos plane tarp numatyty veiklos vertinimo rodikliy
néra rodikliy, tiesiogiai susijusiy su PVM apskaiciavimo ir sumokéjimo kontrole. VMI taikomuy
PVM kontrolés priemoniy rezultatyvumo nevertina pagal kriterijus, kurie leisty palyginti PVM
kontrolés veiksmy rezultatus (pvz., papildomai apskaic¢iuotas PVM sumas ir realiai sumokétas i
biudzeta) su visomis valstybés biudzeto PVM pajamomis, palyginti ju itaka ir poky¢ius.

Audito metu nustatéme, kad 2005-2008 m. laikotarpiu VMI mokestiniy patikrinimy metu
papildomai apskaic¢iuotos PVM mokescio, delspinigiy ir baudy sumos sudaré¢ nuo 1,58 proc. iki
0,79 proc. PVM pajamuy, o realiai sumokétos i biudzeta — tik 0,36 — 0,24 proc. (76,6/4841,7 min. Lt;
73,2/9242,5 mln. Lt; 17,4/4841,7 min. Lt; 22,2/9242,5 mln. Lt). (Zr. 7 pav.).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



23

Valstybinio audito ataskaita

7pav. PVM pajamy valstybés biudZete palyginimas su VMI patikrinimy metu papildomai
apskaiciuotomis ir realiai | biudZeta sumokétomis PVM, delspinigiy ir baudy sumomis (mln.

Lt)
9242.5 [ Pr\.f‘MJJajamos valstybés
7824.2 biudzete
WM papildomai
apskaiciuotos PYIM sumos
73.2 15 papildomai apskaiciuoty
17.4 T : sumokétos j biudzeta PVIM
. BRL8.5 T 30.7
I 22.2 H Sumos
2005m. 2006 m
: 2007 m. 2008 m

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VMI pateiktus duomenis

Nezinoma, koks yra PVM vengimo mastas Lietuvoje vertine iSraiSka, taciau, palyginus
2007-2008 m. VMI kontrolés veiksmuy (mokestiniy patikrinimuy) metu papildomai apskaiciuotas
PVM sumas su galimai’® valstybés patiriamais nuostoliais dél PVM vengimo ir suk&iavimo, jos
sudaryty tik 8 proc. (59,1/780 min. Lt, 73,2/920 mln. Lt), o realiai sumokétos i biudzeta — tik 3,9—
2,4 proc. (30,7/780 mln. Lt, 22,2/920 mlIn. Lt).

Apskaiciuojame VMI PVM kontrolés priemoniu efektyvumui ir rezultatyvumui vertinti
pasirinktus audito vertinimo kriterijus:

VMI pateiktais duomenimis, rezultatyviy mokestiniy patikrinimy, patvirtinty sprendimais,
kuriy metu papildomai i biudzeta apskaiciuota 5000 Lt ir daugiau PVM (tik mokescio) suma,
skaiciaus santykis su bendru atlikty mokestiniy patikrinimy, kontroliuojant PVM, skai¢iumi, 2007
m. sudaré 68,7 proc., 2008 m. — 74,8 proc.

ISlaidy VMI patikrinimy padaliniy darbuotojams i$laikyti ir kontrolés veiksmy (mokestiniy
patikrinimy) metu papildomai apskaic¢iuoty PVM sumy santykis: 2007 m. — 48 proc., (28,3/59,1
min. Lt), 2008 m. — 38 proc. (27,7/73,2 min. Lt). Realiai i biudzeta sumokétose PVM sumose
patikrinimo padaliniy i§laikymo iSlaidos sudaré: 2007 m. — 92 proc., o 2008 m. — 125 proc.

Patikrinimy padaliniy iSlaikymo i8laidos visoje VMI patikrinimy metu papildomai
apskaiciuoty mokesciy sumoje 2007 m. sudaré 18 proc. (28,3/157,17 min. Lt), 2008 m. — 13 proc.
(27,7/218,05 min. Lt).

VMI visos sistemos iSlaidos 2007 m. 75,7 min. Lt virSijo papildomai apskai¢iuoty ir
sprendimais patvirtinty visy mokes¢iy suma (232,9 miln. Lt — 157,17 mln. Lt), 2008 m. — 33 min. Lt
(250,9 min. L t — 218,05 min. Lt).

3% pagal Europos Parlamento 2008-09-02 rezoliucija, kasmet PVM netekimai dél PVM vengimo ir suk&avimo valstybés biudzeto
pajamose gali sudaryti iki 10 proc. PVM pajamuy.
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Realiai i valstybés biudzeta sumokéty papildomy PVM sumy santykis su VMI kontrolés
veiksmy (mokestiniy patikrinimy) metu papildomai apskai¢iuota PVM suma: 2007 m. 52 — proc.
(30,7/59,1 min. Lt), 2008 m. — 30 proc. (22,2/73,2 mln. Lt).

VMI atskirai neanalizuoja PVM mokestiniy patikrinimy trukmés. Visy teminiy ir
kompleksiniy patikrinimy vidutiné trukmé 2007 m. — 42, 2008 m. — 51 darbo diena. Audito metu
nustatyta, kad vidutiniSkai PVM teminiy patikrinimy, neiskaitant sustabdymuy, trukmé 2007 m — 50,
2008 m. — 58 darbo dienos. Audito procediiry metu nustatyta atvejy, kad kontrolés veiksmai, susije
su nusikalstama veika, grobstant PVM, truko 1-2 metus ir ilgiau.

Atskirai neanalizuojamas su PVM kontrolés rezultatais susijusiy veiksmy rezultatyvumas. 2
lentel¢je pateikiame informacija apie viduting PVM mokesciy suma, tenkancia vienam patikrinimus

atliekanc¢iam darbuotojui.

2 lentelé. Vidutiné vienam patikrinimus atliekanc¢iam darbuotojui tenkanti patikrinimo metu
nustatyty ir patvirtinty mokesc¢iy suma

Rodiklis Patikrinimy metu | Vidutinis  faktinis | Vidutiné patikrinimo metu nustatyta
nustatyta ir | patikrinimus ir patvirtinta suma, tenkanti vienam
patvirtinta mokesciy | atliekanciy patikrinimus atliekanéiam
suma, mln. Lt darbuotojy skaifius | darbuotojui, tukst. Lt

2008 2007 2008 2007 2008 2007 Pokytis

Visy mokes¢iy 143,3 110,1 432 466 331,6 236,2 40,41 %

i§ ju PVM 49,1 45,1 432 466 113,7 96,7 17,57 %

Saltinis: Valstybés kontrolé pagal VMI pateiktus duomenis

Nors 2008 m. vidutinés PVM sumos, tenkancios vienam patikrinimus atliekanciam
darbuotojui, pokytis, palyginti su 2007 m., yra 17,6 proc., taciau PVM dalis 1§ bendros patikrinimy
metu nustatytos ir patvirtintos mokes¢iy sumos 2008 m., palyginti su 2007 m., sumazéjo nuo 41
proc. iki 34 proc.(45,1/110,1 mln. Lt, 49,1/143,3 min. Lt).

VMI neturi nustatyty PVM kontrolés priemoniy vertinimo Kriterijy, kurie leisty
analizuoti taikomy priemoniy efektyvuma, ju rezultatyvuma ir poveiki valstybés
biudzeto PVM pajamoms.

Nors rezultatyviu PVM patikrinimy santykis 2007 m. ir 2008 m. bendrame PVM
patikrinimy skaiciuje yra 69—75 proc., taciau patikrinimy metu, lyginant su 2005 m.:

. 1 biudzeta papildomai apskaiiuojamos PVM sumos yra mazesnés;

. maze¢ja PVM mokescio dalis bendroje papildomai apskaiciuoty mokesciy
sumoje;

. papildomai apskai¢iuotos PVM sumos sudaro tik 0,76 — 0,79 proc., o

sumokeétos | biudzeta — tik 0,39 — 0,24 proc. valstybés biudzeto PVM pajamuy;
. realiai | valstybés biudzeta 2005-2008 m. laikotarpiu buvo nesumokéta nuo

48 proc. iki 70 proc. patikrinimy metu apskaic¢iuoty PVM sumuy;
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. vienam patikrinimus atliekan¢iam darbuotojui tenkanti PVM mokesciy dalis
2008 m., palyginti su 2007 m., bendroje mokes¢iy sumoje sumazéjo nuo 41
proc. iki 34 proc.;

. ilgéja PVM kontrolés veiksmy trukmé.

Papildomai apskaiciuotose mokétinose PVM sumose iSlaidos VMI patikrinimy
padaliniams iSlaikyti 2007 m. sudaré¢ 48 proc., 2008 m. — 38 proc., taCiau, lyginant su
realiai { biudZeta sumokétomis PVM sumomis, Sios iSlaidos 2007 m. sudaré 92 proc., o

2008 m. 25 proc. virSijo sumokéta PVM suma.

3.2.2. Zalos valstybei atlyginimo jmoky apskaita ir jy kontrolé

2006-2008 m. laikotarpiu VMI, kontroliuodama ,,priedangos* imones, nustaté valstybei
padaryta zala dél 45,4 min. Lt nesumokéto PVM ir perdavé FNTT ikiteisminiams tyrimams atlikti.
Kiek i valstybés biudzeta, pasibaigus ikiteisminiams tyrimams ar ju metu buvo sumokéta, VMI
informacijos neturi, nes atskirai to neanalizuoja.

VMI nurod¢, kad atlyginama Zzala turéty buti sumokama imokos kodu 6930 (finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybos prie LR Vidaus reikaly ministerijos apskai¢iuotos sumos). Siuo jmokos
kodu jmokétos sumos: 2006 m. — 1,86 min. Lt, 2007 m. — 2,16 mln. Lt, 2008 m. — 2,34 mlIn. Lt. I$
ju imokétos PVM sumos, atlyginant Zala ikiteisminio tyrimo bylose nustatytais BK 38 str.
(Atleidimas nuo baudziamosios atsakomybés, kai kaltininkas ir nukentéjes asmuo susitaiko)
pagrindais: 2006 m. — 1,3 mln. Lt, 2007 m. — 0,6 mln. Lt, 2008 m. — 1,13 mln. Lt.

FNTT metinése veiklos ataskaitose nurodo kur kas didesnes ikiteisminio tyrimo metu fiziniy
ir juridiniy asmeny savo noru atlygintos zalos sumas: 2006 m. — 8,4 min. Lt, 2007 m. — 9 min. Lt,
2008 m. — 11 miIn. Lt. FNTT taip pat nurodo Zalos, atlygintos ikiteisminio tyrimo bylose nustatytais
BK 38 str. pagrindais, sumas : 2006 m. — 1,4 mln. Lt, 2007 m. — 2 mln. Lt, 2008 m. — 1,7 mln. Lt ,
taciau kiek i§ ju PVM — neisskiria.

VMI paaiskino, kad neturi techniniy galimybiu patikrinti, ar pagal pateiktas patikslintas
PVM deklaracijas iprastais PVM mokejimo kodais sumokétos PVM sumos gali biiti priskirtos kaip
zalos atlyginimas konkrecioje byloje, todél negali pateikti informacijos apie visa valstybei atlyginta
zala.

Nustatyta, kad ir AVMI®' neaisku, koki jmokos koda privalo nurodyti mokes&iy mokétojas,

kuris, atlygindamas Zala valstybei baudziamojo proceso metu, savanoriSkai imoka tam tikras sumas.

31 Panevézio AVMI 2008-10-13 rastas Nr. (11.8.)-6-7933 VMI prie FM.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



26

Valstybinio audito ataskaita

VMI turi uztikrinti, kad ikiteisminio tyrimo metu fiziniy ir juridiniy asmeny savo noru
atlyginta zala, sumokant PVM, biity imokama nustatytu jmokos kodu, kad Sia informacija buty
galima patikrinti, palyginti ir kontroliuoti.

Auditoriai atkreipia démesi, kad Siuo metu Lietuvoje jokiame registre statistiniai duomenys
netvarkomi taip, kad biity galima gauti informacijos apie valstybei padarytos mokestinés zalos dél
nesumokéto PVM ir kity mokesciuy dydj, taip pat néra informacijos, kiek i§ nustatytos mokestinés
zalos dydzio valstybei realiai yra atlyginama, nurodant sumokéta PVM ir kitus mokescius.

Eurojusto, tarptautinés institucijos, kovojancios su tarpvalstybiniu nusikalstamumu, metin¢je
2007 m. veiklos ataskaitoje pateikiama informacija apie pagrindines nusikaltimy rasis, iSskiriama
nusikaltimy rusis — Finansiniai nusikaltimai ir sukéiavimas: Mokestinis suk¢iavimas, Elektroninis
suk¢iavimas, Sukciavimas, susijgs su avanso mokesciu, Neteisétas imonés turto pasisavinimas,
Sukc¢iavimas dél PVM.

Auditoriai pastebi, kad Lietuvos BK néra atskiry straipsniy, susijusiy su tokiomis
nusikaltimy riisimis, kaip, pavyzdziui, Mokestinis suk¢iavimas, Suk¢iavimas dél PVM.

VMI perdavus FNTT medZziaga apie mokesting Zala, valstybei nesumokétas PVM
neapskaitomas kaip PVM nepriemoka, nes Zalos dé¢l nesumokéto PVM dydis priklauso
nuo ikiteisminiuose tyrimuose ir teismy procesuose priimty sprendimuy.

Dél to, kad néra uztikrinta tvarka, kad visos ikiteisminio tyrimo metu fiziniy ir juridiniy
asmeny savo noru atlygintos Zalos PVM imokos biity sumokamos nustatytu imokos
kodu, néra galimybés sumokéty zalos atlyginimo sumy patikrinti, palyginti ir
kontroliuoti.

Lietuvoje néra paskirtos institucijos, kuri buity atsakinga uz statistikos apie valstybei
finansiniais nusikaltimais padarytos ir realiai atlygintos mokestinés zalos rengima, jos

kaupima, su ja susijusiy poky¢iy ir tendencijy analizg.

3.2.3. Veiksniai, turintys jtakos PVM kontrolés priemoniy
rezultatyvumui

VMI sistemos iSlaidos ir darbuotojy skaicius
Per 2005-2008 m. laikotarpi faktinés visos VMI sistemos iSlaidos padidéjo 25,85 proc., arba
51,6 min. Lt.
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8 pav.  VMI sistemos faktinés i§laidos®> (mlIn. Lt) ir darbuotojy skaidius

E Bendras darbuotojy skai¢ius
m VMIislaikymas m Patikrinimo padaliniai
Patikrinimus atliekan¢iy darbuotojy
skaiciug
300 1 yapg 2509 jggg T3717 3790 3830 3909
250 "1993 2159 , 3500
200 3000 -
150 - 2500 -
2000
100 1500 -
50 - 7,2 7,3 8,3 7,7 1000 - 508 479 466 432
1 500 -
0 o T T T 0 I T T T

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VMI pateiktus duomenis

Darbuotojy skaicius per 2005-2008 m. laikotarpi VMI sistemoje iSaugo nuo 3717 iki 3909
(padidéjo 5,15 proc., arba 192 darbuotojais).

Auditoriai atkreipia démesi, kad darbuotoju skaicius patikrinimy padaliniuose per 2005—
2008 m. sumaz¢jo nuo 508 iki 432 (15 proc., arba 76 darbuotojais). Juy dalis i§ bendro darbuotojy
skaiCiaus sumazéjo nuo 13,66 proc. iki 11,05 proc. (2,61 procentinio punkto).

Tai gali neigiamai veikti VMI atliekamy kompleksiniy ir teminiy patikrinimy apimtis.
Atlikti kompleksinius mokes¢iy mokeétojyu mokestiniu mety veiklos patikrinimus gali tik
patikrinimy padaliniy darbuotojai.

Per 2005-2008 m. atliekamy kompleksiniy ir teminiy patikrinimy skaicius sparciai mazéjo:
3660, 2513, 2027, 1603.

Tarp problemy, vykdant PVM kontrolg, teritorinés AVMI nurodo ir nepakankama
patikrinimo padaliniy darbuotojy skai¢iy sudétingiems PVM kontrolés veiksmams vykdyti, ,,todél
kartais tenka skirti maziau kvalifikuotus darbuotojus, kuriems reikia daugiau darbo laiko sanaudy ir
ilgiau trunka atliekami kontrolés veiksmai*.

Dél nuosekliai mazé¢jancio patikrinimus atliekanciy darbuotoju skaiciaus, didéjant
bendram VMI sistemos darbuotojy skaiciui, atlieckamy rizikingy mokesc¢iu mokétoju
kompleksiniy kontrolés veiksmy apimtys gali biiti nepakankamos uztikrinti PVM

mokesciy i biudZeta surinkima.

32 Ppatikrinimo padaliniams tenkanios islaidos, VMI pateiktais duomenimis, apskaiciuotos proporcingai turimam patikrinimo
padaliniy darbuotojy skaiciui.
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Rizikingy PVM mokétojy atranka

VMI yra sukurta kompiuterizuota mokes¢iy mokeétojy rizikos vertinimo ir atrankos sistema,
kuria atrenkami rizikingiausi PVM mokes¢iy mokétojai kontrolés veiksmams (mokestiniams
tyrimams, mokestiniams patikrinimams) atlikti. PVM mokétojy rizikos analizé ir pirminé atranka
atlickami viena karta per ménes;.

Teritorinés AVMI, jvertindamos turimus kontrolés padaliniy iSteklius, atrinktus rizikingus
mokes¢iy mokétojus itraukia i tikrintiny asmeny ménesio kontrolés planus. AVMI neanalizuoja,
kokia dalis i§ kiekviena ménesi sudaromy rizikingiausiu PVM mokétoju sarasy yra itraukiama i
patikrinimy padaliniy planus patikrinimams ar tyrimams atlikti. Audito metu ne visos AVMI i §
klausima galéjo atsakyti. Siauliy AVMI nurodé i patikrinimy planus jtraukusi: 2007 m. — 36 proc.,
2008 m. — 38 proc. (procentinis dydis apskaiciuotas imant PVM mokétoju, itraukty i PVM
mokeétoju saraSus skaiciaus ir bendro Patikrinimy skyriams kontrolés veiksmams perduoty mokesciuy
mokeétojy skaiciaus santyki).

IS Panevézio AVMI atsakymo

Mokesciy mokétojy atranka patikrinimams ir mokestiniams tyrimams vykdoma kiekviena ménesi. Atranka
vykdoma pagal VMI prie LR FM pateiktus sarasus, papildomai patys formuojame sarasus dél nulinio PVM
tarifo taikymo pagristumo. Tikrintiny mokesciy mokétojy skaicius derinamas, atsizvelgiant i Patikrinimy
skyriaus resursus. Esant ribotiems Patikrinimy skyriaus resursams, kontrolés procediiros planuojamos
rizikingiausiems, daugiausia rizikos baly surenkantiems, mokes¢iy mokétojams. Panevézio apskrities VMI per
2007 m. i Patikrinimy skyriaus planus buvo itraukta 60 proc., 2008 m. — 56 proc. rizikingiausiy PVM mokesciu
mokeétoju.

Auditoriai pastebi, kad sukurta kompiuterizuota mokesc¢iu mokétoju rizikos vertinimo ir
atrankos sistema atrenka sarasus rizikingy mokes¢iy moketojy, taciau galimybés realiai patikrinti ju
mokesciy apskaifiavimo ir sumokéjimo teisinguma yra ribotos dél nuolat mazéjanciy patikrinimy
skyriy istekliy.

VMI, kontroliuodama AVMI vykdoma PVM atranka, siekiant nustatyti PVM suk¢iavimo

atvejus, taip pat randa truakumu.

IS VMI prie FM 2007—-10-30 pasitarimo protokolo:

Akcentuojama, kad ,,PVM atranka, ypatingai nukreipta { PVM sukc¢iavimo atvejy iSaiskinima, turi remtis
naujausiais turimais duomenimis, nes tik taip galima nustatyti ir sustabdyti vykstancius ar dar tik
besiplecian¢ius PVM sukciavimus. Aktualia problema isSlieka nepakankamai efektyvus AVMI padaliniy
bendradarbiavimas, kai vieno padalinio surinkta informacija néra perduodama uz jos realizavima atsakingam
padaliniui (pvz., nustacius i§ PVM mokétoju iSregistruotinus asmenis) arba Sis padalinys nesugeba ja
pasinaudoti (pvz. atrankos padalinys nurodo labai konkrecias rizikas ir atrankos kriterijus, taciau patikrinimy
skyriuje $i informacija lieka nepatikrinta, tik suraSomas mokestinio tyrimo ataskaitos ,.Sablonas“ realiai
mokestinio tyrimo net neatlikus. Tai salygoja neefektyvy zmogiskyju istekliy panaudojima ir nepatenkinamus
kontrolés veiksmy rezultatus®.

Auditoriy manymu, efektyvus AVMI padaliniy bendradarbiavimas ir gautos informacijos
apie konkrecias rizikas neformalus patikrinimas, yra labai svarbiis ir turi tiesioginés teigiamos

itakos PVM kontrolés kokybei bei rezultatams. Taciau esant ribotiems patikrinimy padaliniy
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iStekliams ypac svarbu, kad kontrolés veiksmams biity atrenkami patys rizikingiausi PVM mokesc¢iy
mokétojai. Bet tam jvertinti VMI disponuoja nepakankama informacija i$ teisésaugos institucijy,
neturi informacijos apie imoniy akcijy perleidimo sandorius ir akcininky pasikeitimus (placiau apie
tai —,,PVM grazinimo iskaitymo kontrolé*).

Eksperty nuomone, siekiant jveikti sunkumus, méginant uzkirsti kelia mokestiniams
suk¢iavimams, galimas problemos sprendimo budas: ,,koordinuoti ne tik valstybés instituciju
veiksmus, siekiant bendro tikslo, bet ir sujungti ju informacines duomeny bazes. Biitent tokiu biidu
organizuojamas ivairiy valstybés instituciju darbas uZzsienio Salyse ir pasiekiamas glaudesnis
valstybés institucijy bendradarbiavimas®.*

Dél nepakankamo disponavimo teisésaugos institucijy ir kitais su mokes¢iy mokétoju
rizika siejamais duomenimis, VMI vykdoma PVM rizikingy mokétojy atranka, siekiant
iSaiskinti PVM vengimo ir suk¢iavimo atvejus, gali biiti neveiksminga.

Realiai patikrinamy kompiuterizuota mokes¢iy mokétoju rizikos vertinimo ir atrankos
sistema atrinkty rizikingy mokes¢iy mokétoju apimtis riboja patikrinimy padaliniy

iStekliai.

PVM nepriemoka

Laiku i biudzeta nesumokéti mokesciai tampa mokestine nepriemoka, kuria Mokesciuy
administravimo jstatymo’* nustatyta tvarka turi iieskoti VML

VMI 2006-2008 m. nustaté realios ekonominés veiklos nevykdziusius subjektus
(,,priedangos® imones), kuriy patikrinimy ar tyrimy metu nustatyta 45,4 min. Lt (21 mln., 16,4 mln.
ir 8 min.) valstybei galimai padarytos Zalos’> nesumokant ar kitaip grobstant PVM. Sios sumos
nebuvo apskaitytos kaip PVM nepriemoka, o perduotos teisésaugos institucijoms tirti ir kaltiems
asmenims nustatyti.

Pavyzdys

2007-11-09 tikrinant UAB ,,V.B.K.* konstatuota, kad galimai nusikalstamais veiksmais padaryta zala valstybei
neteisétai suformuojant kitiems tikio subjektams 4,7 mln. Lt sanaudy ir 0,8 mln. Lt neteiséta PVM atskaita t. y.
galimybe neteisétai susigrazinti i§ biudzeto kaip teiséta PVM suma. Mokes¢iy nepriemoka valstybei nei ja
padéjusiai suformuoti nei galimai neteisétai susigrazinusioms i§ biudzeto bendrovéms apskaityta nebuvo.

33“Mokcséiq nemokéjimo problema®, http://216.239.59.104/search?g=cache:v1lv6eigUHMJ:www.mruni.lt/mru_It dokume...
3* Mokes¢iy administravimo istatymo 105-112 str.

3 I8 Darbo grupés, sudarytos Nuolatinés komisijos valstybés ekonominés bei finansinés kontrolés ir teisésaugos institucijy
bendradarbiavimui koordinuoti, 2004-09-30 protokolo Nr. 19 sprendimu nustatyty rekomendacijy vieningos praktikos formavimui
vertinant pazeidimus PVM srityje: ,,Nustacius, kad tariamai prekes patiekes arba paslaugas suteikgs PVM mokétojas nevykdé jokios
realios ekonominés veiklos, taciau jo vardu ir rekvizitais neteisétai naudojosi fiziniai asmenys, ne PVM mokétojai, siekdami paslépti
savo vykdoma veikla, i biudzeta mokétini mokesciai, nesant mokesc¢iy objekto, tam juridiniam asmeniui neapskaic¢iuojami, o akte
arba mokestinio tyrimo ataskaitoje detaliai apraSomas juridinio asmens panaudojimas neteisétais tikslais”.
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VMI nurodo, kad $iu nesumokéty valstybei mokesc¢iy neapskaito kaip PVM nepriemokos
tode¢l, kad ,,priedangos” imoniy ikiteisminiy tyrimuy metu gali biiti nustatytos papildomos aplinkybés
bei nustatyta kitokia padaryta valstybés biudzetui Zala, todé¢l iSsamia informacija apie Zalos dydi
galety pateikti tik FNTT. (Apie FNTT pateikiama informacija 7r. dalyse 3.2.2. ,,Zalos valstybei
imoku apskaita ir kontrolé*, 3.3.1. ,,Kovos su PVM vengimu priemongs ir veiklos rezultatai*)

3 lenteléje pateikiama informacija apie bendra VMI visy mokesciy nepriemoka ir PVM

nepriemoka.

3 lentelé. Bendra mokes¢iy nepriemoka ir PVM nepriemoka

Informacija apie bendra nepriemoka (min. Lt)
2007.01.01 2008.01.01 2009.01.01 2009.05.01

Bendra mokesciy, delspinigiy, baudy | 841 824 1094 1011
nepriemoka i§ viso:
PVM mokeséiy, delspinigiy, baudy 45 45 44 55

nepriemokos dalis (%)

Informacija apie PVM nepriemoka (mln. Lt)
2007.01.01 2008.01.01 2009.01.01 2009.05.01

PVM mokesciy, delspinigiy, baudy 375 370 477 555
nepriemoka i§ viso:

i$ ju pagal patikrinimo aktus 211.,8 167 166,3 179,2
i$ ju PVM nepriemoka pagal 56,4 45,1 349 322
patikrinimo aktus (%):

Nesumokéta dél mokestiniy ginéy 44,5 39,2 61,4 71,3
PVM beviltiska mokestiné 71,1 53,4 36 27,7
nepriemoka

Saltinis — VMI duomenys

2009 m. sausio 1 d. buvusia PVM nepriemoka palyginus su buvusia 2007 m. sausio 1 d.,
matyti, kad ji iSaugo 102 mln. Lt, arba 27,2 procento. PVM nepriemokos dalis per 2007-2009
metus bendroje mokesciy nepriemokoje sudaré apie 45 proc., 2009 m. geguzés 1 d. — 55 proc.

2007-2009 m. laikotarpiu PVM nepriemokoje pagal aktus apskaiciuoty, bet nesumokéty
PVM sumy dalis sudaré nuo 56,4 proc. iki 34,9 proc.

Didzioji dalis pagal patikrinimo aktus apskaiciuoty mokesciy | biudzeta nesumokama dél
vykstanc¢iy mokestiniy gincu. Si dalis 2009-01-01 sudaré 36,9 proc., arba 61,4 min. Lt ir toliau auga
(2009-05-01 — 39,8 proc., arba 71,3 miIn. Lt). Didelé pagal patikrinimo aktus apskaiCiuoty ir
nesumokeéty mokesgiy dalis yra neisieskoma ir pagal Mokeséiy administravimo jstatymo nuostatas®®
pripazistama beviltiska (2009-01-01 sudaré 21,8 proc., arba 36 min. Lt).

Pavyzdziai i§ atsitiktinai pasirinkty audito procediiroms VMI mokestiniy patikrinimy

2003-09-24 UAB ,,T.O* patikrinimo aktu buvo apskaic¢iuota mokétina i biudzeta 7,2 mln. Lt, i$ ju 3,3 min. Lt
PVM suma. 2006-03-09 7,3 min. Lt skola valstybés biudzetui pripaZinta beviltiSka. BaudZiamoji byla,
2006-07-13 suéjus baudZiamosios atsakomybés senaties terminui, nutraukta.

36 Mokes¢iy administravimo istatymo 113 str.
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2007-03-26 UAB ,,A.O% patikrinimo aktu buvo apskai¢iuota 260,8 tiikst. Lt mokétina | biudzeta PVM suma.
Skola valstybei pagal §i akta 2009-07-10 sudaré 273 tukst. Lt. 2003-10-23 pradétas ikiteisminis tyrimas
baudziamojoje byloje nutrauktas, suéjus baudziamosios atsakomybés senaties terminui.

2003-07-11 UAB ,,D* patikrinimo aktu buvo apskaiciuota 1,04 min. Lt, i$ jy 1,0 mln. Lt mokétina i biudzeta
PVM suma. Skola valstybei pagal §j akta 2009-07-10 sudaré 1,05 mln. Lt (tikétina, kad bus pripaZinta
beviltiSka). Ikiteisminis tyrimas, pradétas 2003-07-22, baigtas 2008-10-31, suéjus patraukimo
baudzZiamojon atsakomybén senaties terminui.

2006-04-20 UAB ,,P* apskaiCiuota 1,5 mln. Lt mokétina | biudzeta PVM suma. Skola valstybei 2009-07-10 —
1,5 min. Lt. 2006-02-08 pradétas ir iki Siol vyksta ikiteisminis tyrimas pagal BK str. Sukciavimas, Neteiséta
juridinio asmens veikla, Dokumento klastojimas ar disponavimas juo.

UAB ,M* apskaiciuota 2,3 mln. Lt mokestiné PVM nepriemoka 2009-04-22 nurasyta j bevilti§kas.2006-05-
23 Teismo baudziamuoju jsakymu direktoriui skirta 3000 Lt bauda.

Atkreiptinas démesys, kad i$ Sios valstybei 2003-2007 m. apskaic¢iuotos 12,3 min. Lt
mokétinos | valstybés biudzeta sumos, susijusios su nusikalstama veika, 9,6 min. Lt pripazinta
beviltiSkomis, dar 1,05 mln. Lt, apskaiciuotai 2003 m., sueina senaties terminas, o realiai | biudzeta
sumokéty néra.

Pateikiamas vienas 1§ pavyzdziy, kada mokes¢iu nepriemokos priverstinio iSieSkojimo
veiksmai buvo taikomi netinkamai, o Zala valstybei dél nesumokéto PVM ir kity mokesciy liko
neatlyginta.

Pavyzdys

Ziniasklaidoje paskelbta publikacija’’, kad, pasinaudojus nejgalaus asmens S. S. dingusiais dokumentais, jo
vardu ir jam nezinant buvo isteigta imoné, kuri valstybei isiskolino 290 tikst. Lt. Siauliu AVMI, siekdama S.
S. vardu jsteigtos jmonés Zalos valstybei atlyginimo, padedant antstoliui, arestavo S. S. santaupas, kurias jis
buvo sukaupes i§ gaunamos 600 Lt neijgalumo pasalpos. Seimo kontrolierius atliko tyrima ir 2009-04-27
pazymoje dél Siauliy AVMI pareigiiny veiksmy pabrézé, kad §is atvejis dar karta parodé, jog teisés | gera
viesaji administravima dar pazeidziamos gana daznai.

Sis pavyzdys atskleidé daugelj valstybés institucijy veiklos trikumy, kurie padeda sudaryti
salygas veikti imonéms, naudojamoms nusikalstamai ir neteisétai veiklai. Po aStuonerius metus
trukusio kontrolés ir teisésaugos institucijy aiSkinimosi kontrolés veiksmy rezultatai: 1) 2008-02-29,
su¢jus senaties terminui, visa mokestiné nepriemoka pripazinta pasibaigusia; 2) ikiteisminis tyrimas
baudziamojoje byloje buvo nutrauktas, suéjus baudziamosios atsakomybés senaties terminui; 3)
nusikalstamos veikos tyrimo metu taip ir nebuvo nustatyti asmenys, suklastoje S. S. vardu rasytus
dokumentus ir padarg zala valstybei.

VMI taikant iSieSkojimo priemones, per 2007 m. iSieskota 394,5 min. Lt PVM, taciau tik 2,9
proc. arba 11,6 min. Lt sudaro iSieskota nepriemoka, susidariusi pagal patikrinimo aktus. Per 2008
m. i$ viso iSieSkota 421,5 mIn. Lt PVM ir tik 1,4 proc. arba 6 min. Lt nepriemokos, susidariusios
pagal patikrinimo aktus. 2009 m. sausio—balandzio ménesiais iSieSkota 147 mIn. Lt PVM ir tik 1
proc., arba 1,4 mln. Lt nepriemokos, susidariusios pagal patikrinimo aktus.

VMI nuomone, i$skirtinos dvi skirtingos su nepriemoky iSieskojimu susijusios problemos:

37 Likimo nuskriausta apiplés¢ valdininkai®, ,, Lietuvos rytas “, 2009—02-21.
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= neteisétai veiklai vykdyti samoningai naudojami jokio turto neturintys mokesciy
mokétojai, 1§ kuriy iSieSkojimo galimybés, remiantis tik MokesCiy administravimo
istatymu, yra minimalios;
= bendro pobiidzio problemos, susijusios su deklaruojamo PVM nepriemokos iSieskojimu.
Teritorinés AVMI nurodé®® PVM nepriemokos nei§ieskojimo priezastis: daznai asmenys,
padar¢ nusikalstamas veikas, vilkina ikiteisminius tyrimus ir teismo procesus, nes isigaliojus
senaciai ir nutraukus ikiteismini tyrima arba bylas, nebus galima patvirtinti patikrinimy rezultaty ir
iSieskoti mokesciu. Tokie mokétojai nutraukia savo veikla ir nelieka jokiy apskaiciuoty mokesciu
iSieskojimo galimybiy. [ biudzeta nesumokéti mokesciai lieka neiSieskoti, o iSkeltose
baudziamosiose bylose pripazinti kalti asmenys nubaudziami santykinai nedidelémis baudomis.
Dél to, kad atlikdama kontrolg VMI apskaiciuoja ne i valstybés biudZeta mokéting PVM,
o nustato dél PVM vengimo ir suk¢iavimo padaryta valstybei zalos dydi, reali PVM
nepriemoka valstybei yra didesné negu yra fiksuojama Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos Valstybés izdo departamento Nepriemokuy pazymoje.
PVM nepriemoka valstybei didéja, nes didel¢ dalis patikrinimy metu apskaiciuoty sumy
1 biudZeta nesumokama.
Didéja dalis PVM sumuy, nesumokamy ar neiSieSkomuy dél vykstanc¢iy mokestiniy gincu
ir yra rizika, kad ju nebus galima iSieskoti d¢l senaties ar teks pripazinti beviltiSkomis,
nes daznai nusikalstamas veikas padare asmenys vilkina ikiteisminius tyrimus ir teismo

procesus.

PVM grqZinimo (jskaitymo) pagristumas

Remiantis Mokes¢iy administravimo istatymuf ? mokesCiy mokétojai turi teis¢ susigrazinti
permokétas mokesCiy sumas arba jas iskaityti kitai turimai mokestinei nepriemokai padengti.
Grazinama i§ biudZeto PVM suma kasmet didéja — nuo 2 mlrd. Lt 2006 m. iki 2,5 mlrd. Lt 2008 m..

Auditoriai atkreipia démesi, kad auga patikimiems mokes¢iy mokétojams, kuriems atrankos
ir kontrolés veiksmai netaikomi, pagal praSymus grazintos PVM sumos dalis. 2007 m. §i dalis
sudar¢ 13,9 proc., arba 413 mln. Lt, 2008 m. — 20,3 proc., arba 501,9 mln. Lt visos PVM grazintos
sumos. VMI iniciatyva, be atskiro mokétojo praSymo, 2007 m. PVM mokétojams buvo grazinta
36,4 proc., arba 1078 min. Lt, 2008 m. — 23,3 proc., arba 577,4 mln. Lt visos PVM grazintos sumos.

ES valstybiy praktika

Nuo 2006 m. balandzio mén. Jungtingje Karalystéje sugrieztinta tvarka, leidzianti sumokéti i§ biudZeto
stambias PVM sumas be i§ankstinio patikrinimo.*’

3% Atsakymai | Valstybés kontrolés klausimyna.

3% Mokes¢iy administravimo istatymo 87 str.

* Jungtinés Karalystés mokeséiy ir muity tarnybos Kovos su organizuotu nusikalstamumu (PVM) skyriaus vedéjo pavaduotojo
R. Stone kalba tarptautinéje konferencijoje ,,Kova su PVM suk¢iavimu Baltijos regione — teisiné bazé, prevencija ir tyrimai.
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PVM grazinimy ir iskaitymu kontrolé VMI vykdoma atsizvelgiant i PVM mokétoju
rizikinguma. VMI 2007 m. atliko kontrolés veiksmus (mokestinius tyrimus ir mokestinius
patikrinimus), kurie sudaro 3,4 proc., o 2008 m. — 2,3 proc. pateikty praSymy grazinti arba iskaityti
atitinkamai 3,4 mlrd. Lt ir 3,7 mlrd. Lt PVM permoka.

PVM vengimo ir suk¢iavimo schemos, kuriomis siekiama neteisétai suformuoti PVM
atskaita ir sukurti grazinting 1§ biudzeto PVM, ipareigoja VMI atsakingai vykdyti graZzinamy i$
biudzeto PVM sumuy kontrolg. Pastaruoju metu i PVM pasisavinimo schemas itariamyjy vieton
itrauktos ir gera varda turincios bendrovés®!, todél svarbu labai atidziai ir periodisSkai vertinti
mokes¢iy mokétojus, kuriuos VMI priskiria prie patikimy ir PVM grazinimus ar iskaitymus atlieka
be jokiy kontrolés veiksmuy.

Atliekant audito procediiras nustatyta, kad mokes¢iy mokétojai pateikia praSymus neteisétai
suformuotas PVM permokas iskaityti kity mokesciy nepriemokai padengti.

Pavyzdys i$ audito procediiroms atsitiktinai atrinkto VMI patikrinimo

X AVMI, 2005 m. atlikdama mokestini patikrinima UAB ,,U* nustaté, kad bendrové 2004 m. neteisétai
atskaité 333 075 Lt PVM ir pateikdama prasyma X AVMI neteisétai atskaitytas sumas panaudojo kitiems
mokesc¢iams iskaityti. Pranesimas apie nustatytus finansinius pazeidimus UAB ,,U* veikloje 2005-12-28 rastu
Nr.(10.25.)-4.2-9794 perduotas Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos Utenos apskrities skyriui. FNTT informavo VMI, kad 2005-12-06 pradéjo ikiteismini
tyrimg pagal BK 182 str. 2 (Sukciavimas), 222 str. 1. ir 300 str. 2 dél UAB ,,U* apgaulingos apskaitos 2004—
2005 m. dokumenty klastojimo ir PVM uzvaldymo apgaulés biidu, taip padarant didele zala valstybei. Trejus
metus trukes ikiteisminis tyrimas 2009-01-30 buvo nutrauktas, jtariamajam mirus.

Susipazinus su VMI Kontrolés departamento patikrinimo ataskaitomis, nustatyta, kad bita
atveju, kai PVM graZintas ar iskaitytas nepakankamai iSsamiai isitikinus to pagristumu.

Pavyzdys i§ VMI Kontrolés departamento 2007-10-29 X AVMI patikrinimo ataskaitos

Nuo 2006-06-01 iki 2006-12-31 UAB ,,S* X AVMI pateiké 18 praSymy grazinti (iskaityti) PVM permoka
(skirtuma), per $i laikotarpi grazinta (iskaityta) PVM suma sudaro 1,35 mln. Lt, taciau iSsamiai bendrovés
vykdoma veikla nebuvo tikrinama, o 2005 m. laikotarpio bendrovés veikla i$ viso nebuvo kontroliuojama, tuo
tarpu bendrové, kaip matyti i§ FNTT prie LR VRM pateiktos medziagos ir 2006 m. rugpjiicio meén. atlikto
patikrinimo, dar 2004 m. turéjo sandoriy su mokes¢iy nemokanciomis ir nedeklaruojanc¢iomis imonémis.

VMI informavo, kad vertindama mokes¢iy mokétoju rizikinguma surenka duomenis i
tvairiy VMI informacinés sistemos duomeny baziy. Vienos AVMI nurodé, kad atrankos procesas
automatizuotas, kitos — i§ dalies automatizuotas. VMI vir$ininko jsakymu® yra sudaryta darbo
grupé dél mokes¢iy mokétoju PVM permokos (skirtumo) grazinimo (iskaitymo) proceso VMI
sistemoje modelio plétros, kuria siekiama maksimaliai pagal galimybes automatizuoti pridétinés
vertés mokes¢io permokos (skirtumo) grazinimo (iskaitymo) veiklos ir priimamy sprendimy

procesqg.

4 Mokes¢iy nusikaltimai lenkia narkotiky versla®, Versio Zinios, 2008-02-26.
2 VMI prie FM virininko 2007-01-25 {sakymas Nr. V-25
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Auditoriy manymu, automatizuotai atrinkdama rizikingiausius mokes¢iu mokétojus, VMI
turéty susieti ne tik savo duomeny bazése turima informacija, susijusia su PVM mokétojy rizika, bet
ir informacija, kurios $iose duomeny bazése néra (pvz., apie FNTT ir kity teisésaugos instituciju
visus atliekamus ikiteisminius tyrimus, susijusius su mokestiniais suk¢iavimais ar kita nusikalstama
veika; FNTT turima informacija apie itartinas pinigines operacijas; taip pat informacija, kuria
institucijos, atsakingos uz pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo prevencija, disponuoja $io
istatymo pagrindu; [tariamy, kaltinamy ir teisty asmeny Zinybinio registro informacija apie fizinius
ir juridinius asmenis, kuriems pareikSti kaltinimai, skirtos baudos, laisvés atémimas, turto
konfiskavimai ir pan.; informacija apie akcininkus, ju kaita bei ju valdomas bendroves; valstybei
paliktas skolas dél nesumokéty mokesciy).

VMI duomeny bazése turima informacija gali biiti nepakankama mokes¢iy mokétoju
rizikingumui jvertinti ir PVM permokos grazinimo ar jskaitymo pagristumui uZztikrinti, o
VMI atlieckamas kontrolés veiksmu skaicius, grazinant ar iskaitant PVM, gali buti

nepakankamas PVM vengimo rizikai valdyti.

Veiklos nevykdanciy ,,priedangos‘ jmoniy kontrolé

VMI PVM kontrolés geros praktikos vadovas neparengtas, o galiojanCioje PVM
apskaitiavimo tikrinimo metodikoje®’ néra informacijos apie ,,priedangos“ imoniy kontrolés
veiksmy atlikima, juy procediiras, rezultaty nustatyma ir kt. AVMI vadovaujasi Rekomendacijomis
vieningos praktikos formavimui, vertinant pazeidimus PVM srityje ir institucijy bendradarbiavimui,
tiriant jtariamus finansinius nusikaltimus, gerinti** bei VMI rastais®.

VMI, 2006-2008 metais atlikdama kontrolés veiksmus, nustaté ir pateiké FNTT surinkta
medziaga apie ,,priedangos“imones, nurodydama galima ju padaryta zala valstybei d¢l PVM
vengimo ir suk¢iavimo: 2006 m. — 21 min. Lt, 2007 m. — 16,4 miIn. Lt, 2008 m. — 8 min. Lt.

Auditoriai atkreipia démesj, kad VMI vykdomos prevencinés priemones (busimy PVM
mokétoju priesregistraciné kontrolé; naujy PVM mokétoju kontrole; rizikingiausiy grupiy PVM
mokeétojy nustatymas ir kontrol¢) nepakankamos laiku identifikuoti ,,priedangos ar Kkitas
nusikalstamai veikai naudojamas imones, kol valstybei padaryta zala dar yra nedidelé, o zala
padariusios imonés dar veikia, turi 1Sy saskaitose ir turto i§ kurio bty galima padaryta Zala
idieskoti. Pagal 2007 m. ataskaitos*® duomenis, ,,priedangos* jmonés buvo identifikuotos po 3—4
mety padarius nusikalstamas veikas: didziausios PVM sumos $iu PVM mokétoju buvo grobstomos

2004 m. (6,1 min. Lt), 2005 m. (5,6 min. Lt), 2003 m. (2,8 mln. Lt).

4 VMI prie FM vir§ininko 2004-07-13 {sakymas Nr. (2.5RN-20)1-15RN.

# Komisijos 2004-09-30 protokolo Nr. 19 sprendimas.

452004-02-10 rastas Nr. (21.5-23)-R-1550, 2004-10-19 rastas Nr. (21.5-23)-R-10405.
46 VMI forma FR1012.
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I§ VMI prie FM 2007-10-30 pasitarimo protokolo

,» Skaiciai rodo, kad rezultatyvumas bei kokybiskumas dél perduotyu FNTT medziagy nors ir auga, taciau tenka
apgailestauti, kad mokesCiy administratorius vis savo darba koncentruoja ne su kiek imanoma naujais
tikrintinais laikotarpiais, bet tikrinami ganétinai seni mokestiniai laikotarpiai: per ataskaitini, 2007 m. I
pusmecio laikotarpi, nustatyty 26 ,,priedangos™ imoniy vardu iSraSytose PVM saskaitose fakttirose isskirta
PVM suma sudaro 9,65 min. Lt, i§ jos tik 10 procenty, arba 1 mln. Lt i§skirta 2006 m. iSrasytose, 28 proc., arba
2,7 mln. Lt iSraSytose 2005 m., net 41 proc., arba 4 min. Lt — 2004 m. iSrasytose ir apskaitytose saskaitose. Sie
skaiciai kelia nerima, kad miisy veiksmai nukreipti ne i mokes¢iy vengimo ir suk¢iavimo prevencija bei $iuo
metu vykdomos neteisétos veiklos uzkardyma, o i ankséiau ivykdyty nusikaltimy iSaiskinima, kas turéty buti
teisésaugos institucijy prerogatyva“.

Audito procediry metu, iSanalizavus atsitiktinai parinktus pavyzdzius, VMI suraSytus
patikrinimo aktus ar mokestinio tyrimo ataskaitas, nustatyti ,,priedangos* imoniy bendri bruozai:
vilkina galimybe atlikti kontrolés veiksmus, neturi ir kontrolés veiksmams atlikti nepateikia
apskaitos dokumenty, neturi jokio turto, dazniausiai aiSkina, kad akcijas jau pardavg ir kartu naujam
akcininkui perdave apskaitos dokumentus, nauji akcininkai aiskina, kad jokiu apskaitos dokumenty
negavo, o uz parasa, kad pirko akcijas, gavo kelis litus, jokios veiklos nevykdé, tik pasiraSydavo
jiems pateiktus dokumentus arba iSimdavo i§ saskaity pinigus, kuriuos perduodavo asmenims, kuriy
pavardziy nezino ir pan., daznai ir tie statytiniai asmenys jau biina akcijas perpardave.

VMI net tais atvejais, kai nerandama vadovy, akcininky, nepateikiama apskaitos
dokumenty, ima rinkti informacija apie ,,priedangos* imonés nusikalstama veika ir ja padaryta zala
valstybei i§ treCiyjy Saltiniy — raSo paklausimus bankams, i§ saskaity iSraSy nustato sandoriy
dalyvius, renka prieSprieSing informacija, praSo i§ sandoriy dalyviy paaiskinimy apie aplinkybes,
kuriomis vyko operacijos, raso paklausimus | kitas AVMI, institucijas, valstybes ir t. t. VMI
patikrinimai trunka ilgai, kai kuriais atvejais nuo 1 iki 2 mety ir ilgiau. Tai dar labiau nutolina
ikiteisminio tyrimo pradzia. VMI atliekant kontrolés veiksmus, susijusiy sandoriy dalyviai
kvieciami paaiskinti sandoriy aplinkybes, taip paskleidziama informacija, o tai gali trukdyti veliau
pradedamy ikiteisminiy tyrimy efektyvumui, t. y. surinkimui pakankamuy nusikalstamos veikos
frodymu.

VMI patikrinimo padaliniy iStekliai yra riboti, o istatymai VMI ipareigoja administruoti
mokescCius, kontroliuoti ju apskaifiavima ir uztikrinti, kad jie bty sumokéti. Nustaciusi tokia
»priedangos® imong, VMI nedelsiant turéty informuoti teis€saugos institucijas, kad Sios pradéty
ikiteisminj tyrima ir jrodymus rinkty ikiteisminio tyrimo metu, nustatyty valstybei padarytos zalos
dydi bei kaltus asmenis.

VMI negali nedelsiant perduoti FNTT informacijq apie nustatyta ,,priedangos® imong nes su
FNTT pasira§yty Bendradarbiavimo taisykliy*’, 7 punktas jpareigoja pranesimu perduoti visa

surinkta medziaga su patvirtintu patikrinimo aktu ar mokestinio tyrimo ataskaita, nurodant

T ENTT direktoriaus ir VMI prie FM virsininko 2006-01-25 jsakymu Nr. 7-V/V-28 patvirtintos Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnybos ir Valstybinés mokesciy inspekcijos bendradarbiavimo taisyklés.
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padarytos valstybei zalos dydi, nusikalstamos veikos BK straipsnius, pridedant surinktus jrodymus.
Nors taisykliu 8 punktas numato, kad nustacius daromus akivaizdzius nusikalstamy veiky finansy
sistemai pozymius, VMI nedelsiant rastu apie tai informuoja FNTT, taciau paZymima, kad
praneSime bitina nurodyti nustatytus nusikalstamy veikuy poZymius, buhaltering apskaita
reglamentuojancéiy ir kity teisés norminiy akty pazeidimus, itariama nesumokéty mokes¢iy suma bei
pridéti tai patvirtinanc¢ius dokumentus. Tam, kad praneSime pateikty biiting informacija, VMI turi
atlikti mokestinj patikrinima ar tyrima.

Audito metu nustatyta, kad per 20072008 m. ir 2009 m. I ketvirti FNTT perduotos 165
informacinés medziagos, i§ kuriy 70 proc., arba 116 informaciniy medziagy perduota po atlikty
kontrolés veiksmy ir 30 proc., arba 49 medziagos — nedelsiant. Taip pat nustatyta atvejuy, kad VMI
nedelsiant perdavus informacija FNTT, S$ios institucijos vadovai, vadovaudamiesi
Bendradarbiavimo taisykliy nuostatomis, grazindavo ja papildyti ir nepradédavo ikiteisminio
tyrimo.

Valstybés kontrolés prasymu, Teisingumo ministerija 2009-10-06 rastu Nr. (1.39.)7R-7990
pateiké nuomong del FNTT ir VMI Bendradarbiavimo taisyklése nustatyto teisinio reguliavimo
atitikties baudziamojo proceso per imanomai trumpiausia laika principui.

Teisingumo ministerijos nuomoné apie FNTT ir VMI Bendradarbiavimo taisykles

Siuo aspektu vertinant Taisykliu 7 punkta, Teisingumo ministerijos nuomone, toks teisinis reguliavimas
nustato pareiga VMI pranesti apie galimai padaryta nusikalstama ne nuo jos paaiskéjimo momento, bet nuo
mokestinio patikrinimo akto arba mokestinio tyrimo ataskaitos, kurioje nurodomi nustatyti galimos
nusikalstamos veikos pozymiai, buhaltering apskaita reglamentuojanciy ir kity teisés akty pazeidimai bei
itariama valstybés ir savivaldybés biudzetams nesumokéty mokes¢iy suma, patvirtinimo. Pazymétina, kad toks
teisinis reguliavimas neatitinka BPK 2 straipsnio, 166 straipsnio ir 176 straipsnio 1 ir 2 daliy reikalavimy, tokiu
budu nepagristai vilkinamas baudziamojo proceso pradé¢jimas bei neuztikrinamas efektyvus nusikalstamy
veiky tyrimas. Neuztikrinus ikiteisminio tyrimo pradéjimo nedelsiant, kas lemia ir $io tyrimo nei§samuma, gali
biiti sudaromos prielaidos atsirasti sunkumams siekiant uztikrinti civilini ieskini ar galima turto konfiskavima.
Be to, sisteminé BPK IV dalies normy analizé leidzia teigti, kad BPK numatyti procesiniai (tyrimo) veiksmai
yra galimi tik pradéjus baudziamaji persekiojima nustatyta tvarka, todél, nesant pradéto ikiteisminio tyrimo,
tokiy procesiniy veiksmy atlikimas yra negalimas. Atsizvelgiant { tai, sitilytina sujungti 7 bei 8 punktus | viena
ir ji 18déstyti, pvz., taip, ,,VMI prie FM ir/ar AVMI darbuotojas, mokestinio patikrinimo ar mokestinio tyrimo
metu nustates, kad asmens veikloje yra nusikalstamos veikos finansy sistemai (ir su ja susijusios nusikalstamos
veiklos) pozymiy, nedelsiant rastu apie tai pranesa atitinkamam Tarnybos apskrities struktfiriniam padaliniui®.

Ikiteisminiuose tyrimuose tkio subjekty tikinés finansinés veiklos tyrimus atlieka FNTT
tkinés—finansinés veiklos specialistai, suraso specialisto iSvada, nustato valstybei padarytos Zalos
dydi ir, pagal MokesCiu administravimo istatymo 72 straipsni, pateikia mokes¢iy administratoriui
mokesciams apskaiciuoti. VMI gavus specialisto iSvada mokes€iams performinti neturéty
pakartotinai tikrinti mokes€iy mokétojo mokescio apskaic¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo
teisingumo. Taip biity iSvengiama institucijy veiksmy dubliavimo.

Teritoriniy AVMI nuomone, reikéty grieztinti kontrolg, iregistruojant naujas imones ir

vadovy pakeitimus, kai imoniy savininkai, steigéjai, akcininkai ar susij¢ asmenys dalyvavo
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sandoriuose su ,,priedangos® imonémis, susigrazinant i§ biudzeto PVM, kai dél tokiu asmeny
imoniy vyksta tyrimai d¢l ty€inio bankroto, ar jmones registruoja fiziniai asmenys, teisti uz
nusikaltimus ir baudZiamuosius nusizengimus ekonomikai ir verslo tvarkai, uz sukciavima ir
dokumenty klastojima, taip pat grieztinti jregistravimo PVM mokétoju reikalavimus bei spresti
klausima dél visoms kontrolés ir teisésaugos institucijoms prieinamo juridiniy asmeny akcininky
registro sukiirimo.

Muitinés departamentas siiilo siekti, kad Lietuvoje biity sukurta tarpZinybiné informacine
sistema, suteikianti galimybg visoms Lietuvos kontrolés institucijoms skelbti joje informacija apie
pastebétus (pagal iSaiskintus pazeidimus) rizikos pozymius, kurie padéty kiekvienai institucijai savo
veikloje sustiprinti asmeny kontrolg.

Auditoriy nuomone, tikslinga svarstyti ir vertinti §iuos pasitilymus, siekiant uzkirsti kelia
fiktyvioms jmonéms egzistuoti PVM sistemoje, ir nedelsiant identifikuoti asmenis, suk¢iaujancius ir
vengiancius moketi PVM.

Parengtos Rekomendacijos vieningos praktikos formavimui, vertinant pazeidimus PVM
srityje ir institucijy bendradarbiavimui, tiriant jtariamus finansinius nusikaltimus, gerinti**, auditoriy
nuomone, nenukreipia valstybés institucijy veiksmy siekti bendro tikslo — valstybei padarytos Zalos
del nesumokéto PVM ir kity mokesciy realaus atlyginimo, o tik orientuoja i padarytos zalos dydzio
nustatyma.

Tai, kad remiantis Bendradarbiavimo taisyklémis, nustacius ,,priedangos* imong VMI
pirmiau atlieka mokestinj tyrima ar patikrinima, dar nepradéjus ikiteisminio tyrimo, gali
turéti neigiamy pasekmiy ikiteisminio tyrimo efektyvumui ir sumazinti Zalos valstybei
atlyginimo galimybg.

VMI vykdant jai nepriskirtas funkcijas, kai papildomy mokesc¢iy | valstybés biudzeta
neapskaiciuoja, o tik nustato nusikalstamai veikai naudoty imoniy padaryta zalos dydji,
nepakankamai démesio gali biiti skiriama rizikingy ir Siuo metu veikla vykdanciy
mokesc¢iy mokétojuy kontrolei, PVM grazinimo pagristumui ir mokes¢iy sumokéejimui

uztikrinti. Kai kuriais atvejais yra rizika, kad VMI ir FNTT veiksmai dubliuojami.

Mobkestiniai gincai ir jy jtaka valstybés PVM pajamoms
Galiojantys teisés aktai*’ i§ esmés neriboja PVM mokétojui teisés atskaityti PVM, kai prekiy
ar paslaugy pardavéjas nesumoka pardavimo PVM, todél yra galimybé ,,priedangos® jmonéms ir

nesaziningiems mokes¢iy mokétojams tuo pasinaudoti, siekiant mokestinés naudos.

8 Komisijos 2004-09-30 protokolo Nr. 19 sprendimas.
# Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymas, 2002-08-05, Nr. IX-751 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).
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Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas vienoje i§ nutar&iy’, kurioje kalbama apie
mokesCiy mokétojuy teisés | PVM atskaita, konstatavo, kad VMI turi pateikti jrodymus, keliancius
abejoniy mokesciy mokétojo saziningumu. Netgi tais atvejais, kai vyksta sandoris dél prekiy, kuriy
kilmé neaiSki, vien ta aplinkybé¢, kad prekés ankstesn¢je ju grandyje isigytos i$ neaiskiy Saltiniy,
nepaneigia pirkéjo teisés { PVM atskaita.

D¢l VMI surasyty patikrinimy akty ir apskai¢iuoty PVM sumy vyksta mokestiniai gincai,
todel yra rizika, ar uzteks patikrinimy metu surinkty mokes¢iy administratoriaus irodymuy, kad
neteisétai suformuota PVM atskaita biity sugrazinta i biudzeta.

Teritorinés AVMI nurodé¢, kad pagrindinés problemos kyla renkant jrodymus dél prekiy
pirkéjo kaltés (nesaziningumo), kurie leisty paneigti jo teis¢ | PVM atskaita, t. y. VMI turi jrodyti,
kad tkinés operacijos neivyko ar jos nevyko apskaitos dokumentuose nurodytomis salygomis arba
kad pirkéjas Zinojo apie nesazininga pardavéjo veikla arba galéjo zinoti, kad pardavejas | biudzeta
PVM nemokes.

AVMI pazymi, kad jrodymy surinkima sunkina ilgai uZzsit¢siantis ikiteisminio tyrimo
medziagos rinkimas ir bylos nagrin¢jimas teisme, d¢l konkre¢iy sandoriy, kurie gali turéti itakos
mokesCiy apskaiiavimui; teismai surinkty irodymu tinkamuma, jy pakankamuma vertina savo
nuozitra (vidiniu isitikinimu); nevienoda teismy praktika, vertinant pazeidimy irodymu
pakankamuma.

Audito metu Mokestiniy gindy komisija akcentavo ', kad Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo yra suformuota gana iSsami ir aiSki teisminé¢ praktika dél PVM mokesciuy
mokétojuy teisés 1 PVM atskaita, taciau kai kuriose vélesnése Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo nutartyse padarytos iSvados ir priimti sprendimai ne visiSkai atitinka minétos vieningos
administraciniy bylu nagrin¢jimo praktikos. Pvz., Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
nutartyse®® administracinése bylose ir Vilniaus apygardos administracinio teismo 2009-02-19
sprendime™ konstatuota, kad ta aplinkybe, ar prekes pardavé tikrai tas asmuo, kuris PVM saskaitoje
fakttroje nurodytas kaip pardavéjas, negali biiti lemianti teisés { PVM atskaita buvima ar Sios teisés
paneigima. Mokestiniy gin¢uy komisijos nuomone, tokios priestaringos iSvados teismo nutartyse
kelia abejoniy mokes¢iy administratoriams, o mokes¢iy mokeétojus skatina gincyti Siuo klausimu

priimtus sprendimus.

U LVAT 2004-10-27 nutartis Nr.A1-355/2004.

>! Mokestiniy ginéy komisijos 2009-05-27 rastas Nr. 5-420(1.4) Valstybés kontrolei.

2 LVAT 2007-06-15 nutartis administracinéje byloje Nr. A14-606/07 ir 2008-10-29 nutartyje administracinéje byloje Nr. A556-
1659/2008.

>3 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2009-02-19 sprendime administracingje byloje Nr. 1-263-661-2009.
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Auditoriy nuomone, kai kurie Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo mokestinése
bylose priimti sprendimai’, panaikinantys mokestines prievoles sumokéti | biudzeta VMI
nustatytas PVM sumas, kol dar néra priimti procesiniai sprendimai vykstan¢iuose ikiteisminiuose
baudziamyjy byly tyrimuose, gali turéti itakos valstybei atlyginamos Zalos dydziui. Atsizvelgiant |
tai, kad baudziamoji ir mokestiné atsakomybé yra atskiros teisinés atsakomybés rasys> ir teismai
vyksta atskirai, manome, kad turéty biiti sukurta vieninga duomeny bazé, kurioje buty pateikiama
informatyvi medZiaga apie visus Lietuvos teisésaugos instituciju vykdomus ikiteisminius tyrimus
dél valstybei padarytos zalos, nesumokant mokesciy, kad i$ ty paciy faktiniy aplinkybiy kildinamus
reikalavimus biity galima teisingai jvertinti.

Remiantis Mokes&iy administravimo jstatymu’®, sprendimus mokestiniuose gin&uose, kai jie
negali buti skundziami, gali priimti ir Mokestiniy ginéy komisija prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés. Auditoriy nuomone, §io istatymo nuostatos, numatanc¢ios apribojimus centriniam
mokes¢iy administratoriui apskysti Mokestiniy gincy komisijos sprendima, gali riboti mokesciy
administratoriaus galimybes iSieSkoti nesumokétus mokescCius ir su jais susijusias kitas sumas.

D¢l to, kad néra nustatyty aiSkiy kriterijuy, kurie leisty ivertinti PVM mokétoju
sazininguma, gali neuZztekti patikrinimy metu surinkty mokesC¢iy administratoriaus
irodymu dél neteisétai suformuotos PVM atskaitos sugrazinimo i biudzeta.

Kadangi baudziamoji ir mokestiné atsakomybé yra atskiros teisinés atsakomybeés rusys ir
teismuose jos nagrinéjamos atskirai, o néra sukurtos vieningos duomenuy bazés apie
Lietuvos teisésaugos instituciju baudziamosiose bylose vykdomus ikiteisminius tyrimus,
grobstant PVM, mokestinés prievolés valstybei, kildinamos i§ ty paciy faktiniy
aplinkybiy, gali buti nevisiskai {vykdytos.

Mokes¢iy administravimo jstatymo 159 str. 2 d. numatyti apribojimai mokesc¢iy
administratoriui apskuysti Mokestiniy gin¢y komisijos sprendima gali riboti galimybes

1SieSkoti nesumokétas | biudzeta PVM ir kity mokes¢iy sumas.

Civiliniai ieSkiniai baudZiamosiose bylose

VMI nurodé¢, kad perdavus informacija apie ,,priedangos® imong, teisésaugos institucijose
pradedamas ikiteisminis tyrimas, kurio metu nustacius asmenis, vykdziusius nusikalstama veikla,
arba prekiy pirkéjus, prisidéjusius prie tokios veiklos, jiems pareiSkiami jtarimai ir gali biti
sprendziamas klausimas dél susitaikymo pagal LR BK 38 str. (atleidimas nuo baudziamosios

atsakomybés, kai kaltininkas ir nukentéjgs asmuo susitaiko). Teisésaugos institucijos paprastai

> LVAT 2008-10-29 sprendimas administracinéje byloje Nr. A556-1659-2008 (VMI yra pateikusi pra§yma mokestiniy ginéy
procesa atnaujinti).
» LVAT 2008-02-19 nutartis administracinéje byloje Nr. A-438-59/2008.

3¢ Mokes¢iy administravimo istatymo 159 str. 2 d.
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kreipiasi 1 AVMI, sitlydamos pareiksti civilinj ieskini baudziamojoje byloje. Pasitaiko atveju, kai
prokuratira pavéluotai klausia, ar AVMI pareik$ civilinius ieSkinius kaltinamiesiems, o AVMI
neturi galimybés susipaZinti su jos medziaga, nes ji jau perduota teismui >
VMI nurodg¢, kad teritorinéms AVMI 2007-03-22 rastu Nr.(21.13-32-1)-R-3386 yra pateikta
detali informacija apie atlickamus veiksmus, vykdant susitaikymo pagal LR BK 38 str. procediira.
Audito metu nustatyta, kad minétame raste procediiros nepakankamai detalizuotos™. AVMI prago
centrinio mokes¢iy administratoriaus i§samiai paaiSkinti, kokiais atvejais ir kam AVMI privalo
reik$ti civilinj ieSkini baudZiamojoje byloje, taip pat detaliau paaiskinti susitaikymo procediira
baudziamosiose bylose, atsakant i Siuos klausimus:
= ar AVMI privalo reiksti civilinj ieSkini baudziamosiose bylose, kuriose jtarimas dél
nusikalstamos veikos padarymo pareikStas vadovui (fiziniam asmeniui), taciau
nepareiSkiamas tikio subjektui (juridiniam asmeniui), o padaryta valstybei zala yra tkio
subjekto nesumokéti mokesciai, kuriuos jis privaléjo sumokéti, taciau dél itariamojo
kaltés to nepadare?
= ar baudziamosiose bylose itariamiesiems (fiziniams asmenims) atlyginus juridinio
asmens padaryta zala (sumokéjus juridiniam asmeniui papildomai apskaic¢iuotus sumokéti
mokescius), AVMI gali su jais susitaikyti. Jei taip, tai su kuo AVMI turéty taikytis (su
itariamuoju fiziniu asmeniu, kuris atlygino zala, ar su juridiniu asmeniu, kuris padaré zala
valstybei, taciau jam jtarimai nepareiksti)? [ Siuos klausimus nebuvo atsakyta.
Nustatyta, kad VMI gali susitaikyti su mokes¢iy mokétoju ir neatliekant mokestinio
patikrinimo.

IS VMI prie FM 2007-03-08 pasitarimo protokolo

Pazyméta, kad tais atvejais, kai AVMI gauna FNTT specialisto iSvada su konkreCiomis sumomis ir jei $ios
sumos sumokeétos, VMI gali susitaikyti su mokes¢iy mokétoju ir neatliekant mokestinio patikrinimo, t. y.
pasiliekant teisg tokj patikrinima atlikti ateityje. TaCiau Siuo atveju susitaikymas apimty tik konkrecias
teisésaugos institucijy iSvadoje nurodytas ir mokes¢iy mokétojo sumokétas sumas, o ne koki nors mokestini
laikotarpi. Siuo metu VMI prie FM sprendzia klausimq dél atskiro jmokos kodo (sumokamos sumos
baudziamojo proceso metu) ir dokumento, kurio pagrindu be mokestinio patikrinimo biity galima suformuoti
mokestines prievoles mokesciy mokétojy apskaitos kortelése.

VMI galima susitaikyma, neatlikus mokes¢iy mokétojo mokestinio patikrinimo, grindzia
tuo, kad ,,ne visada efektyvu atlikti mokes¢iy mokétojo mokestinj patikrinima tam, kad biity galima
konstatuoti zalos dydi, nes pats mokestinis patikrinimas trunka pakankamai ilgai, o neretai ir visai
yra sustabdomas d¢l atliekamo ikiteisminio tyrimo, be to, tai vilkina biitiny procesiniy sprendimy

priémima atliekamame ikiteisminiame tyrime*.

77 VMI prie FM 2007-03-08 pasitarimo protokolas.
% Panevézio AVMI 2008-10-13 rastas Nr. (11.8)-6-7933 VMI prie FM.
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Atsizvelgdama i tai, kad mokesciu mokétojas jau yra padargs nusikalstama veika ir todél
priskiriamas prie rizikingy, VMI turéty patikrinti ir jsitikinti, ar visais kitais, ne tik
paaiskejusiais sandoriais, dél kuriy siekiama susitaikyti, nebuvo nusikalstamai siekiama
mokestinés naudos. Nejvertinant visy sandoriy, gali biiti neteisingai nustatytas

susitaikyti siekiancio asmens padarytos zalos valstybei dydis.

I§ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutarties™ administracinéje byloje nustatyta,
kad egzistuoja prievolés sumokéti mokestj ir Zalos valstybei civiline tvarka atlyginimo problema, t.
y. administracinés bylos ir civilinés bylos tarpusavio santykio problema. Mokestiniy teisiniy
santykiy subjektas yra jmoné, kuriai tenka prievolé mokéti mokes¢ius®. Siuo atveju kity asmeny
nusikalstami veiksmai, dél kuriy atsirado arba gal¢jo atsirasti imonei mokestinés prievolés,
mokesCiy istatymo taikymo pozitiriu néra reikSmingi, nes Sie asmenys néra atitinkamy mokestiniy
teisiniy santykiy subjektai ir jie savo nusikalstamais veiksmais padaré zala ne valstybés biudzetui, o
imonei, kuriai tenka pareiga vykdyti dél nusikalstamuy veiksmuy atsiradusia mokesting prievolg.
Taigi imoné galéty reikalauti i§ kalty asmeny atlyginti Zala remiantis CK normomis, arba Sie
asmenys galéty atsiradusias imonei mokestines nepriemokas sumokéti valstybés biudzetui uz Sia
imon¢ Mokesc¢iy administravimo istatymo 83 str. 3 d. nustatyta tvarka: ,,Mokesti ir su juo susijusias
sumas uz mokes¢iy moketoja gali sumokéti tretieji asmenys centrinio mokesciy administratoriaus
nustatyta tvarka®.
Valstybei padarytos Zalos dydzio nustatyma ir atlyginima, kontrolés veiksmy
rezultatyvuma gali neigiamai paveikti:
» neaiskus BK 38 str. pagrindais susitaikymo su valstybe procediiry, dalyvaujant
AVMI, reglamentavimas;
* neaiSkumai, kylantys dél civiliniy ieSkiniy dydZio nustatymo ir ju pateikimo
baudziamosiose bylose ir AVMI vaidmens.
Dél numatytos galimo susitaikymo su mokes¢iu mokétoju baudziamojoje byloje
procediiros, kai neatlieckamas viso mokestinio laikotarpio patikrinimas:
*  néra jsitikinama, ar visais kitais sudarytais sandoriais nebuvo nusikalstamai siekiama
mokestinés naudos;
= valstybei realiai d¢l PVM ir kity mokesciy vengimo padarytas zalos dydis gali buti

nustatytas mazesnis;

¥ LVAT 2008-02-19 nutartis administracinéje byloje Nr. A-438-59/2008.
0 Mokes¢iy administravimo istatymo 2 str. 15 d.
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=  kai kuriais atvejais gali paaiskéti, kad susitaikymo procediira BK 38 str. pagrindais i§

viso negalima®'.

3.3. Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly

ministerijos

3.3.1. Kovos su PVM vengimu ir suk¢iavimu priemonés ir veiklos

rezultatai

FNTT 2007 m. ir 2008 m. veiklos ataskaitose nurodo, kad jos strateginis tikslas — tobulinant
veiklos metodus mazinti finansiniy nusikaltimy neigiama poveikj valstybés finansams. Prioritetas
skiriamas operatyvinéms pozicijoms stiprinti atskleidziant ir tiriant nusikalstamas veikas, darancias
didziausia zala valstybés biudzetui, kurios susijusios su didelés vertés pridétinés vertés mokescio
igijimu i valstybés biudzeto ar jo i§vengimu.

FNTT 2008 m. lyginant su 2007 m. buvo patikrinta 20,2 proc. (194/243) maziau subjektu.
bei iSaiskinta 26,5 proc. mazesné zala dél vengimo mokéti ar neteiséto susigrazinimo i§ biudzeto
PVM (20,8 min. Lt/28,3 mIn. Lt). Pagal FNTT pateikta informacija, zala valstybei dél neteisétai
nesumoketo ar neteisétai susigrazinto PVM sudaré: 2008 m. 63 proc. visy FNTT iSaiskinty nuslépty

mokesciy, 2007 m. ir 2006 m. — po 58 proc.

4 lentelé. FNTT veiklos statistiniai duomenys

Priemonés vykdymo rodikliai Rezultatas

2006 2007 2008
[Saiskinta nuslépty mokescCiy, min. Lt 45,0 48,9 33,0

— 18 ju neteisétai nesumokéto ar neteisétai susigrazinto i$ 26,7 28,3 20,8
valstybés biudzeto PVM, min. Lt

Ikiteisminio tyrimo metu savanoriskai atlyginta zala, min. Lt 8,4 9,0 11,0
Patikrinta subjekty, susijusiy su neteisétu PVM nesumokéjimu 93 243 194
ar neteisétu susigrazinimu i§ biudzeto, vnt.
Pradéta ikiteisminiy tyrimy dél neteisétai nesumokéto ar 102 143 198
susigrazinto PVM, vnt.
Uzbaigta ikiteisminiy tyrimy dél neteisétai nesumokéto ar Neéra 70 121
susigrazinto PVM, vnt. duomeny

Saltinis — FNTT veiklos ataskaitos

Audito metu FNTT nepateiké pagristy irodymy ar informacijos apie kovos su PVM vengimu
ir suk&iavimu rezultatus, pateikiamus 2007 m. ir 2008 m. veiklos ataskaitose. FNTT nurodé **, kad
informacijos, pateikiamos 2007 m. ir 2008 m. veiklos ataskaitose apie kovos su PVM vengimu ir

suk¢iavimu rezultatus, nekaupia.

1 BK 182 str. 2 dalis: i§vengus didelés vertés turtinés prievolés arba ja panaikinus arba suk&iavus dalyvaujant organizuotoje grupéje,
baudziama laisvés atémimu iki astuoneriy mety.
82 ENTT 2009-05-27 rastas Nr. 25/17-1-3140, 2009-06-23 rastas Nr. 25/17-5-3708, 2009-07-09 raitas Nr. 25/17-5-4004.
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FNTT, teikdama pastabas dél Sio valstybinio audito metu apskaiciuoty uzregistruoty ir istirty
nusikalstamy veiky, susijusiy su PVM vengimu ir suk¢iavimu, nurodé, kad jie netikslis. FNTT
informavo, kad Nusikalstamy veiky Zinybiniame registre® pagal konkre¢ias 2008 m. pradétas
ikiteisminio tyrimo bylas pagal saraSa, kuris buvo pateiktas audito metu, uzregistruota ir iStirta
daugiau nusikalstamy veiky, susijusiy su PVM vengimu ir suk¢iavimu. ISanalizavus FNTT pateikta
sarasa del pradéty ikiteisminiy tyrimy, nustatyta, kad jis neatitinka 2008 m. veiklos ataskaitoje
nurodyty pradéty ir baigty ikiteisminiy tyrimy skaiciaus. Todél auditoriai negaléjo isitikinti pateikty
duomeny teisingumu. Nors FNTT teigimu, vertinant ju veikla, reikéty vadovautis oficialia statistika,
skelbiama Nusikalstamy veiky zinybiniame registre, ta¢iau audito metu analizuoti duomenys ir
registre pateikti duomenys nesutampa su FNTT veiklos ataskaitose, pazymose nurodytais
rezultatais.

Audito metu FNTT nepateiké jokios informacijos ar dokumenty kovos su PVM vengimu
ir sukéiavimu rezultatams pagristi. Todél Sio audito metu negalé¢jome patvirtinti FNTT
veiklos ataskaitoje nurodomy kovos su PVM vengimu ir sukciavimu vykdomuy

priemoniy rezultaty bei atlikti vertinima pagal audito metu pasirinkta vertinimo kriterijy.

Nors FNTT veiklos ataskaitoje nurode¢, kad 2008 m. pradéjo daugiau ikiteisminiy tyrimy dél

PVM sukciavimo (198) nei 2006 m. ir 2007 m. (atitinkamai 102 ir 143), ta¢iau 2008 m. neteisétai

nesumokéto ar neteisétai susigrazinto i§ valstybés biudzeto PVM buvo isaiskinta vidutiniskai 7 min.

Lt maziau nei 2006 m. ir 2007 m. PaZymétina, kad FNTT veiklos ataskaitose nurodomos iSaiSkintos
nuslépty mokesciy, taip pat ir PVM sumos yra bendras FNTT ir VMI veiklos rezultatas.

Pagal FNTT veiklos ataskaitos duomenis 2008 m. iSaiskino neteisétai nesumokéto ar

neteisétai susigrazinto i valstybés biudzeto PVM vidutiniskai 7 min. Lt maZiau, nei

buvo isaiSkinta per 2006 m. ir 2007 m.

Be strateginiy FNTT plany, rengiami ir pagrindiniy priemoniy planai. FNTT pagrindiniy
priemoniy planuose 2007-2008 m. numatyta priemoné: ,,Aiskinti ir tirti neteis€to PVM grazinimo 18
valstybés biudzeto ar nemokeéjimo | valstybés biudZeta atvejus®. Vykdydama Sia priemong FNTT
per 2008 kalendorinius metus patikrino 194 ikio subjektus, prad¢jo 198 ikiteisminius tyrimus ir
iSaiskino 20,8 mln. Lt neteisétai pasisavinty ar nesumokéty PVM sumy.

FNTT istatyme numatyta, kad FNTT jstatymy nustatyta tvarka ir pagrindais turi atskleisti,
kaupti, saugoti ir analizuoti informacija, reikalinga FNTT uzdaviniams ir funkcijoms igyvendinti,

taciau audito metu FNTT negaléjo pagristi 20072008 m. veiklos ataskaitose pateikty skaiciy, t. y.

63 ~ .. . v . . . . . .. .. . . v .. .
> Inforamcijos ir ry$iy departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Nusikalstamy veiky Zinybinis registras.
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nurodyti ikiteisminiy tyrimy, kuriy metu buvo apskaiciuotos 2007-2008 m. veiklos ataskaitose
nurodytos sumos: zalos dél neteisétai nesumokéto ar 1§ valstybés biudzeto susigrazinto PVM,
savanoriskai atlygintos Zalos, turto vertés, kuriam ikiteisminio tyrimo metu buvo laikinai apribota
teisé i nuosavybe. FNTT nekaupia duomeny pagal neteisétai nesumokétus ar neteisétai i§ valstybeés
biudzeto susigrazintus mokescius pagal atskiras mokes¢iy rasis.

FNTT paaiSkinimas dél duomeny nepateikimo®

FNTT ir Informatikos ir rySiy departamento prie VRM statistika akcentuota | nusikalstamy veiky atskleidima ir
tyrima. Atliekant ikiteisminj tyrima yra pildomos ir teikiamos Informatikos ir rySiy departamentui prie VRM
statistinés kortelés. Taip pat FNTT direktoriaus 2003-07-18 isakymu Nr. 67V (su vélesniais pakeitimais) yra
patvirtintos statistiniy ataskaity apie FNTT veikla formos ir ju pildymo tvarka bei 2003-07-18 jsakymu Nr.
68V patvirtintos ikinés finansinés veiklos tyrimo rezultaty apskaitos korteliy formos ir pildymo taisyklés. Dél
statistikos pateikimo ir lenteliy uzpildymo 2009-06-23 d. rastu Nr. 25/17-5-3708 pakartotinai Jus
informavome, kad FNTT bei Informatikos ir rySiy departamento prie Vidaus reikaly ministerijos vedama
statistika akcentuota | nusikalstamy veiky atskleidima ir tyrimg ir joje tvarkomi duomenys neisskiriami pagal
atskiras mokesCiy riisis (Siuo atveju PVM). Be to, ikiteisminiy tyrimy, baigty kaltinamuoju aktu ar teismo
baudziamuoju isakymu, medziagos yra perduodamos teismams. D¢l $iy priezasCiy néra galimybés pagal visus
reikalaujamus kriterijus uzpildyti lenteles ir pateikti Jisy praSomus duomenis.

FNTT tvirtinimu, ji turi kaupti tik tuos duomenis, kurie yra numatyti ir patvirtinti Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymu®, t. y. nurodyti tik bendra Zala, padaryta
nusikalstamomis veikomis (isakymu patvirtintoje statistinéje korteléje apie nusikalstamas veikas
Nr. 20 nurodoma nusikalstama veika padaryta turtiné zala, neiSskiriant jos pagal mokescius). D¢l
Siy priezasCiy audito metu negaléjome gauti visos informacijos ir jvertinti FNTT iSaiskintos zalos
del neteiséto PVM nesumokéjimo ar susigrazinimo 1§ valstybés biudZeto, zalos atlyginimo, turto,
kuriam ikiteisminio tyrimo metu buvo laikinai apribota teisé i nuosavybg, vertés.

Audito metu FNTT pateiké informacija®, kad Policijos departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos kuria Integruota baudziamojo proceso informacing sistema, kurioje bus renkama visa
informacija apie baudziamaji persekiojima — nuo pranesimo apie nusikalstama veika registravimo
iki teistumo iSnykimo. Tik jgyvendinus §i projekta, FNTT tvirtinimu, bus galima rinkti, kaupti,
apdoroti, sisteminti duomenis pagal atskiras mokes¢iy raisis ir atlikti ju analizg.

FNTT istatyme numatyta funkcija kaupti, saugoti ir analizuoti informacija, reikalinga
FNTT uZdaviniams ir funkcijoms vykdyti, tod¢l FNTT, miisy nuomone, duomenis apie

savo veiklos rezultatus turi rinkti, kaupti ir analizuoti.

FNTT, 2007-2008 m. vykdé priemong, turéjusia itakos kovos su suk¢iavimu PVM

mokéjimo srityje rezultatams: aiSkino ir tyré fiktyviy imoniy veikla. Vykdydama Sia priemong

5% Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2009-07-09 rastas Nr. 25/17-5-4004
,,Dé€l duomeny pateikimo*.

5 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003-05-08 jsakymas Nr. IV-160 ,,Dél Statistiniy korteliy apie Nusikalstamy veiky
zinybinio registro objektus pildymo, registravimo, teikimo ir saugojimo instrukcijos patvirtinimo*.

% Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Lictuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2009-07-09 rastas Nr. 25/17-5-4004
,,Dél duomeny pateikimo®.
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FNTT per 2007 ir 2008 m. patikrino 116 wkio subjekty, nustaté 199 fiktyvias imones, pradéjo 129
ikiteisminius tyrimus.

FNTT 2007-2008 m. taip pat vykdé priemong, skirta kovai su finansiniais nusikaltimais,
padedancia nustatyti subjektus, vykdancius nusikalstamas veikas: pagal VMI pateikta informacija
tikrino imones, kurios neteiké deklaracijy ir kity ataskaity. Vykdant Sia priemong, per 2007 m. ir
2008 m. buvo patikrintos 124 veikian¢ios imonés, kurios VMI neteiké deklaracijy. Remiantis
patikrinimy metu surinkta informacija buvo pradéti 105 ikiteisminiai tyrimai.

Kovodama su suk¢iavimu PVM mokéjimo srityje, FNTT Klaipédos, Taurages ir TelSiy
skyriai 2007 m. kartu su mokes¢iy administratoriumi vykdé prevencing priemong¢ — rinko ir
analizavo informacija apie jregistruotus naujus PVM mokétojus, galimai naudojamus nusikalstamai
veikai, siekiant uzvaldyti valstybés biudzeto 1éSas. Atkreiptinas démesys, kad §i prevenciné
priemoné 2008 m. nebuvo jtraukta i pagrindiniy priemoniy planus, ji nenumatyta ir 2009 m.

FNTT renkant ir analizuojant informacija apie iregistruotus naujus PVM mokétojus,
galimai naudojamus nusikalstamai veikai, siekiant uzvaldyti valstybés biudzeto 1éSas,
biity operatyviau atskleidziamos valstybés finansy sistemai zala darancios nusikalstamos

veikos.

FNTT, vykdydama 2008 m. numatyta priemong, patikrino 62 subjektus, uZzsiimancius
medienos, juodyjy, spalvotyjuy, brangiyju ir tauriyju metaly supirkimu, teikiancius reklamos ir
statybos paslaugas, nustaté 61 neteiséta PVM pasisavinimo i§ valstybés biudZeto atveji.

FNTT raste nurode® ir kitas 20072008 m. vykdytas prevencines priemones: ikiteisminiai
tyrimai, operatyvin¢ veikla, fikio subjekty patikrinimai, pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo
prevencinés priemonés, ES finansinés paramos 1éSu gavimo prevencinés priemonés, teisés akty
rengimas ar pasitilymy dél ju tobulinimo teikimas, darbuotojy kvalifikacijos kélimas, visuomeneés
informavimas, FNTT padaliniy kompleksiniai veiklos patikrinimai ir kitos.

Valstybés kontrolés nuomone, ne visos FNTT iSvardytos priemonés yra prevencings,
pavyzdziui: darbuotojy kvalifikacijos kélimas, FNTT padaliniy kompleksiniai veiklos patikrinimai.

Specialiyjy tyrimy tarnyba apibréZia korupcijos prevencija®™: prieZasciy, salygu atskleidimas
ir Salinimas, sudarant bei jgyvendinant atitinkamy priemoniy sistema, taip pat poveikis asmenims,
siekiant atgrasinti juos nuo nusikalstamu veiky darymo. Specialiyju tyrimy tarnyba nurodo, kokios
priemongs yra prevencinés priemoneés: rizikos vertinimo sistema, teisés akty vertinimas ir rengimas,

visuomenes Svietimas, atskleisty fakty pavieSinimas, kitos priemones.

7 ENTT 2009-04-30 rastas Nr. 25/17-1-2620 ,,Dél duomeny pateikimo*.
o8 Prieiga per interneta: http://www.stt.It/It/menu/korupcijos—prevencija/.
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Pazymétina, kad FNTT, siekdama sustiprinti administracinius ir techninius gebéjimus
kovojant su sukciavimu, kenkianciu Europos Bendrijos finansiniams interesams, yra parengusi
Rizikos vertinimo metodika, orientuota 1 ES finansinés paramos 1éSy neteiséta pasisavinima ir
i88vaistyma. Taciau FNTT neturi Rizikos valdymo metodikos nusikalstamoms veikoms, daranc¢ioms
didziausia zala valstybés biudzetui — suk¢iavimui, susijusiam su PVM grobstymu. FNTT neturi ir
tiesiogings prieigos prie duomeny, reikSmingy identifikuojant ir uZkardant mokestinius nusikaltimus
ir nusizengimus: mokes¢iy mokétoju deklaracijuy bei mokesciy ir kity imoky i valstybés biudzeta
sumokéjimo duomeny, banky saskaity. Nors FNTT yra viena i§ Tarpzinybinés mokestiniy duomeny
saugyklos steigéju ir turi 20 darbo viety darbui su saugykloje kaupiamais duomenimis, taciau
saugykloje kaupiami duomenys yra bendri ir nuasmeninti, tod¢l negali biiti pakankami siekiant
uzkardyti nusikalstamas veikas.

Nusikalstamos veikos gali biiti daromos samoningai arba netyCia, nezinant pasekmiy ar
nesuprantant teisés akty. FNTT visuomenés informavimo priemonéms teikia praneSimus apie
atskleistas nusikalstamas veikas. Sie praneSimai orientuoti { FNTT veiklos pasiekimus, bet ne |
visuomenes Svietima. PraneSimuose nurodoma, kiek asmeny dalyvavo nusikalstamoje veikloje,
kokia nustatyta zala valstybés biudZzetui, kokie BK straipsniai buvo pazeisti, pateikiamas
nusikalstamos veiklos modelis®®, ta¢iau neaiskinama, kokiu biidu BK straipsniai buvo paZeisti, kas
gresia nusikalstamus veiksmus padariusiems asmenims. Steigiant ,,priedangos® imones, direktoriais
daznai tampa menka supratima apie teisés aktus turintys asmenys, todé¢l Svietimas galéty ir turéty
biiti svarbi prevenciné priemoné, maZzinanti asmeny, sutinkanciy tapti formaliais imoniy vadovais,
skaiCiy, o tai mazinty ir fiktyviy imoniy skaiciy.

Kad kova su PVM grobstymu biity sékminga, svarbu sukurti ir idiegti rizikos valdymo
sistema, Sviesti visuomeng ir taikyti kitas ilgalaikes prevencines priemones, tac¢iau FNTT
neturi su PVM vengimu ir suk¢iavimu sukurtos rizikos valdymo sistemos, néra

numaciusi ilgalaikiy sisteminiy priemoniy PVM grobstymo prevencijos srityje.

FNTT strateginiame veiklos plane nustatytas FNTT veiklos efektyvumo vertinimo kriterijus
— efekto kriterijus — parodo procenting dali iStirty nusikalstamy veiky finansy sistemai (nuo
uzregistruoty). Pazymétina, kad nors 20062008 m. efektyvumo kriterijus buvo virSytas, jis visa
laika buvo planuojamas vienodas — 70 proc. ir tik nuo 2009 m. §is planuojamas rodiklis pradétas
didinti: 2009 m. FNTT planuoja istirti — 80 proc., 2010 m. — 82 proc. ir 2011 m. — 84 proc. visu
uzregistruoty nusikalstamy veiky, t. y. ir ateinantiems metams jis nustatomas maZzesnis nei

pastaraisiais metais pasiekty rezultaty aritmetinis vidurkis — 87,9 proc.

% Prieiga per interneta http:/www.fntt.1t/lt/news/listarchive/cat_id.?page=4 (PVM suké&autojai dienas leidzia belangéje, 2009-04-14,
Suk¢iai valstybés biudzeta grobsto vis iztliau, 2009-03-09).
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Planavimas, kai planuojami veiklos rezultatai yra Zemesni uz praéjusiy mety rodiklius,

neskatina siekti geresniy rezultaty.

FNTT, vertindama savo veikla, orientuojasi i ikiteisminiy tyrimy kiekybing, bet ne kokybing
analiz¢: nagrinéjama, kiek per metus pradéta ikiteisminiy tyrimy, kiek nusikalstamuy veiky
atskleista, kiek iSaiSkinta, nutraukta, perduota teismui ir pan. Metinése veiklos ataskaitose
nurodomos per kalendorinius metus iSaiSkintos mokes¢iy sumos néra susijusios su realiai pabaigtais
ikiteisminiais tyrimais. Pradéti ikiteisminiai tyrimai sujungiami, i§ ju i$skiriami atskiri ikiteisminiai
tyrimai, taciau realiai atlygintos Zalos poky¢iai néra analizuojami. Informacija i§ teismy dél baigty
bylu rezultaty FNTT gauna tik jos pati paprasiusi — taigi néra atgalinio rySio. D¢l to audito metu
FNTT negal¢jo pateikti dalies informacijos apie priimtus sprendimus bylose.

FNTT atliekami ikiteisminiai tyrimai vertinami kiekybiniais, bet ne kokybiniais
rodikliais. Metinése veiklos ataskaitose nurodomos per kalendorinius metus isaiskintos
mokesCiy sumos néra susijusios su realiai pabaigtais ikiteisminiais tyrimais. Pradéti
ikiteisminiai tyrimai sujungiami, i§ ju iSskiriami atskiri ikiteisminiai tyrimai, taciau

realiai atlygintos Zalos pokyciai néra analizuojami.

Audito metu apskai¢iavome turto vertés, kuriam ikiteisminio tyrimo metu buvo taikytas
laikinas nuosavybés teisé€s apribojimas, ir savanoriskai atlygintos Zalos sumos santykj su isaiSkinta
nesumokeéta ar neteisétai susigrazinta i$ valstybés biudzeto PVM suma.

Atsitiktinai atrinkty byly duomenys, pagal kuriuos buvo apskaiciuotas santykis

Santykiui apskaiciuoti atsitiktinai buvo atsirinkta 10 byly, 2007-2008 m. iSnagrinéty teismuose. Tai sudaro
5 proc. visy FNTT 2007-2008 m. baigty ir perduoty teismui ikiteisminiy tyrimy, susijusiuy byly dél neteisétai
nesumokéto ar neteisétai susigrazinto i§ valstybés biudzeto PVM (2007 m. buvo perduota 116 tokiy byly, 2008
m. — 857). Teismui perduotose ikiteisminio tyrimo bylose dél PVM nusikalstamos veikos laikinai apribotos
turto nuosavybés teisés verté — 930 takst. Lt.

Suose ikiteisminiuose tyrimuose savanoriskai atlygintos zalos suma — 841 tiikst. Lt.

Nusikalstama veika grobstant PVM padaryta zala valstybei — 7,5 min. Lt .

Realiai 2007-2008 m. valstybés biudzetui buvo atlyginta 11,2 proc. padarytos zalos, o
vertinant ir laikinai apribota turto nuosavybés verte, tikétina, kad bendras Zalos atlyginimas galéty
siekti 24 procentus.

I valstybés biudZeta gali biiti negrazinama didelé dalis valstybei d¢l PVM grobimo ir

suk¢iavimo padarytos zalos.

" ENTT Ikiteisminio tyrimo veiklos kontrolés ir metodikos poskyrio 2008-01-24 pazyma Nr. 08-18/237 ir 2009-01-09 paZzyma Nr.
4/17-5-56 ,,Dé¢l ikiteisminiy tyrimy, susijusiy su suk¢iavimu pridétinés vertés mokes¢io mokéjimu®.
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3.3.2. Problemos, darancios jtakg ikiteisminiams tyrimams

Ikiteisminius tyrimus FNTT tyréjai pradeda pagal FNTT pareiginy surinkta arba
operatyvinémis priemonémis gauta informacija, pagal VMI pateiktus praneSimus ir pagal gautus
skundus.

FNTT tyréjai vienu metu dirba daugiau nei su viena byla (2007-2008 m. vienam tyréjui
vienu metu teko dirbti vidutiniSkai su 5 bylomis). Didelg tyréju darbo dali uzima darbas su
ankstesniais metais pradétais ikiteisminiais tyrimais D¢l didelio tyréju darbo kriuvio ilgéja

ikiteisminiy tyrimy atlikimo laikas.

S5 lentelé. 2008 m. FNTT visi baigti ikiteisminiai tyrimai

Ikiteisminio 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | IS viso
tyrimo

pradéjimo metai

2008 m. baigty 1 3 1 4 30 25 41 87 273 274 | 739
ikiteisminiy

tyrimy skaicius
Saltinis - Valstybés kontrolés apskai¢iavimai pagal FNTT pateiktus duomenis

Didzioji dalis — 63 proc. (465) visy 2008 m. baigty ikiteisminiy tyrimy sudaré¢ FNTT
ikiteisminiai tyrimai, pradéti daugiau nei prie§ metus. Daugelis ju buvo nutraukta, kai nepadaryta
veika, turinti nusikaltimo ar baudziamojo nusizengimo pozymiy (BPK 3 str. 1 d. 1 p.), nesurinkus
pakankamai duomeny, pagrindzianciu jtariamojo kalte dél nusikalstamos veikos padarymo (BPK
212 str. 2 p.) arba su¢jus baudZiamosios atsakomybés senaties terminui (BPK 3 str. 1 d. 2 p.). Pagal
FNTT pateikta informacija, 2008 m. Siais pagrindais nutraukta 193 ikiteisminiy tyrimy ir tai sudaro
68 proc. visy tais metais FNTT nutraukty byhf]. Ivertinus Nusikalstamy veiky zinybinio registro
duomenis, 2008 m. FNTT BPK 3 str. 1 d. 2 p. pagrindais (suéjus baudziamosios atsakomybés
senaties terminui) nutrauké 131 ikiteismini tyrima ir tai sudaro 46 proc. visy tais metais FNTT
nutraukty ikiteisminiy tyrimq72. Dar 13 proc., t. y. 38 ikiteisminiai tyrimai visy tais metais nutraukty
ikiteisminiy tyrimy sudaré bylos, nutrauktos nesurinkus pakankamai duomenu, pagrindzianciy
jtariamojo kalte. Atkreiptinas démesys, kad FNTT statistinéje formoje IT — 17 pateikti duomenys
neatitinka Nusikalstamy veiky Zinybiniame registre pateikty duomeny: formoje IT — 1 nurodoma,
kad FNTT per 2008 m. BPK 212 str. 2 p. pagrindu nutrauké 14 ikiteisminiy tyrimy, Nusikalstamy
veiky zinybiniame registre nurodyta, kad FNTT Siuo pagrindu nutrauké 38 ikiteisminius tyrimus.

VMLI, atlikusi kontrolés veiksmus, daznai perduoda FNTT medziagas dél 2—3 mety senumo

nusikalstamy veiky. Tokias medZiagas, kaip pastebi FNTT™, sudétingiau nagrinéti. FNTT tyréjai

"LENTT 2009-01-07 pazyma Nr. 4/14-3-27 ,,D¢l finansiniy nusikaltimy tyrimo FNTT 2008 m. veiklos rezultaty*.

"Prieiga per interneta: http:/www.vrm.lt/fileadmin/Image_Archive/IRD/Statistika/index2.phtm1?id=198&idStat=8&metai=2009
&menuo=9&regionas=0&id3=1&idAta=2#Atas.

B ENTT 2009-01-07 pazyma Nr. 4/14-3-27 , D¢l Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos 2008 metu veiklos rezultaty*.

"™ ENTT apskri¢iy virsininky pasitarimas, 2009-03-17.
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pagal FNTT pareigiiny surinkta informacija taip pat tiria bylas dél nusikalstamos veikos, padarytos
pries trejus ir daugiau mety. Tai rodo, kad triiksta prevenciniy priemoniy, kurios padéty laiku

nustatyti nusikalstamas veikas.

6 lentelé. Ikiteisminio tyrimo trukmés priklausomybé nuo nusikaltimo padarymo laikotarpio (2008 m.
pradéti pagal FNTT pareigiiny informacija)

Laikotarpis nuo galimos Ikiteisminio tyrimo trukmé

fllfSl].(als.ta.mOS \felkOS paqa}rymo iki iki 1 mén. 1 mén. — 6 mén. | 6 mén. —12 mén. I1m.—2m.
ikiteisminio tyrimo pradZzios

iki 1 m. | 3 4 3

nuo 1 m. iki 2 m. 2 11 13 4

nuo 2 m. iki 3 m. 13 1 17 9

daugiau nei 3 m. 21 46 17 19

Saltinis — apskai¢iuota pagal FNTT pateikta informacija

Didesng dalj, t. y. 56 proc. (103/184) FNTT atlickamy ikiteisminiy tyrimy sudaro
tyrimai dél senesniy nei trys ir daugiau mety nusikalstamy veiky. Tokius tyrimus
sunkiau tirti, jie dazniau nutraukiami, nesurinkus pakankamai duomeny pagrindzian¢iy

itariamojo kaltg ar su¢jus senaties terminui.

Remdamasi Bendradarbiavimo taisykliy” 7 punktu, VMI prane§imu teikia FNTT
informacija apie vykdomuy kontrolés veiksmuy metu nustatytus nusikalstamos veikos finansy
sistemai poZymius. Su praneSimu kartu turi biiti pateikiamas patvirtintas mokestinio patikrinimo
aktas arba mokestinio tyrimo ataskaita. Toks reikalavimas jpareigoja mokesCiu administratoriuy
perduoti informacija apie nusikalstamas veikas ne tada, kai jis jtaria mokes¢iy mokétoja jas
padarius, o tada, kai jis surenka visus irodymus, t. y. kai bus baigtas mokestinis tyrimas ar
patikrinimas ir bus patvirtinti mokestinio patikrinimo rezultatai. Be to, pranesSime VMI turi nurodyti
ir BK straipsni, pagal kuri mokes¢iy mokétojas galimai padaré nusikalstamas veikas.

VMI teikia FNTT ne tik praneSima su patikrinimo aktu ar mokestinio tyrimo ataskaita, bet ir
visus su tuo susijusius dokumentus: mokes¢iy mokétojo pateiktas deklaracijas, mokestinés kortelés
iSrasus, akcininky, vadovy, buhalteriy, sandoriy dalyviy apklausos (paaiskinimy) protokolus, siystus
raginimus sumokéti mokescius ir kt. Daznai pateikiamos informacijos kieki sudaro 400—1000 lapy.

Bendradarbiavimo taisyklés jpareigoja mokesciy administratoriy atlikti dali FNTT skirty
funkcijy — tirti, kvalifikuoti, jrodinéti nusikalstamas veikas. Ikiteisminiai tyrimai, pradeti pagal VMI

praneSimus, uztrunka ilgiau, didesné juy dalis nutraukiama nesurinkus duomeny. VMI turéty

”* Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Lictuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos direktoriaus ir Valstybinés mokes¢iy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2006-01-25 jsakymas Nr. 7-V/V-28 ,,Finansiniy nusikaltimy
tyrimo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos ir Valstybinés mokes¢iy inspekcijos bendradarbiavimo taisykleés®.
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perduoti informacija FNTT i§ karto, kai tik nustato galimai padarytos nusikalstamos veikos
poZymiy.

Audito metu, susipazinus su ikiteisminiy tyrimy metu vykdytomis procediromis, pastebéta,
kad ilgiausiai uztruko tarptautinés pagalbos i$ uzsienio Salies gavimas (beveik 3 metus), raSysenos
ekspertizés (7-8 mén.), dalis ikiteisminiy tyrimy buvo nutraukta dél to, kad rasysenos ekspertizé
negaléjo tiksliai nustatyti, ar raSysena ant suklastoty dokumenty yra itariamojo. Nustatyti atvejai,
kai ikiteisminiai tyrimai buvo nutraukti su¢jus baudziamosios atsakomybés senaties terminui, nes
ekspertizés rezultatai nepatvirtino itariamojo kaltés, o tikrieji dokumenty klastotojai nebuvo
nustatyti.

Ikiteisminio tyrimo pavyzdys

Imon¢ i§ Nyderlandy karalystés importavo géles, taciau ne visas jas apskaité. Sumazino prekiy (géliy i$
Nyderlandy) verte 186 401 Lt, apskaitoje nenurodé prekiy uz 2 158 041 Lt. neapskaiciavo ir nesumokéjo 709
564 Lt mokesciy i valstybés biudzeta. FNTT kreipési i uzsienio valstybe dél teisinés pagalbos. Dvejus metus
lauké ir kreipési pakartotinai. Atsakymas buvo gautas likus kelioms dienoms iki senaties termino. Teisineés
pagalbos vertimas uztruko dar 10 mén.

Vadovaujantis BPK 171 straipsniu, ikiteisminio tyrimo istaigy pareigiinai, gave skunda,
pareiSkima ar praneSima apie nusikalstamas veikas, ikiteisminj tyrima turi pradéti tuoj pat ir kartu
apie tai praneSti prokurorui. Pagal BPK 164 str. ikiteisminj tyrima organizuoja ir jam vadovauja
prokuroras.

7 lentelé.  Ikiteisminiy tyrimy pasiskirstymas pagal sprendimo dél jy priémimo trukme

Dieny skaicius nuo 1-3 4-7 8-14 14-21 21-28 1-2 mén. | 2-3 mén. | >3mén.

prane§imo gavimo

iki ikiteisminio

tyrimo pradZios

2007 21 21 22 0 4 1 2 2

2008 23 16 16 3 2 4 0 0
Saltinis - Valstybés kontrolé pagal FNTT pateikta informacija

Daugiausia sprendimy pradéti ikiteisminius tyrimus priimta praéjus savaitei ar dviem po
gauto VMI pranesSimo. Be to, 2007 m. penki ikiteisminiai tyrimai buvo pradéti anksc¢iau, nei gautas
pranesimas i§ VMI, 2008 m. tokiy atvejy buvo trys.

Ikiteisminio tyrimo pavyzdys

VMI 2005-2006 m. atliko mokestinj patikrinima dél jmonés 2003-2006 m. veiklos. Buvo atlikti prieSpriesiniai
patikrinimai, imoniy ir asmeny paieska, braizomos sandoriy schemos. [rodyta, kad imonés teiké paslaugas,
kuriu negaléjo teikti, nes neturéjo tam pajégumy arba dél to, kad juy veiklos pobiidis buvo kitas nei suteikty
paslaugy ir kt. VMI perdavé surinkta medziaga apie nusikalstamas veikas FNTT. FNTT atsisaké pagal pateikta
medziaga pradéti ikiteismini tyrima, motyvuodama tuo, kad dél fiktyviy imoniy jau pradéti ikiteisminiai
tyrimai.

Tai, kad VMI perduoda FNTT informacija dél nusikalstamy veiky, dél kuriy FNTT jau

atlieka ikiteisminius tyrimus, rodo, jog institucijos nepakankamai derina savo veiksmus.
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FNTT neteikia VMI informacijos apie imones, dé¢l kuriy nusikalstamos veikos pradéti
ikiteisminiai tyrimai. Tokia informacija VMI suzino tik tuo atveju, jei tyréjas paveda FNTT
specialistui atlikti tyrima kartu su VMI specialistu. FNTT nurodo’®, kad tokios informacijos
neteikia vadovaujantis BPK 177 str. 1d. (ikiteisminio tyrimo duomenys neskelbtini), nes tai galéty
sutrukdyti ikiteisminiam tyrimui ir pazeisty BPK 44 str. 6 d. (nekaltumo prezumpcijos principas).

Su PVM vengimo rizika susijusios informacijos teikimas valstybinei institucijai,
atliekanc¢iai mokes¢iy administravimo funkcija, neturéty buti siejamas su duomeny
paskleidimu ar nekaltumo prezumpcijos pazeidimu. VMI, nedisponuodama informacija
apie pradétus ikiteisminius tyrimus, pagal mokes¢iy mokétoju pateiktus prasSymus gali

nepagristai i$ biudzeto grazinti PVM.

Generaliné prokuratiira 2008 m. veiklos ataskaitoje nurodo, kad PVM suk¢iavimai daznai
yra glaudziai susij¢ su Pelno mokesc¢io suk¢iavimais, todél ikiteisminiai tyrimai dél iy mokes¢iy
grobstymo atlieckami kartu, jtariamajam inkriminuojant abiejuy riiSiu mokestinius suk¢iavimus.
Pridétinés vertés ir pelno mokes¢iy grobstymy nuo 2005 m. nuolat daugéja ir tai tampa rimta
problema Salies Gikio sistemai’’. Tadiau audito metu pastebéta, kad nustatant Zalos dydj beveik
visais nagrinétais atvejais buvo {jvertinta zala tik dé¢l PVM, nevertinant pelno mokescio
nesumokéjimo fakto.

Ikiteisminio tyrimo pavyzdys

Dukteriné kompanija isipareigoja mokéti komisinius agentui, pradedant nuo antry veiklos mety. Bendrové nuo
2004-12-30 iki 2007-09-30 i§ kasos direktoriui iSmokéjo 18,9 min. Lt (pagal avansines apyskaitas). Pagal
sutarti 2006 m. agentui iSmokéjo 3,7 mln. Lt, 2006 m. —3,3 mln. Lt. VMI daro prielaida, kad bendrové galéjo
padaryti Zalg valstybés biudZetui nesumokédama mokesciy i§ viso 1 018 385 Lt, i§ juy PVM — 37 220 Lt,
pelno — 631 053 Lt, GPM — 163 384 Lt, Valstybinio socialinio draudimo jmoky — 185 635 Lt. Ikiteisminis
tyrimas pradétas dél galimai nesumokéty imoky, susijusiy su darbo uZmokesciu, bei PVM. Tuo tarpu
galimai nesumokétas pelno mokestis nebuvo vertintas. FNTT oficialiai neuzklausé uzsienio valstybés apie
agento egzistavima, buvo patikéta bendroveés direktoriaus pateiktais jrodymais: jis paprasé jmonés i§ JAV
patvirtinti vykusius sandorius ir gauta agento rasta pateiké tyréjui. FNTT ikiteisminj tyrima nutrauké pagal
BPK 3 str. 1 d. 1 p. (nenustacius nusikaltimo, turin¢io BK 182 str. 2 d. ir 222 str. 1 d. pozZymiy).

Dél to, kad nustatant zalos dydi, beveik visais nagrinétais atvejais FNTT vertino tik zala
del PVM, nevertindama pelno mokesc¢io nesumokéjimo fakto, nusikalstamas veikas
padariusiems asmenims galéjo biiti sudaromos salygos taikyti kitus BK straipsnius ar ju

dalis, numatancias kitas bausmes.

TS ENTT 2009-04-30 rastas Nr. 25/17-1-2620 ,,Dél duomeny pateikimo*.
7 hittp://www.prokuraturos.lt/Veikla/Planavimodokumentaiataskaitos/tabid/171/Default.aspx (zitréta 2009-06-30).
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PaZanga audito metu

Komisija valstybés ekonominés finansinés kontrolés ir teis€saugos institucijy

bendradarbiavimui koordinuoti audito metu pateiké atnaujintas Kovos su oficialiai neapskaityta

ekonomika priemones, tarp kuriy numatytos priemonés:

Parengti PVM, akcizy, pelno ir gyventoju pajamy mokesciu netekimo apskai¢iavimo
metodika ir nuostoliy skai¢iavimo principus, atsizvelgiant { TAXUD”® kuriama unifikuota
mokes¢iy netekimy apskaic¢iavimo metodika.

Nustatyti oficialiai neapskaitytos ekonomikos masta ir nuolat vertinti §io masto pokycius
bei tendencijas.

Patvirtinti ir jgyvendinti Suk¢iavimo baudZiamojo persekiojimo stiprinimo Lietuvoje
plana.

Organizuoti tkio subjekty, kurie pagal nustatytus identifikuojancius pozymius priskiriami
prie ekonominés veiklos nevykdanciy subjekty, saraso id¢jima i TarpzZinybing mokestiniy
duomeny bazg.

[Sanalizuoti informacijos apie akcininkus (ir tuo atveju kai parduodamos imonés akcijos)
apimtis, nustatyti Sios informacijos kaupimo biidus ir galimyb¢ suinteresuotoms

institucijoms $ia informacija disponuoti.

Taip pat Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos igyvendinimo

2009-2010 m. priemoniy plane numatytos tokios priemonés, kuriy igyvendinimas sudaryty

galimybg kontrolés ir teisésaugos institucijoms naudotis reikalinga informacija:

Didinti elektroninio deklaravimo sistemos saveika su kity instituciju elektroninémis
sistemomis.

ISanalizuoti teising situacija ir, esant tikslingumui, parengti istatymy projektus, siekiant,
kad operatyvinés veiklos subjektai, istatymuy nustatyta tvarka gave teismo sankcija, turéty
teisg slapta kontroliuoti tyrimo objekty banko saskaitas.

Parengti teisés akty projektus, kurie reglamentuoty duomeny apie akcininkus ir jy turimas
akcijas kaupimo pagrindus, nustatyti duomeny bazés tvarkytoja, kaupiamus duomenis,

duomentis teiksian¢ius asmenis ir naudotojus.

8 Mokes¢iy ir muity Sajungos generalinis direktoratas.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

1. Valstybé kovai su PVM vengimu ir suk¢iavimu skiria démesio nepakankamai, nes teisés
aktai neuzkerta kelio fiktyvioms imonés atsirasti ir egzistuoti, o kontrolés ir teis€saugos institucijos
neturi pakankamai informacijos Siy imoniy nusikalstamy veiky prevencijai ir kontrolei vykdyti;
valstybés mastu néra parengty bendry kovos su PVM vengimu ir suk¢iavimu priemoniy, nustatyty
tiksly, uzdaviniy, orientuoty i valstybei padarytos Zalos realy atlyginima, nepaskirta institucija,
atsakinga uz statistikos apie valstybei finansiniais nusikaltimais padaromos ir atlyginamos PVM
mokestinés zalos rengima, kaupima, pokyc¢iu bei tendenciju analizeg, tod¢l valstybés institucijy
atskirai taikomos priemonés nepakankamai koordinuotos ir rezultatyvios. (1.1. dalis, 12 psl.; 1.2.
dalis, 13 psl.; 1.3. dalis, 14 psl., 3.2.2. dalis, 26 psl.; 3.2.3. dalis 29 psl., 31 psl., 37 psl., 39 psl.)

2. PVM vengimo ir suk¢iavimo mastas nezinomas ir neprognozuojamas, nezinomi dél to
patiriami valstybés PVM pajamu netekimai, todél valstybeés institucijy taikomy priemoniy, kovojant
su PVM vengimu ir suk¢iavimu, poveikis negali biiti palyginamas su PVM netekimy masto
poky¢iais. (2.1. dalis, 16 psl.)

3. VMI pateiktais duomenimis, rezultatyviis PVM patikrinimai 2007-2008 m. sudaré 69—75
proc., visu PVM patikrinimy. Taciau, VMI kontrolés priemonés, kovojant su PVM vengimu ir
suk¢iavimu, nepakankamos. Patikrinimy metu papildomai apskai¢iuotos PVM sumos santykis su
realiai { biudZzeta sumokétos sumos santykiu mazéja: 2007 m. — 52 proc., 2008 m. — 30,3 proc.
Bendra PVM nepriemoka didéja. (3.2.1. dalis, 18 psl., 22 psl., 24-25 psl., 3.2.3. dalis 27 psl., 29
psl., 32 psl., 34 psl., 37 psl., 39 psl., 41 psl.)

4. FNTT taikomy priemoniy, kovojant su PVM vengimu ir suk¢iavimu, poveikis valstybés
finansy sistemos apsaugai, valstybei padarytos Zalos nustatymui ir atlyginimui yra nepakankamas:
FNTT neturi sukurtos PVM vengimo ir suk¢iavimo rizikos valdymo sistemos, néra numaciusi
ilgalaikiy sisteminiy PVM grobstymo prevencijos priemoniy (3.3.1. dalis, 46 psl.), iSaiSkintos
nusléepty PVM mokes¢iy sumos 2008 m., palyginti su 2007 m., mazéja ir néra siejamos su
pabaigtais ikiteisminiais tyrimais. Veiklos ataskaitose nurodyti kovos su PVM vengimu ir
suk¢iavimu rezultatai néra patikimi. (3.3.1. dalis, 42-45psl., 48-51 psl.)

5. Statistika apie valstybés biudzetui padaryta zala, grobstant PVM ir realy jos atlyginima
(sugrazinima i biudZeta) nerengiama, tod¢l nezinomas realus kovos su PVM vengimu ir sukéiavimu

rezultatas. 2007 m. ir 2008 m. FNTT veiklos ataskaitose nurodomi duomenys apie iSaiskintas PVM
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mokesCiy sumas ir ikiteisminiy tyrimy metu fiziniy ir juridiniy asmeny savo noru atlygintas Zalos
sumas yra nepatikimi. (3.2.2. dalis, 26 psl., 3.3.1. dalis, 42 psl.)

6. VMI ir FNTT Bendradarbiavimo taisyklése nustatytas praneSimo apie nusikalstama veika
perdavimo biidas riboja VMI galimybes pranesti apie nusikalstama veika per kuo trumpesni laika, o
FNTT - atskleisti nusikalstama veika per trumpiausia laika. Neperdavus praneSimo apie
nusikalstamos veikos pozymius nedelsiant, gali biiti nepagristai vilkinamas baudZiamojo proceso
prad¢jimas, neuztikrinamas efektyvus nusikalstamy veiky tyrimas ir sudaromos salygos iSvengti
baudziamosios atsakomybés uz nusikalstamas veikas, nes sueina apkaltinamojo nuosprendZzio

priémimo senaties terminai. (3.2.3. dalis, 30-31 psl., 37 psl., 3.3.2. dalis, 48-49 psl.)

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Uztikrinti centralizuotos duomeny bazés apie akcininkus ir ju pasikeitimus sukiirima ir
parengti priemones imoniy steigimo prieziliros kontrolei stiprinti, siekiant panaikinti prielaidas
fiktyviy imoniy atsiradimui ir egzistavimui (1 iSvada).

2. Parengti valstybés mastu kovos su PVM vengimu ir suk¢iavimu priemones, numatyti
tikslus, uzdavinius, nukreiptus i realy zalos valstybei dél nesumokéty PVM mokesciy atlyginima.
Numatyti taikomy priemoniy efektyvumo bei poveikio valstybés biudzeto PVM pajamoms
vertinimo kriterijus. (1 iSvada)

3. Atsizvelgiant | tai, kad Komisija valstybés ekonominés finansinés kontrolés ir teisésaugos
instituciju bendradarbiavimui koordinuoti numaté priemong ,,Parengti PVM, akcizy, pelno ir
gyventoju pajamy mokesciy netekimo apskaiciavimo metodika ir nuostoliy skai¢iavimo principus®,
uztikrinti Sios priemonés igyvendinima reikiamu laiku. (2 iSvada)

4. Paskirti institucija, atsakinga uz:

4.1. valstybei finansiniais nusikaltimais padarytos zalos ir realiai atlygintos mokestinés Zalos
dél PVM ir kity mokesCiy vengimo ir sukciavimo statistikos rengima, kaupima, pokyciu ir
tendencijy analizg; (1 ir 5 iSvados)

4.2. vieningos duomeny bazés apie visus teisésaugos instituciju vykdomus ikiteisminius
tyrimus baudziamosiose bylose, grobstant ar kitaip vengiant PVM ir kity mokes¢iy, sukiirima. (1

iSvada)
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Lietuvos Respublikos finansy ministerijai ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijai:

5. Inicijuoti Bendradarbiavimo taisykliy’’ pakeitimus, uztikrinant, kad:

5.1. VMI galéty disponuoti FNTT turima informacija apie visus pradétus ikiteisminius
tyrimus baudziamosiose bylose, susijusiose su PVM vengimu ir suk¢iavimu, bei kita su mokesciu
mokeétojy rizika susijusia informacija, kad galéty vykdyti rizikingiausiy PVM mokétojy atranka
kontrolés veiksmams; (1 iSvada, 3 iSvada)

5.2. VMI nustacius ,,priedangos imong ar nusikalstamos veikos finansy sistemai (ir su ja
susijusios nusikalstamos veikos) pozymiy, informacija biity nedelsiant rastu perduodama FNTT ir
pradedamas ikiteisminis tyrimas, o valstybei padarytos zalos dydis biity nustatomas ir jrodymai
renkami ikiteisminio tyrimo metu. (6 iSvada)

6. Svarstyti galimybg ir tikslinguma sujungti kontrolés ir teisésaugos institucijy informacines
duomeny bazes, siekiant glaudesnio bendradarbiavimo ir bendro tikslo, kovojant su PVM vengimu

ir suk¢iavimu. (1 iSvada)

Valstybinei mokesc¢iy inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos:

7. Inicijuoti Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymo pakeitimus, aiskiai
apibréziant mokestinio tyrimo paskirti, taikymo tikslus ir uzdavinius bei nurodant jo skirtumus nuo
mokestinio patikrinimo, taip pat trikumuy ir prieStaravimy savokas ir ju skirtumus nuo teisés akty
pazeidimy. (3 iSvada)

8. Analizuoti, ar nebiity tikslinga inicijuoti Mokes¢iy administravimo istatymo 159 str. 2
dalies pakeitimus, numatant panaikinti centriniam mokesciy administratoriui numatytus apribojimus
apskusti Mokestiniy gincu komisijos sprendimus, jeigu jie gali trukdyti valstybei uZztikrinti
nesumokeéty mokesciy iSieskojima. (3 iSvada)

9. Parengti PVM kontrolés geros praktikos vadova (atnaujinti PVM apskaic¢iavimo tikrinimo
metodika). (3 isvada)

10. Detalizuoti VMI vykdomas procediras: dél susitaikymo, vykdomo BK 38 straipsnio
pagrindais, atlyginant PVM ir kity mokesC¢iy Zala; civiliniy ieSkiniy dydZio nustatymo ir ju
pateikimo baudZziamosiose bylose. (3 isvada)

11. Parengti papildomas priemones PVM apskai¢iavimo ir sumokéjimo kontrolei bei PVM
grazinimy (iskaitymuy) pagristumui uztikrinti. (3 iSvada)

12. Parengti procediras PVM mokétojuy saZiningumui (nesaZiningumui) jvertinti, renkant

irodymus dél neteisétai suformuotos PVM atskaitos sugrazinimo i biudzeta. (3 isvada)

" ENTT prie VRM direktoriaus ir VMI pric FM vir§ininko 2006-01-25 jsakymas ,,Dél FNTT pric VRM ir VMI pric FM
bendradarbiavimo taisykliy patvirtinimo* Nr. 7-V/V-28.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



56

Valstybinio audito ataskaita

13. Parengti priemones, uztikrinancias, kad visos ikiteisminio tyrimo metu fiziniy ir
juridiniy asmeny savo noru atlygintos zalos PVM imokos biity sumokamos nustatytu imokos kodu
ir kontroliuoti jy priskyrima valstybés biudzeto pajamoms. (5 iSvada)

14. Parengti PVM kontrolés priemoniy rezultatyvumo ir poveikio valstybés biudzeto PVM

pajamoms vertinimo kriterijus. (3 iSvada)

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos:

15. Sukurti suk¢iavimy, susijusiy su PVM grobstymu, rizikos valdymo sistema. (4 iSvada)

16. Parengti ilgalaikes sistemines priemones PVM sukciavimo prevencijai vykdyti. (4
iSvada)

17. Kaupti informacija, patvirtinancia metinése veiklos ataskaitose nurodyty duomeny apie
iSaiskintas mokes¢iy sumas ir ikiteisminiy tyrimy metu fiziniy ir juridiniy asmeny savo noru
atlyginta zala ir kity duomeny pagristuma. (5 iSvada)

18. Parengti priemones, kurios uztikrinty ne tik nusikalstamy veiky finansy sistemai
iSaiSkinima ir atskleidima, bet ir realia galimybeg valstybei atgauti nusikalstama veika jai padaryta

zala dél nesumokéto PVM ir kity mokesciy. (4 isvada)

6-0jo audito departamento direktorius Rimantas Sanajevas

Vyresnioji valstybiné auditoré Nijolé Norusaitiené

Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos :
Lietuvos Respublikos Vyriausybei,
Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui,
Lietuvos Respublikos finansy ministerijai,
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos ,,Valstybés
institucijy priemonés kovojant su PVM

vengimu ir suk¢iavimu*
1 priedas

Rekomendacijy, pateikty valstybinio audito ataskaitoje ,,Valstybés institucijy priemonés
kovojant su PVM vengimu ir suk¢iavimu®, jgyvendinimo plano projektas

Rekomen—
dacijos Subjektas, . . . Rekomendacijos
eiles Rekomendacija kuriam pateikta Veiksmas / Priemonés / igyvendinimo
. . Komentarai .
numeris rekomendacija terminas (data)
ataskaitoje
1 2 3 4 5
1. Uztikrinti centralizuotos Lietuvos Vyriausybé 2009-09-25 rastu
duomeny bazés apie Respublikos Nr. 61-5739 pavedé Finansy
akcininkus ir ju Vyriausybé ministerijai ir Vidaus reikaly
pasikeitimus suk@irima ir ministerijai pateikti nuomong
parengti priemones del Vyriausybei pateikty
imoniy steigimo rekomendacijy
priezitros kontrolei igyvendinimo.
stiprinti, siekiant Rekomendacijos
panaikinti prielaidas neatmestos, bet ju
fiktyviy imoniy igyvendinimo priemoniy
atsiradimui ir planas nepateiktas.
egzistavimui.
2. Parengti valstybés mastu Vyriausybé 2009-09-25 rastu
kovos su PVM vengimu Nr. 61-5739 pavedé Finansy
ir suk¢iavimu priemones, ministerijai ir Vidaus reikaly
numatyti tikslus, ministerijai pateikti nuomong
uzdavinius, nukreiptus { del Vyriausybei pateikty
realy Zalos valstybei dél rekomendacijy
nesumokeéty PVM igyvendinimo.
mokesciy atlyginima. Rekomendacijos
Numatyti taikomy neatmestos, bet ju
priemoniy efektyvumo ir igyvendinimo priemoniy
poveikio valstybés planas nepateiktas.
biudzeto PVM pajamoms
vertinimo kriterijus.
3. Atsizvelgiant { tai, kad Vyriausybé 2009-09-25 rastu
Komisija valstybés Nr. 61-5739 pavedé Finansy
ekonomingés finansinés ministerijai ir Vidaus reikaly
kontrolés ir teisésaugos ministerijai pateikti nuomong
institucijy del Vyriausybei pateikty
bendradarbiavimui rekomendacijy
koordinuoti numaté igyvendinimo.
priemong ,,Parengti Rekomendacijos
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Rekomen—
dacijos Subjektas, . . i Rekomendacijos
eilés Rekomendacija kuriam pateikta Veiksmas / Priemones / igyvendinimo
. . Komentarat .
numeris rekomendacija terminas (data)
ataskaitoje
PVM, akcizy, pelno ir neatmestos, bet ju
gyventoju pajamy igyvendinimo priemoniy
mokeséiy netekimo planas nepateiktas.
apskaiciavimo metodika
ir nuostoliy skai¢iavimo
principus®, uztikrinti §ios
priemonés igyvendinima
reikiamu laiku.
4. Paskirti institucija, atsakinga uz:
valstybei finansiniais Vyriausybé 2009-09-25 rastu
nusikaltimais padarytos Nr. 61-5739 pavedé Finansy
zalos ir realiai atlygintos ministerijai ir Vidaus reikaly
mokestinés zalos dél ministerijai pateikti nuomong
PVM ir kity mokesciy del Vyriausybei pateikty
vengimo ir suk¢iavimo rekomendacijy
statistikos rengima, igyvendinimo.
kaupima, pokyc¢iy ir Rekomendacijos
tendencijy analizg. neatmestos, bet ju
igyvendinimo priemoniy
planas nepateiktas.
vieningos duomeny bazés Vyriausybé 2009-09-25 rastu
apie visus teisésaugos Nr. 61-5739 pavedé Finansy
instituciju vykdomus ministerijai ir Vidaus reikaly
ikiteisminius tyrimus ministerijai pateikti nuomong
baudZiamosiose bylose, dél Vyriausybei pateikty
grobstant ar kitaip rekomendacijy
vengiant PVM ir kity igyvendinimo.
mokesc¢iy, sukiirima. Rekomendacijos
neatmestos, bet ju
igyvendinimo priemoniy
planas nepateiktas.
5. Inicijuoti Bendradarbiavimo taisykliy*® pakeitimus, uztikrinant, kad:
VMI galéty disponuoti Lietuvos Finansy ministerijos
FNTT turima informacija | Respublikos nuomone, minety taisykliy
apie visus pradétus Finansy pakeitimo klausimai
ikiteisminius tyrimus ministerija iSimtinai priklauso FNTT ir
baudziamosiose bylose, VMI prie FM, o ne
susijusiose su PVM Lietuvos atitinkamuy ministerijy
vengimu ir sukéiavimu, Respublikos kompetencijai.
bei kita su mokesc¢iy Vidaus reikaly

% FNTT prie VRM direktoriaus ir VMI prie FM virSininko 2006-01-25 jsakymas ,,Dél FNTT prie VRM ir VMI prie FM
bendradarbiavimo taisykliy patvirtinimo* Nr. 7-V/V-28.
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Rekomen—
dacijos Subjektas, . . i Rekomendacijos
eilés Rekomendacija kuriam pateikta Veiksmas / Priemones / igyvendinimo
. . Komentarat .
numeris rekomendacija terminas (data)
ataskaitoje
mokeétojy rizika susijusia | ministerija Vidaus reikaly ministerija
informacija, kad galéty pritaria pasifilymams i§ naujo
vykdyti rizikingiausiy ivertinti keitimosi
PVM mokétojy atranka informacija tarp FNTT ir
kontrolés veiksmams. VMI taisykles, sickiant
vykdyti rizikingiausiy PVM
mokétojy atranka kontrolés
veiksmams.
VMI nustacius Finansy ministerijos
,priedangos‘ imong, ar nuomone, minéty taisykliy
nusikalstamos veikos pakeitimo klausimai
finansy sistemai (ir su ja iSimtinai priklauso FNTT ir
susijusios nusikalstamos VMI prie FM, o ne
veikos) pozymiy, atitinkamy ministerijy
informacija bty kompetencijai.
nedelsiant rastu
perduodama FNTT ir
pradedamas ikiteisminis Vidaus reikaly ministerija
tyrimas, o valstybei rekomendacijos neatmete,
padarytos zalos dydis bet igyvendinimo priemoniy
buty nustatomas ir plano nepateiké.
irodymai renkami
ikiteisminio tyrimo metu.

6. Svarstyti galimybg ir Finansy ministerija
tikslinguma sujungti rekomendacijos neatmeté,
institucijy informacines bet igyvendinimo priemoniy
duomeny bazes, siekiant plano nepateike.
glaudesnio
bendradarbiavimo ir Vidaus reikaly ministerija
bendro tikslo, kovojant su rekomendacijos neatmete,
PVM vengimu ir bet jgyvendinimo priemoniy
sukc¢iavimu. plano nepateike.

7 Inicijuoti Lietuvos Valstybiné Rekomendacija su VMI
Respublikos mokesciy mokesciy suderinta ataskaitos projekto
administravimo istatymo | inspekcija prie | derinimo metu.
pakeitimus, aiSkiai Lietuvos
apibréziant mokestinio Respublikos
tyrimo paskirti, taikymo finansy
tikslus ir uzdavinius bei ministerijos

nurodant jo skirtumus
nuo mokestinio
patikrinimo, taip pat
trikumy ir priestaravimy
savokas ir ju skirtumus
nuo teisés akty
pazeidimy.
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Rekomen—
dacijos Subjektas, . . i Rekomendacijos
eilés Rekomendacija kuriam pateikta Veiksmas / Prlemones / igyvendinimo
. . Komentarat .
numeris rekomendacija terminas (data)
ataskaitoje
8. Analizuoti, ar nebiity Rekomendacijos
tikslinga inicijuoti igyvendinimas:
Mokesciy
administravimo istatymo Kreiptis { Lietuvos
159 str. 2 dalies Respublikos finansu
pakeitimus, numatant ministerija, inicijuojant
panaikinti centriniam Lietuvos Respublikos
mokes¢iy mokes¢iy administravimo
administratoriui istatymo pakeitima, siekiant
numatytus apribojimus sudaryti galimybe
apskuysti Mokestiniy Valstybinei mokesciu
gincy komisijos inspekcijai skysti visus
sprendimus, jeigu jie gali Mokestiniy gincy komisijos
trukdyti valstybei sprendimus.
uztikrinti nesumokéty
mokesciy iSieskojima.
9. Parengti PVM kontrolés Rekomendacijos 2010 m.
geros praktikos vadova igyvendinimas: I pusmetis
(atnaujinti PVM Parengti PVM apskaiciavimo
apskaiciavimo tikrinimo tikrinimo metodikos,
metodika). patvirtintos VMI prie FM
vir§ininko 2004-07-13
isakymu Nr.(2.5RN-20)1-
15RN, naujq redakcija.
10. Detalizuoti VMI Rekomendacijos 2009 m. IV ketv.
vykdomas procediiras: igyvendinimas:
del susitaikymo, Parengti papildoma
vykdomo BK 38 paaiskinamaji rasta apskriciy
straipsnio pagrindais, valstybinéms mokesciy
atlyginant PVM ir kity inspekcijoms.
mokesc¢iy zala; civiliniy
ieskiniy dydzio
nustatymo ir ju pateikimo
baudziamosiose bylose.
11. Parengti papildomas Rekomendacijai ataskaitos

priemones PVM
apskai¢iavimo ir
sumokéjimo kontrolei bei
PVM grazinimy
(iskaitymy) pagristumui
uztikrinti

projekto derinimo metu
pritare, bet {gyvendinimo
priemoniy plano nepateikeé.
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Rekomen—
dacijos Subjektas, . . i Rekomendacijos
eilés Rekomendacija kuriam pateikta Veiksmas / Prlemones / igyvendinimo
. . Komentarat .
numeris rekomendacija terminas (data)
ataskaitoje
12. Parengti procediiras PVM Rekomendacijos 2010 m. I ketv.
mokeétoju saziningumui igyvendinimas:
(nesaZiningumui) Parengti geriausios
fvertinti, renkant praktikos, irodin¢jant galima
irodymus dél neteisétai mokesc¢iy mokétojo
suformuotos PVM nesazininguma mokesciy
atskaitos sugrazinimo { mokeéjimo poziiiriu,
biudzeta. apibendrinima ir
rekomendacijas dél ju
taikymo apskriéiy
valstybinéms mokesciy
inspekcijoms.
13. Parengti priemones, VMI siiilo Sios priemonés
uztikrinancias, kad visos atsisakyti, nes toks imokos
ikiteisminio tyrimo metu kodas egzistuoja ir yra
fiziniy ir juridiniy galimybés i§ sumokéty sumy
asmeny savo noru i8skirti PVM sumas.
atlygintos zalos PVM
imokos bty sumokamos
nustatytu imokos kodu ir
kontroliuoti jy priskyrima
valstybés biudzeto
pajamoms.
14. Parengti PVM kontrolés Rekomendacijos 2010 m. I ketv.
priemoniy rezultatyvumo igyvendinimas:
ir poveikio valstybés Papildyti kontrolés veiklos
biudzeto PVM pajamoms proceso veiklos vertinimo
vertinimo kriterijus. kriterijus naujais kriterijais,
susietais su PVM pajamy
surinkimu.
15. Sukurti suk¢iavimy, Finansiniy Nors jgyvendinimo plano
susijusiy su PVM nusikaltimy nepateiké, bet ataskaitos
grobstymu, rizikos tyrimo tarnyba | projekto derinimo metu
valdymo sistema. prie Lietuvos rekomendacijai pritaré.
Respublikos
vidaus reikaly
ministerijos
16. Parengti ilgalaikes Igyvendinimo plano

sistemines priemones
PVM sukéiavimo
prevencijai vykdyti.

nepateiké, taciau nurodé, kad
FNTT direktoriaus isakymu
bus sudaryta darbo grupé,
kuri numatys konkrecias
tikslines priemones ir
parengs atitinkamo Zinybinio
teisés akto projekta.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




62

Valstybinio audito ataskaita

Rekomen—
dacijos Subjektas, . . i Rekomendacijos
eilés Rekomendacija kuriam pateikta Veiksmas / Prlemones / igyvendinimo
. . Komentarat .
numeris rekomendacija terminas (data)
ataskaitoje
17. Kaupti informacija, Rekomendacijai pritarta. nuo 2010 mety
patvirtinanc¢ia metinése Nurodé, kad Siuo metu jau
veiklos ataskaitose yra parengtas jsakymo dél
nurodyty duomeny apie ikiteisminio tyrimo statistiniy
iSaiskintas mokesciy ataskaity formy ir ataskaity
sumas ir ikiteisminiy formavimo apraso projektas,
tyrimy metu fiziniy ir kuriame atsizvelgta i audito
juridiniy asmeny savo metu nustatytus trilkumus.
noru atlyginta zalg ir kity Reikalingas laikotarpis
duomeny pagristuma. techniSkai pasiruosti
igyvendinti $i isakyma.
18. Parengti priemones, Nors jgyvendinimo plano

kurios uztikrinty ne tik
nusikalstamy veiky
finansy sistemai
iSaiskinima ir
atskleidima, bet ir realig
galimybg valstybei
atgauti nusikalstama
veika jai padaryta zala
dél nesumokéto PVM ir
kity mokesc¢iy.

nepateike, bet ataskaitos
projekto derinimo metu
rekomendacijai pritaré.

Taip pat nurodé, kad
rekomendacija bus
igyvendinama ir vykdant
Suk¢iavimo baudziamojo
persekiojimo stiprinimo
Lietuvoje plano
igyvendinimo priemones.
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