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SANTRAUKA

Pridétinés vertés mokestis — vienas 1§ svarbiausiy Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
pajamy Saltiniy. Taciau nesaziningi mokes¢iy mokétojai iesko neteiséty priemoniy, kaip apgaule
uzvaldyti valstybés turta — biudZeto pajamas. Taip ribojamos valstybés galimybés vykdyti jai
priskirtas funkcijas. Kenkiama ir saziningai mokes¢ius mokanciam verslui, nes jis atsiduria
nevienodose konkurencinése salygose su sukciautojais.

Europos Parlamento apskaifiavimais, sukciautojams taikant vis iSradingesnius PVM
vengimo ir sukéiavimo modelius — PVM |, karuseles® ir ,,grandines, ES Salys kasmet netenka apie
10 proc. biudzeto PVM pajamy. PVM vengimo ir suk¢iavimo problema tampa ypa¢ aktuali
ekonominio sunkmecio laikotarpiu, nes valstybés biudzetui zala daranti Sesélinés ekonomikos dalis
dar labiau padidéja. Todél Valstybés kontrolés 2008 m. valstybinio audito programoje buvo
numatyta atlikti valstybini audita ,,Valstybés instituciju priemonés kovojant su PVM vengimu ir
suk&iavimu®. Siuo auditu buvo siekiama jvertinti, ar pakankamai valstybé skiria démesio kovai su
PVM vengimu ir suk¢iavimu, ar Lietuvoje Zinomas PVM vengimo mastas ir kokius nuostolius
patiria valstybés biudzetas, ar kontrolés ir teisésaugos institucijy taikomos priemonés, kovojant su
PVM vengimu ir suk¢iavimu, yra koordinuotos, rezultatyvios ir nukreiptos i valstybei padarytos
zalos atlyginima.

Audito subjektais pasirinkome Valstybing mokesciu inspekcija prie Finansy ministerijos
(toliau — VMI) ir Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau —
FNTT). VMI jgyvendina Seimo ir Vyriausybés nuostatas mokes¢iy administravimo srityje. FNTT
istatyme numatyti uzdaviniai — apsaugoti valstybés finansy sistema nuo nusikalstamo poveikio,
atskleisti ir tirti nusikaltimus, kitus teisés pazeidimus finansy sistemai bei su jais susijusius
nusikaltimus ir kitus teisés pazeidimus, vykdyti nusikaltimy ir kity teisés paZeidimy finansy
sistemai bei su jais susijusiy teisés pazeidimy prevencija.

Audito metu nustatyta, kad teisés aktai neuZzkerta kelio fiktyvioms imonés atsirasti ir
egzistuoti, o kontrolés ir teisésaugos institucijos neturi pakankamai informacijos $iu imoniy
nusikalstamy veiky prevencijai ir kontrolei vykdyti. Valstybés mastu néra parengty bendry kovos su
PVM vengimu ir suk¢iavimu priemoniy, néra numatyty tiksly, uzdaviniy, orientuoty i valstybei
padarytos zalos realy atlyginima. Nepaskirta institucija, atsakinga uz statistikos apie valstybei
finansiniais nusikaltimais padaromos ir atlyginamos PVM mokestinés zalos rengima, kaupima,
poky¢iy bei tendencijy analize. Valstybés institucijuy atskirai taikomos priemonés nepakankamai

koordinuotos ir rezultatyvios. PVM vengimo ir suk¢iavimo mastas neZzinomas ir neprognozuojamas,
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nezinomi dél to patiriami valstybés PVM pajamuy netekimai, todél valstybés instituciju taikomuy
priemoniy, kovojant su PVM grobstymu, poveikio negalima palyginti su PVM netekimy masto
poky¢iais. VMI kontrolés priemonés, kovojant su PVM vengimu ir suk¢iavimu, yra nepakankamos.
FNTT taikomy priemoniy, kovojant su PVM vengimu ir suk¢iavimu, poveikis valstybés finansy
sistemos apsaugai, valstybei padarytos Zalos nustatymui ir atlyginimui taip pat yra nepakankamas.
FNTT veiklos ataskaitose nurodyti kovos su PVM vengimu ir suk¢iavimu rezultatai néra patikimi
Statistika, parodanti bendra valstybés mastu valstybés biudZetui padaryta Zala, grobstant PVM ir
realy jos atlyginima (sugrazinima i biudzeta), nerengiama, todé¢l nezinoma, koks yra tikrasis kovos
su PVM vengimu ir suk¢iavimu rezultatas.

Audito ataskaitoje Lietuvos Respublikos Vyriausybei rekomendavome parengti kovos su
PVM vengimu ir suk¢iavimu priemones valstybés mastu, numatyti tikslus, uzdavinius, nukreiptus i
realy zalos valstybei dél nesumokéty PVM mokesciy atlyginima, uztikrinti centralizuotos duomeny
bazés apie akcininkus ir ju pasikeitimus sukiirimg ir parengti priemones imoniy steigimo prieziiiros
kontrolei stiprinti, siekiant panaikinti prielaidas fiktyviy imoniy atsiradimui ir juy egzistavimui.

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijai, siekiant uztikrinti, kad nebiity vilkinamas baudZiamojo proceso pradéjimas ir biity
uztikrinamas efektyvus nusikalstamy veiky tyrimas, pasitiléme inicijuoti FNTT prie VRM ir VMI
prie FM bendradarbiavimo taisykliu pakeitimus.

Valstybinei mokesCiy inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
rekomendavome inicijuoti Lietuvos Respublikos mokesCiy administravimo istatymo pakeitimus,
aiSkiai apibréziant mokestinio tyrimo paskirti, taikymo tikslus ir uzdavinius bei kuo $is tyrimas
skiriasi nuo mokestinio patikrinimo, taip pat trikumy ir priestaravimy savokas ir kuo jos skirasi nuo
teisés akty pazeidimy savoky, parengti papildomas PVM apskaic¢iavimo ir sumokejimo kontrolés ir
PVM grazinimy (iskaitymy) pagristumo uztikrinimo priemones.

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos rekomendavome sukurti suk¢iavimy, susijusiy su PVM grobstymu, rizikos valdymo
sistema, parengti ilgalaikes sistemines priemones PVM suk¢iavimo prevencijai vykdyti; kaupti
informacija, patvirtinan¢ia metinése veiklos ataskaitose nurodyty duomeny apie iSaiskintas
mokesCiy sumas ir ikiteisminiy tyrimy metu fiziniy ir juridiniy asmeny savo noru atlyginta zala bei
kity duomeny pagristuma.

Tikimés, kad audito ataskaitoje pateiktos rekomendacijos sudarys prielaidas kontrolés ir
teisésaugos institucijoms pasiekti geresniy rezultaty, kovojant su PVM vengimu ir suk¢iavimu, o

valstybés biudzetas gaus daugiau PVM iplauky.
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